Sentenca em destaque: SFH - Amortiza¢do do Saldo Devedor

ACORDAOS - INTEIRO TEOR
Dano Moral - Hotel - Reserva

Reinfegracdo de Posse - Bem Piblico
Bem de Familia - Impenhorabilidade
Apelado - Competéncia
Saldrio-Utifidade - Veiculo
Dano Ambiental - Vazamento
" becugio Fisal - Ao Anvltera

LEGISLACAO

Lein® 10,257
Estatuto da Cidade

Lei n° 10.258
Prisio Especial - Alteragdo do CPP
Lein® 10.259
Juizados Especiais Civeis e Criminais
« Justica Federal

Revis t a J
’ '} | |
ANO' XTIT' - N° 453 - Agosto/2001

DOUTRINA

AS FASES DO CONTRATO NO ATUAL DIREITO BRASILEIRO

Carlos Alberto Bittar Filho

05 SERVICOS PUBLICOS E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Ericson Meister Scorsim

NOVAS REGRAS TRABALHISTAS

Luiz Eduardo Gunther - Cristina Maria Navarro Zornig

A IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO NAS
RELACOES DE TRABALHO

Ronaldo Lira

Uso da propriedade urbana: ESTATUTO DA CIDADE




CONSELHO EDITORIAL
Coordenador: Luiz Fernando Coelho
Antonio Carlos Facioli Chedid
Carlos Alberto Silveira Lenzi

Carlos Roberto Ribas Santiago
Clémerson Merlin Cleve

Edésio Franco Passos

Hélio de Melo Mosimann

Humberto D*Avila Rufino

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho
Jodo Casillo

Jodo Oreste Dalazen

Joel Dias Figueira Junior

Lauremi Camaroski

Manoel Antonio Teixeira Filho
Manoel Caetano Ferreira Filho
Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
Paulo Henrique Blasi

Zeno Simm

CONSELHO DIRETOR
Coordenador:

Luiz Fernando de Queiroz
Diregdo Juridica:
Maximiliano Nagl Garcez

CONSULTORES E
PESQUISADORES:

Anna Maria de Toledo Coelho
Antonio Thomaz Lessa Garcia Jr.
Carlos Oswaldo M. Andrade
Eduardo Cambi

Elionora Harumi Takeshiro
El6i Tambosi

Geraldo Vaz da Silva

José Lacio Glomb

Laércio A. Becker

Luiz Carlos da Rocha

Luiz Salvador

Maria de Lourdes Cardon Reinhardt

Maria Gomes Sampaio
Ney Brodbeck May
Roberto Barranco

Rogério Distéfano

Roland Hasson

Sérgio de Aragon Ferreira
Solange Roessle

Julio Gées Militao da Silva
Yoshihiro Miyamura

Sumario

DOUTRINA

As Fases do Contrato no Atual Direito Brasileiro ... 05
Carlos Alberto Bittar Filho

Os Servicos Piiblicos e o Principio da Eficiéncia ... 10
Ericson Meister Scorsim

Novas Regr - TrabDaIBIStAS . ..o ooimunusmiu: s sin i 15

Luiz Eduardo Gunther

Cristina Maria Navarro Zornig

A Importancia do Ministério Pablico nas Relagdes de Trabalho ........................ 18
Ronaldo Lira

SENTENCA EM DESTAQUE

SFH - Amortizag¢do do Saldo Devedor ...................ccccoueeeiiiieiiiiieceiiiniceneeiesveenen 20
INTEIRO TEOR

Dano Moral - Hotel = ReServai(TI/RY) . issrrssmessistsnssessssniismssersisamusssissins staimssisassessasn 25
Reintegracdo.de Posse - Bem PUblico (TI/MG) v rssinrnsmiammsammmmssarimss 27

Bem de Familia - Impenhorabilidade (TJ/DF) .....c.cccoovciivrinmneeninnccrisennnenesesaenensees 28
Apelacani =t ampPetEnCIa IS TR) i i s -criosnsinsiissanssvansssisossrsasessssimrsessissabzevsisesnsiass 29
SaldrioclUtilidade s VelouloMTS T S s ekt e mnes e et oasias daoes onsatneskag s shaavasnmmanis 31
Dano Ambiental - Vazamento (TRF/4a. Reg.).......cccoceiviviinicciranisioniniminsesiniesisseranns 33
Execucio Fiscal - AcA0  ANRILOTIA (ST acousnississnsirssnsssssivossassiunssisksasesnosssssnassssinssies 34
EMENTARIO

SR BT T et et e A ST elinlon 8. oo SO0, ER om0 Bt o e ok | LT 36
Imobilidrio

Processes@ivilits. Lo i Ll L ARE st . i, ot s el S L e i 40
T et i e SU O T el e SR DOINE I, I e S I S 41
Trabalhista = PreVAdENCTIATIO bl ciswusseisisssisnssissemsvussasvanssinsiossssosssansssinssasvasssssboess s fesnsns 44

Administrativo - CONSHIUCIONAL .......ccucsimmisnmsaossssssmssimaissnsasonsassssssssnisssoss sdastarssssisnassan 47
8 01700 2 TR e A el cone St AR 5 Bl ol s o SR W3 e e SN, 49
LEGISLACAO

Lei n® 10.256 - Agroindustria - Contribuig0es SOCIAIS ........c.ccveveerivriveereereeereireeeerienerna 51
Lei n® 10.257 - EStatuto da CIdATe ........ccccvrseresrrorsiessssonessssrsasorssssnsrsnsonsassssssnsnanssnsrossessaonss 52
Lei n® 10.258 - Prisao Especial - Alteragao do CPP ........c.ccocoviiioririninieiecceen 57

Lei n® 10.259 - Juizados Especiais Civeis e Criminais - Justiga Federal .
Portaria n® 484/MT - FGTS - Autorizagao de Saque - Suspensao ...........
Lein® 10246 - PoliticarAgticolasi b s anniisen. ol bbbt niimtteds, anlinis

Lei n® 10.260 - Ensino Superior - Fundo de Financiamento ao Estudante ...................... 59
Lei n® 10.264 - Normas Gerais sobre Desporto
Lei n? 10.266:- Lei Orcamentania de 2002.......c0 . ererssisessosasssmosmssespersensasosns

Lei Complementar n® 111 - Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza..................... 59
Decreto n® 3.859 - Titulos da Divida Piblica Mobiliaria - Caracteristicas .................. 60
Decreto n® 3.860 - Ensino Superior - Organizagdo - Avaliagao de Cursos e Instituigdes .. 60
Decreto n® 3.861 - Imprensa Nacional - Publicagdo de Atos e Documentos Oficiais ........ 60
Decreto n” 3.864 < ENSINO0 SUPETIOT ......coumviiiiessasiosssmssisaisnssesssrenssssissssisisissmsisssbssonsmes 60
Decreto n° 3.865 - Adm. Pub. Fed. - Contratagdo de Servigos de Certificagao Digital ..... 60
Decreto n® 3.871 - Alimentos Geneticamente Modificados - Embalagens ..................... 60

Decreto n® 3.872 - ICP - Brasil - Infra-Estrutura
Ml Gdidas IPEOVISOMIRS o in Sl S Ln, B ol e e T e

COMO DECIDEM OS TRIBUNAIS

Excecdo de Pré-BXECULIVIBAUE ...........ccccociniiienarmssissassssomansissssssratassrensinsrsssonsaésssonmsons 61
EVENTOSNGTICIAS am il o sl bbb s b allmtioms 62
CO-EDICAO:

AMATRA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS DO TRABALHO - IX E XII
ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS CATARINENSES

Revista Bonijuris

Ano XIIl - N° 453

Edigao Mensal
Agosto/2001

Tiragem 3.500 Exemplares

Editor =
Jornalista Arnoldo Anater
DRT-347/03/74 - PR

INSTITUTO DE PESQUISAS JURIDICAS BONIJURIS
R. XV de novembro, 575 - 6° and. - CEP 80020-310 - Curitiba - PR
home page: www.bonijuris.com
Administrativo - Comercial - Suporte de Informatica
Fone-fax: (41) 323-4020
e-mail: bonijuris@bonijuris.com
Juridico - Pesquisa - Servicos de Apoio
Fone-fax: (41) 322-3835
e-mail: juridico@bonijuris.com

REVISTA BONIJURIS - Ano XIII - N° 453 - Agosto/2001 03



APRESENTACAO
Novidades na legislacdo brasileira »

Neste més de agosto, em virtude da relevancia de trés novas normas federais recentemente promulgadas, destacamos
a se¢ao de Legislagdo da presente edigao da Revista Bonijuris.

Discussdes ja proliferam e, certamente, muitas outras advirdo, com a criagdo dos Juizados Especiais Federais, as
mudangas relativas a prisdo especial, e o Estatuto da Cidade. Tais inovagdes poderdo causar profundo impacto na vida do
cidaddo e, por conseqiiéncia, deverao ser objeto de minuciosa analise pelo operador juridico.

Ap6s mais de uma década de debate envolvendo o disposto nos arts. 182 e 183 da Carta Magna de 1988, a Lei 10.257,
de 10.07.2001, pretende regulamentar os referidos dispositivos constitucionais, que tratam da politica urbana. Denominado
“Estatuto da Cidade”, em seu artigo 1°, par. tunico, “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.”

A Lei supracitada possui como objetivo criar condigdes para que seja destinado ao solo urbano uma utilizagao social,
efetivando-se o principio constitucional da fungdo social da propriedade. Em seu art. 5°, caput, prevé que “Lei municipal
especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a edificagao ou a utilizagao compulsérios
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado (...)”. Para a consecugdo de seus objetivos, dispde sobre a
progressividade do IPTU, a desapropriagdo e a usucapido do imével urbano. Dentre outros pontos relevantes, podemos
destacar o tratamento adotado pela novel legislagdo ao plano diretor e a necessidade da gestdo democratica da cidade.

O legislador apresenta, através da Lei 10.258, de 12.07.2001, resposta ao sentimento de indignagdo, demonstrado
por parte da sociedade civil brasileira, acerca do instituto da prisdo especial, modificando-o em diversos aspectos.
Acrescentando cinco paragrafos ao artigo 295 do Coéd.go de Processo Penal, o cumprimento da prisio especial €
pormenorizado. Se a referida legislagao atende efetivamente aos anseios da cidadania, bem como da comunidade juridica,
somente o tempo e o debate democratico revelarao.

E, ainda, a Lei 10.259, de 12.07.2001, que entrara em vigor seis meses apos a data de sua publicagdo, institui no
ambito da Justiga Federal os Juizados Especiais. Ampliando o conceito de infragdes de menor potencial ofensivo constante
no art. 61 da Lei 9.099/95, define-as como “crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a dois anos, ou multa”
(art. 2°, § unico). Em que pese a recenticidade desta norma federal, diversos juristas ja defendem, apesar da vedagao
constante no art. 20 (inaplicabilidade da Lei 10.259/2001 no “juizo estadual”), que em razdo do principio da isonomia, esta
nova definigao de infragdo de menor potencial ofensivo deva ser aplicada a Justiga Estadual. No que tange a esfera civel, o
Juizado Especial Federal sera competente para “processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justi¢a Federal até
o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentengas™ (art. 3°, caput), com as excegdes previstas no
§ 1°. Outro aspecto fundamental consiste no fato de que as obrigagdes de pagar quantia certa dispensarao a emissdo de
precatorios e o prazo para o pagamento dos valores devidos sera abreviado (art. 17, caput).

A Lei 10.259/2001 suscita duas expectativas: inicialmente, a implantagao dos Juizados; e que este possibilite o
almejado acesso amplo e célere a Justiga.

A segdo doutrinaria, por sua vez, principia com analise, apresentada pelo Procurador do Estado de Sao Paulo, Carlos
Alberto Bittar Filho, das fases contratuais no direito brasileiro. Discorrendo acerca de temas como a boa-f¢, a lesdo, e a teoria
da imprevisdo, o autor trata das diversas etapas do contrato, incluindo consideragoes sobre o pré-contrato.

Ericson Meister Scorsim, advogado em Joinville, em “Os Servigos Publicos e o Principio da Eficiéncia”, desenvolve
estudo sobre a “conexdo entre as agéncias reguladoras de servigos publicos e o principio da eficiéncia”.

Luiz Eduardo Gunther, Juiz do TRT da 9a. Regido, e Cristina Maria Navarro Zornig, assessora de Juiz no mesmo
Tribunal, abordam as novas regras trabalhistas provenientes da Lei 10.243, de 19 de junho de 2001, que alterou a CLT,
acrescentando paragrafos ao art. 58, bem como ao § 2° do art. 458.

Ronaldo Lira, Procurador do Trabalho da 15a. Regido, enfoca a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho no
combate as diversas formas de fraude que atingem o trabalhador, realgando a importancia do Parquet na defesa dos interesses
difusos e coletivos oriundos da relagdo de emprego.

Em “Sentenga em Destaque”, publicamos trechos de recente decisdo proveniente da Vara Federal do Sistema
Financeiro de Habitagdo, de Curitiba (a primeira e unica no pais com tal especializagdo), de lavra do Juiz Federal Marcio
Antdnio Rocha, apresentando interpretagao inédita em nosso ordenamento juridico acerca dos financiamentos através do
SFH. Em analise pormenorizada dos contratos adotados pelos agentes financeiros, da legislagdo acerca da matéria, bem como
da adequada utilizagdo da Tabela Price, decide no sentido da necessidade da revisdo judicial do saldo devedor.

Na seg¢do “Inteiro Teor”, apresentamos, dentre outros acordaos, relevante decisdo a respeito da interpretagdo do
conceito de “salario in natura”. Por unanimidade, a 5a. Turma do E. TST entendeu que, ainda que o obreiro utilize o
automovel da empresa para uso particular, e ndo somente para o seu deslocamento de ida e volta ao local de trabalho, inexiste
a configuragdo de “salério in natura”, eis que tal fato consiste em mera liberalidade do empregador, sem o intuito de conceder
melhor remuneragdo ao trabalhador.

Salientamos que o espago da Revista Bonijuris encontra-se a disposi¢do da comunidade juridica brasileira para a
discussdo das implicagdes da institui¢do dos Juizados Especiais Federais, das mudangas relativas a prisio especial, do novel
Estatuto da Cidade, da controvérsia acerca do SFH, bem como de quaisquer outros temas relevantes para a sociedade e os
juristas brasileiros.
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AS FASES DO CONTRATO NO ATUAL DIREITO
BRASILEIRO

Carlos Alberto Bittar Filho

Procurador do Estado de Sao Paulo. Doutor em Direito pela USP.

As fases possiveis do contrato no atual
sistema juridico patrio sd3o as que seguem: a) fase
pré-contratual; b) fase contratual propriamente dita
(dividida nas subfases de formacgao e de execugao);
¢) fase pos-contratual. Essas fases podem, in
concreto, estar nitidamente delimitadas, ou podem
fundir-se em um mesmo momento - como, por
exemplo, nas aquisi¢des de bens expostos a venda
ou de servigos postos a disposi¢do do publico em
geral por empresas ou profissionais (BITTAR, Carlos
Alberto. Curso de Direito Civil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1994, v. 1, pp. 472-473).

Pelo direito brasileiro, ndo existe nenhum
vinculo obrigacional entre os pré-contratantes (fase
pré-contratual). Quer isso dizer que tanto a ruptura
das negociagdes quanto o arrependimento, antes da
conclusao do contrato, sdo livres.

A relagdo entre os pré-contratantes somente
tera eficacia juridica pelo lado negativo, ou seja,
apenas pelo lado do dever de ndo se comportar de
forma socialmente condenavel. Esse dever vem
sancionado pela agdo de indenizagdo, insculpida no
artigo 159 do Codigo Civil, regra que constitui, no
direito privado, a expressdo legal do principio
alterum non laedere.

Assim, tanto nas tratativas quanto no
momento da conclusdo do contrato, a situa¢do no
Brasil é encarada pelo lado da ma-fé: somente €
responsavel por perdas e danos aquele que agiu de
ma-fé na fase da formagao contratual; trata-se, pois,
aqui, de um aspecto da boa-fé subjetiva.

Em nao se concluindo o contrato, em
decorréncia da ruptura das tratativas ou das
negociagdes preliminares, pode-se, pois, obter
indenizagdo por ato ilicito (extracontratual), com
fundamento na alegagao de comportamento desleal
ou abusivo, podendo-se mesmo invocar a
denominada culpa in contrahendo. Afora a
ocorréncia de ato ilicito, a ruptura unilateral ou o
arrependimento sdo absolutamente livres
(AZEVEDO, Antoénio Junqueira de. 4 Boa Fé na
Formacgao dos Contratos. In: Revista de Direito do
Consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, set./
dez. de 1992, pp. 79-80).

As negociagdes preliminares nao se
confundem, de maneira alguma, com o pré-contrato,
cujo exemplo mais visivel, na pratica negocial
brasileira, ¢ o compromisso de compra e venda de
bens imdveis; enquanto que aquelas estdo sob o palio
da responsabilidade extracontratual, ou aquiliana
(Codigo Civil, art. 159), este € contrato, criando, pois,
vinculo juridico entre as partes e gozando de execugdo
especifica (Codigo de Processo Civil, art. 639; na
hipotese de compromisso de compra e venda de

imovel, prevé-se a adjudicagdo compulsoria)
(AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Ibidem, pp. 83-
84).

A fase contratual propriamente dita pode ser
desdobrada nas subfases da formagao e da execugdo
do contrato. Aqui, nao ha regra genérica, no direito
brasileiro, que imponha a boa-fé, diferentemente do
que se da em outros sistemas juridicos, tais como o
francés (artigo 1.134 do Codigo de Napoledo), o
alemado (§ 242 do BGB), o italiano (artigo 1.337 do
Cadigo Civil) e o portugués (artigo 227 do Codigo
Civil). Por tras da omissdo do nosso Codigo Civil,
neste passo, esta a mentalidade capitalista da segunda
metade do século XIX, mais preocupada com a
seguranga da circulagdo e o desenvolvimento das
relagdes juridicas do que com a justica material dos
casos concretos (idem, ibidem, p. 78).

Na subfase de formag¢do do contrato, o
principio da boa-fé - que se reveste, aqui, de carater
objetivo, significando regra (objetiva) de conduta
(idem, Responsabilidade Pré-Contratual no Codigo
de Defesa do Consumidor: Estudo Comparativo
com a Responsabilidade Pré-Contratual no Direito
Comum. In: Revista da Faculdade de Direito da
USP. Sao Paulo, 1995, v. 90, p. 124) - desdobra-se
em regras especificas que lhe compdem o contetido
concreto, a saber: o dever de informar a contraparte,
o dever de manter sigilosas as conversagoes, o dever
de avisar imediatamente quando perder interesse no
negocio, etc. (idem, A Boa Fé..., cit., in Revista de
Direito do Consumidor, cit., pp. 79 e 81).

Alias, a boa-fé objetiva, estabelecendo os
deveres de comportamento que as partes devem
seguir nas fases pré-contratual, contratual e pos-
contratual, pode ser considerada como principio
geral de direito, a despeito de ndo constar do texto do
Codigo Civil, devendo ser aplicada pela
jurisprudéncia a todo o ordenamento juridico, em
virtude do artigo 4° da Lei de Introdugao ao Codigo
Civil; cuida-se, pois, de clausula geral que permite
ao julgador a realizagdo do justo concreto, sem
deixar de aplicar a lei (idem, Responsabilidade...,
cit., in Revista da Faculdade de Direito da USP, cit.,
p. 126).

Uma regra sobre o dever de informar sobre
fato ou qualidade essencial somente existe, em nosso
direito, a contrario sensu do artigo 94 do Codigo
Civil, o qual prescreve que a omissdo dolosa é causa
de anulabilidade do negocio. Especificamente, esse
dever também esta previsto no contrato de seguro
(Cédigo Civil, arts. 1.443 - 1.446).

No Codigo do Consumidor, ha regras varias
impondo o dever de informar; o artigo 6°, exempli
gratia, inclui, entre os direitos basicos do
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consumidor, o direito a informagao adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correti
de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e
prego, bem como sobre os riscos que apresentam (inciso
I11). Ademais, ha todo um capitulo (Capitulo V), intitulado
“Das Praticas Comerciais”, em que se prevé a exigéncia de
veracidade na oferta (Secao II; por exemplo, art. 31) e na
publicidade (Segao I1I; por exemplo, art. 36, § tnico).

Nao existe, em nosso direito, regra sobre o dever
de confidencialidade sobre as informagdes obtidas da
outra parte. Tal dever, ressalvados os casos de sigilo
profissional, ndo ¢ sequer caracterizado na jurisprudéncia
ou na doutrina; assim, os casos concretos terdo que obter
solu¢do com supedédneo legal no artigo 159 do Cdédigo
Civil e, pois, no dever genérico de bom comportamento.

Outras regras especificas sobre como agir durante
a negociagdo e a conclusdo do contrato ndo existem. O
Codigo do Consumidor, porém, estabelece quais as
denominadas praticas abusivas, dentre as quais se
encontram a de prevalecer-se o fornecedor de produtos ou
servigos da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo
em vista sua idade, satde, conhecimento ou condi¢io
social, para impingir-lhe produtos ou servigos, como
também a de exigir do consumidor vantagem
manifestamente excessiva (art. 39, IV e V) (idem, A Boa
Fé...,cit.,pp. 81-82, e Responsabilidade Pré-Contratual...,
cit., in Revista da FADUSP, cit., p. 129).

Para a formagao do contrato, devem concorrer a
proposta (ou policitagdo) e a aceitagdo (sobre a matéria,
CC, arts. 1.079 e ss.).

A proposta consiste em declaragdo de vontade
negocial emitida para a obtengdo da aceitagdo de outrem.
Apresenta-se com as seguintes caracteristicas: a) cuida-se
de declaragdo recepticia de vontade negocial; b) ¢
obrigatoria para o proponente (ou policitante) nos termos
em que se coloca, ressalvadas excegdes legais; c) deve
conter os elementos necessarios para a celebragdo do
contrato; d) ndo requer forma especial, podendo ser tacita,
oral, aberta ao publico ou oferecida a simples adesdo
(BITTAR, Carlos Alberto. Curso..., cit., p. 475).

Ocorre a caducidade da proposta, cessando-se-lhe
a obrigatoriedade, nas seguintes hipoteses: a) se,
inexistindo prazo, ndo forimediatamente aceita por pessoa
presente (comunicagdo direta, assim considerada a
realizada por telefone, fac-simile, Internet ou outro meio
eletroénico); b) se, feita sem prazo a pessoa ausente, houver
decorrido tempo suficiente para a chegada da resposta ao
conhecimento do proponente; ¢) se, feita a pessoa ausente,
ndo houver sido expedida a resposta no prazo dado; d) se,
antes dela ou simultaneamente, chegar ao conhecimento
da outra parte a retratagdo do proponente (trata-se de caso
de revogacdo da proposta). No que respeita a proposta, a
sistematica codificada acolheu, como regra, a teoria da
expedi¢do, com os temperamentos representados pelas
ressalvas relativas a recepgao (para uma visdo aprofundada
sobre essas teorias, v. LOPES, Miguel Maria de Serpa.
Curso de Direito Civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1961, 3a. ed., v. 111, pp. 98 e ss.).

Através da aceitagdo do oblato (destinatario da
proposta), complementa-se o negocio juridico contratual.
A aceitagdo pode, pois, ser definida como sendo a declaragio
negocial tendente a conclusdo do contrato; relativamente a
ela também resta dispensada forma especial, podendo

consistir em manifestagdo expressa ou tacita.

Deve a aceitagdo revestir-se dos seguintes
elementos caracterizadores: a) ha de manifestar adesdo
integral as condigdes propostas; b) manter correspondéncia
ainequivoca e precisa vontadeé‘de contratar do destinatario;
c) efetivar-se por meio de comunicagdo oportuna ao
ofertante (BITTAR, Carlos Alberto. Curso..., cit., p. 476).

Se, por circunstancia imprevista, a aceitagdo chegar
tarde ao conhecimento do proponente, este comunica-lo-
aimediatamente ao aceitante, sob pena de responsabilidade
por perdas e danos.

A aceitagdo deve constituir a adesdo a proposta
nos termos em que esta foi vazada; em havendo a aceitagdo
fora do prazo, ou com adigdes, restrigdes ou modificagoes,
considerar-se-a ter sido emitida nova proposta.

Em se tratando de negocio em que ndo € usual a
aceitagdo expressa, ou na hipotese de o proponente havé-
la dispensado, reputar-se-a concluido o contrato se nao
chegar em tempo a recusa. Mas, no ambito das relagdes de
consumo, ¢ vedado ao fornecedor de produtos ou servigos
enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagao prévia,
qualquer produto, ou fornecer qualquer servigo. Em tal
caso, os servigos prestados e os produtos remetidos ou
entregues ao consumidor equiparam-se as amostras
gratuitas, inexistindo a obrigagdo de pagamento (CDC,
art. 39, 111, e § unico).

Admite-se a retratagdo do aceitante, desde que
chegue ela ao proponente antes da aceitagdo ou juntamente
com ela.

Os contratos por correspondéncia epistolar,
telegrafica ou equivalente tornam-se perfeitos desde que
a aceitagdo € expedida, excetuando-se a hipotese de
retratagdo, a de o proponente haver-se comprometido a
esperar resposta e a de ela ndo chegar no prazo
convencionado.

Na seara contratual, admite-se, em determinadas
ocasides, o siléncio como manifestagdo volitiva. Faz-se
mister, nesse caso, que o siléncio seja qualificado pelo
ordenamento juridico. Apenas o siléncio qualificado ou
circunstanciado pode gerar efeitos juridicos para as partes,
pois que, se aquele que se calou ndo tinha nenhum dever
ou 6nus de exprimir sua vontade, o seu siléncio ndo pode
ser interpretado como consentimento (LOPEZ, Tereza
Ancona. Siléncio (Direito Civil), in Enciclopédia Saraiva
do Direito. Sao Paulo: Saraiva, 1977, v. 69, p. 37).

Considera-se constituida a obrigagado resultante do
contrato no lugar de residéncia do proponente (LICC, art.
9°, 812°).

A impossibilidade da prestagdao nao invalida o
contrato, sendo relativa ou cessando antes de realizada a
condigdo.

Se o instrumento publico for exigido como prova
do contrato, qualquer das partes pode arrepender-se antes
de assina-lo, ressarcindo a outra as perdas e danos
resultantes do arrependimento.

Na seara das relagdes de consumo, os contratos
nao obrigardo os consumidores, se nao lhes for dada a
oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu
conteudo, ou se os respectivos instrumentos forem
redigidos de modo a dificultar a compreensdao de seu
sentido e alcance (CDC, art. 46). As declaragdes de vontade
constantes de escritos particulares, recibos e pré-contratos
referentes as relagdes de consumo vinculam o fornecedor,
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ensejando inclusive execugdo especifica (CDC, art. 48).

O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de
sete dias a contar de sua assinatura ou do ato de recebimento
do produto ou servigo, sempre que a contratagdo de
fornecimento de produtos e servigos ocorrer fora do
estabelecimento comercial, especialmente por telefone ou
em domicilio. Se o consumidor exercitar o direito de
arrependimento, os valores eventualmente pagos, a qualquer
titulo, durante o prazo de reflexdo, serao devolvidos, de
imediato, monetariamente atualizados (CDC, art. 49).

Em sede de formagdo do contrato, ¢ fundamental
que se fale acerca da legitimagdo - conceito que se aparta
de capacidade, deitando raizes no Direito Processual.
Quando se trata de capacidade, o que se leva em conta sdo
as qualidades intrinsecas da pessoa que a tornam habilitada,
ou ndo, ao exercicio dos atos da vida civil. No que se refere
a legitimagdo, porém, o que se tem em consideragdo € a
posi¢do da pessoa relativamente a determinados bens que
podem ser objetos de negocios juridicos em geral, ou
relativamente as especiais categorias de negdcios
(GOMES, Orlando. Contratos. Rio
de Janeiro: Forense, 1994, 14a. ed.,
p.47;BETTI, Emilio. Teoria General

determinado negocio, de que efetivamente ndo cogitava
(BITTAR, Carlos Alberto. Teoria Geral do Direito Civil.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 226-227).
No que diz respeito a simulagdo, configura ela uma
divergéncia intencional entre a vontade real e a declarada
com a finalidade de enganar a terceiros, ou seja, deformagao
voluntaria para escapar a disciplina normal do negdcio,
prevista na lei (GOMES, Orlando. ibidem, p. 515). A fraude
contra credores, por sua vez, esta centrada no proposito de
levar aos credores um prejuizo, em beneficio proprio ou
alheio, furtando-lhes a garantia geral que devem encontrar
no patriménio do devedor (PEREIRA, Caio Mario da Silva.
Institui¢oes de Direito Civil - Introdugao ao Direito Civil/
Teoria Geral do Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense,
1971, v. I, 3a. ed., p. 319).

No que tange ao estado de perigo, constitui ele
figura que visa a dar solugdo a negdcios juridicos
celebrados, em condi¢des desvantajosas, por alguém que
se encontra envolvido em situagdo de grave risco (para si,
ou para pessoa que lhe é querida); trata-se de figura de
aplicagao limitada, assemelhando-
se, pela falta de liberdade de opgao,
a coagao, dela diferindo, todavia,

del Negocio Juridico, trad., Madrid,
Editorial Revistade Derecho Privado,
1959, 2a. ed., p. 168).

O contrato esta sujeito aos
defeitos que podem atingir qualquer
negocio juridico, a saber: vicios da
vontade (erro, dolo e coagdo), vicios
sociais (simula¢do e fraude contra
credores), estado de perigo e lesao.
Por defeitos entendem-se os motivos
de anulagao do negocio (MIRANDA,
Custddio da Piedade Ubaldino. Teoria
Geraldo Negocio Juridico. Sao Paulo:
Atlas, 1991, p. 84).

O erro, o dolo e a coagdo sao

“Nio existe, em nosso direito,
regra sobre o dever de
confidencialidade sobre as
informagdes obtidas da outra
parte. Tal dever, ressalvados
os casos de sigilo profissional,
nio é sequer caracterizado na
jurisprudéncia ou na
doutrina; assim, os casos
concretos terao que obter
solugdo com supedineo legal
no artigo 159 do Codigo Civil
e, pois, no dever genérico de
bom comportamento.”

por ndo haver ameaga de quem quer
que seja (AZEVEDO, Antonio
Junqueira de. Negocio Juridico e
Declaragao Negocial - Nogoes
Gerais e Formacgao da Declaragao
Negocial (tese), Sao Paulo, 1986, p.
200). Para a caracterizagdo dessa
figura, exigem-se a atualidade e a
gravidade do perigo (LOPEZ, Teresa
Ancona. O Negocio Juridico
Concluido em Estado de Perigo. In:
Estudos em Homenagem ao
Professor Silvio Rodrigues. Sdo
Paulo: Saraiva, 1989, p. 317).

A lesdo aparta-se dos outros

reputados vicios da vontade, pois

afetam o consentimento, acarretando
umadivergénciaentre a vontade real e a vontade declarada;
a simulagao e a fraude contra credores, por sua vez, sdo
considerados vicios sociais, por representarem
desconformidades com a ordem juridica, id est, por ndo
atingirem a vontade na sua formagao, na sua motivagao,
representando insubordinagdes da vontade as exigéncias
legais (MIRANDA, Custodio da Piedade Ubaldino, ibidem:;
GOMES, Orlando. Introdu¢do ao Direito Civil. Rio de
Janeiro: Forense, 1977, 5a. ed., p. 504).

O erro ¢ a falsa representagdo que influencia a
vontade no processo ou na fase de formagdo; em outras
palavras, € a idéia falsa da realidade, capaz de conduzir o
declarante a manifestar sua vontade de maneira diversa da
que manifestaria se porventura melhor a conhecesse
(GOMES, Orlando. ibidem, p. 507, RODRIGUES, Silvio.
Direito Civil - Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 1983, 13a.
ed., pp. 180-181). O dolo constitui um conjunto de
manobras ou maquinagdes com proposito de obter uma
declaragao de vontade que nao seria emitida se o declarante
ndo fosse enganado; cuida-se, portanto, da provocagio
intencional de um erro (GOMES, Orlando. ibidem, p. 510).
A coagdo representa a ameaga a valores fisicos ou morais,
ou violéncia a esses valores, que leva a pessoa a celebrar

defeitos do negocio juridico por

constituir uma ruptura do equilibrio
contratual (sinalagma) na subfase da formagao do contrato,
conduzindo arespectivarescisao. Distancia-se igualmente,
desse modo, da teoria da imprevisao - também denominada
teoria da excessiva onerosidade ou teoria da clausula
rebus sic stantibus -, a qual incide na subfase da execugao
do negocio juridico. Assim, no ambito da teoria da
imprevisdo, a quebra do sinalagma ¢ posterior a génese do
negocio juridico, rompendo o equilibrio das prestagdes
quando de seu cumprimento (ruptura do sinalagma
funcional); isso equivale a dizer que s6 é possivel a
aplicagdo de tal teoria relativamente aos negocios juridicos
de execugao diferida ou aos de trato sucessivo (contratos
ditos “de dura¢do”) (BITTAR FILHO, Carlos Alberto.
Teoria da Imprevisdo: Dos Poderes do Juiz. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994, p. 17). A lesdo, por sua vez,
¢ um defeito genético, ou congénito, do negocio juridico;
quer isso dizer que o negocio eivado de lesdo, ao nascer,
ja se encontra defeituoso. Ademais, a lesao é defeito cujos
reflexos se fazem sentir na dimensdo da validade do
negocio, ao passo que a teoria da imprevisao deita raizes
na dimensdo da existéncia do negécio (AZEVEDO,
Antonio Junqueira de. Negocio Juridico - Existéncia,
Validade e Eficacia. Sao Paulo: Saraiva, 1974, p. 46 e nota
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56). Mas um ponto de contato ha - e bastante forte - entre
a figura da lesdo e a teoria da imprevisdo: esta, fruto do
dirigismo estatal, apresenta também, como pano de fundo,
a preocupagao, de que ora estd embebido o plano da
contratagdo privada, com aspectos econdmicos e sociais,
na busca do equilibrio ante as desigualdades entre as
entidades, categorias e pessoas, com vistas a socializa¢do
na atividade de normatizag¢do e solugdo de conflitos;
enfim, tal como através da figura da lesdo, a teoria da
imprevisdo denota a busca, por parte do Estado, da defesa
dos mais fracos e da consecugao da justiga social (BITTAR,
Carlos Alberto. Curso de Direito Civil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1994, v.1, pp. 462-465).

O campo de incidéncia da lesdo ¢ o contratual,
excluindo-se, dessa maneira, os negocios unilaterais, tais
como a oferta de contrato. Dentre os contratos, no entanto,
a lesdo se circunscreve, segundo o entendimento
dominante, aos comutativos, ou seja, aqueles em que, no
momento de sua celebragdo, as partes podem prever a
relacdo de equivaléncia entre a prestagdo e a
contraprestagdo ou entre a prestagdo € sua causa - em
oposi¢do aos aleatorios, em que a inclusdo do risco,
livremente aceito pelos contratantes, torna aparentemente
sem sentido a argumentagdo com supedaneo na
despropor¢ao entre as vantagens contratuais (AZEVEDO,
Antonio Junqueira de. Negocio Juridico e Declaragao...,
cit., p. 207).

A lesdo pode ser desdobrada, do ponto de vista
funcional, em trés figuras: a lesdo enorme, ou lesdo
propriamente dita (incluindo a lesdo enormissima), a lesdo
usuraria, qualificada ou usura real, e a lesdo especial
(sobre essa tematica, AZEVEDO, Antonio Junqueira de.
Negocio Juridico e Declaragado..., cit., pp. 204-206;
GOMES, Orlando. Transformagées Gerais do Direito das
Obrigagées. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1967, p.
35; BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Da Lesdg no Direito
Brasileiro Atual, tese de doutorado apresentadaa FADUSP,
pp. 108-130).

O elemento comum as trés espécies € o beneficio
excessivo de uma das partes, em contrato oneroso, com o
conseqiiente prejuizo da outra, mas: a) para a caracterizagdo
da lesao propriamente dita, basta haver esse excesso nas
vantagens e desvantagens (defeito exclusivamente objetivo);
b) para a caracterizagdo da segunda, exige-se também uma
situagdo de necessidade, inexperiéncia ou leviandade de
uma das partes, com dolo de aproveitamento da outra (ma-
fé); ¢) no que concerne a lesdo especial, limita-se ela a
mesma exigéncia de excesso nas vantagens e desvantagens,
causada pela situagdo de necessidade ou inexperiéncia de
uma das partes, ao contratar, sem, no entanto, a indagagao
da ma-fé ou da ilicitude do comportamento da outra (ndo se
cogita de dolo de aproveitamento).

Surgida no direito romano pos-classico e consagrada
nas Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, a lesao
propriamente dita foi abolida pelo liberalismo individualista
do Cédigo Civil brasileiro. Sua fungdo é a de pura e
simplesmente restabelecer o sinalagma genético rompido.
Vem ela hoje prevista, entre nds, no Codigo de Defesa do
Consumidor (art. 6°, V) e no Codigo de Processo Civil (art.
692). Em nenhum dos dois diplomas foi adotado o critério
de tarifagdo legal, cabendo ao juiz, na anélise do caso
concreto, a verifica¢do da ocorréncia da lesdo.

A lesdo usuraria esta prevista no paragrafo 138, 2°

alinea, do Cédigo Civil alemdo (BGB), tendo penetrado em
nosso ordenamento através da via penal (Lei 1.521/51, art.
4°, b). Funcionalmente, sua finalidade - sobre restabelecer
o equilibrio das prestagdes - € punir quem agiu com dolo de
aproveitamento (que se revesté de carater ilicito); cuida-se,
pois, de hipotese em que o Direito Civil fornece um
instrumento para a punigao do abuso praticado por uma das
partes da relagdo negocial. Aqui, além da necessidade de
configuragdo do elemento subjetivo (dolo de
aproveitamento), urge que se comprove, in concreto, 0
elemento objetivo, que é tarifado pelo legislador em 1/5 do
valor corrente ou justo da prestagao feita ou prometida.

A lesdo especial, por fim, vem prevista no artigo
157 do Projeto 634-B, de 1975, assim vazado: “Ocorre a
lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou
por inexperiéncia, se obriga a prestagdo manifestamente
desproporcional ao valor da prestagdo oposta.” A
conseqiiéncia dessa modalidade de lesdo ¢ a anulabilidade
(art. 171, IT), admitindo-se a oferta de suplemento suficiente
para eliminar a desproporgao (art. 157, § 2°). Do ponto de
vista funcional, o fim colimado pela lesdo especial ¢é -
além do reequilibrio do negdcio juridico - a protegdo da
parte mais fraca na relagao negocial. Ndo se prevé tarifagao
legal para a caracterizagdo, em concreto, da ruptura do
sinalagma, tampouco sendo exigida a presen¢a do dolo de
aproveitamento.

Cumpridas as obrigagdes, o negocio esta executado,
seu conteudo esgotado, seu fim alcangado; déa-se, pois, seu
fim por morte natural. A execugao, como se V€, constitui,
essencialmente, o modo normal de extingdo dos contratos,
podendo ser instantdnea, diferida ou continuada. Nesta
ultima, os efeitos do negdcio prolongam-se, repetindo-se
as prestagdes; € comum, assim, a aposigao de termo para
limitar-lhe a duragdo. Diz-se, entdo, que o negocio ¢ por
tempo determinado, extinguindo-se com o advento do
termo final, também por execugdo. Ha, pois, duas maneiras
de extingao normal do contrato: a execug¢do instantanea -
imediata ou diferida - e a execugdo continuada ou periddica
(GOMES, Orlando. Contratos. Rio de Janeiro: Forense,
1994, pp. 79-81).

Em matéria de extingdo do contrato, devem também
ser mencionados os modos decorrentes de causas
supervenientes a respectiva formacgdo: a resolugdo e a
resiligdo (GOMES, Orlando. Ob. cit., p. 170).

A resolugdo diz respeito a inexecugdo do contrato
(culposa ou nao), consistindo em remédio concedido a
parte para romper o vinculo contratual por meio de agdo
judicial. Quando a extingdo ¢ promovida pela parte
prejudicada pelo inadimplemento, fala-se comumente em
“rescisdo” (GOMES, Orlando. Ob. cit., pp. 171-172). Se
culposa, sujeita-se o inadimplente ao pagamento de perdas
edanos (CC, art. 1.056). Neste tltimo caso, assevere-se que
a sentenga proferida em agdo propria é considerada como
constitutiva ndo-necessaria - pois que produz certos efeitos
juridicos que também poderiam ser conseguidos
extrajudicialmente -, reportando-se a data da respectiva
propositura (CINTRA-GRINOVER-DINAMARCO, Teoria
Geral do Processo. Sdo Paulo: RT, 1991, 8a. ed., pp. 272-
273).

No direito brasileiro, os pressupostos de
admissibilidade da teoria da imprevisao sdo os seguintes:
a) o contrato ndo deve haver sido totalmente executado
(uma prestagao, a0 menos, tem de estar ainda pendente); b)
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oacontecimento deve ser imprevisivel, anormal e ex6geno
(incomum, anormal e estranho a vontade das partes); c)
deve haver onerosidade excessiva para um dos contratantes
e beneficio exagerado para o outro; d) ha de ocorrer a
alteragao radical das condi¢des econdmicas no morniento
da execug¢do do contrato, em confronto com as do instante
de sua formacgdo; e) deve inexistir a mora antes do
acontecimento; f) a alegagdo da teoria nao deve dizer
respeito a inflagdo, reputado fato previsivel em nossa
economia (WALD, Arnoldo. A4 Recente Evolugao
Jurisprudencial e Doutrinaria da Imprevisdo. In: Estudos
em Homenagem ao Professor Silvio Rodrigues. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989, p. 41; GOMES, Orlando. Contratos, cit.,
pp- 178 e ss.; PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituig¢oes
de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1981, v. 111, p.
141; FONSECA, Arnoldo Medeiros da. Caso Fortuito e
Teoria da Imprevisao. Rio de Janeiro: Forense, 1958, p.
242: BITTAR, Carlos Alberto. Direito dos Contratos e
dos Atos Unilaterais. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1990, pp. 156-157; BITTAR FILHO, Carlos Alberto.
Teoria da Imprevisado..., cit., pp. 17-18).

A teoria da imprevisdo tem seu campo de aplicag¢do
circunscrito aos contratos comutativos de execugao diferida,
continuada ou periodica, nao podendo
ser utilizada relativamente aos
contratos aleatorios, nem aos contratos
unilaterais (arespeito, v. as referéncias
doutrinarias e jurisprudenciais
contidas em BITTAR FILHO, Carlos
Alberto. Teoria...,cit.,p.23,nota27).

No tocante a resolugao por
excessiva onerosidade - em que nao se
cogita do elemento imprevisibilidade -
, foi ela consagrada pelo Codigo de
Defesa do Consumidor (art. 6°, V),
em que se prevé o direito a revisao
das clausulas contratuais quando da
ocorréncia de fatos supervenientes
que tornem as prestagdes excessivamente onerosas
(BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Da Lesao..., pp. 120-
121). ‘

No que diz respeito a resiligdo, consiste ela na
dissolugdo do contrato por simples declaragdo de vontade
de uma ou das duas partes contratantes, subdividindo-se,
destarte, em unilateral e bilateral (GOMES, Orlando. Ob.
cit., pp. 183 e ss.).

Aresiligdo bilateral expressa-se através do distrato,
negocio juridico pelo qual as partes declaram
conjuntamente a vontade de dar cabo do contrato,
extinguindo-o. Em outras palavras, ¢ um contratc para
extinguir outro. O distrato ¢ um instrumento que pode ser
empregado para resilir todos os contratos; por forga do
principio do paralelismo das formas, o distrato deve ser
feito pela mesma forma que o contrato.

A resiligao unilateral ¢ um direito potestativo que
pode ser exercido: a) nos contratos por tempo
indeterminado; b) nos contratos de execugdo continuada,
ou periddica; ¢) nos contratos em geral, cuja execugao nao
haja comegado; d) nos contratos benéficos; €) nos contratos
de atividade. -

Uma das manifestagdes praticas do direito
potestativo de resilir o contrato € o estabelecimento, pelas

“A teoria da imprevisido tem
seu campo de aplicacio
circunscrito aos contratos
comutativos de execugio
diferida, continuada ou
periédica, nio podendo ser
utilizada relativamente aos
contratos aleatorios, nem aos
contratos unilaterais.”

partes, do denominado ius poenitendi. Por meio dele, ¢
convencionalmente assegurado o poder de resilicdo do
contrato mediante declaragao unilateral de vontade;
normalmente, o exercicio desse direito potestativo tem
sua contrapartida no pagamento de uma multa penitencial.

Relativamente a morte, ¢ ela considerada causa de
extingdo do contrato nao-imputavel as partes, tendo como
corolario, via de regra, a transmissao das obrigacdes dele
resultantes aos sucessores, até as forcas da heranga,
subsistindo, ademais, os efeitos das prestagdes que hajam
sido executadas antes do falecimento da parte. Excetuam-
se, aqui, 0s contratos intuitu personae, com relagiao aos
quais se aplica o principio mors omnia solvit, dado o
carater personalissimo daqueles (BITTAR, Carlos Alberto.
Curso..., v. 1, cit., pp. 527-528).

A fase pds-contratual € aquela que entra em cena
apés a extingdo do contrato, precisamente depois de ja
cumprido.

Alguns exemplos podem ser ministrados: a) num
contrato de venda de maquinas especificas e dispendiosas,
mesmo sem clausula expressa, a vendedora tem a obrigagdo
de fornecer ao comprador as pegas sobressalentes; b) no
contrato de venda, o vendedor deve informar o comprador
dos riscos da coisa, se, apos
cumprido o negdcio, vierater ciéncia
de alguma qualidade perigosa da
coisa vendida; c¢) a firma de
confecgdes tem a obrigagdo de nao
fornecer o mesmo modelo ao
concorrente do comprador; d) o
vendedor de um imovel tem a
obrigagao de ndo prejudicar o
comprador mediante alteragao dos
imoveis vizinhos. Trata-se da culpa
post pactum finitum (AZEVEDO,
Antdonio Junqueira de. Negocio
Juridico e Declaragdo Negocial
(tese), Sao Paulo, 1986, pp. 225-226
e nota 177).

Além da pos-eficacia em sentido estrito, a doutrina
também isola as seguintes categorias: a) obrigagdes que
perduram depois de findo o contrato, tais como a do
técnico industrial de manter sigilo sobre os métodos de
fabricagdo usados na empresa em que trabalhou (pos-
eficacia continuada); b) obrigagdes que surgem depois de
findo o contrato, tais como a do patrdo, em algumas
legislagdes, de dar informagdes sobre o empregado que
procura novo emprego (pos-eficacia aparente)
(AZEVEDO, Antonio Junqueira de. /bidem, p. 226, nota
177). Também podem ser considerados casos de pos-
eficacia os seguintes: a) venda de estabelecimento
comercial, em que se lhe procura preservar a clientela,
através de clausula convencional (expressa) que dispoe
que o empresario-vendedor se abstera de organizar novo
fundo de comércio; b) proibi¢do de que empregados,
cessada arelagdo de emprego, prestem servigos a empresa
concorrente (RUBENS REQUIAO, Curso de Direito
Comercial. Sao Paulo: Saraiva, 1985, 1° v., 16a. ed., pp.
254-255; BELTRAN, Ari Possidonio. A Clausula de Nao-
Concorréncia no Direito do Trabalho. In: Revista do
Advogado (Temas Atuais de Direito do Trabalho). Sao
Paulo: AASP, n° 54, dezembro de 1998, pp. 63-68). ®
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OS SERVICOS PUBLICOS E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Ericson Meister Scorsim

Mestrando em Direito do Estado pela UFPR. Advogado em Joinville.

1. O principio constitucional da eficiéncia

Um dos maiores problemas do Estado contemporaneo
consiste na legitimidade de suas decisdes. O critério de
legitimidade formal ¢ insuficiente para a efetivagdo da
democracia substancial. Dai a emergéncia da técnica enquanto
instrumento para a realizagdo dos projetos civilizatorios do
povo, como diz Friedrich Mueller. A legitimidade representa
a conformidade do agir do Estado em relagdo ao atendimento
dos interesses publicos catalogados na Constitui¢do Federal.
Ha, portanto, um entrosamento entre a legitimidade e a técnica.
Dai decorre a analise dos reflexos do principio da eficiéncia
sobre os servigos publicos, sobretudo agora quando se pretende
transformar o Estado prestador em Estado regulador.

Coma Emenda Constitucional n® 19/98 foi introduzido
no Brasil o principio da eficiéncia da agdo estatal. Trata-se de
um mecanismo de controle da atividade administrativa. E um
mandado de otimizagao da conduta do Estado, que impde a
escolha da solug@o mais adequada ao interesse publico.

O referido principio, embora ndo estivesse expresso,
Jjé estava presente no ordenamento juridico brasileiro. Hely
Lopes Meirelles, outrora, com base no entendimento de
Henrique Carvalho Simas, ja falava no dever de eficiéncia
imposto ao administrador pablico, presente no Decreto-Lei n°
200/67. O referido autor ainda lembra que o principio em
questdo € analogo ao principio da boa administragao presente
no sistema juridico italiano.

José Afonso da Silva bem lembra que a eficiéncia é
uma categoria econdmica, que diz respeito a qualifica¢do de
atividades, cujo transporte para o ambito do direito publico
apresenta dificuldades, eis que nem sempre, no caso dos
servigos publicos, € possivel identificar, claramente, a relagdo
entre insumo (inputs) e produtos (outputs), que sdo tipicos de
atividade economica.

Mauricio Anténio Ribeiro Lopes nega o carater de
principio a eficiéncia. Segundo o autor a eficiéncia nao é
principio da Administragdo Publica, mas a sua finalidade.
Afirma que nenhuma coisa ¢ eficiente por principio, mas por
conseqiiéncia.

A melhor compreensdao do referido principio é
alcangada as luzes do direito europeu, apontando-se as suas
diferengas e semelhangas.

Na Europa, diferentemente do direito brasileiro, o
principio da eficiéncia atua como critério para a fixagao da
competéncia da Unido Européia em relagdo aos Estados-
membros. E um subprincipio que integra o principio da
subsidiariedade.

O ponto de contato da abordagem feita pelo direito
europeu ¢ o brasileiro, quanto ao principio da eficiéncia, reside
na patrimonializagao dos critérios de validade dos atos juridicos.
Isto quer dizer que a validade dos atos juridicos passa a ser
aferida através de critérios eminentemente econdmicos. Ou
seja, o ato administrativo € valido desde que traduza uma
vantagem economica em termos de satisfagdo do interesse
publico. Ha uma tendéncia em se reduzir o principio da
eficiéncia a uma dimensao patrimonial. Todavia, esta ndo ¢ o
entendimento mais adequado a luz da Constituigao Federal.

Com efeito, a dimensdo econdmica da agdo
administrativa, sem davida alguma, deve ser objeto de

avaliagdo. Ocorre que essa ponderagdo ha de ser feitanao a luz
do principio da eficiéncia, mas sim a luz do principio da
economicidade, estabelecido no art. 70 da CF.

Isabel Vaz conceitua o principio da economicidade
como sendo: “um critério destinado a avaliar a atuagdo de
todo agente, pessoa fisica ou entidade publica que se enquadre
como responsavel pela gestao de recursos publicos”. Segundo
a referida professora, no direito brasileiro a economicidade
tem sido caracterizada a partir de um “juizo de valor
economico”, conforme entende Max Weber. Assim, adotar-
se-ia uma “linha de maior vantagem”, a fim de justificar as
decisdes ou preferéncias. O principio reflete a presenga de
elementos ideolégicos conflitantes no seio constitucional. A
valoragao desprender-se-ia do “valor econdémico”, vinculado
freqiientemente a idéia de lucro. O processo de valoragao,
prévio a tomada de deliberagdes, “passaria a admitir a
consideragdo de valores de natureza diversa: ‘estética’,
‘religiosa’, ‘oral’, ‘pblitica’, inclusive ‘econdémica’, porém
tendo sempre presente um sentido de ‘medida’ acompanhada
da sugestao de uma “vantagem’. Esta vantagem ultrapassa os
limites do material e do patrimonial, afirmando-se, ao
contrario, pela satisfagdo, pelo prazer de uma necessidade
atendida, seja qual for a sua natureza. Diante deste sentido do
econdmico, ligado a relagdo entre a necessidade e prazer,
pode-se também a ‘vantagem’, desapegada do compromisso
de lucro™.

Em sintese, o principio da economicidade esta
associado ao dever de o administrador publico perseguir uma
vantagem, que nao é necessariamente associada a logica do
lucro.

O principio da eficiéncia tem seu sentido fixado pelo
sistema juridico. Isto nao quer dizer que nao sofra, ainda que
de alguma forma restringida, a influéncia de seu sentido
econdmico. O principio da eficiéncia econdomica engloba trés
aspectos: a) a eficiéncia inovativa representa o patamar de
progresso tecnoldgico que se orienta ao crescimento da oferta
de bens no mercado, sendo a forma mais radical de competi¢ao
entre as empresas; b) aeficiéncia produtivasignificaa produgao
de bens ou servigos a menor custo, afetando o crescimento
futuro do bem-estar em razao dos ganhos de produgao; e,
finalmente, c) a eficiéncia alocativa que tem por finalidade a
obtengdo de menor prego, tendo preocupagdes com a
maximizagao da utilidade do consumidor.

O principio da eficiéncia economica tem sua aplicagdo
nas atividades econdmicas desempenhadas no mercado. E o
critério por exceléncia para verificagao de abusos contra a
liberdade de concorréncia e contra a ordem econdmica,
previstos na Lei n® 8.884/94. Todavia, a sua aplicagdo no
campo dos servigos publicos sofre severas restrigdes, eis que
sdo outros parametros que guiam a atuagao estatal.

No campo dos servigos publicos, cuida lembrar que a
concretizagdo do referido principio foi imposta pela norma
constitucional prevista no art. 175, paragrafo tnico, IV, da CF;
e, posteriormente, delineado pela Lei de Concessoes e
Permissoes de Servigos Publicos, a qual adota o conceito de
servigo publico adequado.

A adequagdo do servigo pressupde a eficiéncia do
ponto de vista técnico, de modo a satisfazer a necessidade dos
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usuarios. Extrai-se da idéia de eficiéncia os caracteres da
regularidade, continuidade e seguranga. Além disto, o
significado do principio da eficiéncia ha de ser levantado em
razao do regime juridico adotado pelo servigo publico. Existem
diversos regimes juridicos em matéria de servigos publicos.
Assim, havera um nucleo.essencial do principio da eficiéncia
comum a todos eles. Ao lado desse nicleo havera uma carga
significativa do principio varidvel em razao da diversidade dos
servigos publicos.

2. A privatizacdo de servicos publicos e a
concretizaciao do principio da eficiéncia

Um dos efeitos do neoliberalismo no Brasil foi a
privatizagao dos servigos publicos, como estratégia da politica
econdmica pelo governo, que objetiva: a) ampliar o espago do
mercado, mediante transferéncia de atividades estatais para a
iniciativa privada; b) angariar recursos para conter o déficit
or¢amentario; c¢) expandir o volume de investimentos nas
empresas estatais privatizadas; d) fortalecer a modernizagao
da industria nacional; €) concentrar a burocracia em atividades
essenciais do Estado; e f) proporcionar o desenvolvimento do
mercado de capitais.

A privatizagao de servigos publicos ¢ um fenomeno
caracterizado pela passagem, do setor
publico para o privado, da titularidade
(privatizagdo material) ou apenas a gestao
atividade (privatizagao formal). Tem
como pressuposto o atendimento do
interesse publico. Ou seja, s6 havera
privatizagdo caso a abertura para a
exploragdo privada seja a melhor medida
para o atendimento do interesse publico.
Com efeito, ainda que a criagdo de
empresas publicas para a prestagdo de
servigos publicos ndo seja objeto de tanta
repulsa, quanto a criagao das empresas
publicas para atuarem no mercado prefere-
se, atualmente, a concessdo de servigos
publicos.

Como segundo objetivo, a privatizagdo tem servido
como instrumento de politica econdmica, a fim de atenuar o
déficit publico. Trata-se de uma medida que objetiva
implementar a atuagdo subsidiaria do Estado e reduzir o
endividamento do setor publico. A crise econdmica na qual o
Estado esta inserido forga-o a venda de empresas estatais que
desempenham servigos puablicos. Com isto, ha a redugdo da
pressdo por investimentos publicos nas empresas pblicas,
assim como as receitas provenientes da privatizagao servem ao
tesouro.

A concessdo de servigos publicos ¢ uma técnica de
privatizagado formal. Fundamenta-se no fato de os particulares
prestarem melhor os servigos publicos que lhe forem delegados.
Parte-se do dogma daeficiéncia daagao privada e daineficiéncia
da agdo estatal. A prestagdo privada do servigo publico ¢é
dotada de maior eficiéncia. Isto porque na empresa privada os
administradores sofrem, constantemente, a pressdo dos
acionistas, os quais pretendem a maximizagdo do capital
investido. Além disto, os administradores sdo estimulados a
obtengdo de resultados em razao da possibilidade de aquisi¢do
ou substitui¢dao da empresa no mercado. Tal forma de controle
dificilmente ocorre sobre os administradores das empresas
publicas. Outro estimulo resulta da possibilidade de faléncia
da empresa privada, o que faz com que a diregao busque a
eficiéncia dos servigos que sdo prestados, a fim de ndo
desaparecer no mercado. Outra vantagem da prestagao privada

“A concessao de servicos
publicos é uma técnica de
privatizacao formal.
Fundamenta-se no fato de
os particulares prestarem
melhor os servigos publicos
que lhe forem delegados.
Parte-se do dogma da
eficiéncia da acao privada e
da ineficiéncia da acdo
estatal.”

reside na redugdo das ingeréncias politicas, contribuindo,
assim, para a preponderancia da técnica.

Foi dito acima que a privatizagdo pressupde a
concretizagao da eficiéncia dos servigos publicos, atingindo-
se com isto o interesse publico. Ocorre que tal afirmagdo ndo
pode ser absolutizada. Nem todos os casos a privatizagdo ¢ a
medida mais recomendavel a satisfagio do interesse publico.

Importa saber qual o papel do legislador quanto a
escolha da concessdo de servigos publicos. Sabe-se que a
Constituigdo outorga a Administragdo Publica a exploragao
dos servigos publicos. Se ela pretende delegar a prestagdo a
iniciativa privada entdo ¢ necessaria prévia autorizagao
legislativa.

E de se questionar a respeito de quais os limites do
processo de transformagdo do servigo publico em atividade
privada (privatizagdo material do servigo), ou ser meramente
delegada a sua gestao a iniciativa privada (privatiza¢do formal
do servigo).

A Constituicdo fixa os limites a privatizagdo dos
servigos publicos ao estabelecer os objetivos fundamentais da
Republica brasileira. O servigo publico € um instrumento para
o atingimento das finalidades essenciais da comunidade, de
acordo com Juarez de Freitas.

Nesse sentido, para o professor
Margal Justen Filho, o Estado ndo pode se
afastar da prestacdo de determinados
servigos publicos, haja vista a orientagdo
constitucional em prol da dignidade da
pessoa humana, a eliminagdo das
desigualdades sociais e outros valores
igualmente fundamentais.

Com efeito, o entendimento esta a
merecer transcri¢ao: “Nao se admite que o
Estado se recuse a promover tais valores,
nem mesmo diante da invocagdo da
ausénciada lucratividade. Alias, ha servigos
que sdo transformados em publicos
precisamente porque, em faces dos
encargos a ele relacionados, nunca seriam desempenhaveis
pelainiciativa particular, tendo em vista sua incompatibilidade
com os parametros de lucratividade que norteiam a atuagao
tipicamente privada”.

Em que pese possivel entendimento em sentido
contrario, consoante a experiéncia brasileira tem
demonstrado, a privatizagdo nao resultouna transferéncia da
titularidade do servigo publico para o setor privado
(privatizagdo material). O que se transferiu foi, sobretudo, a
exploragdo de atividades econdmicas até entdo exploradas,
unica e exclusivamente pelo Estado. No campo dos servigos
publicos, ocorreu a privatizagao da gestdo, que é caracterizada
pelo fortalecimento das concessdes de servigos publicos
(privatizagdo formal). O Estado permanece comatitularidade
do servigo publico, porém a execugdo passa para o agente
econdmico, que a assume em seu nome € por sua conta. A
atividade € exercida por agentes e técnicas privados, mas
continua submetida ao regime juridico-administrativo. Do
ponto de vista do direito positivo brasileiro, foi adotado o
sentido restrito de privatizagdo o qual envolve tdo-somente
a transferéncia de empresas da propriedade do Estado para
o setor privado.

A privatizagao pressupde a satisfagdo do interesse
publico. Nao ¢ admissivel que o servigo publico seja transferido
da esfera publica para a privada e a situagao dos usuarios piore.
Nesse sentido, a privatizagdo apenas pode ser concretizada se
vier a ampliar os beneficios de atendimento a comunidade.
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Em suma, a prestagdo dos servigos publicos é uma
incumbéncia estatal. Entretanto, é possivel que ocorra a
delegacdo dessa tarefa para os particulares. A decisdo nesse
sentido pertence ao ambito da discricionariedade legislativa.
O legislador podera privatizar o servigo publico, desde que na
presenca do interesse publico.

3. A concorréncia na prestacao de servicos piiblicos

Pela Constituigdo Federal o acesso a0 mercado é um
direito dos agentes economicos. Ha a liberdade economica de
os agentes ingressarem e sairem do mercado. Ocorre que esta
liberdade ndo existe em relagdo aos servigos publicos, pois o
acesso soO se da mediante prévia licitagdo e desde que haja a
escolha do legislador pela concessao.

Os servigos publicos caracterizam-se pelo privilégio
na prestagao. O numero de prestadores € variavel em fung¢ao
do regime juridico do servigo publico. Tanto a singularidade
quanto a pluralidade de empresas privadas ¢ admitida na
prestagdao. A administragdo publica, nesta ultima hipétese,
pode adotar mecanismos de mercado, a fim de alcangar a
eficiéncia na presta¢do dos servigos publicos. Trata-se de uma
modalidade de privatizagdo o fato de o setor publico adotar
técnicas de mercado quanto a organizagdo dos servigos
publicos.

Com efeito, o desenvolvimento tecnologico estd a
possibilitaraadogao da competigao em determinados servigos
publicos. Os concessiondrios travam a competigao entre si
com o objetivo de conquistar os usudrios, através do
oferecimento de vantagens. Trata-se de uma competig¢do
administrada, impde-se a concorréncia entre dois ou mais
prestadores de servigos publicos, sob o regime de concessao
ou permissdo, alterando-se, conseqiientemente, a regra geral
de prestagio em regime de privilégio. E claro que nem todos
os servigos publicos, em razdo de sua propria natureza,
admitem o regime de competi¢do administrada.

Os servigos publicos estdo intimamente associados a
idéiade monopdlio no sentido de unicidade da titularidade. Ha
um monopolio de direito do Estado sobre a titularidade dos
servigos publicos. Ou seja, a prestagdo pelos particulares é
possivel, desde que ocorra a concessdo ou permissdao. Os
particulares podem prestar os servigos publicos, desde que
obtenham o necessario titulo juridico. O sistema juridico
proiberigorosamenteaprestagao particularde servigos publicos
sem a devida habilitagdo. Ndo se confunde o monopélio de
direito com a prestagao exclusiva, eis que os servigos publicos
pode ser prestados por diversas empresas privadas. A prestagdo
exclusiva, em regime de monopolio, apenas ¢ admissivel por
razoes técnicas.

Fabio Konder Comparato lembra que os sistemas
juridicos da familia romano-germanica desconheciam a figura
do monopdlio, conheciam apenas a figura do privilégio. Para
o referido jurista o monopdlio diz respeito a atividade
empresarial e ndo a realizagdo de um servigo considerado
essencial a afirmag¢ao do Estado.

Por sua vez, segundo Daniel Edgardo Maljar »
categoria monopdlio encontra-se inserida na categoria
privilégio, a qual também agrega a espécie exclusividade. O
privilégio representa uma excegao ao principio da igualdade
justificado pelo interesse publico. O instrumento juridico
para a outorga de um privilégio ¢ a concessao de servigo
publico. O Estado pode entregar o desempenho da atividade,
caracterizada como servigo publico, aos particulares sob o
regime de monopolio ou de exclusividade. Se for em regime
de monopdlio, ha supressio da concorrénciaem umaatividade
até entdo sujeita a livre concorréncia, reservando-a a

exploragao a uma pessoa publica ou privada. Se for em
regime de exclusividade, o Estado assume o compromisso de
ndo outorgar novas concessoes para 0 mesmo Servigo por um
periodo limitado de tempo. Sustenta, ainda, o autor, com base
nos ensinamentos de Marienholff, no regime de privilégio de
“monopolio” ¢ proibido exercicio da atividade inclusive para
autoconsumo, o que ndo ocorre com o privilégio em
exclusividade.

Cumpre lembrar que o monopolio representa a tradi¢ao
brasileira quanto a organizagdo dos servigos publicos.
Justificava-se a medida que: a) evitava a elevagao dos custos
e a dificuldade de coordenagao com a participagao de varios
prestadores privados; b) a atividade exigia pesados
investimentos; e ¢) proporcionava o melhor servigo. Nesse
mesmo sentido, 0 monopolio permitia a diminuigdo de custos
devido ao aumento da demanda. Este fendmeno igualmente
ocorre no direito espanhol segundo comenta Gaspar Arino.
Um dos objetivos da regulagdo estatal do mercado ¢ o de
propiciar a liberdade econdmica. Diante disto, os monopolios
de mercado sdao vedados pelo sistema juridico.
Excepcionalmente, a legislagdo brasileira admite atos de
concentragdo econdmica. A permissdo esta condicionada a
eficiéncia econdmica das empresas. As leis que tratam da
defesa da concorréncia aplicam-se aos operadores privados
que exploram atividades econdmicas. Em relagao as empresas
privadas que prestam servigos publicos, igualmente se aplicam
os dispositivos da legislagdo que tratam dos abusos contra a
ordem econdmica. Como exemplo, pode-se citar o caso de
empresas privadas praticarem atos ofensivos a concorréncia
quando da participagdo em procedimento licitatorio. Ha
inclusive, sobre o assunto, a manifestagido do CADE firmando
a sua competéncia para avaliar as praticas anticoncorrenciais
adotadas por empresas licitantes. Outra hipotese ¢ a vedagao
de acesso a estrutura de rede de telecomunicagdes feita pela
concessionaria detentora do uso a empresa-espelho.

Com as inovagdes tecnoldgicas, técnicas de mercado
estdo sendo utilizadas nos servigos publicos, como por
exemplo a possibilidade de concorréncia entre os
concessionarios.

Observe-se que a eficiéncia econdmica depende da
regulagaojuridicada atividade empresarial. A questao consiste
no desenvolvimento de umnovo modelo de regulagao juridica
voltado a competigdo. O objetivo fundamental da regulagdo
dos servigos publicos é o de manter o prego 0 mais baixo
possivel, sem comprometer a qualidade e a seguranga, de
forma compativel com a rentabilidade das empresas privadas.
Além disso, a regulagdo esta comprometida com a proibigédo
de discriminagdes quanto ao acesso ao servigo publico, bem
como a indugdo da redistribuicdo de riqueza, através da
prestagdo aos mais necessitados.

Nesse sentido, a competigdo nao ¢ incompativel com
a regulagdo. Trata-se, em verdade, de um instrumento a
servico da regulagdo. E uma medida pela qual se busca
equacionar o problema da fixagdo de pregos e os critérios de
remuneragao do capital investido pelas empresas operadoras
dos servigos publicos. Ademais, sustenta-se a sua vantagem
para os cidaddos. Em seu novo enfoque, a regulagdo tem a
fungdo de promover e reconstruir o mercado, até¢ onde seja
necessario, porém nao substitui-lo. A justificativa daregulagao
reside na necessidade de restrigdo ou limitagao da liberdade
de atuagdo dos agentes privados quando a mesma esta a
ameagcar os direitos das outras pessoas. Igualmente, justifica-
se a regulagdo quando se esta na presenga de um interesse
publico que ndo pode ser satisfeito pelo funcionamento do
mercado.
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E de fundamental importancia reconhecer os servigos
publicos passiveis de competigdo e aqueles que
absolutamente a isto se opoem. Assim, ¢ possivel separar,
em cada setor, as infra-estruturas de utilizagdo comum e,
via de regra explorag¢do por unico operador, e 0s servigos
propriamente ditos, prestados por diferentes empresas
privadas em regime de competigdo.

E o caso, por exemplo, do servico publico de
telecomunicagdes. A infra-estrutura de rede ¢ compartilhada
pelos operadores privados. Todos tém acesso a “rede” paraa
prestagdo dos respectivos servigos, desde que efetuem o
pagamento a gestora deste bem. A “rede” ¢ construida por
uma empresa privada, a qual oferece o uso as demais
concessionarias do servigo publico. Trata-se de um monopolio
natural atribuido a tnica empresa, eis que apenas ela pode
alcancar o resultado esperado com o menor custo que qualquer
combinagao das demais empresas. A tendéncia da estrutura
emrede, com a tecnologia, ha de se alastrar para os setores de
gas, energia elétrica, televisao, transporte ferroviario, 1gua,
acroportos, dentre outros.

O funcionamento do mercado
pressupoe que todos os agentes

setor economico privado, no intuito de corrigir disfungdes do
mercado ou outras anomalias que o mercado nao pode, sozinho,
resolver. E precisamente essa significativa intervengao que faz
necessaria a independéncia da agéncia.

Nesse ponto, poderia parecer que a independéncia
das agéncias, significa independéncia do Presidente. Por
certo nao significa independéncia do Congresso, pois sao por
este supervisionadas (tal como os departamentos do gabinete
- Ministérios). As agéncias sao criadas e organizadas por lei
e recebem o proprio financiamento do Congresso. Sao
controladas por quatro comissoes especiais permanentes do
Congresso (Comissoes legislativas da Camara e do Senado e
as Comissoes do Balango - Appropriations Committees).
Apesar de todos os mecanismos de controle, a atengdo
dispensada pelo Congresso Norte-Americano paraas agéncias
independentes ¢ pouco intensa e ocorre somente quando ha
interesse politico em jogo. A desatenc¢do se da até mesmo
pelo excessivo numero de agéncias reguladoras independentes
existentes nos EUA.

Isso nao significa que as
agéncias sejam independentes da
politica. Os membros sdo nomeados

econdomicos tenham acesso as
instalagoes ou infra-estruturas
necessarias a prestacao dos servigos
publicos. A maior parte dos servigos
publicos estd vinculada as estruturas em
formato de rede. O efetivo acesso ¢ que
propiciara a concorréncia real na oferta
de servigos. A regulagao ha de definir
com clareza os direitos de acesso a rede.
Assim, faz-se necessario o
estabelecimento do regime juridico das
redes, estabelecendo as condigoes de
seu respectivo uso e as hipoteses de
negac¢ao do acesso. Sobre este assunto,
ha nos Estados Unidos a doutrina sobre

“O objetivo fundamental da
regulacdo dos servigos publicos
¢ 0 de manter o preco o mais
baixo possivel, sem
comprometer a qualidade e a
seguranca, de forma compativel
com a rentabilidade das
empresas privadas. Além disso, a
regulagio estd comprometida
com a proibicao de
discriminagdes quanto ao acesso
ao servi¢o publico, bem como a
inducao da redistribui¢ao de
riqueza, através da prestagdo aos
mais necessitados.”

pelo Presidente tal como o sdo os
funcionarios do gabinete. A
independéncia que se pretendia para
as ageéncias federais, era a
independéncia comrelagdoao controle
por parte de um partido politico, de
modo que nenhum deles intervisse para
tirar vantagem material ou ideologica.
Por isso, inclusive, o Congresso nao se
preocupou em criar uma rigorosa
independéncia em relagdo ao
Presidente.

Por fim, ha que se ressaltar o
paradoxo criado nesse contexto de
agéncia independente: a0 mesmo tempo

as essential facilities.

4. As agéncias reguladoras dos servigos publicos

No Brasil, a politica de privatizagdes foi conduzida de
modo a passar a gestdo dos servigos publicos a iniciativa
privada sem que, no entanto, 0s mecanismos de co:itrole
tivessem sido implantados de modo satisfatorio. Com isso, o
usuario tem sorvido as deficiéncias provocadas pela omissao
do Estado na implantagdo do controle sobre o exercicio de
servigos publicos. Questiona-se bastante a falta de participagao
da sociedade civil no processo de controle da prestagao dos
servigos publicos, bem como a ineficacia das agéncias
reguladoras.

Concomitantemente, ao processo de privatizagao surge
o problema do controle da execugao dos servigos publicos
pelas empresas para possibilitar a eficiéncia. O modelo
tradicional de administragdo publica ndo tem satisfeito
adequadamente as necessidades de avaliagao dos servigos
publicos. Dai porque propde-seainstituigao de umaautoridade
administrativa independente que direcione a conduta das
empresas particulares.

Nos Estados Unidos, as agéncias nao sao definidas
especificamente pelalegislagdo. Elas significam toda e qualquer
autoridade que ndo sejaa Presidénciada Republica, o Congresso
Nacional, as Cortes de Justi¢a, os Governos dos Territorios e
o Governo do Distrito de Célumbia. Atribui-se as agéncias
americanas poderes normativos e judiciais.

Tratam-se de comissoes reguladoras que intervém no

que as decisoes das agéncias deveriam

estar livres de influéncia politica, ja
que sdo defendidas com base em questdes puramente técnicas
e complexas; as agéncias ndo sao compostas por experts, que
mereceram o titulo pela capacitagao técnica, mas por membros
nomeados por um e por outro partido.

Por outro lado, no contexto da Unido Européia o
debate politico nao se da no campo dos partidos politicos. A
discussdo politica habitual, normal da UE, é aquela travada
pelos estados-membros (e ndo entre os partidos politicos).
Portanto, o modelo americano (tutela contra as ingeréncias da
politica partidaria) poderia parecer irrelevante em face da
sistematica européia. Ainda que pretendesse transportar para
a UE o “espirito” da independéncia das agéncias americanas,
ou seja, a sua prote¢do contra as ingeréncias da politica
comum, habitual, normal (que na Europa se da no plano das
discussdes politicas entre as posi¢des adotadas por cada um
dos paises), também assim, a idéia americana pareceria
inoperante. Isto porque as agéncias européias sao formadas
por representantes dos paises, o que equivale a dizer que nao
haveria possibilidade de resguardar as agéncias européias
contra as influéncias da politica normal ou comum, que na
Europa ¢ desempenhada pelos paises.

Paradoxalmente, no que se refere as agéncias
independentes da UE, o problema maior consiste no principio
da separagdo de poderes e ndo com a independéncia em face
das influéncias do poder politico. As agéncias européias sao
ditas independentes porque gozam de autonomia (ainda que
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parcial) em face da Comissao e ndo em face das influéncias da
politica (que na Europa se da no campo das discussdes
politicas entre os estados-membros).

E importante analisar a afirmativa de que as agéncias
da UE nao sio independentes da vida politica normal européia
(que ¢ a discussdo politica entre os paises) por causa de sua
estrutura (sua composigdo). Na UE, o que se exige € autonomia
das agéncias em face da Comissdo porque exercem fungoes
gerenciais, competéncias técnicas e destinam-se a coleta e
analise de informagdes.

Observe-se que, no direito brasileiro, aidéia de controle
dos servigos publicos por 6rgaos independentes ndo ¢ nova.
Bilac Pinto outrora ja defendia, com base no modelo norte-
americano, a fiscalizagdo e a regulamentagdo através de
comissoes, com o objetivo de garantir: a) a adequagdo do
servigo; b) a fixagdo de tarifas razoaveis; e c) a estabilidade
financeira da atividade. O sistema de comissdes representaria
omecanismo ideal para, em umregime de restricdo de mercado
e de concorréncia, como € o caso dos
servigos publicos, preencher a auséncia
da concorréncia enquanto mecanismo

Um dos aspectos mais intrigantes em relagdo as
agéncias reguladoras diz respeito a sua fungido propriamente
dita de regulagdo, especialmente quanto ao alcance de suas
decisdes. Sabe-se que a Constityi¢do outorga a competéncia ao
legislador quanto & edigao de normas genéricas e abstratas e a
Presidéncia da Republica a tarefa de expedir regulamentos
para a execucdo da lei. Sdo fungdes indelegaveis e
irrenunciaveis. Como entdo qualificar e estabelecer os limites
para os atos praticados pelas agéncias brasileiras?

Talvez essa problematica possa ser solucionada a luz
deum novo entendimento a respeito do principio da legalidade.
Comefeito, o legislador ao produzir leis que tratam de matérias
técnicas nao consegue chegar ao nivel de detalhes, pois ndo é
composto por especialistas. Em fungdo da propria dindmica da
sociedade técnica, a legislagao nem deve esgotar a regulagao
damatéria colocada a sua apreciagao. Dai porque se outorga as
agéncias a competéncia quanto a regulagdo e organizagao dos
servigos publicos.

Oprincipiodalegalidade exige
que toda e qualquer restrigdo a esfera
juridica das pessoas esteja prevista em

de equilibrio de pregos e qualidade dos
servigos. Outro pioneiro no estudo das
agéncias no contexto brasileiro foi o
professor Caio Tacito. Com sua maestria
habitual, apontou a influéncia do direito
norte-americano sobre o direito
administrativo brasileiro. Lembrou que
nas divergéncias sobre o alcance dos
poderes normativos, ou quase judiciais,
das comissdes administrativas
brasileiras, sempre eram citadas as fontes
norte-americanas. Segundo o autor,
admitiu-se a atribuigdo poder normativo
(rule making power) e o poder quase
jurisdicional (quase judicial power) as
agéncias brasileiras, desde que
observada a competéncia final do Poder
Judiciario. O apontado autor cita ainda

“Um dos aspectos mais intrigantes
em relagdo as agéncias
reguladoras diz respeito a sua
funcdo propriamente dita de
regulacdo, especialmente quanto
ao alcance de suas decisdes. Sabe-
se que a Constituicdo outorga a
competéncia ao legislador quanto
a edicdo de normas genéricas e
abstratas e a Presidéncia da
Republica a tarefa de expedir
regulamentos para a execuciio da
lei. Sdo fungdes indelegaveis e
irrenuncidveis. Como entéo
qualificar e estabelecer os limites
para os atos praticados pelas
agéncias brasileiras?”

Lei. SO ela pode criar direitos e
obrigagdes (CF, art. 5°, inc. I1I). Ocorre
que a Lei, dotada de comandos
genéricos e abstratos, ndo consegue
acompanharadinamicasocial de modo
a satisfazer o interesse publico e os
misteres constitucionais. Assim, em
matéria de limitagdo dos direitos
fundamentais, distingue-se entre o
status juridico-constitucional geral,
para qualquer pessoa, seja enquanto
homem ou cidaddo, e o status
especifico, fundado em uma “relagdo
de poder especial” da pessoa diante do
Estado.

Na situagao juridica especial €
possivel que ocorra uma restrigdo mais
intensa em relagdo aos direitos

um precedente importante do STF que
concluiu peladefinitividade de decisdes
de o6rgaos administrativos em matéria
puramente técnica. No Brasil, a Constitui¢do Federal prevé
um orgao regulador para o controle dos servigos publicos d«.
telecomunicagdes (art. 21, XI) e no caso da exploragdo de
petroleo - pesquisa, lavra, refinagao, transporte - (art. 177, § 2°,
II).

Aqui, foram criadas, dentre outras,a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (ANATEL - Lein®9.472/97),a Agéncia
Nacional de Aguas e Telecomunicagdes (ANEEL - Lei n°
9.427/96) e a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP - Lei n°
9.478/97).

A independéncia das agéncias reguladoras brasileiras
¢ garantida da seguinte forma: a) processo de indicagdo dos
membros; b) orgamento proprio; ¢) inamovibilidade de seus
membros, salvo as hipoteses legais; d) composigao colegiada;
e) irrevisibilidade das decisdes pela Presidéncia da Republica
ou outros 0rgaos administrativos.

Ao que parece, no caso brasileiro, pretende-se assegurar
uma maior autonomia as agéncias diante do Congresso Nacional
e nao tanto em relagdo a Presidéncia da Republica. Com efeito,
sdo notorias as pressdes exercidas pelos parlamentares sobre o
processo de nomeagdo em cargos publicos, comprometendo
com isto a aplicagdo de critérios técnicos que devem presidir
as relagdes entre as agéncias e os operadores privados.

fundamentais. Esta situa¢do exige uma
concepe¢ao de legalidade material mais
elastica. Nesse sentido, a Constitui¢do
Alema distingue entre restrigdes a direitos fundamentais “por
lei” e “com base em uma lei”. Ou seja, na situagao especial a
restri¢ao ao direito fundamental é feita “com base emumalei”.
A leindo efetua diretamente a restrigdo ao direito fundamental,
mas autoriza que um ato inferior assim o faga. Acredita-se que
tal perspectiva seja compativel com a Constituigao Brasileira.
No entanto, o objeto do presente estudo ndo permite maiores
desenvolvimentos sobre tdo interessante tema.

As concessionarias ou permissionarias de servigos
publicos encontram-se em uma relagao de poder especial
diante da administragao publica. Assim, com fundamento em
uma nova concepgao do principio da legalidade ¢ possivel que
as agéncias reguladoras pratiquem atos administrativos que
afetem diretamente as empresas operadoras de servigos
publicos, desde que haja autorizag@o legal. Por estarem sob
umasituagao juridicaespecial, as concessionarias nao desfrutam
da liberdade econdmica outorgada constitucionalmente as
empresas em geral.

O que se expds tem a finalidade de apontar a conexao
entre as agéncias reguladoras de servigos publicos e o principio
da eficiéncia. Mostra-se que as agéncias foram criadas a fim de
proporcionar a concretizagao do principio da eficiéncia, o qual
vincula o atuar da Administragdo Publica. m
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NOVAS REGRAS TRABALHISTAS

Luiz Eduardo Gunther

Juiz do TRT da 9a. Regido e Mestre pela UFPR.
Cristina Maria Navarro Zornig

Assessora de Juiz no TRT da 9a. Regido.

1. Introdugio

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, conhecida
pela populagdo brasileira como CLT, ¢ originéria do
Decreto-Lei n° 5.452, de 01.05.43, que entrou em
vigor em 10.11.43.

Pertence a época das profundas alteragdes
trabalhistas implementadas pelo Presidente Getilio
Vargas.

Esse importante documento legal, embora tenha
sofrido inimeras mudangas, inclusive a decorrente da
Constituigdao da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05.10.88, continua tendo vigéncia para
regular os conflitos entre o capital e o trabalho.

Tentou-se, ja, por inimeras vezes, sem sucesso,
a elaboragdao de um Codigo do Trabalho, de um Cédigo
de Processo do Trabalho, até uma reforma completa na
propria CLT, incluindo um projeto de lei sobre as
relagdes coletivas de trabalho.

Por isso, optou o legislador, como fez com
outros ramos do direito, por alteragdes topicas,
revogando normas incompativeis com a nova
Constituigdo, incorporando praticas ja adotadas pelos
juizes trabalhistas e, até, adotando posigdes
jurisprudenciais do Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho.

Nesse sentido deve-se entender a mini-reforma
agora promulgada pelo Presidente da Republica.

A Lein® 10.243, de 19 de junho de 2001 (DOU
20.06.01) acrescenta os paragrafos 1° e 2° ao artigo 58
da CLT, bem como altera a redagao do paragrafo 2° do
artigo 458, acrescendo-lhe seis incisos.

2. Minutos residuais (Art. 58, § 1°, da CLT)

Pela redagdo do paragrafo 1° do artigo 58 da
CLT nao devem ser considerados extraordinarios os
poucos minutos (até cinco) que antecedem e sucedem
a jornada normal de trabalho.

Agora esta escrito na lei que nestes pequenos
lapsos de tempo o empregado ndo esta trabalhando,
mas apenas se preparando para a entrada e saida, ou
melhor, que estes minutos sdo usualmente utilizados
pelo obreiro em seu proprio proveito.

A reforma ndo se trata de nenhuma novidade,
porque essa era uma inclinagdo antiga do C. TST,
conforme se verifica pela Orientagdo Jurisprudencial
n°® 23' da SDI I, devendo, por isso, ser registrado aqui
um curioso processo de transformagdo da ordem
doutrinaria de estudo das fontes do direito?, pois a
jurisprudéncia, que, antes, deveria ser um processo de
aplicagdo da lei, funciona como verdadeira fonte

criadora da norma de direito.

A nova regra, ao mencionar variagdes de cinco
minutos ndo excedentes do total diario de dez, é bom
lembrar, dispde que a fronteira de cinco minutos deve
ser considerada separadamente, na entrada e na saida.
Ultrapassada, porém, sera considerada como extra a
totalidade do tempo que exceder a jornada normal.

Assim ja vinha decidindo a E. 2a. Turma do TRT
da 9a. Regido, com arrimo em Acérdio do C. TST (AC
SBDI 1-TST-2.159/96 - E. RR-86.590/93.9, DJU
08.11.96), trazendo, em muitos de seus julgados,
exemplo elucidativo do empregado sujeito a jornada
das 8 horas as 18 horas, com duas horas de intervalo: a)
trabalhando das 7h54 as 18h06, com duas horas de
intervalo, tera direito a doze minutos extras; b)
trabalhando das 7h54 as 18h05, com o mesmo intervalo,
tera direito a seis minutos extras (sé o limite do horario
de entrada foi ultrapassado).

3. Horas itinerantes (Art. 58, § 2°, da CLT)

Mais uma vez o legislador inspirou-se na
jurisprudéncia do C. TST. Agora, na Sumula n° 90:
“TEMPO DESPENDIDO PELO EMPREGADO EM
CONDUGAO FORNECIDA PELO EMPREGADOR -
COMPUTO NA JORNADA DE TRABALHO. O tempo
despendido pelo empregado, em condugado fornecida
pelo empregador, até o local de trabalho de dificil
acesso, ou nao servido por transporte regular publico,
e para o seu retorno, é computavel na jornada de
trabalho” (Redagdo original da RA 69/78 - DIJ
26.09.78, com alteragdo dada pela RA 80/78 - DJ
10.11.78).

A regra passa a ser a seguinte, do ponto de vista
que interessa em termos obrigacionais: quando o
fornecimento do transporte pelo empregador é de seu
proprio interesse, na medida em que, estabelecendo-se
em local de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico, é praticamente obrigado a tanto, do contrario
seria demasiadamente dificil a tarefa de conseguir
trabalhadores que se dispusessem a lhe prestar servigos,
o tempo despendido pelo empregado até o local de
trabalho e para o seu retorno, por condugdo fornecida
pelo empregador, deve ser computado na jornada de
trabalho. Em outras palavras, referido tempo pode até
chegar a caracterizar direito a extras, se, somado as
horas normais de prestagdo de efetivo labor, ensejar
lapso total superior a carga hordria normal do
trabalhador.

Cumpre registrar que o “dificil acesso” a que
alude agora a nova regra ndo se confunde com a
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insuficiéncia de transporte (Stmula n°® 324/TST -
transporte coletivo publico em horarios compativeis,
que, no entanto, ndo atende a virtual grande demanda de
usuarios), mas, por outro lado, ele ndo deixa de se
evidenciar em razdo da incompatibilidade de horario
existente entre as linhas de transporte coletivo publico
e a jornada de trabalho.

Assim, exemplificativamente, comprovado que
um ultimo horario de transporte publico seja o das
17h30 e constatando-se que o empregado trabalhava
para além desse horario, ndo ha como deixar de
reconhecer a incompatibilidade. Logo, nesta hipotese,
¢ devido o computo na jornada de trabalho do tempo in
itinere.

4. Salario-utilidade (Art. 458, § 2°, incisos I a
VI, da CLT).

A redacdo do paragrafo 2° e do seu inciso I ndo
encerra qualquer originalidade, pois repete o que
constava do anterior paragrafo 2°.

As inovagdes estdo nos incisos Il a VI:

O inciso Il estabelece ndo
integrar o salario a educagdo, em
estabelecimento de ensino proprio
ou de terceiros, compreendendo os
valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e
material didatico.

O legislador fez essa opgao
porque realmente o beneficio
concedido a tal titulo tem natureza
de uma obrigagdo legal ou
iniciativa social, mas nao de
pagamento de salarios.

O inciso III fixa que o
transporte destinado ao deslocamento
para o trabalho e retorno, em
percurso servido ou ndo por
transporte publico, ndo integra o
salario.

O empregador, ao fornecer
gratuitamente o transporte, apenas esta respeitando o
comando emergente das Leis n® 7.418/85 ¢ 7.619/87,
que regulam a concessdo do vale-transporte, na forma
do Decreton®95.247/87, explicito ao retirar a natureza
salarial da contribuigdo por parte do empregador - no
caso, na forma da referida concessdo gratuita. Os
incisos IV e V, por suas vezes, assentam que nao tém
natureza salarial a assisténcia médica, hospitalar e
odontologica, prestada diretamente ou mediante
seguro-saude, e o seguro de vida e de acidentes
pessoais.

Nido se tratando qualquer das hipoteses de
obrigacdes decorrentes de cldusulas especificas da
relagdo de emprego, foi exaltado o fim altruistico do
empregador ao conceder tais beneficios, até porque a
cobertura de despesas médicas e de seguros ndo cria
expectativa de ganho certo por parte do empregado, ou

“...concernente a
alimentacgio, levando-se
em conta todas as
circunstancias que
envolveram a edicdo desta
nova lei, fica a indagacao
se ndo ¢ chegada a hora de
o C. TST rever as
Orientagdes
Jurisprudenciais n°® 133 e
123 da SDI I, decidindo-se
pela exclusividade de sua
Stimula 241.”

seja, ndo é elemento resultante de seu trabalho, nao
podendo, assim, ser tida como saldrio-utilidade.

Ja o inciso VI regula que as contribuigdes
patronais a titulo de previdéncia privada ndo sdo
consideradas como salério. *

Mostra-se, efetivamente, desarrazoada qualquer
ingeréncia do empregado em situagdes tais, pois,
parcela previdenciaria, recolhida diretamente pelo
empregador, que ndo ¢ descontada do empregado, ndo
pode mesmo se constituir salario. Facil ver que, se ndo
¢ paga diretamente a este, como exige o artigo 457,
caput,da CLT, ndo remunerando qualquer servigo por
ele prestado, também nao ocasiona qualquer acréscimo
salarial. E ndo é so isso, tem-se como fundamental,
ainda, o fato de que destas contribuigdes o empregado
ndo se beneficia durante a vigéncia da relagdo
contratual.

Cabe destacar, por oportuno, que o projeto
original da Lei n® 10.243/01 incluia, ainda, dentre as
utilidades que ndo integram o salario, a alimentagao
(inciso VII), o que, entretanto, em momento de grande
" sensibilidade, foi objeto de veto

pelo Exmo. Presidente da
Republica, pelas seguintes razdes:

“Cabe observar a manifesta
incompatibilidade entre essa regra
que se pretende introduzir, com o
caput do art. 458, verbis:

‘Além do pagamento em
dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos
legais, a alimentag¢do, habitagado,
vestudrio ou outras prestagées in
natura que a empresa, por for¢a
do contrato ou o costume fornecer
habitualmente ao empregado. Em
caso algum sera permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas
ou drogas nocivas.’

Ora, a expressdo ‘refei¢do
ou género alimenticio’ abrange

integralmente o conceito de alimenta¢do, ndao sendo
admissivel que a lei contenha duas disposi¢oes
antagonicas.

A propésito, permito-me transcrever o seguinte
trecho da Mensagem n° 664, de 1990, que se aplica a
hipotese em tela:

‘O principio do Estado de direito (CF art. 1°)
exige que as normas legais sejam formuladas de forma
clara e precisa, permitindo que os seus destinatarios
possam prever e avaliar as conseqiiéncias juridicas dos
seus atos’.

Emface do exposto, cabe veto aregra introduzida
no inciso VIl do § 2°do art. 458, por contrariedade ao
interesse publico”.

Verba alimentagdo ndo pode, de fato, ser
excepcionada por qualquer paragrafo ou inciso do
caput do artigo 458 se este a ela fez referéncia

16

REVISTA BONIJURIS - Ano XIII - N° 453 - Agosto/2001



expressa, dispondo que se compreende no salario do
empregado.

Ja estando definida sua natureza salarial, reforma
a respeito sO seria viavel mediante a revogac¢do do
proprio artigo 458 da CLT.

Alids, neste particular, concernente a
alimentagdao, levando-se em conta todas as
circunstancias que envolveram a edigdo desta nova lei,
fica a indagagdo se ndo ¢ chegada a hora de o C. TST
rever as Orientagdes Jurisprudenciais n® 133° e 123¢ da
SDI I, decidindo-se pela exclusividade de sua Sumula
2415,

A previsao do artigo 3° da Lei n°® 6.321/76, no
sentido de que a parcela in natura nao se inclui como
salario de contribuigdo, deixa claro que a intengdo do
legislador foi apenas a de se referir a cota previdenciaria,
jamais a de retirar da alimentagdo a sua natureza
salarial. Tanto é assim que a palavra salario vem
acompanhada da expressdo “de contribui¢do”. Ela, pois,
nao derrogou os preceitos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho que apontam ser a alimentagdo salario in
natura.

E quanto a possibilidade de instrumento
normativo transmudar natureza ditada pela lei (OJ 123/
SDI I), ainda que ndo se a elimine definitivamente, ao
menos, entdo, que se a condicione as hipoteses de
expressas concessdes reciprocas e benéficas ao
empregado (artigo 444 da CLT). Autorizar, com
amplitude deste jaez, sem qualquer vantagem
compensatdria, que instrumentos normativos contrariem
norma de ordem publica garantidora de limite minimo
de protegdo, significa a abertura de perigosa brecha a
fraudes, em detrimento de principios fundamentais
previstos na Constituigao (artigos 1° e 3°): da dignidade
da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da
justica social.

5. Conclusdes

Toda reforma legislativa traz em si mesma o
prisma de mudanga que pode, ou ndo, vir a ser
consolidada pela pratica dos destinatarios -
trabalhadores e empregadores.

Ao que tudo indica, transformagdes trazidas,
embora minimas, do ponto de vista das grandes
dificuldades pelas quais passa o sistema de emprego no
Brasil, podem ser consideradas positivas no aspecto de
estabilizar relagdes trabalhistas, incorporando, pelo
menos, algumas praticas ja adotadas pelo judiciario
trabalhista, de forma majoritaria.

A pergunta que se coloca, ao final, é se ndo seria
melhor legislar através de cldusulas gerais, ¢ nao de
forma topica, deixando para a negociagdo coletiva,
através dos interlocutores sociais, a transformacgdo
desejavel na area trabalhista.

Talvez fosse preferivel manter sO garantias
minimas, através de clz’ni,'sulas gerais - repita-se - sem
o preciosismo dos detalhes, e a regulamentagao
excessiva em que o Brasil é prodigo, e que,

lamentavelmente, ndo contribuiu para estabilizar as
relagdes sociais no pais.

Reconhece-se o papel positivo nas mudancgas
apresentadas, mas espera-se que o legislador possa a
vir adotar, em breve, reforma mais profunda na CLT e
que, sein se afastar da Constitui¢gdo Federal de 1988,
possa ver aquilo que o Ministro Mozart Victor
Russomano, em momento de rara inspiragdo, assim
esclareceu:

“A ossatura cientifica do Direito do Trabalho,
como ciénciajuridica particular, precisa ser fortalecida.
Devemos evitar o risco que a ameaga. A nossa época,
de pretensdes politicas e de reconquistas sociais,
predispoe o espirito para profanagoes doutrinarias,
que ora revelam intengdes ocultas, ora buscam maior

facilidade na decisdo judicial, encontrando, em

qualquer caso, firme apoio no dogma de que o Direito
do Trabalho pode criar qualquer teoria, qualquer
axioma, qualquer doutrina, pois é um direito de
revolugdo, tudo se justificando na medida em que se
protege o trabalhador.”®

E conclui o Eminente Ministro com palavras que
servem de fecho para este trabalho:

“Impée-se, portanto, sem prejuizo de restri¢oes
tutelares que tanto o elevam, um esforgo exaustivo
permanente de parte dos escritores, dos juizes e dos
estadistas para enquadrarmos o Direito do Trabalho
na moldura da Teoria Geral do Direito.”’

NOTAS

1. OJ n® 23 SDI1-1/TST - Cartdo de ponto. Registro.
Naio ¢ devido o pagamento de horas extras relativamente aos
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minutos antes e/ou apds a duragdo normal do trabalho. (Se
ultrapassado o referido limite, como extra sera considerada a
totalidade do tempo que exceder a jornada normal).

2. SILVA PEREIRA, Caio Mario da. Institui¢oes
de Direito Civil. vol. 1. Rio de Janeiro: Forense, 1996. pp.
46-47.

3. 0J n° 133 SDI-1/TST - Ajuda-alimentagao. PAT.
Lei n® 6321/76. Nao-integragdo ao salario. A ajuda-
alimentagdo fornecida por empresa participante do programa
de alimentagdo ao trabalhador, instituido pela Lei n® 6321/
76, ndo tem carater salarial. Portanto, ndo integra o salario
para nenhum efeito legal.

4. OJ n° 123 SDI-1/TST - Bancéarios. Ajuda-
alimentagdo. A ajuda-alimentagao prevista em norma coletiva
em decorréncia de prestagdo de horas extras tem natureza
indenizatoéria e, por isso, ndo integra o salario do empregado
bancario.

5. Stimula n° 241 TST - SALARIO-UTILIDADE -
ALIMENTACAO. O vale para refeigdo, fornecido por forga
do contrato de trabalho, tem carater salarial, integrando a
remunerag¢do do empregado, para todos os efeitos legais. Res.
15/85 - DJ 09.12.85.

6. RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a
CLT. vol. 1. Rio: Forense, 1990, p. 5.

7. Idem. m
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A IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO NAS RELACOES
DE TRABALHO

- Ronaldo Lira
Procurador do Trabalho da 15a. Regiao. Especialista
em Direito do Trabalho.

1. Intréito

Sessenta anos se passaram e a vetusta CLT
continua regendo as relagdes trabalhistas. Mas, quantas
coisas mudaram nesses anos, quantas desapareceram,
surgiram, evoluiram.

Os trabalhadores e empresarios vivem outra
realidade, com novas figuras contratuais, novas formas
de contratagao, solugdo de conflitos, negociagao, enfim,
oretrato darelagdo de trabalho ndo € o mesmo, ensejando,
assim, que seja desenhado um novo modelo, mesmo que
a luz da atual legislagdao, remendada pelas inimeras
alteragdes que ocorreram na ultima década.

A despeito disso, ndo podemos olvidar, como
fizeram os menos avisados, dos principios que norteiam
o Direito do Trabalho, haja vista que nos dias atuais, por
vezes, sdo relegados ao oblivio, ou simplesmente
substituidos pela gama dos novissimos argumentos que
circundam a dita flexibilizagdo, que sob o manto da
discussdo juridica pugnam pela desregulamentagio
irrestrita do Direito Laboral, a fim de despir os
trabalhadores dos frutos das conquistas de uma era de
luta e negociagao.

2. Da evolucdo da fraude nas relagoes de
emprego

Ha algum tempo, propalavam-se na Justiga do
Trabalho as fraudes que se tornaram corriqueiras no
jargao forense, como a rotulagem do trabalhador de
autonomo com a emissdo de RPA (recibo de pagamento
de autdbnomo), eventual, etc. Posteriormente passou-se a
incluir trabalhadores no contrato social da empresa com
infima porcentagem de participagdo (que correspondia a
um salério fixo) e sem qualquer poder, constituigdo de
empresa para o trabalhador emitir notas fiscais, etc. O
instrumento da fraude utilizado para mascarar a relagdo
de emprego foi se aperfeigoando a cada dia, passando das
lesdes individuais para as macrolesdes. Coletivamente,
o mascaramento da relagdo de emprego passou a ganhar
forga, ja que a figura ndo ficava adstrita ao trabalhador
individualmente, mas a todo o grupo como uma figura
dispar, estranha a relagdo empregaticia. Aflora assim,
uma nova era, inaugurada pela concentragao de esforgos
para burlar a lei, para reduzir os custos da produgédo e
majorar os lucros, mesmo que isso implicasse
malabarismos juridicos que no futuro se convertessem
em possivel condenagao judicial.

Foi, entdo, que surgiu nesse cenario uma nova
figura: as cooperativas de mao-de-obra. A novarevolugao
teve grandes alteragdes juridicas, transformando, como
uma metamorfose, a ficha de admissdao em ficha de
adesdo, o controle de jornada em controle de produgdo
(mesmo que seja por hora), o chefe em coordenador, o

salario em vencimentos, a dispensa em exclusdo. Nesse
contexto foram eliminados, em tese, os direitos
trabalhistas, as normas de medicina e seguranga, a
fiscalizagdo trabalhista etc. S6 uma coisa ndo mudou: o
trabalho e o processo hierarquizado de produgdo. E
como se alguém pudesse dormir empregado e acordar
cooperado. Em suma, ha uma meta incansavel de
substituigdo virtual do posto do trabalhador comum, o
que s6 ndo é implementado em face das amarras ainda
existentes na indigitada CLT.

Nesta esteira de pensamento, o Ministro Marco
Aurélio Mendes da Farias Melo, asseverou no Processo
TST-RR 0.712/87-1, Ac. 1a. T. 0.4987/87:

“...Conforme salientado pela doutrina, durante o
liame empregaticio o prestador dos servigos fica sob
coagdo latente. Pressionado pela necessidade de manter
a fonte do proprio sustento, que € 0 emprego, porquanto
na maioria das vezes a dependéncia econdomica se faz
presente, deixa de manifestar inconformismo quanto a
determinados procedimentos do empregador, aceitando,
até mesmo, a formalizagao de situagdes que nao refletem
a realidade. Dai haver-se colocado em plano secundario
a teoria da autonomia da manifestagdo da vontade,
colocando-se aos preceitos a natureza imperativa - artigos
9°, 444 ¢ 468 da Consolidagao das Leis do Trabalho. ™
(In: Jurisprudéncia Trabalhista. César Garcia Filho, vol.
11, icone Editora, pp. 485/486).

3. A atuagiio do Ministério Publico do Trabalho

No passado, o Gnico meio para se combater a
fraude era areclamagao trabalhista. Hodiernamente, com
as macrolesdes, o Ministério Publico do Trabalho,
utilizando-se do inquérito civil, assumiu tal posi¢do,
defendendo todo o grupo ou categoria afetada por uma
combinagdo de propositos consistentes em dificultar que
o trabalhador robore a orquestrada violagao das normas
constitucionais e celetistas, agora perpetrada ndo contra
cada um separadamente, mas contra toda a coletividade,
de uma s6 vez.

Mas, nesse moderno mundo de relagdo, isso €
apenas o comego. O meio ambiente de trabalho, antes
defendido apenas pela fiscalizagdo, figurava nas lides
trabalhistas apenas como palco para a colheita de prova
pericial, sem qualquer interferéncia no estado das coisas.

Com a legitimagdo do Ministério Publico do
Trabalho para atuar na defesa de um meio ambiente
sadio, passaram-se a se instaurar inquéritos civis na
busca da adequagdo do local de trabalho as normas de
protegdo a saude e seguranga do trabalhador. Talvez
pareca facil por se mostrar objetivamente, mas tal questao
¢ absolutamente complexa. Assim como o reclamante
ndo delimita o fato insalubre na causa de pedir da agdo
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trabalhista, muitas vezes o pedido veiculado na agdo
civil pablica se afigura genérico. E assim tem que ser,
pois, ao contrario, estariamos contemplando a
ineficiéncia do processo para a solugdo dos conflitos.
Imagine-se um pedido de protegdo de uma serra circular
localizada em um determinado setor. Na semana seguinte,
a empresa substitui referida mdaquina por outra com
nome distinto, com a mesma incorre¢do, ou, entdo,
adquire no curso da a¢do outras maquinas com algumas
partes desprotegidas ou que oferegam riscos de acidentes.
Quica sejamos acusados de fértil imaginagio, mas basta
adentrar em uma construgdo civil para constatar o fluxo
de pessoas e coisas que circulam todos os dias, em
alteragdes freqiientes, com

novos problemas, ameagas a

saude e a incolumidade fisica

dos trabalhadores.

Nesses casos, O
Parquet tem mais um
desafio: a celeridade de
atuagdo. O termo de
compromisso de ajustamento
de conduta ou a decisdo
liminar passam a ser
essenciais a efetividade, pois
quando do transito em
julgado da agao, certamente,
oobjeto ja havera se perdido.

E o mais importante desse
contexto: a vida e saude dos
trabalhadores estardo em
jogo. As situagdes de grave
risco iminente devem ser
protegidas com 0
deferimento de ordens
liminares com o objetivo de
cessar a pratica ou omissao
que exponham o trabalhador, ‘
muitas vezes criangas ou adolescentes, a perigo ou dano.

Mas ndo € s6 a corre¢do do meio ambiente do
trabalho que temos postulado. A exposi¢do da vida e
saude dos trabalhadores a situagdes perigosas ou
insalubres tem sido objeto de indenizagdes na mesma
agdo. Isto porque, ndo podemos admitir que, sob
argumentos capitalistas, a parte mais fraca na relagdo se
submeta a condi¢des desumanas. A Constituigdo Federal
garante um meio ambiente saudavel (art. 225), logo, o
desrespeito a essa norma ndo pode ficar impune. E
necessario que se repasse ao agente causador a
responsabilidade de ndo propiciar condigdes saudaveis a
cidaddos, mormente quando se explora a mao-de-obra
dos mesmos.

Paralelamente a assinatura de termo de
compromisso de ajustamento de conduta, o Judiciario
tem condenado os causadores no pagamento de
indenizagdo em favor do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), 6rgdo que destina recursos a cursos de
capacitagao de trabalhadores, financiamento do seguro-
desemprego, etc. -

Noutra angulagdo, oportuno se torna dizer que as
autoridades nunca se preocuparam em manter o

“No passado, 0 unico meio
para se combater a fraude era a
reclamacgdo trabalhista.
Hodiernamente, com as
macrolesdes, o0 Ministério Piblico
do Trabalho, utilizando-se do
inquérito civil, assumiu tal
posi¢io, defendendo todo o grupo
ou categoria afetada por uma
combinac¢do de propdsitos
consistentes em dificultar que o
trabalhador robore a
orquestrada violagdo das normas
constitucionais e celetistas, agora
perpetrada ndo contra cada um
separadamente, mas contra toda
a coletividade, de uma sé vez.”

trabalhador imune a praticas lesivas a sua intimidade.
Constatamos em inimeros processos judiciais, tanto na
Justica Comum como na Especializada, casos de operarios
que se submeteram a humilhagéo, assédio moral e sexual,
discriminagdo, revistas intimas e vexatorias, injurias,
violagZo de honra/imagem etc. Com a implementagédo do
érgio agente, tais praticas passaram a ser alvo de
investigagdo e agdes. A dignidade do ser humano é um
principio difundido pela maioria das nagdes. Por isso €
incompativel permitir ou tolerar que tais violagdes se
perpetuem em nosso meio. Ao contrario, tem crescido o
namero de denuincias e, isso nos faz crer que referidas
condutas tem diminuido a cada dia.

Além da instauragao
de procedimentos, temos
ajuizado agdo civil publica
postulando: limitagdo do
trabalho de presos em regime
semi-aberto a 10% do nimero
de empregados da empresa,
na forma do previsto no § 1°
do art. 36 da Lei de Execugao
Penal, observancia da regra
do concurso publico (art. 37,
II da CF), pagamento de
salarios e verbas no prazo
legal, indisponibilidade de
bens, aplicagdo das regras de
protecdo a crianga e
adolescente, respeito as
normas de jornada de
trabalho, cumprimento da lei
de greve, obstaculizagdo de
lides simuladas, inserg¢ao do
portador de necessidades
especiais no mercado de
trabalho etc.

4. Conclusao

As novas lides, maxime as de carater difuso e
coletivo, fizeram com que a Justiga do Trabalho fosse
realocada no mundo juridico, potencializando a solugdo
dos conflitos ndo apenas entre capital e trabalho, mas
também dentre a sociedade como um todo.

Nesse contexto, vejo como missdao do Ministério
Publico do Trabalho ndo a simples mudanga do
Judiciario, com a inser¢do de novas questdes, mas a
alteragdo do estado das coisas.

Nenhum ramo do Ministério Publico cresceu
tanto nos ultimos anos como o Ministério Publico do
Trabalho. Cresceu porque, ao exercer a Promotoria
junto a sociedade, passou a ser esperanga € SOCOITO
para aqueles que ainda figuram como vitimas em meio
a um cenario composto pelo descaso e impunidade.
Sabemos que ainda ¢ cedo para falar de uma safra de
frutos, pois é perceptivel que ainda temos muito
trabalho pela frente.

O Ministério Publico do Trabalho ndo tem como
objetivo o movimento de placas tectdonicas, mas apenas
de cumprir o seu dever constitucional de fazer com
que a ordem juridica seja integralmente cumprida. m
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Publicamos a seguir trechos de recente
sentenga de lavra do Juiz Federal Marcio Anténio
Rocha, Titular da Vara Federal Especializada em
Sistema Financeiro de Habitagdo de Curitiba.
Julgando procedente em parte a¢do Ordindria de
Revisao Contratual, determinou “a revisao judicial
dos haveres contratuais, para se garantir ao
mutudrio percentuais de amortizagdo do saldo
devedor existentes em cada prestagao, conforme
apontado pela Formula Price adotada
contratualmente (...)". A decisdo implica em
significativa redugdo do saldo devedor.

SFH - SALDO DEVEDOR -
AMORTIZACAO - TABELA PRICE - LEI
4380/64 - LEI 8692/93

AUTOS N° 2000.70.00.003973-7

Vistos etc.,

)

DO MERITO

)

DA VERIFICACAO DA SITUACAO DE FATO

(...) Investigada a situagdo contratual ao momento
do ajuizamento da agdo, o Perito Judicial, Sr. PASCUAL
ARIEL ARRECHEA revela que, dentro de uma projegao
hipotética razoavel, segundo a pratica contratual atual, o
financiamento que estd na prestagdo /36, ao chegar na
ultima prestagdo (n°® 240), mesmo com inflagdo zero, terd
um saldo devedor de R$ 331.368,27 (quesito judicial III,
fls. 158).

E seguindo o atual valor da prestagdo, no caso de
ser efetuada a prorrogagdo contratual prenunciada pelo
contrato (mais /08 prestagdes, cf. clausula 18 § 1°, fl.
32), totalizando assim 348 prestag¢des pagas, ndo haverd a
quitagdo da divida.

Sendo o saldo devedorde R$ 161.687,43 (quesito
judicial VII, f1.160), a projegdo pericial comprova que
na prestagdo 300 (fl. 209), a ser paga em 1° de dezembro
de 2014, existira ainda um saldo devedor de R$ 527.920,22
(quinhentos e vinte e sete mil novecentos e vinte reais e
vinte e dois centavos). Dito valor devera entdo, segundo
a clausula 18, § 3°, (fls. 118) ser quitado pelo FCVS,
gerenciado pela Caixa Econdmica, e hoje garantido pela
Unido Federal. Por amor a Justica, e a apreciagdo
criteriosa, observo que o imovel que gera esse valor
estrondoso tem uma area exclusiva de apenas 63,83
metros quadrados.

Sobre o atual estagio contratual, conclui o Sr.
Perito PASCUAL ARIEL ARRECHEA, assustadoramente,
que as atuais praticas contratuais para pagamento parcelado
sdo ilusorias, pois a divida tornou-se infinita (destaquei,
cf. quesito judicial VI, fl. 160).

Informa ainda o Sr. Perito PASCUAL ARIEL
ARRECHEA que, surpreendentemente, ja a 1* (primeira)
prestagdo do financiamento revelava o erro do destino
tragado no contrato, pois a 1* prestagdo nao correspondia
ao valor da 1? prestagdo segundo o calculo da formula
Price empregada para o saldo devedor vigente na 1*
imputagdo de pagamento (quesito judicial V, fl. 159).

PASCUAL ARIEL ARRECHEA informa ainda,
outra gravidade extrema. Do total de /36 prestagdes
pagas até o ajuizamento, nenhuma correspondia ao valor
da prestagdo Price para o montante do saldo devedor, este
criado pela forma de cumprimento contratual ora em
analise judicial (quesito XXVII, fl. 175).

E, para desespero final, ARRECHEA informa
que pela pratica contratual sub judice , das 136 prestagoes,

SENTENCA EM DESTAQUE

todas tiveram nenhum percentual de amortizagédo (quesito
judicial XXIX, pags. 175/176). Em outras palavras, em
onze anos e trés meses de pagamentos mensais, nada foi
reduzido da divida inicial, e esse estado de coisas
prosseguird sem cumprimento da formula Price ¢ com
amortizagdes negativas (quesito judicial XXXI, e XXXII,
fls. 178 e 179).(...)

TOPICOI-DO SISTEMA DE AMORTIZAGCAO
COMO CLAUSULA DE ADESAO

E até intuitivo que o desequilibrio diz diretamente
com o pagamento da divida. E o pagamento da divida, no
caso, é regido por féormula financeira complexa: um
“sistema” de amortizagdo, circundado por clausulas
contratuais periféricas. (...)

Embora seja pacifico que no contrato em
referéncia ndo se oportunizou, como ndo se oportuniza,
ao mutudrio, a opgdo, o debate, sobre a espécie de sistema
de amortizagdo (Price, SAC, SAM, SACRE...) nem por
isso seria correto afirmar que os resultados dessa formula
(sistema Price), ndo foram avaliados por ambos os
contratantes antes de qualquer debate sobre as demais
clausulas contratuais.

Ao contrario, o sistema de amortizagdo ¢ a primeira
clausula avaliada, embora nao debatida, antes mesmo de
se firmar o contrato. Através do sistema de amortizagao
eleito, os contratantes coletam os dados indispenséaveis
para a decisdo de contratar, ajustando todas as bases
essenciais. (...)

TOPICOI1- AVALIACAO DA ONEROSIDADE
DO SISTEMA PRICE

(...) Verificando-se os resultados, para cada um
real (R$1,00) emprestado, 0 mutuario paga no sistema
Price outros R$ 1,99, no sistema SACRE R$ 1,89, e no
mais favoravel, o sistema SAC, R$ 1,79. Totalizando os
valores da hipdtese de financiamento de R$ 50.000,00:
pelo Price o mutudrio paga R$99.485,90, pelo SACRE
paga R$ 94.539,83, e pelo SAC R$ 89.593.75(quesito
judicial XXV, fls. 173). Em R$ 50.000,00 existe uma
diferenga a menor de R$ 10.000,00 no Sistema SAC em
relagdo ao Price.

Ai uma primeira constatagdo. Entre os sistemas
cogitados, o Sistema Price é o que apresenta maiores
custos nominais, quando comparado com os Sistema
SAC, e SACRE (...))

TOPICO III - DA IMPACTAGAO
INFLACIONARIA DO SISTEMA PRICE

No entanto, o sistema de amortizagdo (Price)
adotado no contrato em andlise judicial, além da maior
onerosidade, apresenta outra caracteristica, (...), quando
impactado o seu desenvolvimento com um ambiente de
inflagdo mensal, € o sistema Price aquele que mais agrega
os Onus do fendmeno inflacionario. (...)

1* CONCLUSAO:

Da analise até aqui desenvolvida, firma-se, assim,
a existéncia de trés fatos concretos, bem definidos,
deduzidos nos seguintes topicos, cuja nomenclatura por si
sO relembra o tema respectivo: Topico I - Do sistema de
amortizagdo como clausula de adesao; Topico 1l - Da
onerosidade do sistema Price; Tépico lll - Da impactag¢ao
inflaciondria do Sistema Price.

Por serem tais raciocinios meras constatagoes
matematicas, proprias do conhecimento especifico das
ciéncias financeiras, pode-se ter alguma duvida sobre o
conhecimento a seu respeito pela pessoa leiga (mutudrio,
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advogado, juiz), mas jamais pela Institui¢do Financeira. Dito
conhecimento, por parte da Institui¢cdo Financeira, € equiparavel
a presun¢do iure et de iure, tal como se presume a habilidade
técnica de qualquer profissional legalmente qualificado, como,
v.g. o engenheiro, o médico, o pintor, etc., que desenvolve
atividade legalmente especializada. (...)

TOPICO IV - DO AGRAVAMENTO DA SITUACAO
CONTRATUAL

Somando-se aos dados de onerosidade do Sistema Price,
outros trés fatores contribuiram, em muito, para o atual
anacronismo da situagdo contratual. Deduzo tais aspectos nos
topicos a seguir, que sdo, em sintese, a negligente avaliagdo dos
efeitos da inflagao no contrato: a dissimulagdo ou desprezo das
bases da politica salarial vigente a época da assinatura do
contrato; e irregularidade do direcionamento do valor das
prestagoes apenas a parcela dos juros de cada prestagao.

DA NEGLIGENTE AVALIACAO DA IMPACTAGCAO
INFLACIONARIA NO CONTRATO

(...) A tdo-so inser¢do de um fendmeno inflacionario
hipotético e modico (0,6%), ja ensejaria, matematicamente, a
existéncia de saldo residual de responsabilidade do mutudrio, e
conforme posto na cartilha, ensejaria acréscimo final de 220,25%
no valor da prestagao.

(s:)

DA DISSIMULACAO DAS BASES DA POLITICA
SALARIAL

Embora a inflagao média apontada fosse de 27,74%.,
conforme assinalado pelo Sr. Perito, a politica salarial brasileira
era e ¢ de “recomposi¢ao de perdas inflaciondrias” e ndo de
“antecipa¢ao preventiva”, ou seja, as perdas salariais eram, e
sao, repostas apos o fenomeno inflacionario (quesito judicial
XVI. fls. 167/168). A existéncia das chamadas “data-base” de
cada categoria, expressao inclusive utilizada em alguns contratos,
¢ a maior prova de que os salarios, nao apenas do mutuario/
autor, mas em todo o Pais, eram submetidos a recomposigdes ao
longo dos periodos de inflagdo. (...)

O resultado pratico disso é que se a média mensal de
inflagao era 27,74% (quesito judicial X VII, fls. 168) e o mutuario
havia pactuado pagar $1.000 “dinheiros”, em dez prestagdes de
$100 “dinheiros”, ao entregar no final do més a parcela, o saldo
devedor ja estaria em $1221,10 ou seja, permanecendo a divida
de $1122,10. No més seguinte o mutudrio teria o aumento
salarial de 22,21%, ja antecipadamente aplicado ao saldo devedor.
De modo que sua prestagdo se reajustava para $122,21
“dinheiros”. Porém apenas com um més de inflagdo e a partir dai
fosse zerada a inflagdo, ja se tem o estrago causado no equilibrio,
pois 9x100 ou 9x122,21, jamais vdo chegar a quitar a divida de
$1122,1 “dinheiros”.

Imagine-se esse erro operacional ao longo de 20 anos,
prorrogados por mais 09 anos, e repetido em 348 vezes, e ainda
atendida a clausula nona (fl. 31 verso), que estabelece que o
aumento da prestagdo se daria apos 02 (dois) meses apds o
aumento salarial. (...)

DO IRREGULAR DIRECIONAMENTO DAS
PRESTAGCOES APENAS AOS JUROS

Porém, se a assinatura do contrato com tais clausulas
contratuais amarravam, prendiam o devedor a duas sinistras
agarras: a certeza da brutal elevagdo do saldo devedor e a
existéncia futura, certa e sabida de um saldo devedor expressivo,
impagavel mesmo, nova agarra foi providenciada durante o
pagamento das prestagdes. Essa agarra, feita de ago frio e
insensivel, veio a prender definitivamente o devedor como
escravo a divida e ao credor.*

Nesse sentido, embora efetuando o pagamento de
prestagdes com o produto do seu trabalho, nao sabia o mutuério

que esse esfor¢o em nada contribuiria para liberta-lo do credor,
pois desde a segunda parcela, ou progressivamente, as parcelas
nada diminuiam do saldo devedor. O suor do trabalho serviu e
servira por anos a remunerar parcela cada vez menor dos juros
que se agigantam, juros esses que parecem ser o unico objetivo
da Institui¢do Financeira.

E essc aprisionamento a um contrato infinito (quesito
judicial VI) que se traz para debate, no ambito do Poder Judiciario,
sintetizado no reclamo de inexisténcia de amortizagao do saldo
devedor. E o reclamo ha de ser analisado com atengio.

()

O erro, por certo, ndo esta no Sistema Price, que embora
oneroso, ¢ validado pela ciéncia financeiro-econdémica. Tais
calculos foram feitos no espelho contratual (f1.28), que revela a
possibilidade da quitagao do contrato de acordo com as bases ali
existentes. A inflagdo, as clausulas contratuais improprias, o
déficit da politica salarial, o desencontro de indices, nada disso
faz parte do sistema de amortizagdao. Sdo defeitos da ma
elaboragdo contratual, e ndo do plano matematico deduzido no
espelho contratual, que concentra a vontade primeira e essencial
do vinculo contratual correto.

O sistema de amortizagao, conforme visto, enseja na
prestagdo o pagamento de amortizacdo e de juros. Trata-se de
regra matematica, financeira. No caso dos autos, filtrado o
espelho contratual, parte integrante do contrato, ou seja, filtrados
os calculos avaliados pelos contratantes segundo o sistema de
amortizacdo, a planilha de fls. 210/214, ofertada pelo Sr. Perito
Judicial, respondendo ao quesito XII do Juizo, procura estabelecer
quais os percentuais de amortizagdo e juros previstos pelos
contratantes e fornecidos pela tabela Price em um financiamento
no valor, nimero de presta¢des e juros convencionados. Assim,
tomando-se a base do contrato (f1.28), segundo os calculos ali
estabelecidos, obteve-se as seguintes proporgdes de amortizagao
do capital e juros. A 1* (primeira) prestagdo para cumprir o plano
contratual inicial haveria de quitar 0,13% do principal, € 89,79%
de seu valor seriam juros; a 2* (segunda) parcela haveria de
quitar 0,14% do principal, e 84,67% de seu valor seriam juros;
a 3" (terceira) haveria de quitar 0,14% do principal, e 84,56% de
seu valor seriam juros; a 4* (quarta) parcela haveria de quitar
0,14% do principal. e 84,44% de seu valor seriam juros, e assim,
sucessivamente, conforme aponta a planilha (fls. 210/214).
Seguindo-se tais proporgdes o financiamento de qualquer valor,
em 252 prestagdes, esta equilibrado e tem um final feliz. Vale
dizer, renovando a regra, no contrato em aprego, para a primeira
prestagdo de $136.570,10, apenas $20.777,91 seriam
amortizacdo, e osrestantes $115.792,19 seriam juros; na segunda
parcela, de iguais $136.570,10, apenas $20.777,91 seriam
amortizagao, e os restantes $115.636,36 seriam juros, e assim
por diante. Sdo essas pequenas parcelas de amortizagdo que, se
subtraidas, sonegadas pelo credor, geram a avalanche letal do
contrato.

Se fosse outro o sistema de amortizagio eleito (Sistema
SACRE, SAM, SAC), outros seriam os percentuais de
amortizagdo e juros em cada parcela. No entanto, o contrato
preveé o Sistema Price, e assim essa € a regra a ser cumprida dada
a incidéncia do brocardo “pacta sunt servanda”, reclamado por
ambas as partes.

No entanto, se o Sistema Price ¢ aregra eleita e imutavel
por forga do principio “pacta sunt servanda” , é regra em seus
bonus para a Institui¢do Financeira (leia-se aspectos de sua
onerosidade natural), e € regra também em relagao aos pontos de
interesse do mutuario, ja que comparativamente aos demais
sistemas a este nada lhe beneficia o Price. Nao ha como somente
uma parte ser privilegiada. O sistema de amortizagdo ¢ lei, é
opgao, é decisdo contratual para ambas as parcelas existentes em
cada prestagdo; para parcela de amortizagao e para a parcela de
juros. Quando as partes elegem um “sistema de amortiza¢dao”,
convencionam que as amortizagdes e juros nao terdao distingdes
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outras que ndo as proprias de cada sistema de amortizagao, que
conforme visto apresentam diferentes comportamentos (quesito
judicial IX e X, fls. 162/165). Assim, firmado o acordo sobre o
sistema, firma-se por decorréncia logica, uma convengao sobre
as proporgdes existentes e indicadas pelo sistema eleito, ndo
existindo prevaléncia quanto a uma das variaveis. Assim,
como fica convencionado que a 1* parcela pagara 0,13% do
principal, fica também convencionado que a 1* parcela pagara
84,79% de juros. A 2° parcela ja apresenta outra convengao
prévia, pagara 0,14% do principal em amortizagdo e o restante
em juros.

()

Portanto, escolher um sistema de amortizagdao, mais
que adotar essa ou aquela formula, é antes de tudo abdicar de
estabelecer preferéncias, ¢ adotar uma metodologia, uma
convengdo. Essa convengdo ¢ tratada na lei pela incidéncia do
artigo 993, do Codigo Civil: * Havendo capital e juros, o
pagamento imputar-se-a primeiro nos juros venc1dos e, depois,
no capital, salvo estipulacdo em contrdrio .

Sendo uma metodologia, sem lnterferenCIa das paixdes
dos homens, ndo é compativel com o pagamento preferencial
de uma outra parcela. Qualquer uma delas que for preterida ou
priorizada importa em variagao de resultados. Ao se preferir as
amortizagdes gera-se um saldo devedor formado por juros; ao
se preferir o pagamento de juros, gera-se um saldo devedor de
amortizagoes.

Nido se procurando cumprir as convengdes
proporcionais de cada parcela ndo ha sistema, mas sim anarquia,
caos matematico-financeiro, ensejando o cumulo verificado
no caso dos autos de a divida ndo ter fim, segundo as bases
atuais. Isso revela que ndo existe na pratica contratual sub
Judice apego a metodologia do sistema de amortizagdo Price,
e isso ocorreu ja na primeira prestagdo, conforme quesito
XXVII (fls. 175).

Destarte, se a primeira prestagdo ndo se apresentava
como resultado matematico da formula Price, empregada sobre
o saldo devedor existente na primeira prestagao, e gravemente,
esclarece PASCUAL ARIEL ARRECHEA que “ conceitualmente
no sistema Price as parcelas devem ser iguais, periddicas e
sucessivas. Cabe ressaltar que a apuragdo da série de pagamento
érealizada apenas uma vez, quando do inicio do financiamento.
Calcula-se a primeira parcela, e as demais, como mencionado
serdo iguais a primeira. (...) Sendo assim, o sistema de
amortizagao francés, ou simplesmente Tabela Price, prevé a
apuragdo da primeira parcela, ndo existindo a necessidade
técnica de apurar nova parcela” (quesito judicial I, fls. 157/
158); Pode-se indagar, no caso dos autos - se nem a primeira
parcela foi calculada segundo a formula Price, e se nesse
sistema todas demais prestagoes deveriam ser no mesmo valor
da primeira -, onde, pelo menos em um unico momento, foi
adotado verdadeiramente o sistema Price? Onde se deve
aplicar o reclamado principio da pacta sunt servanda: nas
bases estruturais do Sistema Price, ou na pratica dos interesses
unilaterais do credor que nega o Sistema e o afasta
progressivamente a cada prestagdo?

O Sistema Financeiro da Habitagdo no plano da Lei é
nitidamente emergido em conotagdes sociais. As fontes de
recursos, essencialmente advindas de depositos da poupanga
popular e do FGTS, ndo demandavam recursos de carteiras
hipotecarias proprias das instituigoes. A taxa de juros praticada,
de 12% ao ano, concorde-se ou ndo, é taxa de juros nitidamente
favorecida, dado o ambiente geral da economia brasileira.

No entanto, todas essas garantias eram, sdo e serdo
iniquas, estéreis, demagodgicas, sem a amortizagao da divida.
Essa falta de amortizagdo ndo esta contida no Sistema eleito,
ndo esta no contrato, e foi procedida unicamente pela opgao
unilateral da Instituigdo Financeira que, ao seu alvedrio,
estabeleceu preferéncias, sem metodologia, sem analise das

conseqiiéncias dessa opgdo, desviando o trem para o abismo,
no qual fez assentar-se o mutuario.

Jamais poderia a Instituigdo Financeira ter assim agido
unilateralmente, sem orientar contratualmente o mutuério sobre
as graves conseqiiéncias dessa lecisao; sem orientar que essa
decisdo gera um saldo devedor que ndo ¢ “eventual”, e resulta
em risco concreto de anacronismo contratual, que se opera uma
teratologia no sistema de amortizagdo, aniquilando sua
metodologia. E sofista o argumento, e a decisio que defende a
existéncia de uma regra Price que, na pratica, ndo ¢ cumprida,
e tem seus resultados nulificados.

Se o pretenso mutuo € contratado por um longo tempo
de vida do devedor, ndo ha como se conceber agir de boa-fé o
credor que ao longo de uma existéncia humana, ndo garantiu,
ndo preservou o esforgo, o trabalho, o suor, a rentncia da
pessoa, que de boa-fé, se entregou cegamente a cumprir
prestagdes que o credor calculou sem interferéncia do devedor,
visando atender a uma obrigagao cujo fim, verifica no meio
do caminho, ultrapassa a sua passagem na terra. No caso dos
contratos habitacionais nem o fim celestial imporia a solugao,
pois antes disso a propriedade seria aniquilada pela execugdo
extrajudicial. Pois, como se sabe, a obrigagdo levanta-se
intransponivel na idade avangada e quando a forga de trabalho
comega a encontrar seus limites naturais, quando entdo sera
inexoravelmente cumprida, mercé da adjudicagao do bem da
vida, apos 48 horas do fim do prazo da prorrogagio contratual.
Ora uma vida é uma vida, e seus sofrimentos e agruras siao
reais. O suor do trabalho diario nao contempla distingdes
fictas, irreais a questdao humana, como se pudesse depurar o
trabalho humano (traduzido em salario) através de um exame
clinico-laboratorial para resumir o resultado no seguinte
diagnostico “o cidadao suou apenas juros e a riqueza entregue
ndo é amortizagdo. Os brasileiros somente suam juros”

Para a existéncia de um contrato de matuo verdadeiro,
nao-simulado, ¢ da natureza do negoécio juridico que o valor
seja amortizado pelos pagamentos a serem realizados. Pagar a
divida se trata de um dever e de um direito subjetivo do
devedor. Por correspondéncia, trata-se de um dever e de direito
subjetivo do credor receber parcelas de amortizagdao. Sem o
pagamento da amortizagdo, o muituo se transforma em obrigagao
eterna, em vitalicia remuneragdo de juros, firmando contrato
que, se valido fosse, equivaleria a escravidao financeira.

(=)

Nesse sentido, o antes referido absurdo da situagdo
presente ndo esta na Lei e nem na ordem juridica.

Jase disse que a Lei € sabia, e algumas realmente o sdo.
Nesse sentido, a Lei 4.380/64 prescreve o referido direito
subjetivo, determinando que no ambito das operagdes do
Sistema Financeiro da Habitagdo toda prestagao mensal deve
ter “amortizagdo e juros”. Seus termos sdo claros:

Art. 6°, “c” : “ao menos parte do financiamento, ou do
pre¢o a ser pago, seja amortizado em presta¢ées mensais,
sucessivas, de igual valor, antes do reajustamento, gue incluam
amortizacdes e juros ™ (no mesmo sentido o artigo 5°, caput e
§ 4°, art. 10, § 1°, da mesma Lei).

Dito direito assegurado na lei, é principio matematico,
¢é principio dos homens livres e de bem, pois visa a evitar a
escraviddo financeira, sendo reafirmado pela Lei 8.692/93,
que conceituando, obriga que :

“Define-se como encargo mensal, para efeitos desta
lei, o total pago, mensalmente, pelo beneficiario do
financiamento habitacional e compreendendo a parcela de
amortizagdo e juros, destinada ao resgate do financiamento
concedido...” (Art. 5°, Paragrafo inico).

Como se negar a vigéncia dos artigos em referéncia,
para se conceber prestagoes, no ambito do sistema financeiro
da habitagdo, sem parcela de amortizagdao? Um sistema
financeiro que adotasse conduta contraria a esse comando
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padeceria de ilegalidade. Sendo a parcela de amortizagao uma
obrigagdo legal, os sujeitos da relagdo juridica tutelada
apresentam através da norma, um direito e um dever subjetivo
a tanto.

(=)

E a Lei 8.692/93, verificando o caos praticado até
entdo, vai além, ao desespero mesmo, ndo podendo ser mais
clara e manifestando com todas as letras possiveis a orientagdao
da ordem juridica:

“as quotas mensais de amortiza¢cdo devem ser
calculadas em valor suficiente para a exting¢ao da divida no
prazo contratado” ( art. 5°, da Lei 8.692/93)

Alias, a solugdo eleita pela propria Lei 8.692/93 para
prestagdes que nao alcancem os indices de amortizagdo € a
imediata renegociagao, com elastecimento do prazo, mas sempre
preservando as chamadas cotas de amortizagdo. Fica claro que
ndo se prossegue financiamento algum sem amortizagdo. Em
ultimo caso (art. 13, paragrafo 1°, “B”), sera necessario a
contratagdo de seguro, e demais alternativas ali postas. Tais
alternativas obviamente devem ser avaliadas, debatidas,
expressamente consignadas na revisdo contratual, pelas partes
interessadas. Alids, a Lei 4.380/64, também previa alternativas
para as parcelas serem insuficientes, como seria a hipétese de
se contemplar prestagdes intermediarias de amortizagdo(art.
6°, d), que ndo foi usualmente utilizado pelas instituigdes
financeiras, preferindo sempre abocanhar os juros das
prestagdes, mesmo que eliminando a parcela de amortizagao.

O fato certo é que as Leis 4.380/64 e 8.692/93,
determinam a existéncia de amortizagdes nas parcelas, como
pressuposto da atuagdo no ambito do Sistema Financeiro da
Habitagdo.

Frente a esse quadro legislativo, padece de ilegalidade
qualquer conduta, clausula contratual ou instrumento
normativo inferior que se direcione a subtrair o poder de
amortizagdo das parcelas nos financiamentos no ambito do
Sistema Financeiro da Habitagao.

(...) ;

Fechados os parénteses, embora a Lei preveja que a
prestagdo deva conter necessariamente parcela de amortizagao,
a Instituigdo Financeira tenha eleito no contrato um sistema
matematico prévio prevendo essas proporgdes, a Instituigdo
Financeira teve por bem, quando o valor da prestagdo calculada
segundo o contrato sofreu o desgaste inflacionario previsivel,
subtrair progressivamente, ao seu alvedrio, a amortizagio.
Direcionou integralmente a prestagdo para pagamento da parcela
de juros cravando progressiva inexisténcia de amortizagdo,
fazendo distingdo, preferéncia, ndo permitidas, contrariando a
matematica e a convengdo a respeito, tornada Lei contratual
por for¢a do artigo 993 do Cédigo Civil, e em contrariedade da
Lei 4.380/64 ¢ 8.692/93.

Por outro lado, em nenhum lugar na Lei, e mesmo no
contrato destes autos, esta determinado que o saldo devedor
devesse ser formado apenas por parcelas de amortiza¢do
contemplaveis ao seu devido momento. Esta portanto claro e
certo que o saldo devedor pode, também, ser formado apenas
por parcelas de juros nao passiveis de contempla¢do ao seu
devido momento. A opgdo ndo pode ser arbitraria, devendo
antes de tudo, visar a coeréncia e a eqiiidade na distribui¢do da
imperfeigdo contratual.

E ja esta claro, como a luz da Justiga, que a Instituigdo
Financeira ao fazer preferéncias no contrato sub judice afrontou
as leis, e revogou na pratica a clausula contratual do Sistema
Price. Ja foi observado anteriormente que a proposta de
determinado sistema de amortizagdo, feita pela Instituigdo
Financeira, quando “aceita gbrigatoriamente” pelo mutuante,
e devidamente reduzida em ¢ontrato, havera de ser seguida o
mais fielmente possivel, independentemente de interesses
unilaterais que lhe ocorram no meio do caminho. Somente

questdes faticas imprevisiveis (no que ndo se insere obviamente,
como analisado, o fenémeno inflacionario, a politica salarial,
etc...), na linha de orientagdo do principio rebus sic stantibus
possibilitariam revisdo do sistema. Isso afasta a teoria da
imprevisdo para que o Banco, ferindo de morte o equilibrio
contratual, pratique conduta que tende a apenas garantir
unilateralmente os seus interesses em juros, que revoga o
Sistema Price pelo qual se obrigou.

(i)

Ai o ponto de debate. A questdo que se coloca, ¢ saber,
nao se a prestagao deve ter percentual de amortizagdo. Mas
entre a priorizagdo dos juros ou dos percentuais de amortizagao,
qual enseja maior distanciamento dos objetivos da relagdo
contratual pretendida e menor ferimento do Sistema Price.

E ai surge a autorizagao judicial para intervengao, pois
comprovado a saciedade que o cumprimento contratual da
forma que se encontra ndo realiza os objetivos contratuais, a
revisdo judicial se ergue como solugdo autorizada, aos fins de
perscrutar e impor uma forma de conduta, que mais se aproxime
com da vontade original das partes, de andarem pelo trilho do
sistema de amortizagao escolhido.

(=)

Ora, a regra basica financeira, essencial do contrato
em apreciagdo, ¢ a devolugdo do capital mutuado, no prazo
estabelecido e com a incidéncia dos juros pactuados. Se a
Institui¢do Financeira soube ou nao avaliar a capacidade de
endividamento do mutuario, se estava o contrato obrigado a
seguir recomendagdes governamentais, se o contrato seguindo
a tais regras ndo foi possivel de gerar os lucros esperados pela
Instituigdo credora, isso ndo lhe exime de sua responsabilidade,
e nao autoriza a deformagdo do contrato, que nao é feito com
o objetivo de garantir juros a Instituigdo Financeira,
adulterando-o para um contrato irrealizavel, sem fim, e cuja
natureza ¢é totalmente alterada inclusive com a perda do proprio
imovel que visava a garantir a aquisigdo.

Se eventuais regulamentagdes legais lhe impunham
dificuldades de atendimento contratual, e na medida em que
tinha condigoes de antecipadamente prever a falacia do contrato,
antes de contratar com tais bases, haveria de se insurgir contra
essa politica governamental. Se nao o fez, incide em culpa, ndo
podendo arruinar a parte contratante a quem oferta um contrato
com tais clausulas. Na lei ndo estava dito que se poderia
comegar um contrato no qual ja a primeira parcela apresentasse
defasagens, e ndo correspondesse a exigida pelo Sistema Price.

Na busca da solugao juridica, procurando aproximar o
cumprimento contratual a metodologia do sistema Price
contratado, cumpre verificar qual o efeito que tera a priorizagao
da parcela, do valor dos juros (opgdo 1) ou do valor da
amortizag¢ao (opgdo 2) de modo a detectar qual pratica enseja
maior aproximagdo do cumprimento contratual.

Nesse sentido, informa a pericia que a Institui¢do
Financeira unilateralmente optou por dar privilegiagio total do
valor da parcela ao pagamento dos juros. Essa opgdo 0/ (um),
apresenta os resultados ja sabidos.

Resumem-se os efeitos da opgdo 01(um) da seguinte
forma:

1. O cumprimento contratual caminha para total
desequilibrio;

2. O prazo contratual jamais sera cumprido, sendo a
divida infinita (quesito judicial VI, fl. 160);

3.Osaldo devedor vai se agigantando insuportavelmente
(quesito judicial XXXII, fl. 178/179);

4. As parcelas com o tempo ndo pagam sequer 0s juros
(quesito judicial XXXII, fl. 179);

5. Os juros excedentes ao proprio valor da parcela
devem ser acumulados em conta separada, sujeita a corregao
monetaria, para ndo gerar juros sobre juros, ou seja, anatocismo
(quesito judicial XXX, fl. 176/177);
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6. Ha dezenas de meses em que € eliminado totalmente
o percentual de amortizagdo previsto na parcela;

7. Seguindo o valor da prestagdo, o Banco jamais vai
receber o saldo devedor;

8. Seguindo o valor da prestagdo, o mutudrio jamais vai
pagar o saldo devedor;

9. O mutuario provavelmente perderd o imovel;

10. O programa do Sistema Financeiro nao serviu para
garantir moradia, mas apenas para pagar juros a Institui¢ao
Financeira sobre valores que ndo sdo oriundos de recursos
proprios.

Essa privilegiagdo, nitidamente desproporciona
indevidamente o contrato, e gera, ainda, a pratica ilicita do
anatocismo pois ha parcelas onde um saldo de juros foi levado
ao saldo devedor, fazendo com que se realize a pratica combatida
corretamente na inicial, dos juros sobre juros.

s

Por conduzir a um resultado absurdo, ao infinito, € a
provavel perda do imével, ndo se mostra razoavel, e tenho
dificuldades intransponiveis em encontrar o Justo, o juridico, no
que ndo é razoavel, no que reduz um contrato, representativo de
apenas uma das necessidades minimas de todo Homem - a
habitagédo -, ao inico sentido de toda uma vida. Nao pode a vida
do mutuario/autor, e no plano social a do Brasileiro, através de
contratos que lhe tomam 20 anos, prorrogaveis por mais 15
anos, e finalmente por 48 horas sob pena de adjudicagdo, ser
reduzida a tao pouco. A casa deve ser um dos primeiros passos
na vida, e ndo o fim da jornada. A propria bandeira nacional nos
informa o desejo da Nagdo, a orientar o contrato: necessita-se de
ordem, para termos progresso. O produto da forga de trabalho da
nagdo deve poder gerar circulagao de renda nas demais dreas da
vida em sociedade, na saide, educagido, lazer, como expressdo
das naturais expectativas humanas, e nao ficar aprisionado
apenas a gerar renda a Instituigdes Financeiras, cujos créditos na
origem sequer lhes pertence por direito proprio, sendo fornecido
pela poupanga nacional.

Perquirindo outra alternativa contratual, tem-se na op¢do
02 (dois), ou seja, garantindo-se os percentuais de amortizagao
previamente estabelecidos pelas partes e informados pelo sistema
Price, com acumulagdo de parte dos juros do respectivo més,
esses corrigidos pelo indice de corregdo monetaria segundo as
bases contratuais. Dessa opg¢ao colhe-se os seguintes resultados
reais e projetados para o futuro:

Resumem-se os efeitos da opgdo 02(dois) da seguinte
forma:

1. O cumprimento contratual se aproxima o tanto quanto
¢ possivel do objetivo do contrato, cumprindo a regra financeira
basica com o menor esforgo para os contratantes.

2. Ao se assegurar desde o inicio os percentuais de
amortizagao, que sdo os menores valores da prestagdo, se evita
o efeito “bola de neve”.

3. Preservada a amortizagao fica atendido o artigo 6°,
alinea “c”, da Lei n® 4.380/64 e sdo eliminadas as amortizagdes
negativas (quesito judicial XXXIV, fl. 180).

4. A Instituigdo Financeira sempre recebe parte dos
juros, e o restante ¢ acumulado, e pago devidamente corrigido
monetariamente.

5. Todos os valores serdo quitados com a menor
necessidade de prorrogagdo contratual.

6. Como os valores cuja destinagdo € reorientada para a
amortizagdo foram recebidos pela Instituigdo Financeira como
juros, foram desde entdo aproveitados pela Instituigdo como
recursos com aplicagdo a taxas livres, e existe ai um novo ganho
no mercado livre.

7. O contrato, que segundo o programa social era
destinado a aquisi¢do da moradia, vai garantir a moradia do
mutuario, € ndo apenas juros para a Instituicdo Financeira.

8. O Banco recebe o todo saldo devedor e juros gerados.

9. O mutudrio consegue pagar o saldo devedor, e todos
juros programados quando da assinatura do contrato,
devidamente corrigidos monetariamente.

A diferenga de resultado é estrondosa. Se se pode
chegar ao final do contrato coni: um saldo devedor formado de
pequenos percentuais de juros acumulados ndo oportunizados
pela prestagdo contratada, no valor projetado de R$ 110.118,25
(valores projetados, quesito judicial XXXV, fl. 181), ou se
chegar a um saldo devedor formado de R$ 331.368,27 (quesito
judicial VI, fl. 158), o bom senso por si s6 recomendaria fosse
adotada a segunda opgdo. No entanto, € oportuno lembrar que o
financiamento jé foi contratado segundo o sistema de amortiza¢do
que gerava, independentemente de inflagdo, o maior proveito
econdmico ao credor (4,9% e 9,94%, sem inflagdo; 8,45% e
16,91%, com inflagdo, respectivamente SACRE e Price, quesito
judicial XXV, fl. 173), pois os demais, em regime de inflagia
zero geravam encargos a menor, e em regime inflacionario os
ganhos do sistema Price em relagdo aos demais sdo
exponenciados. Frente a esse quadro, ja que se estd a manter o
sistema, preservando toda essa generosidade de resultados ao
credor, que somente ndo recebera minima parte dos juros mensais
programados para cada més, mas os receberd na integralidade, e
corrigidos monetariamente, cumpre que o credor assuma o 6nus
que possa corresponder aos bonus garantidos pelo sistema.

Quanto ao nao percebimento da totalidade dos juros
previstos em cada parcela, permito ainda, reforgar que a
insuficiéncia do valor da prestagdo de nenhuma forma pode ser
imputada ao mutuario. Nao foi ele quem estabeleceu a sistematica
de seu calculo da prestagdo, ndo era a ele que cabia garantir
resultados no sistema. Sendo agente passivo do contrato e da
politica salarial, sua obrigagio contratual € plenamente cumprida
quando entrega determinado percentual do salario mensal a
titulo de prestagdo. Portanto, ndo existe mora por parte do
mutuario, ndo sendo possivel atribuir-lhe efeitos moratorios
para negar-lhe a obten¢do do beneficio correspondente a
obrigagdo cumprida. Sobre o aspecto, é importante averbar que
ndo havia clausula contratual obrigando o mutuario a ter reajustes
salariais.

Outrossim, observando-se a planilha de fls. 210/214,
respondendo o quesito judicial XII (fl. 166), observa-se que o
valor da amortizagao existente em cada prestagdo é varias vezes
menor que o valor de juros, de modo que mesmo adotada a
revisdo a Instituigdo Financeira recebe todo o més parte dos
juros a que teria direito. Pelo descontrole e onerosidade extrema
que se encontra o saldo devedor atual, por um critério de
distribuigdo eqiitativa dos onus ja se justificaria que também a
Instituigdo bancdria assumisse um pequeno sacrificio, o que
alias deveria ter feito a bem da boa-fé, e resguardo da capacidade
de pagamento do mutuario isento de qualquer culpa.

No entanto, ndo fosse por um critério de eqiiidade, de
distribui¢dao dos 6nus do contrato equivocado e mal planejado,
eventuais expectativas de lucros pela Instituigao Financeira, no
exato momento que lhe oportunizaria a férmula, ndo sdo
defensaveis, notadamente por ser o proponente do negocio. Os
contratos, mesmo os firmados de boa-fé, podem ndo render os
frutos almejados, e isso ocorre com toda a sociedade. Ndo sdo as
Institui¢des Financeiras entes privilegiado a necessitar de tutor.

(i2.)

E relembre-se, assim se procedendo, nada ficara o
mutuario devendo a Instituigdo Financeira, pois os juros
acumulados serdo restituidos com corre¢do monetaria. Como o
valor destinado pela formula Price a amortizagdo ¢ em muito
menor que a parcela de juros, mesmo se garantindo o percentual
de amortizagdo sempre sobra para a Instituigdo Financeira
determinado valor para os juros que receberia no respectivo
més. (...)”
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CIVIL - COMERCIAL

HOSPEDAGEM - RESERVA -
PAGAMENTO antecipado - APARTAMENTO
ocupado por outrem - Permanéncia em HOTEL
diverso- DANO MORAL - INDENIZACAO devida
- Aplicagdo do CDC

Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro
Apelagao Civel n°® 2000.001.18412 - Capital
Orgdo Julgador: 15a. Cam. Civel

Data da decisdo: 04.04.2001

Fonte: DOERJ, 21.06.2001

Rel: Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz
Apelante 1: Hotéis Othon S/A

Apelante 2: Jorge Rodino Landeiro
Apelados: Os mesmos

CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR.

HOTEL QUE RECEBE NUMERARIO DO
CONSUMIDOR,PARARESERVAR APARTAMENTO,
E, QUANDO DO MOMENTO DA HOSPEDAGEM,
NAO O TEM DISPONIVEL, POIS JA OCUPADO
POR OUTRO HOSPEDE.

CONSUMIDOR QUE SE HOSPEDA EM
OUTRO HOTEL.

OBRIGACAO DE O FORNECEDOR
INDENIZAR, INCLUSIVE POR DANOS MORAIS.

O consumidor compareceu, antecipadamente,
recebendo documento que lhe garantia a reserva de
determinado apartamento, para assistir o reveillon na
Praia de Copacabana, tendo pago o prego ajustado.

Ao chegar para a hospedagem, juntamente
com sua familia, encontrou esse apartamento
ocupado, ndo satisfazendo-se com o0s outros que
lhe foram oferecidos, tendo, entdo, hospedado-se
em outro hotel. ]

Direito do consumidor de fazé-lo, as custas
do fornecedor.

Dano moral evidente, face o
constrangimento impingido ao consumidor, diante
de sua familia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da
Apelagao Civel n° 2000.001.18412 - Capital, em
que sdo Apelante 1 Hotéis Othon S/A, Apelante 2
Jorge Rodino Landeiro e Apelados os mesmos.

ACORDAM os Desembargadores que
compdem a Egrégia Décima Quinta Camara Civel
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade de votos, em dar provimento
parcial a ambos os recursos. Ao primeiro, para
excluira condenacgao a devolugdo do sinal recebido
(R$ 1.000,00), e ao segundo, para condenar o
primeiro apelante a pagar ao segundo quantia
equivalente a 100 (cem) salarios minimos, a titulo
de composigao do dano moral.

Trata-se de acdo de indenizagdo ajuizada
pelo segundo apelante em face do primeiro,
alegando, em suma, que exerce o cargo de Fiscal
de Rendas de la. Categoria neste Estado, tendo
por habito, ha mais de 06 anos, romper a entrada
de ano novo deleitando-se com a famosa queima
de fogos na Praia de Copacabana.

Sabedor de que ndo pode deixar para a
ultima hora e ndo querendo correr risco,
antecipadamente garantiu sua hospedagem no
Hotel Lancaster Othon, efetuando o adiantamento
de R$ 1.000,00 (um mil reais), referente ao
apartamento de luxo de numero 803, que lhe
agradou.

Sucede que, no dia 30/12/98, juntamente
com sua familia, se deslocou para o hotel, onde
foram recebidos de maneira hostil, mal educada,
sendo comunicado que seria impossivel aloja-los
no referido apartamento, pois 0 mesmo ja estava
ocupado por um casal (cidaddo americano e uma
garota de programa), fato que foi presenciado por
diversas pessoas.

Apos diversas horas, o segundo apelante e
sua familia, ndo lograram a hospedagem, nem a
devolugdo da importdncia paga adiantadamente.

Conseguiram somente hospedagem no Rio
Internacional Hotel, cuja diaria alcangava a
importancia de R$ 3.944,39.

Requereu a condenagdo do primeiro apelante
ao pagamento de indenizagdo por danos materiais,
consistente no pagamento em dobro do adiantamento
feito em garantia de hospedagem, a restituigdo do
valor gasto na hospedagem de ultima hora no Rio
Internacional Hotel, além de composi¢ao de danos
morais, no montante de R$ 200.000,00, tudo
corrigido monetariamente desde a distribui¢ao do
feito, mais a condenagdo nas custas e honorarios
advocaticios, esses na base de 20%.

Citado, o primeiro apelante contestou o
pedido, as fls. 65/74, dizendo que o segundo
procurou o hotel, no dia 28/12/98, apods as 18:00
horas, com o objetivo de fazer uma reserva para o
Reveillon, sendo atendido pela funcionaria
Adriana, que mostrou o apartamento 803, que
estava disponivel no momento, nao podendo ficar
bloqueado com antecedéncia, sob pena de reservar
mais quartos do que o disponivel, ou mesmo de
ocorrerem reservas duplicadas.

Aduz que ndo houve qualquer promessa
no sentido de reservar aquele apartamento, pois
arecepcionista s poderia enviar a solicitagdo de
reservas no dia posterior, ou seja, em 29/12/98,
quando, entdo, foi bloqueado um apartamento
DBL luxo, mas ndo o 803, que estava ja bloqueado
por terceiros, tanto que emitiu o recibo de
depésito, confirmando a reserva de 01 DBL luxo

INTEIRO TEOR
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para o pacote.

Argumenta que os fatos ocorreram mais por
intransigéncia do segundo apelante, pois o apartamento
reservado é exatamente igual ao 803, possuindo sacada
de frente para a praia.

Diz que o segundo apelante quis valorizar o
acontecido, pois a primeira apelante possui 06 hotéis na
Av. Atlantica, todos de frente para a praia, podendo
encaminhar o hospede para um hotel de sua rede, de
categoria superior, visando satisfazé-lo, e, também, as
disposigoes do Codigo de Defesa do Consumidor, sendo
que o autor preferiu adotar uma postura arrogante.

Impugnou a aplicagdo do art. 1094 do Codigo
Civil, pois houve desisténcia por parte do segundo
apelante, e os demais pedidos.

Réplica as fls. 76/81.

Audiéncia de Conciliagdao informal, conforme
ata de fls. 88.

Audiéncia de Instrugao e Julgamento as fls. 90.

Sentenca de fls. 92/96, julgando procedente em
parte e pedido, para condenar o primeiro apelante a
pagar ao segundo apelante a titulo de danos materiais a
quantia de R$ 1.000,00, devidamente atualizada,
acrescida da quantia despendida com a utilizagdo de
outro hotel, no valor de R$ 3.944,39, a titulo de perdas
e danos, devidamente utilizada, ambas sujeitas aos
juros legais, a partir da citacao, condenando, ainda, nas
custas processuais e honorarios advocaticios, esses
arbitrados em 10% do valor da condenagao.

Sobreveio o primeiro apelo, de fls. 99/104,
tempestivo e devidamente preparado, requerendo a
reforma in totum do julgado, com a inversao dos 6nus
sucumbenciais, diante da precariedade de provas e da
ndo aceitagdo do segundo apelante das alternativas
propostas, tendo optado em hospedar-se em outro hotel,
de categoria superior ao que havia reservado.

Diz que o segundo apelante somente retornou no
dia 01/01/99 (fls. 35), isto é, passadas as festas de fim
de ano, exigindo devolugao em dobro, fato que causou
prejuizo, tal atitude de indefinigdo e intransigéncia fez
com que nao se alugasse o apartamento, que ficou
reservado.

Segundo apelo as fls. 107/122, tempestivo e
devidamente preparado, requerendo que fosse julgado
procedente o pedido nos moldes da exordial,
condenando-se a devolugdao em dobro do sinal efetuado;
bem como pelo dano moral sofrido.

Prequestionou, para o caso de ser mantida a
decisdo recorrida, os arts. 159 do Codigo Civil e 5°, V
e X, da Carta Magna.

Contra-razoes as fls. 128/133 em relagdo ao
segundo apelo, ndo sendo apresentadas no que respeita
ao primeiro (fls. 137).

E o relatério.

Em relagdo ao primeiro apelo, conforme
documento de fls. 29/30 o segundo apelante reservou o
apartamento 803, o que ficou muito claro no documento,
onde foi ele expressamente mencionado, ndo tendo o

consumidor de sujeitar-se as rotinas e normas internas
do fornecedor.

No caso, o consumidor foi para o hotel e, sendo-
lhe mostrado o apto. 803, dele gostou e aceitou o
contrato, sendo, entdo, emitido pelo primeiro apelante
o documento, que estabeleceu a reserva daquele (ndo de
outro) apartamento.

Dessa sorte, ndo estava ele obrigado a outro
aceitar, s0 porque mais conveniente para o fornecedor.
Desse era a obrigagdo de assegurar a reserva contratada
e, se ndo o fez, legitima a recusa do consumidor em
outro produto aceitar.

Nio importa se ofereceu o primeiro apelante
outro apartamento de iguais dimensdes e disposigdes,
ja que nao era o mesmo que foi reservado, até porque
em outro andar.

Nio pode, contudo, ser condenado a pagar a
hospedagem do consumidor em outro hotel e a também
devolver o que dele recebeu, o que se constituiria em
um bis in idem.

Se, com o pagamento do outro hotel, o primeiro
apelante garante a hospedagem do segundo recorrente,
a ele pertence o sinal dado.

A sentenga devolvendo os gastos oriundos
naquele reveillon (pre¢o do hotel ocupado e sinal
dado), fez com que o segundo apelante o desfrutasse
com sua familia de *graga”, quando ndo € isso o
cabivel.

Tem ele de pagar, sim, mas o prego cobrado pelo
primeiro apelante, que se traduz na importancia que lhe
entregou.

11

O dano moral de quem se desloca de sua
residéncia, para assistir a uma festa e sofre o
constrangimento de, ao chegar ao local onde fizera
antecipadamente uma reserva, descobrir que essa reserva
ndo valia, que o fornecedor, a seu talante, resolvera,
unilateralmente, mudar o apartamento, oferecendo-lhe
outro, se assim quisesse, ¢ evidente.

O descaso, a total desconsideragdo para com o
consumidor manifestada pelo primeiro apelante,
colocando-o, perante sua familia, em situagdo de
absoluta inferioridade, vendo-a, na portaria de um hotel,
ser recusada, porque o fornecedor decidiu que o outro
héspede era melhor do que ele, faz com que seja obrigado
a indenizar a dor sofrida.

Por estas razdes, da-se provimento parcial a
ambos os recursos. Ao primeiro, para excluir a
condenagdo a devolugdo do sinal recebido (R$ 1.000,00),
e ao segundo, para condenar o primeiro apelante a
pagar ao segundo quantia equivalente a 100 (cem)
salarios minimos, a titulo de composi¢ao do dano moral.

Rio de Janeiro, 04 de abril de 2001.

Desembargador Nilton Mondego de Carvalho
Lima

Presidente e Revisor

Desembargador Sergio Lucio de Oliveira e Cruz

Relator
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REINTEGRACAO DE POSSE - BEM
PUBLICO - BOA-FE - BENFEITORIA -
INDENIZACAO - PAGAMENTO

Tribunal de Justiga de Minas Gerais

Embargos Infringentesn. 178.691-2/01 - Comarca de Monte
Carmelo

Orgio julgador: 3a. Cam. Civel

Data da decisao: 31.05.2001

Fonte: DIMG, 22.06.2001

Rel: José Antonino Baia Borges

Embargante(s): Messias Nogueira dos Santos e outros
Embargado: Municipio de Monte Carmelo

EMENTA: ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE - BEM PUBLICO - POSSE DE BOA-FE -
BENFEITORIAS - INDENIZACAO - Havendo nos autos
elementos para a fixagdo do valor devido a titulo de
indenizagdo ao possuidor de boa-fé, deve haver condenagao
no seu pagamento.

ACORDAO

Vistos etc., acordaa TERCEIRA CAMARA CIVEL
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
incorporando neste o relatorio de fls., na conformidade da
ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, EM
ACOLHER OS EMBARGOS, VENCIDOS O REVISOR E
O SEGUNDO VOGAL.

Belo Horizonte, 31 de maio de 2001.

DES. JOSE ANTONINO BAiA BORGES - Relator

O SR. DES. JOSE ANTONINO BAIA BORGES:

VOTO

Trata-se de embargos infringentes opostos contra o
acordao de fls. 172/177-TJ.

A divergéncia verificada no acérdao recorrido diz
respeito a condenagio do Municipio de Monte Carmelo no
pagamento de indenizagdo a Messias Nogueira dos Santos
e outros, em razao das benfeitorias por eles realizadas no
imovel objeto da agdo de reintegragdo de posse ajuizada
pelo Municipio e julgada procedente.

Os prolatores dos votos majoritarios, os e.
Desembargadores Lucas Savio Gomes e Isalino Lisboa
entenderam ndo haver prova nos autos “da extensdo das
benfeitorias realizadas no bem reintegrando e nem do seu
possivel valor” (fls. 175-TJ).

Restou vencido o e. Des. Aloysio Nogueira, ao dar
provimento parcial ao apelo para condenar 0 Municipio
autor a pagar aos réus, ora embargantes, o valor de R$
14.000,00 (quatorze mil reais), valor constante de laudo
avaliagao constante dos autos, a titulo de indenizagdo.

Foi com suporte no voto minoritario, que Messias
Nogueira dos Santos e outra opuseram os presentes embargos
infringentes.

A d. Procuradoria-Geral de Justiga manifestou-se pelo
provimento dos embargos infringentes (fls. 222/225-TJ).

Conhego dos embargos infringentes.

Peco vénia aos i. Prolatores dos votos majoritarios,
e. Des. Lucas Savio Gomes e Des. Isalino Lisboa, para
aderir ao voto minoritario, por entender, como fez seu i.
Prolator, Des. Aloysio Nogleira, que ha nos autos elementos
suficientes para a fixagdo do valor devido aos embargantes
a titulo de indenizagdo pelas benfeitorias construidas no

IMOBILIARIO

imével de propriedade do Municipio de Monte Carmelo.

Isso porque o proprio Municipio, ora embargado,
trouxe aos autos laudo de avaliagdo do bem em que foi
encontrado o valor equivalente a R$ 14.000,00 (quatorze
mil reais), que foi aceito pelos embargantes.

A alegagdo do Municipio de que ndo houve pedido
de indenizagdo ndo merece acolhimento, porque ele ¢é
formulado, expressamente, na contestagao (fls. 58-TJ).

Assim, dou provimento aos embargos infringentes,
adotando in totum os fundamentos do voto minoritario.

O SR. DES. LUCAS SAVIO V. GOMES:
Rejeito os embargos, ante a inteligéncia contida no
meu voto de quando do julgamento da apelagdo.

O SR. DES. KILDARE CARVALHO:

VOTO

Pretendem os embargantes a prevaléncia do r. voto
vencido do eminente Desembargador Vogal que, ao dar
parcial provimento ao recurso de apelagdo por eles aviado,
condenou o apelado ao pagamento de indenizagdo por
benfeitorias, construgdes e plantagdes de boa-fé, no valor
de RS 14.000,00.

Apos o exame da questdo posta nos autos, estou em
que assiste razdo aos embargantes.

Nio obstante terem os réus edificado e plantado em
terreno alheio, o fizeram agindo de boa-fé, ignorando o
vicio ou obstaculo que lhe impedia a aquisi¢ao da coisa, ou
do direito possuido.

Destarte, tendo edificado em terreno alheio, perdem
0 que construiram e plantaram, em favor do proprietario,
tendo, entretanto, direito a indeniza¢do, em conformidade
com o disposto no art. 547 do Codigo de Processo Civil.

Assim, o proprietario do terreno adquire,
efetivamente, a construgdo feita, com a obrigagdao de
indenizar, tratando-se de construtor de boa-fé.

No concernente a apuragdo do quantum
indenizatorio, estou em que foi devidamente carreada aos
autos prova, habil o suficiente, para a determinagido do
valor devido, qual seja, um laudo de avaliagdo elaborado
por corretora de imoéveis, fls. 101-TJ, por solicitagdo do
autor, e que avalia o bem em R$ 14.000,00.

Por outro lado, ndo prospera a alegagdo do
embargado de que a indenizagdo ndo poderia ser deferida,
porque requerida apenas em sede de apelagéo.

que, consoante se depreende das fls. 58-TJ, os réus
formularam expressamente tal pedido, em sua contestagao,
ainda que valendo-se de linguagem ndo muito clara.

Com essas consideragdes, pedindo vénia aos
eminentes Desembargadores prolatores dos votos
majoritarios no v. acordio, acolho os embargos.

Custas ex lege.

O SR. DES. ISALINO LISBOA:
Sob vénia, estou a rejeitar os embargos.

O SR. DES. ALOYSIO NOGUEIRA:

Sob vénia, estou acolhendo os embargos e
reportando-me aos fundamentos deduzidos anteriormente,
e, hoje, nos substanciosos votos do Desembargador Relator
e Desembargador Kildare Carvalho.

SUMULA: ACOLHERAM 0OS EMBARGOS,
VENCIDOS O REVISOR E O SEGUNDO VOGAL.
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PROCESSO CIVIL

BEM DE FAMILIA - IMPENHORABILIDADE
- Discussio - EMBARGOS DO DEVEDOR - Meio
inadequado

Tribunal de Justiga do Distrito Federal

Apelagao Civel n. 2000 01 1 039972-8 - Ac. 138003
Orgio: 4a. T. Civ.

Data da decisao: 09.04.2001

Fonte: DJU IlI, 30.05.2001, pag. 42

Rel: Des. Sérgio Bittencourt

Revisor: Des. Lecir Manoel da Luz

Apelante: Roberto Astorino Filho

Apelado(a)(s): Valenga - Empreendimentos e Participagdes
Ltda.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - EXECUGCAO -
EMBARGOS DO DEVEDOR - PENHORA - BEM DE
FAMILIA. Os embargos do devedor nio se prestam a
discussao sobre a impenhorabilidade de bens, matéria que
pode ser suscitada nos proprios autos da execugao.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da Quarta
Turma Civel do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e
Territérios, SERGIO BITTENCOURT - Relator, LECIR
MANOEL DA LUZ - Revisor ¢ ESTEVAM MAIA -
Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador
ESTEVAM MAIA em CONHECER E IMPROVER O
RECURSO. UNANIME, de acordo com a ata do julgamento
e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 09 de abril de 2001.

Desembargador ESTEVAM MAIA

Presidente

Desembargador SERGIO BITTENCOURT

Relator

RELATORIO

Cuida-se de embargos a execugdo ajuizados por
Roberto Astorino Filho em desfavor de Valenga
Empreendimentos e Participagées Ltda. Alega o
embargante que teve penhorados bens que guarnecem sua
residéncia, quais sejam, uma televisdo, um aparelho de
som e um video/TV. Pede a desconstituigdo da constrigao,
ao fundamento de que referidos bens sdo impenhoraveis,
consoante art. 1°, paragrafo unico, da Lei 8.009/90.

A MM. Juiza a qua rejeitou os embargos opostos,
declarando extinto o processo com julgamento do mérito,
nos termos do art. 269, I, do CPC. Condenou o embargante
no pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, fixados em R$ 300,00, de acordo com o art.
20, § 4°, do CPC.

Irresignado, o embargante apelou (fls. 23/25),
sustentando que a impenhorabilidade de bens pode ser
discutida em sede de embargos. No mais, reporta-se a
inicial, insistindo que os bens constritos sdo impenhoraveis.

Contra-razdes do embargado (fls. 29/32), alegando
que a obrigagdo do devedor na execugdo decorre de fianga
prestada em contrato de locagdo, sendo legal a penhora
havida, em razao do art. 3°, VII, da lei que dispde sobre a

impenhorabilidade do bem de familia.
Preparo regular a fl. 26.
E o relatério.

VOTOS

(0] Senhor  Desembargador
BITTENCOURT - Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conhego do recurso.

Sem razdo o apelante ao pretender discutir, em
sede de embargos, questio referente a impenhorabilidade
de bens. Esse, com efeito, ¢ o entendimento que tenho a
respeito do tema, eis que nao ha previsao legal que ampare
o manejo de embargos do devedor com o objetivo de
afastar da constrigdo judicial bem considerado
impenhoravel. Confira-se, a proposito, a APC n° 50.835/
98, desta Eg. 4a. Turma, verbis:

PROCESSUAL CIVIL - EXECUGAO - EMBARGOS
DO DEVEDOR - PENHORA - BEM DE FAMILIA. OS
EMBARGOS DO DEVEDOR NAO SE PRESTAM A
DISCUSSAO SOBRE A IMPENHORABILIDADE DE BENS,
MATERIA QUE PODE SER SUSCITADA NOS PROPRIOS
AUTOS DA EXECUGAO. Improver. Undnime. (APC
50.835/98, rel. Des. SERGIO BITTENCOURT, 4a. Turma
Civel).

Confira-se, no mesmo sentido, outros precedentes
deste Col. Tribunal:

“BEM DE FAMILIA - IMPENHORABILIDADE,
DISCUSSAO EM EMBARGOS A EXECUGAO.
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. A alegagéo de que a
constri¢do recaiu sobre bem de familia, portanto
absolutamente impenhoravel, pode ser feita a todo tempo,
mediante simples peti¢do e independentemente de
apresentagdo de embargos a execugdo, que para tanto, se
mostram inadequados. Apelag¢ao improvida.” (APC 42.763/
96, rel. Des. ROMAO C. OLIVEIRA, 5a. Turma Civel).

“PROCESSO CIVIL. ACAO DE EMBARGOS DO
DEVEDOR. NULIDADE DA PENHORA. NOMEAGCAO DE
BEM RESIDENCIAL FAMILIAR. OFENSA A LEIN°8.009/
90. INSUBSISTENCIA DA CONSTRICAO JUDICIAL
PASSIVEL DE RECONHECIMENTO EX _QFFICIO.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. ALEGACAO DE
NULIDADE DA PENHORA QUE DEVE SER FEITA POR
SIMPLES PETICAO COM OITIVA DO CREDOR E NAO
AJUIZAMENTO DE ACAO COM O FITO EXCLUSIVO DE
DESCONSTITUIR A PENHORA. FALTA DE AMPARO
PELOSARTIGOS 741 E 745 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. I - A penhora de bem de familia, e portanto
impenhoravel, de acordo com a redagao da Lei n°8.009/90,
deve ser argiiida por simples peti¢do, submetida ao
contraditorio judicial, apos o qual devera o Juizo a guo se
manifestar fundamentadamente, resolvendo o incidente,
no bojo da agao de execugao. Il - Carece previsdao legal
para que o devedor maneje a agao de embargos a execugao,
que ndo é adequada para discussao de nulidade de penhora,
a qual, uma vez suscitada e discutida sera apreciada
Jjudicialmente e, caso acolhida, renovado o prazo para
nomeagado de bens livres e desembaragados do devedor. 111
- (Omissis) ” (APC45.156/97, Rel. Desa. FATIMA NANCY
ANDRIGHI, 2a. Turma Civel)

SERGIO
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“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. BEM DE
FAMILIA. DISCUSSAO DA IMPENHORABILIDADE. VIA
ADEQUADA. A argiii¢ao da impenhorabilidade do bem de
familia prescinde do ajuizamento de embargos do devedor,
podendo ser discutida nos proprios autos da execugdo.
Recurso desprovido, & unanimidade.” (APC 45.313/97,
Rel. Des. WELLINGTON MEDEIROS, 3a. Turma Civel)

Ressalte-se, ademais, que toda e qualquer discussao
acerca de eventual vicio ou excesso na penhora ¢ propria
do processo de execugdo, independentemente de se tratar
de titulo judicial ou extrajudicial, reservando-se os
embargos a desconstituigdo da eficacia do titulo que embasa
a pretensao executoria.

Por derradeiro, cabe frisar que a lei estabelece,
como condigdo para a oposi¢do de embargos, a existéncia
de penhora que torne seguro o juizo da execugao. Logo, por
logica, se o embargante assevera que os bens constritos sdo
impenhoraveis, proclamando, portanto, a inexisténcia de
penhora valida, ndo podera fazé-lo via embargos, sob pena
de restar malferido o art. 737 do diploma processual civil.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

E o voto.

O Senhor Desembargador LECIR MANOEL DA
LUZ - Revisor

Cabivel e tempestivo, conhego do recurso.

O entendimento dominante do egrégio Tribunal de
Justiga do Distrito Federal e Territorios tem-se direcionado

no sentido de que em se tratando de discussao relacionada
a impenhorabilidade de bens de familia, por simples
peticdo, deve ser a mesma desconstituida, sem que o
devedor executado ajuize embargos.

Na verdade, segundo a norma inserta no artigo 737
do Cédigo de Processo Civil, a oposigdo de embargos de
devedor sujeita-se a existéncia de penhora, paraa seguranga
do juizo. Logo, se o bem é impenhoravel ndo se pode opor
aos embargos pretendidos.

Com efeito, dirigida a simples peti¢ao, nos proprios
autos da execugdo, obedecido o principio do contraditorio,
sagrando-se vencedor na postulagdo, o insigne magistrado
renovara o prazo para que o devedor possa nomear bens
suficientes para, apds, opor os competentes embargos do
devedor.

A caréncia de a¢do ¢ mais que manifesta, impondo-
se, em conseqiiéncia, a extin¢do do processo, sem exame
do mérito, com supedéaneo no artigo 267, VI, do Codigo de
Processo Civil.

E como voto.

O Senhor Desembargador ESTEVAM MAIA -
Presidente e Vogal
De acordo.

DECISAO
Conhecida e improvida. Unanime.

PENAL - PROCESSO PENAL

HABEAS CORPUS - AGRAVO REGIMENTAL
- Incabimento - APELACAO - Matéria nio examinada
-JUSTICA ESTADUAL - COMPETENCIA

Supremo Tribunal Federal

Agravo Reg. no Habeas Corpus n. 80.552-3 - Minas Gerais
Orgio Julgador: 2a. T.

Data da decisao: 20.02.2001

Fonte: DJU I, 29.06.2001, pag. 36

Rel: Min. Nelson Jobim

Agravado: Superior Tribunal de Justiga

EMENTA: HABEAS CORPUS. AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSO PENAL. MATERIA NAO
EXAMINADA NA APELACAO. COMPETENCIA.

A competéncia para examinar matéria nao analisada
em grau de apelagao, ¢ do Tribunal de Justi¢a ou de Algada,
conforme o caso.

E correta a decisdo do STJ, que determina, neste
caso, a devolug¢do dos autos.

Habeas que tenha o objetivo de fazer o STJ examinar
essa matéria, € incabivel.

A decisdo agravada abordou expressamente a questao.

Decisao mantida.

Negado seguimento ao agravo regimental.

ACORDAO :

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam _

os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda

Turma, na conformidade da ata de Julgamentos e das notas
taquigraficas, por maioria, em negar provimento ao agravo
regimental.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2001.

NERI DA SILVEIRA - Presidente

NELSON JOBIM - Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM
(Relator): O paciente, jornalista, foi condenado por calunia,
difamagdo e injuria contra funcionario publico, em
concurso formal (L. 5.250/67, arts. 20', 212, 223 e 234 11
c/c CP, art. 70°; fls. 07/08).

A pena foi de 03 (trés) anos e 04 (quatro) meses de
detengdo (fls. 08).

O regime foi o semi-aberto (fls. 08).

O Tribunal de Algada/MG, declarou extinta a
punibilidade pelos crimes de difamacao e injuria (fls. 03)

Reduziua penaa | (um)ano e 11 (onze) meses de
reclusdo (fls. 03).

O paciente impetrou habeas (HC 6.918, VICENTE
LEAL).

O STJ deferiu.

Esta na ementa:

“Processual Penal. Habeas-corpus substitutivo
de recurso ordindrio. Questées ndo apreciadas pelo
Tribunal a quo.

- Em sede de habeas-corpus substitutivo de recurso
ordinario, ndo se pode apreciar e decidir questoes que
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ndo foram objeto de expresso pronunciamento pelo
Tribunal a quo.

- Se o Tribunal de Segundo Grau, ao julgar
habeas corpus origindrio, deixou de emitir
pronunciamento sobre temas agitados na impetragado,
impoe-se a revisdo do decisum para que outro seja
proferido, com adequada andlise das questioes
deduzidas.

Contra essa decisdo € o presente habeas.

Alega constrangimento_ilegal.

Neguei seguimento ao habeas, por despacho
(fls. 25/27).

Irresignado, o paciente ajuizou agravo
regimental.

Alega:

(a) nao foi especificada a razao da negativa de
seguimento ao HC;

(b) a decisdo ndo enfrentou o fato posto no
habeas.

O agravante entende que o TACrim/MG, ao nao
examinar determinada matéria posta na apelagdo,
tornou-se autoridade coatora.

Quer que o STJ julgue a matéria ndo enfrentada
pelo TACrim/MG.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM
(Relator): O agravo objetiva das seguimento ao habeas.

Em conseqiiéncia, determinar-se que o STJ
julgue a matéria ndo decidida na apelagéo (fls. 30).

1. Analiso.

Esta na decisao agravada:

O habeas no STJ era substitutivo de recurso
ordinario.

Objetivava que aquele Tribunal examinasse
questoes ndo apreciadas pelo TJ.

O STJ deferiu o habeas.

Determinou a remessa dos autos ao Tribunal de
Justica para exame da matéria ndo analisada.

Nao existe constrangimento ilegal, se o Tribunal
atendeu a pretensdo do paciente.

Nego seguimento (RISTF, artigo 21, § 1° L.
8.038/90, artigo 38 e L. 9.139/95, art. 2°). " (fls. 26/27).

2. Decisao

Verifico que a decisdo agravada abordou,
expressamente, as questdes propostas pelo agravante.

Ou seja, o fato de o STJ ter dado provimento ao
HC 6918.

E devolvido ao TACrim/MG o exame da matéria
nao julgada na apelagdo.

A alegagdo era exatamente essa omissdo.

A competéncia para examina-la é do TACrim/

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Senhor Presidente, entendo que ndo cabe a negativa de
seguimento a habeas corpus, adentrando-se como se se
tratasse de um recurso excepeional - a matéria de fundo,
consoante se consignou na espécie, quando se diz que
ndo ha constrangimento. O 6rgdo competente para fazé-
lo é o0 Colegiado, é a propria Turma. Portanto, o habeas
deveria ter vindo a bancada.

Pego vénia ao nobre Relator para prover o agravo.

EXTRATO DE ATA

Decisdo: Por maioria, a Turmanegou provimento
ao agravo regimental, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio, que lhe dava provimento. 2a. Turma,
20.02.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira.
Presentes a sessdao os Senhores Ministros Celso de
Mello, Marco Aurélio Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Jodo
Batista de Almeida.

1. L. 5.250/67:

Art. 20 - Caluniar alguém, imputando-lhe
falsamente fato definido como crime:

Pena: detengao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos,
e multa de 1 (um) a 20 (vinte) salarios-minimos da
regiao.

2. L. 5.250/67:

Art. 21 - Difamar alguém, imputando-lhe fato
ofensivo a sua reputagao:

Pena: Detengdo de 3 (trés) a 18 (dezoito) meses,
e multa de 2 (dois) a 10 (dez) salarios-minimos da
regiao.

3L L. 5.250/67:

Art. 22 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou decoro:

Pena: Detengdo de 1 (um) més a | (um) ano, ou
multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios-minimos da regido.

4. L. 5.250/67:

Art. 23 - As penas cominadas dos artigos 20 a 22
aumentam-se de um tergo, se qualquer dos crimes é
cometido:

I - contra o Presidente da Republica, Presidente
do Senado, Presidente da Camara dos Deputados,
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Chefe de Estado
ou Governo estrangeiro, ou seus representantes
diplomaticos;

II - contra funcionario publico, em razao de suas
fungoes;

IIT - contra 6rgdo ou autoridade que exerga
fungdo de autoridade publica.

SPEP:

Art. 70 - Quando o agente, mediante uma s6 agao
ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou
ndo, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se
iguais, somente uma delas, mas aumentada, em qualquer
caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se,
entretanto, cumulativamente, se a agdao ou omissdo €
dolosa e os crimes concorrentes resultam de designios
auténomos, consoante o disposto no artigo anterior.

MG.
Correta a decisao do STJ.
O habeas ¢é incabivel (RISTF, art. 21, § 1°).
Mantenho o despacho.
Nego provimento ao agravo regimental.
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TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO _

SALARIO-UTILIDADE - Uso de VEICULO da
EMPRESA pelo EMPREGADO para fins particulares -
Niao caracterizacao

Tribunal Superior do Trabalho

Recurso de Revista n. 483912/1998 - TRT/9a. Reg.
Orgio julgador: 5a. T.

Data da decisdo: 30.05.2001

Fonte: DJU I, 22.06.2001, pag. 566

Rel: Min. Guedes de Amorim

Recorrente: Rocha Agéncia Maritima Ltda.
Recorrido: Carlos Eugénio Constanzo

EMENTA

I - FORNECIMENTO DE VEICULO PARA O
TRABALHO. SALARIO-UTILIDADE. NAO
CONFIGURAGAO. Veiculo fornecido pelo empregador
para o trabalho ndo tem natureza salarial. O fato de a
empresa permitir seu uso pelo empregado também nos
finais de semana ndao modifica a natureza juridica do bem
assim fornecido, que é de simples vantagem decorrente de
mera liberalidade do empregador e ndo de salario-utilidade.
Entendimento contrario significaria um desestimulo a
adogao de atitudes por parte do empregador que resultassem
em melhoria das condigdes de trabalho privilegiando o
individual em detrimento do coletivo.

Revista conhecida e provida.

I1- CORRECAO MONETARIA. O pagamento dos
salarios até o quinto dia util do més subseqiiente ao vencido
ndo esta sujeito a corre¢do monetaria, e, se essa data limite
for ultrapassada, entdo aplica-se o indice da correc¢do
monetaria do més seguinte ao da prestagao dos servigos.
SDI-1- n°® 124. Revista conhecida e provida.

Il - DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E
FISCAIS. Sdo devidos os descontos fiscais e previdenciarios
sobre as parcelas trabalhistas deferidas por decisdo judicial
nos termos do Provimento 03/84 da Corregedoria-Geral da
Justi¢a do Trabalho e da Lei n® 8.112/91, sendo pacifica a
competéncia da Justiga do Trabalho para determinar tais
descontos, conforme entendimento desta Corte sedimentado
na SDI-1, n° 141.

Revista conhecida e provida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista,n° TST-RR-483.912/1998.2, em que € Recorrente
ROCHA AGENCIA MARITIMA LTDA. e Recorrido
CARLOS EUGENIO CONSTANZO.

O Eg. 9a. Regional, mediante o v. acérdio de fls.
169/175, negou provimento ao Recurso Ordinario da
Reclamada e manteve a r. sentenga de fls.143/147, no que
concerne:

a) ao salario in natura (fornecimento de veiculo),
por entender que o fornecimento gratuito de veiculo ao
reclamante para deslocamento de sua residéncia ao local de
trabalho, caracteriza plenamente salario in natura, mormente
quando a prova produzida confirma que o veiculo
permanecia nos finais de semana a disposig¢ao do empregado
(fls. 171).

b) a incidéncia da corre¢do monetaria no més da

prestagdo do servigo, por entender que a lesdo ao direito do
empregado ocorre no més trabalhado e ndo no més do
pagamento.

¢) aos descontos previdenciarios e fiscais, por
entender que a Justiga do Trabalho ndo tem competéncia
para determinar a retengdo dos valores devidos a titulo de
contribui¢des previdenciarias e fiscais.

Irresignada, recorre de Revista a Reclamada, com
arrimo no artigo 896, alineas a e ¢, da CLT, mediante as
razdes de fls. 178/191.

Despacho de admissibilidade do Recurso a f1.192.

Contra-razdes do Recorrido a fls.195/198,
tempestivas. Os autos ndo foram enviados ao Ministério
Publico do Trabalho.

E o relatério.

VOTO

1. CONHECIMENTO

1.1 - PRESSUPOSTOS GENERICOS OU
EXTRINSECOS

Revista tempestiva, porque publicado o acordao dia
19/06/98 - 6*-feira (f1.177) e protocolizado o Apelo dia 29/
06/98 (fl. 178). Regular o preparo (fls.156/157).
Representagdo processual também regular (fls.142).
Presentes a adequagao, a legitimidade de parte e o interesse
recursal (sucumbéncia).

1.2 - PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS OU
INTRINSECOS

1.2.1-SALARIO INNATURA - FORNECIMENTO
DE VEICULO

O Egrégio Regional manteve a condenagdo da
Reclamada ao pagamento do salario in natura ao fundamento
de que o fornecimento gratuito de veiculo ao Reclamante
para deslocamento de sua residéncia ao local de trabalho,
caracteriza plenamente salario in natura, mormente quando
a prova produzida confirma que o veiculo permanecia nos
finais de semana a disposigdo do empregado. Consignou-
se, ainda, no v. acorddo que “...a prestagao in natura nao
pode ser descaracterizada sob o fundamento de ser concedida
para o trabalho, exceto quanto a vestuario e equipamentos
nos estritos termos do artigo 458, paragrafo 2° da CLT.”
(fls. 171)

Insurge-se a Reclamada alegando que tal decisdo
afronta o § 2°, do artigo 458 da CLT, bem como dissente da
jurisprudéncia prevalente nos Pretorios Trabalhistas.Traz
para confronto de teses, os arestos de fls.120/123.

Ocorre que os verbetes colacionados ndo servem ao
fim colimado, eis que inespecificos, porquanto as situagdes
neles retratadas em nada se assemelham ao caso aqui
examinado.

Em sendo assim, o conhecimento da Revista, com
fulcro na alinea a, do artigo 896, da CLT, encontra 6bice no
Enunciado 296 do C. TST. Portanto, ndo conhego do apelo
sob tal fundamento.

Conhego, porém, pela alegada violagdo de dispostivo
de lei (alinea ¢, do artigo 896, da CLT).

Com efeito. O artigo 458, da CLT, assim dispde:

“Além do pagamento em dinheiro, compreende-se
no salério, para todos os efeitos legais, a alimentagdo,
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habitagdo, vestuario ou outras prestagoes in natura que a
empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido
o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.” O
§ 2° do mesmo artigo excetua da regra geral acima enunciada
o0s vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos
ao empregado e utilizados no local de trabalho para a
prestagao dos respectivos servigos, senao vejamos: “§ 2° -
Nio serdo considerados como salario, para os efeitos
previstos neste artigo, vestudrios, equipamentos € outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local de
trabalho, para a prestagao dos respectivos servigos.

Uma vez consignado no texto legal que além do
vestuario e equipamentos também ndo sao considerados
como salario outros acessorios fornecidos ao empregado
para a prestagao do trabalho e, evidenciado nos autos que o
veiculo fora oferecido pelo Reclamado para viabilizar a
prestagdo laboral, tendo em vista a distante localizagao do
local de trabalho, conhego do Recurso com suporte na
alinea ¢, do artigo 896, da CLT.

1.2.2 - CORRECAO MONETARIA

Consoante se vé dos fundamentos langados as fls.
171/172, entende o Eg. Regional que a aplicagdao dos
indices de atualizagdo monetaria deve ser feita no proprio
més em que ocorreu a prestacao do labor.

Alega a Reclamada que ¢ a partir do vencimento da
obrigagao, in casu, do quinto dia util do més subseqiiente ao
da prestagao do trabalho que incide a corregao monetaria.
Aponta a existéncia de dissenso pretoriano.

Nos paradigmas trazidos a colagao, especialmente o
primeiro transcrito a fl. 125, oriundo do TRT da 3a. Regiao
e publicado no DIMG de 01/07/94 (pag. 92), restou
consignado que sé se pode exigir do empregador o
pagamento de salarios no 5° dia do més subseqiiente aquele
que funciona como suporte, devendo a corre¢ao monetaria
incidir sobre o débito a partir de entdo.

Demonstrado, pois, o dissenso interpretativo
viabilizador do processamento da Revista. Conhego.

1.2.3 - DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E
FISCAIS

O v. acordao assentou que a Justi¢a do Trabalho nao
possui competéncia para determinar a retengao dos valores
devidos a titulo de contribuigdes previdenciarias e fiscais.

A Recorrente afirma que, ao contrario do
entendimento exposto no v. acorddo, detém esta Justiga
Especializada competéncia material para determinar a
retengdo dos valores devidos pelo Obreiro a titulo de INSS
e IR, conforme determinagdo contida no artigo 43, da Lei
8.212/91 (cuja redagao foi alterada pela Lei 8.620/93) e
Provimento n°® 01/93 da Corregedoria Geral do TST.

Traz a colagdo arestos divergentes, com indicag¢do
das respectivas fontes, que afirmam a competéncia da
Justica do Trabalho para analisar matérias pertinentes a
descontos previdenciarios e fiscais sobre eventuais verbas
deferidas ao trabalhador (fls. 129/131).

Conhego, por divergéncia jurisprudencial.

2. MERITO

2.1 - SALARIO IN NATURA - FORNECIMENTO
DE VEICULO

Segundo entendimento firmado nesta Corte e
cristalizado na Orientagdo Jurisprudencial n® 131 da SDI-1,

a definig¢do da natureza juridica salarial de uma utilidade
concedida ao empregado tem por critério o titulo a que essa
utilidade é fornecida: se for pelo trabalho, ela equipara-se
ao salario, por equivaler a uma contraprestagio paga pelo
servigo prestado; se for para-o trabalho, equivalera a um
instrumento, ao meio necessario para o desempenho das
atividades do empregado.

In casu, a questdo em debate cinge-se a definigdo da
natureza juridica do fornecimento de veiculo ao empregado
para locomogao de sua residéncia até o local de trabalho,
com direito a uso particular nos finais de semana, fato
incontroverso nos autos. Consiste em saber se tal fato
caracteriza ou ndo o salario in natura.

Recentemente, a SDI, no E-RR 561.039/99, sendo
Relator o Ministro Rider Nogueira de Brito, decidiu, em
acordao publicado no DJ de 25/08/2000, que:

“Se o veiculo ¢ utilizado a servigo da empresa e
também no interesse particular do empregado, ndo se
configura o carater salarial da utilidade, mas mera
liberalidade do empregador. Entendimento contréario
significaria um desestimulo a adogdo de atitudes que
significassem uma melhoria das condigdes de trabalho
privilegiando o individual em detrimento do coletivo.”

Na esteira deste entendimento, pode-se afirmar,
com seguranga, que o fornecimento de veiculo para
locomogao do empregado ao trabalho ndo tem natureza
salarial. O fato de ser permitida sua utilizagdo também nos
finais de semana nao tem o conddo de alterar a natureza
juridica da concessdo. Trata-se de mera liberalidade do
empregador, cuja vontade ndo se dirige a melhor
remuneragdo do empregado, mas permanece voltada a
permitir que ele desenvolva de forma mais eficiente as
fungdes para as quais foi contratado.

Em sendo assim, acolhe-se o Recurso para excluir
da condenacao o fornecimento de veiculo como salario in
natura e reflexos decorrentes. Dou provimento.

2.2 - CORRECAO MONETARIA

A matéria encontra-se pacificada no ambito desta
Corte Superior pela Orientagdo Jurisprudencial n°® 124 da
SDI, cujo entendimento ¢ de que o pagamento dos salarios
até o quinto dia util do més subseqiiente ao vencido ndo esta
sujeito a corre¢do monetaria, e, se essa data limite for
ultrapassada, entdo aplica-se o indice da corre¢do monetaria
do més seguinte ao da prestagao dos servigos.

Ilustram essa postura as decisdes proferidas nos
seguintes precedentes: E-RR-213.544/95, julgado em
14.04.98, Min. Ronaldo Leal, decisdo unanime; E-RR-
227.830/95, DJ 03.04.98, Min. Leonaldo Silva, decisao
unanime; E-RR-245.482/96, DJ 20.02.98, Min. Vantuil
Abdala, decisdo por maioria; E-RR-285.344/96, Ac. 5475/
97, DJ 19.12.97, Min. Cnéa Moreira, decisdao unanime; E-
RR-216.762/95, Ac. 4682/97, DJ 10.10.97, Min. Rider de
Brito, decisdo por maioria.

Acolhe-se, pois, o Recurso, para determinar que a
corre¢ao monetaria seja aplicada somente apos o quinto dia
util subseqiiente ao més de competéncia, com o indice da
corregdao do més seguinte ao da prestagao dos servigos.
Revista provida.

2.3 - DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E
FISCAIS

E entendimento pacifico no TST que a Justi¢a do
Trabalho detém competéncia para apreciar o pedido de
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EMENTARIO

CIVIL - COMERCIAL

ALIMENTOS PROVISIONAIS -

FIXACAO - Necessidade -

ILEGALIDADE - Inocorréncia

Alimentos provisionais - Fixacgao -
Necessidade - Recurso desprovido - Estabelecidos
os alimentos provisionais, com base na prova coligida
e com atinéncia ao bindmio possibilidade/
necessidade, ndo se ha falar em ilegalidade em sua
fixagdo. Recurso desprovido. (TJ/MG - Agravo n.
000.211.408-8/00 - Comarca de Belo Horizonte -
Ac. unan. - 3a. Cam. Civ. - Rel: Des. Lucas Savio V.
Gomes - j. em 07.06.2001 - Fonte: DJMG,
29.06.2001).

ARRENDAMENTO MERCANTIL
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO
ALTERACAO CONTRATUAL
CUMULACAO - Cabimento
FINANCIAMENTO obtido em MOEDA
ESTRANGEIRA - ATUALIZACAO da
PRESTACAO pecunidria com base na
VARIAGCAO CAMBIAL - Possibilidade
Arrendamento Mercantil - Agdo de
Consignagdo em Pagamento - Modificagdo de
Clausula Contratual - Cumulag¢do de Pedidos - Nio
se constitui em fato imprevisivel, a determinar
excessiva onerosidade do contrato, a desvalorizagao
da moeda nacional frente ao ddélar americano,
legitimamente escolhido como indice de reajuste
das prestagdes, da obrigagdo financeira assumida
pelo arrendatario. Obtido o financiamento no
mercado externo, em dolares, correta é a eleigdo da
varia¢do da cotagdo desta moeda, como indice de
atualizagdo da prestagdo pecuniaria, convertida ao
padrao nacional. Se aceito quando parecia vantajoso,
ndo pode ser abandonado, em prejuizo de um dos
contratantes, quando ocorre postergada, mas
esperada, elevagdo. Decisdo reformada. (7J/RJ - Ap.
Civel n. 1.184/2000 - Ac. maioria - 4a. Cam. Civ. -
Rel: Des. Jair Pontes de Almeida - Fonte: DOERJ,
21.06.2001).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Des. Jair Pontes de Almeida, a
seguinte licdo: “O principio da equivaléncia das
prestagdes ndo foi ferido. Tomado o dinheiro
necessario ao financiamento em moeda estrangeira,
esta era e € base da atualizagdo das prestagdes, a que
se obrigou o arrendatario, considerando que foi este
o padrdo adotado, livremente, para a atualizagdo das
prestagdes. Afinal, se o credor receber a prestagao
reajustada por indice inferior, estara sofrendo, ai
sim, evidente perda, com o desequilibrio, contra ele,
daequivaléncia das prestagdes, pois estara recebendo
valor inferior ao que estara repondo ao investidor
estrangeiro, aquele que possibilitou, com o aporte
do capital, a realizagdo do negécio, em ultima
analise.”

DANO MORAL - ELEICAO de
DIRETORIA - PROPAGANDA -
OFENSA a HONRA de integrantes da
chapa contraria - CERCEAMENTO DE
DEFESA - CARENCIA DE ACAO - Nio
configuragdo - ART. 278/CPC
Civil - Danos morais - Reparagdo -
Cerceamento de defesa - Caréncia de agdo. 1.
Cerceamento de defesa. Inocorréncia. A audiéncia
de instrugdo e julgamento, realizar-se-a quando nao
ocorrer quaisquer das ressalvas elencadas no
paragrafo segundo, do artigo 278, do Cdodigo de
Processo Civil. 2. Caréncia de agdo. No p6lo passivo
darelagdo processual incluem-se todos os envolvidos
no fato, quer direta, quer indiretamente. 3. Constando
do folheto distribuido durante as eleigdes para
diretoria da ANSEF-Associagdao Nacional dos
Funcionarios da Policia Federal, fatos ofensivos a
honra de alguns componentes da chapa adversaria,
impde-se a reparagdo dos danos morais. (7J/DF -
Ap. Civel n. 19990110097946 - Ac. 138011 - unan.
-5a. T. Civ. - Rel: Des. Haydevalda Sampaio - j. em
26.03.2001 - Fonte: DJU III, 30.05.2001, pag. 58).

DIREITO MARITIMO - ARRENDA-

MENTO de instalacdo portuaria - TAXA

de atracagdo - Incidéncia - Existéncia de

previsio contratual - TUTELA

ANTECIPATORIA - Cabimento

Direito maritimo - Arrendamento de
instalagdes portuarias localizadas dentro do porto
do Rio de Janeiro. Terminal de produtos siderurgicos.
Interpretagdo de clausulas contratuais. Antecipagao
da tutela. Se a Companhia Docas do Rio de Janeiro
arrendou o Terminal de Produtos Siderurgicos de
Sdo Cristovao do Porto do Rio de Janeiro, conforme
comprovam o0s contratos nos autos, ha
verossimilhanga na alegagao da arrendataria de que
faz jus as taxas de atracagdo e desatracagdo de
navios, cujo nao recebimento pode lhe acarretar
dano irreparavel, o que indica a conveniéncia da
manutengdo da decisdo agravada que deferiu a tutela
antecipatdria, que ndo apresenta carater irreversivel.
Recurso improvido. (TJ/RJ - Ag. de Instrumento n.
2000.002.16.333 - 14a. Cam. Civ. - Rel: Des. Mauro
Fonseca Pinto Nogueira - j. em 13.03.2001 - Fonte:
DOERJ, 21.06.2001).

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE -

RETIFICACAO do REGISTRO -

CUMULACAO - FILHO - Existéncia de

registro anterior - ILEGITIMIDADE

PASSIVA

Investigagdo de paternidade - Cumulagdo
com retificagdo de registro - Agdo proposta por
filho - Ilegitimidade ativa. O filho € parte ilegitima
para propor agdo de investigagdo de paternidade
contra outrem, se tem pai reconhecido em seu
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descontos de Imposto de Renda e INSS (Orientagdo
Jurisprudencial n® 141/SDI).

Precedentes: E-RR-2.947/89, Ac. 1800/91, Min.
Cnéa Moreira, DJ 08.11.91, decisdao unanime; E-RR-853/
89, Ac. 1761/91, Min. Ermes Pedrassani, DJ 25.10.91,
decisdo unanime; RR-79.917/93, Ac. la. T., 5062/93,
Min. Ursulino Santos, DJ 11.03.94, decisdo unanime; RR-
423.287/98, 2a. T., Min. Angelo Mario, DJ 07.08.98,
decisdo por maioria; (Lein®8.541/92 e Prov. Corregedoria
01/93); RR-263,693/96, 2a. T., Min. Angelo Mario, DJ
26.06.98, decisao unanime; (Lei n° 8.541/92 e Prov.
Corregedoria 01/93).

Superada esta questao, por economia e celeridade
processuais, saliente-se que igualmente pacifica ¢ a
orientagdo desta Corte em relagdo a serem devidos tais
descontos nos termos do Provimento 01/96 da douta
Corregedoria Geral do Trabalho e da Lei n® 8.213/91,
determinados por ocasido de decisdo trabalhista em
processos de sua competéncia (Orientagdo Jurisprudencial
n° 32/SDI).

Precedentes: E-RR-13.714/90, Ac. 1695/93, Min.
José L. Vasconcellos, DJ 03.09.93, decisdao unanime; RO-

MS-9.796/90, Ac. 0091/92, Min. Hélio Regato, DJ
08.05.92, decisdo unanime; E-RR-2.947/89, Ac. 1800/91,
Min. Cnéa Moreira, DJ 08.11.91, decisdao unanime; E-RR-
2.669/87, Ac. 4394/89, Min. Aurélio M. de Oliveira, DJ
12.09.90, decisao unanime.

Acolhe-se, para determinar que se proceda os
descontos previdenciarios e fiscais pertinentes. Revista
provida.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, a unanimidade, conhecer
do Recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para expungir
da condenagdo o salario in natura e reflexos decorrentes,
determinar que se proceda os descontos previdenciarios e
fiscais pertinentes e, ainda que a corregdo monetaria seja
aplicada somente a partir do quinto dia atil subseqiiente ao
més da prestagao do servigo.

Brasilia, 30 de maio de 2001.

MINISTRO RIDER NOGUEIRA DE BRITO

PRESIDENTE

JUIZ CONVOCADO GUEDES DE AMORIM

RELATOR

ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONAL

DANO AMBIENTAL - VAZAMENTO de
acido de NAVIO - Monitoramento técnico que nao
se confunde com producio de PROVA - ONUS do
REU

Tribunal Regional Federal da 4a. Regido

Agravo de Instrumento n® 2000.04.01.134138-5/RS
Orgio Julgador: 4a. Turma

Data da decisdo: 15.05.2001

Fonte: DJU 11, 27.06.2001, pag. 644

Rel: Juiz Edgard A. Lippmann Junior

Agravante: Ministério Publico

Agravado: Genesis Navigation Ltd e outros
Agravado: Trevo S/A

Agravado: Unido Federal

Agravado: Inst. Brasileiro do Meio Ambiente e dos Rec.
Naturais Renovaveis - Ibama e outros

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL.ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL EVIDENTE POR VAZAMENTO
DE ACIDO DE EMBARCACAO. MONITORAMENTO
QUE NAO SE CONFUNDE COM PRODUCAO DE
PROVA. ONUS DO REU.

Restando evidenciado o dano ambiental causado
por vazamento de produto acido de navio, 0o monitoramento
técnico da area afetada ndao deve ser confundido com
produg¢do de prova, o que obriga os réus a arcarem com seu
onus por se constituir em forma de reparagdo do dano além
de ser sua a obrigagdo de proporcionar a recuperagao
natural do ecossistema afetado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes

acima indicadas, decide a Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 4a. Regido, por unanimidade, dar
provimento ao agravo de instrumento nos termos do
relatorio, voto e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 15 de maio de 2001.

Juiz EDGARD LIPPMANN JR

Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto
contra a r. decisdo, proferida nos autos de agdo civil
publica pela qual se postula a reparagdo de danos
ambientais decorrentes do bombeamento/vazamento da
mistura acida contida no navio Bahamas, assim como o
monitoramento espago-temporal continuo na regiao
afetada, que indeferiu os requerimentos do Ministério
Publico Federal, sendo o primeiro, no sentido de que ¢
desnecessaria a citagdo, mediante carta rogatoria, das rés
Chemoil International Ltd, Genesis Navigation Ltd e
Smit Tak B. V., uma vez que estas, supostamente,
constituiram como agentes, no Brasil, as empresas
Albatroz Agéncia Maritima e Representagoes Ltda. e
Wilson Sons S.A., entendendo o agravante que as citagdes
podem ser feitas nas pessoas dos referidos agentes, nos
termos do que dispde o art. 12, inciso VIII do CPC; o
segundo, no sentido de que seja designada equipe técnica
da Fundagdo Universidade - Empresa de Tecnologia e
Ciéncia (FUNDATEC) para a realizagdo de
monitoramento espago-temporal e programa de coleta de
amostras e exame hidroquimico na agua, sedimentos e
biota da area por onde passou a pluma acida e arredores.

Alega o agravante que o referido monitoramento
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espacgo-temporal nido consiste em meio de prova da
ocorréncia do dano ambiental, entendendo que tal fato
ja se encontra provado nos autos, mas objetiva apenas
a quantificagdo e valoragdo do dano causado. Afirma,
ainda, emrelagdo ao monitoramento, tratar-se da propria
reparac¢do do dano, ultrapassando a esfera probatoria.

Em seu requerimento, o agravante postula tao-
somente que seja determinado aos réus que,
solidariamente, arquem com os custos da pericia
complementar, bem como do monitoramento espago-
temporal continuo do processo de bioacumulagio de
metais no estuario da Lagoa dos Patos, tal como
requerido na inicial.

Pelo despacho de fls. 193/194, foi indeferido o
pedido de efeito suspensivo, e determinada a intimagao
dos agravados, sendo que a Bunge Fertilizantes S/A
(atual denominagdo da MANAH S/A, e sucessora de
Fertilizantes Serrana S/A) e a Unido Federal
apresentaram resposta ao recurso, vindo conclusos os
autos apos os demais trdmites processuais.

E o relatério. Dispensada a revisio.

Juiz EDGARD LIPPMANN JR

Relator

VOTO

Inicialmente, ¢ de se observar que o agravante
requereu que o valor correspondente a tradugdo de uma
das cartas rogatorias fosse aproveitado em favor da ré
Liverpool & London Protection and Indemnity
Association Limited, o que sepulta qualquer alusdo a
referida matéria.

Resta dispensada, ainda, a intimagdo dos
agravados Chemoil International Ltd, Genesis
Navigation Ltd, e Smit Tak B. V., haja vista que ainda
ndo foram citados nos autos principais e, portanto, nio
devem figurar como agravados.

Superada a questdo que envolve o pedido de
citagdo das rés Chemoil International Ltd, Genesis
Navigation Ltd e Smit Tak B. V. na pessoa de seus
supostos agentes no Brasil, saliento que limita-se o
agravo de instrumento a apreciacdo da matéria atinente
a efetivacdo do monitoramento espago-temporal e
programa de coleta de amostras e exame hidroquimico,
com o objetivo de quantificagdo e valoragdo do dano

causado.

Quanto a isso, a despeito da decisdo anterior
que indeferiu o pedido de efeito suspensivo, sou for¢ado
a modificar o posicionamento anterior em razdo dos
argumentos que passo a expor.

Primeiramente, com a devida vénia, discordo do
posicionamento do ilustre magistrado a@ quo que afirmou
que o procedimento pretendido pelo agravante consiste
em produgdo de prova dos réus contra eles proprios.

Considero acertado o argumento do agravante
no sentido de que o monitoramento espago-temporal da
regido afetada pelo vazamento de pluma acida nao
consiste em pericia complementar com o fim de obtengao
de prova, uma vez que resta mais do que comprovado
que o navio BAHAMAS provocou diversas formas de
poluicdo e degradacdo ambiental, fato exaustivamente
apreciado e de comprovagao cristalina.

Desta forma, ha que se valorar o pedido do
agravante ndo como demonstragdo da ocorréncia do
dano ambiental, mas para que se possa mensurar o
referido dano, e como forma de efetivar a reparagio por
quem deu causa.

Assim, ndo ha como desvincular da reparagdo o
monitoramento postulado. Uma vez que comprovada a
liberagdo de metais extremamente tOxicos na area
efetada, é de suma importdncia um procedimento que
permita, num curto espago de tempo, a recuperagdo do
ecossistema, bem como uma diminui¢do dos danos
causados, que podem, inclusive, aumentar com o passar
do tempo.

Quanto ao 6nus de tal monitoramento, nao vejo
légica em atribui-lo ao autor/agravante, haja vista que
ndo deu causa ao dano, sendo flagrante a responsabilidade
dos réus pelo fato, de conhecimento publico e notério,
acarretando prejuizos a toda uma coletividade.

Portanto, afastada a tese de que se trata de
produgdo de prova pelos réus contra eles proprios, vejo
evidenciada sua obrigagdo em arcarem com o dnus do
monitoramento, que considero imprescindivel.

Assim sendo, dou provimento ao agravo de
instrumento.

E como voto.

Juiz EDGARD LIPPMANN JR

Relator

TRIBUTARIO

EXECUCAO FISCAL e ACAO
ANULATORIA - CONEXAO - Inocorréncia -
Prejudicialidade - DEPOSITO - EXECUCAO - ART.
38/LEF

Superior Tribunal de Justiga

Recurso Especial n° 174000 - Rio de Janeiro
Registro n. 1998/0032422-4

Orgio Julgador: 2a. T.

Data da decisao: 08.05.2001

Fonte: DJU I, 25.06.2001, pag. 152

Rel: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Municipio Do Rio De Janeiro
Recorrido: Soft Consultoria S/A

EMENTA

PROCESSO CIVIL - EXECUGCAO FISCAL E
ACAO ANULATORIA: PREJUDICIALIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ ndo reconhece a
existéncia de conexdo entre agdo anulatoria e execugio
fiscal, embora aponte que ha entre elas carater de
prejudicialidade.

2. Se a agdo anulatdéria estd acompanhada de
depésito integral do devido, ndo ha possibilidade de
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registro de nascimento, mormente quando este o
reconheceu na constancia do casamento com sua mae,
sendo dele, portanto, a legitimidade para contestar tal
paternidade, por se tratar de agdo propria e personalissima.
(TJ/MG - Ap. Civel n..195.326-4/00 - Comarca de Monte
Carmelo - Ac. undn. - 5a. Cam. Civ. - Rel: Des. Campos
Oliveira-j.em 01.02.2001 - Fonte: DJMG, 22.06.2001).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Des. Campos Oliveira, a seguinte
ligdo: “Quando do julgamento da Apelacdon®47.214/2,
da Comarca de Estrela do Sul, interposto nos autos da
Agdo Negatoria de Paternidade proposta pelo pai,
alegando a infidelidade conjugal da mulher, fui vencido,
mas assim votei: ‘Data venia do em. Relator, que
desenvolve uma tese revolucionaria e sedutora, nego
provimento ao apelo, por entender que a decisdo esta
absolutamente correta, pois a hipdtese contida na inicial
nao se enquadra naquelas duas previstas no art. 340 do
Cédigo Civil. O Julgador ndo pode admitir uma terceira
hipotese, que ¢ aquela pretendida pelo autor, razdo por
que a prova pericial ndo pode ser considerada, ainda que
o seu resultado pudesse encerrar uma certeza absoluta, o
que nao aceito. Mas como ela ndo esta em discussdo, por
envolver matéria de mérito, permito-me nao alinhar os
motivos que me levam a nao receber o laudo pericial
como uma prova absoluta. Dispde o art. 341 do Codigo
Civil que ndo valera o motivo do artigo antecedente, n. II
(os conjuges legalmente separados), se eles houverem
convivido algum dia sob o teto conjugal. E mais: ndo
basta o adultério da mulher, com quem o marido vivia
sob o mesmo teto, para elidir a presungdo legal de
legitimidade da prole (CC, art. 343). O legislador foi
mais além e disse que também ndo basta a confissdo
materna para excluir a paternidade, segundo prescreve o
art. 346, pois ele vem sendo modificado ao longo desses
oitenta anos, com altera¢des profundas nos costumes da
sociedade brasileira, mas ainda assim o legislador ndo
quis ampliar as hipoteses definidas no art. 340. E se ndo
o fez, o juiz ndo pode amplia-las, sob pena de substituir

*

o legislador’.

MEACAO - DEFESA - EXECUCAO contra

MARIDO - AVAL prestado a SOCIEDADE da

qual o casal é SOCIO - DiVIDA contraida em

BENEFICIO da FAMILIA - PRESUNCAO -

ESPOSA - ONUS DA PROVA

Embargos de terceiro. Defesa de meagdo. Execugao
contra o marido. Aval prestado a sociedade da qual o casal
¢ socio. Prejuizo para a familia. Onus probandi. Via de
regra, a mulher ndo responde pelas obrigagdes contraidas
apenas pelo marido, demonstrando que a divida ndo adveio
em beneficio do casal, presumindo-se o prejuizo em se
tratando de aval. Todavia, se o aval for prestado a sociedade
da qual o marido participa como diretor ou socio, ou da
qual a esposa também ¢ socia, presume-se que a divida foi
contraida em beneficio da familia, incumbindo a mulher o
onus probandi para elidir tal presungo. (7J/SC - Ap. Civel
n. 1998.013684-9 - Comarca de Joinville - Ac. undn. - 4a.
Cam. Civ. - Rel: Des. Pedro Manoel Abreu - Fonte: DJSC,
14.05.2001, pag. 21).

NOTA PROMISSORIA - DATA de EMISSAO -

Auséncia - Descaracteriza¢io do DOCUMENTO

- LEI UNIFORME - SUMULA 387/STF

Embargos a execugdo - Nao caracterizagdo de
cerceamento de defesa - Nota promissdria sem mengao
quanto a data de emissdo - Arts. 2° e 75, VI, da Lei
Uniforme - Descaracterizagao do documento como nota
promissoria - Matéria conhecivel de oficio - Recurso
provido. Documento que, embora atenda aos demais
requisitos para o regular saque de nota promissoria, nao
faz mengdo a data de emissdo, ndo pode ser aceito como
tal. O art. 2° da Lei Uniforme traz rol exaustivo de
possibilidade de supressdo de omissdes no preenchimento
das cambiais. A sumula 387 do Supremo Tribunal Federal
permite o preenchimento de campos do titulo de crédito
até o momento do protesto ou da cobranga do mesmo. (74/
PR - Ap. Civel n. 020.0170439-4 - Comarca de Sdo
Mateus do Sul - Ac. 14130 - undn. - 2a. Cam. Civ. - Rel:
Juiz Fernando Vidal de Oliveira - j. em 23.05.2001 -
Fonte: DJPR, 08.06.2001, pags. 29/30).

REGISTRO DE NASCIMENTO - PAI ja

falecido - Assento feito com base em

DECLARACAO da MAE - Possibilidade - ART.

102/ECA, § 1°

Registro de Nascimento. Juizado da Infancia e da
Juventude. Pai falecido. Declaragdao materna. O artigo
102, § 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispoe
que “verificada a inexisténcia do registro anterior, o assento
do nascimento da crianga ou do adolescente sera feito a
vista dos elementos disponiveis, mediante requisi¢do da
autoridade judiciaria.” Vé-se, portanto, que a lei autoriza
o registro com base nos elementos disponiveis. E, no caso
vertente, ha fortes indicios da veracidade dos fatos
narrados, posto que na Declaragdo de Nascido Vivo,
consta a paternidade apontada. O espirito da lei ¢ a
seguranca juridica dos registros publicos, mas no caso de
crianga ou adolescente, inegavel a simplificagdo adotada
pelo ECA em fase da celeridade da solugdo que interessa
a crianga. Recurso conhecido e improvido. (TJ/RJ - Ap.
Civel n. 2000.001.16.934 - Ac. unan. - 1la. Cam. Civ. -
Rel: Des. Mello Tavares - j. em 14.12.2000 - Fonte:
DOERJ, 07.06.2001).

SEGURO DE VIDA EM GRUPO -

SEGURADORA - Formacdo de grupo -

INDENIZACAO - RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA - Possibilidade - ART. 896/CC

Seguro de vida em grupo - Acidentes pessoais -
Indenizagdo - Pool de seguradoras - Responsabilidade
solidaria - Reconhecimento - Aplicagdo do artigo 896,
caput e paragrafo unico do Cédigo Civil. Negocio de
adesdo, vontade captada sob conveniéncia de pool de
seguradoras, expressamente identificadas quando
formalizada a respectiva proposta, correta a convocagao
solidéria, ao consumidor a exegese mais favoravel, onde
nao se lhe ofereceu, desde logo, melhor, minudente
informagao sobre todos os contornos negociais (artigo
896, do Cédigo Civil, caput e paragrafo unico). (2°TACiv./
SP - Ap. ¢/ Rev. n. 602.276-00/7 - 11a. Cam. Civ. - Rel:
Juiz Carlos Russo - j. em 09.04.2001 - Fonte: DOESP,
22.06.2001).
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prosseguir-se com a execu¢do que fica paralisada, se
ja ajuizada, ou ha empecilho para a sua propositura, se
o depdsito na anulatoria, anteceder a execugao.

3. Inexistindo depdsito na agdo anulatoria, segue
a execu¢do seu processamento, com a paralisagdo da
primeira (art. 38 da LEF).

4. Inexistindo conexdo, ndo ha reunido dos
processos.

5. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar
provimento ao recurso. Votaram com a Relatora os
Srs. Ministros Franciulli Netto, Castro Filho e
Francisco Peganha Martins.

Brasilia (DF), 08 de maio de 2001. (data do
julgamento)

MINISTRO
MARTINS

Presidente

MINISTRA ELIANA CALMON

Relatora

FRANCISCO PECANHA

RELATORIO

AEXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: -
Trata-se de recurso especial interposto contra acérdao
que negou provimento ao agravo do MUNICI{PIO DO
RIO DE JANEIRO, mantendo decisdo que determinou
aremessa dos autos da execugdo fiscal e dos embargos
do devedorao juizo onde foi proposta a agao anulatdria
de débito fiscal, por entender que havia conexao entre
as agoes.

Asseverou o TJ/RJ que, devido a reuniao dos
feitos, caberia ao juizo prevento - onde foi proposta a
agao anulatoria - conhecer dos embargos do devedor.

Inconformado, alega o recorrente que houve
violagdo aos arts. 103, 106 e 585, § 1°do CPC, além do
art. 38 da Lei 6.830/80.

Defende a desnecessidade de reunido das a¢des,
pela falta de identidade de objeto.

Em seguida, argumenta que ndo poderia ter
sido reconhecida a conexdo pela falta de deposito em
garantia na a¢ao anulatoria.

Apresentadas as contra-razdes, subiram os
autos.

E o relatorio.

VOTO

AEXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: -
Verifica-se que houve prequestionamento dos arts.
106, 585, § 1° do CPC e 38 da Lei n® 6.830/80.

A jurisprudéncia do STJ nédo reconhece relagdo
de conexdo entre a execugao fiscal e a agdo que pretende
anular o crédito em cobranga.

Contudo, nao se pode ignorar que existe entre
elas carater de prejudiciatidade, o que aconselha sejam
ambas as demandas decididas pelo mesmo julgador,
ainda que tenham sido ajuizadas em comarcas distintas,

a fim de evitar divergéncia no julgamento.

Na espécie, o TJ/RJ determinou a reunido dos
feitos e considerou prevento o juizo que primeiro
recebeu a agdo, no caso, o juiz onde foi proposta a agao
anulatoria.

Entretanto, ndo ha garantia em nenhum dos
processos, pois na agdo anulatéria, ajuizada em
primeiro lugar, ndao houve depdsito e, na execugao,
mesmo ofertados embargos, ndo ocorreu a garantia do
juizo. Registra-se, ainda, insucesso no mandado de
seguranga.

Dentro deste quadro, rompe-se a conexdo pelo
carater de prejudicialidade, a fim de que seja julgada
em primeiro lugar a execugdo com a impertinéncia dos
embargos, por auséncia de penhora, ficando suspensa
a ag¢do anulatoéria.

A separagao que se aconselha tem razdo de ser
pela preponderancia da execucgdo, a teor do artigo 38
da Lei 6.830/80 - LEF, assim redigido:

Adiscussao judicial da divida ativa da Fazenda
Piublica so é admissivel em execugdo, na forma desta
lei, salvo as hipoteses de mandado de seguranga, agao
de repeti¢ao de indébito ou ag¢do anulatoria do ato
declarativo da divida, esta precedida do deposito
preparatorio do valor do débito, monetariamente
corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e
demais encargos.

Pelo teor da Simula 247/TFR, temos que o
deposito ndo é pressuposto para a agao anulatoria, mas
a sua auséncia ndo inibe a FAZENDA de ajuizar a
execugdo fiscal que, se embargada e com deposito,
une-se a anulatdria para solugdo conjun ta. Se inexiste
garantia, julga-se a execugdo, naturalmente, ficando
prejudicada a agao anulatoria.

Desta forma, temos como vulnerado o art. 106
do CPC, dispositivo que indica como prevento o juiz
que despachou em primeiro lugar, em caso de conexao
de agdes, a agdo conexa.

Contudo, como ja explicado, se ndo ha conexio,
nao se poderia aplicar o disposto no art. 106 do CPC,
diante do previsto no § 1° do art. 585 do mesmo
diploma legal.

Com estas consideragdes, conhego do especial
para dar-lhe provimento e ordenar a separagdo dos
processos, com a suspensdo dos autos da agdo
anulatoria até julgamento da execugdo.

E o voto

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA ao
apreciar o processo em epigrafe, em sessdo realizada
nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso
e lhe deu provimento, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros
Franciulli Netto, Castro Filho e Francisco Peganha
Martins.

O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 08 de maio de 2001.

REVISTA BONIJURIS - Ano XIII - N° 453 - Agosto/2001

39




TRANSPORTE AEREO - ATRASO em VOO

INTERNACIONAL - INDENIZACAO -

CONVENCAO DE VARSOVIA -

SEGURADORA - DENUNCIACAO DA LIDE -

Incabimento - ART. 70/CPC, II1

Processo civil e civil. Denunciagdao da lide.
Responsabilidade civil. Transporte aéreo. Atraso em voo
internacional. Excludente de responsabilidade. Auséncia
de prova. Indenizagdo tarifada. Julgamento extra petita.
Prequestionamento. Auséncia. Precedentes. Recurso
Desacolhido. I - Restando incontroverso o atraso em voo
internacional e ausente prova de caso fortuito, forga maior
ou que foram tomadas todas as medidas necessarias para
que ndo se produzisse o dano, cabivel é o pedido de
indenizagdo nos moldes da Convengdo de Varsovia. II -

Embora, em principio, admissivel, nos termos do art. 70-
I11, CPC, o cabimento da denunciagdo da lide a seguradora,
ndo se mostra recomendavel anular o feito, nesta Corte, a
partir do inacolhimento da denunciagdo e ensejar aremessa
dos autos a origem para que, uma vez admitida a
intervengdo, sejam ali apreciados os argumentos da
denunciante, proferindo-se decisdo a respeito. III - A
denunciagdo da lide, como modalidade de intervengdo de
terceiros, busca atender aos principios da economia e da
presteza na entrega da prestagdo jurisdicional, ndo devendo
ser prestigiada quando susceptivel de por em risco tais
principios. (STJ - Rec. Especial n. 293118 - Sao Paulo -
Ac. 0133674-6/2000 - undn. - 4a. T. - Rel: Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira - j. em 13.03.2001 - Fonte: DJU I,
11.06.2001, pag. 234).

IMOBILIARIO

ACAO DE DESPEJO - FALTA DE

PAGAMENTO - CONTRATO DE LOCACAO

- NOME fantasia da EMPRESA -

LEGITIMIDADE PASSIVA

Acdode despejo por falta de pagamento - Contrato
de locagdo no nome fantasia da empresa, firmado pela
representante legal da firma individual - Legitimidade
passiva cabalmente comprovada - Recurso provido -
Nulidade da sentenga decretada. E parte legitima passiva
a empresa que se utiliza do nome fantasia em suas
relagdes comerciais. (TA/PR - Ap. Civel n. 029.0172510-
2 - Comarca de Curitiba - Ac. 14074 - undn. - la. Cam.
Civ. - Rel: Juiz Lauro Augusto Fabricio de Melo - j. em
22.05.2001 - Fonte: DJPR, 08.06.2001, pdag. 27).

COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA -
REGISTRO - Inexisténcia - NULIDADE -
DEVOLUGCAO das parcelas pagas - Cabimento
- ATUALIZACAO dos valores - Incidéncia
Direito civil, processual civil e do consumidor.
Contrato de promessa de compra e venda. Inexisténcia
de registro nos o6rgdos competentes. Nulidade.
Devolugdo das parcelas efetivamente pagas,
devidamente corrigidas. Redugdo da condenagdo da
verba honoraria. Recurso provido, em parte. Decisdo
por maioria. 1. Havendo sido requerido os beneficios
da justiga gratuita, por quem, aparentemente, nao fazia
jus a tal beneficio, caberia a parte adversa, no momento
oportuno, impugnar tal pretensdo, sob pena de presumir
verdadeiro o alegado, por for¢a de preceito legal. 2.
Desnecessaria é a designagdo de audiéncia de
concilia¢do, quando sobejamente trazida aos autos, farta
prova documental, restando ao juizo o julgamento
antecipado da lide, ainda que, tratando-se de direitos
disponiveis. 3. Entendendo o julgador que é despiciendo
a produgao de outras provas, em face das colhidas nos
autos serem necessarias ao deslinde da demanda, resta-
lhe, julgar, antecipadamente a lide, sem, no entanto,
cercear aos interessados, o seu sagrado direito
constitucional a ampla defesa e ao contraditorio. 4.
Preliminares inacolhidas, a unanimidade. 5.

Comprovando que o imovel objeto da avenca ndo possuia
qualquer registro na edilidade ou no Cartério de Iméveis,
ha de se tornar nulo o Contrato de Promessa de Compra
e Venda firmado entre os pactuantes. 6. Devolugdo das
parcelas efetivadas pelos promitentes compradores, em
quantias de acordo com as por eles pagas, aplicando-se
as devidas atualizagdes, sob pena de enriquecimento
ilicito ou sem causa. 7. Tratando-se de demanda simples
e cujo julgamento fora de rapida solugdo, ha de se
reduzir o quantum estabelecido a titulo de honorarios
advocaticios. 8. Apelo provido, parcialmente, por
maioria de votos. (TJ/PE - Ap. Civel n. 0053.563-9 -
Comarca de Recife - Ac. maioria - 4a. Cam. Civ. - Rel:
Des. Alvesde Rocha-j.em21.12.2000 - Fonte: DOEPE,
02.07.2001).

CONDOMINIO - Formagio - Pluralidade de

prédios - CONVENCAO DE CONDOMINIO -

Possibilidade - Inexisténcia de outra regralegal

Condominio - Formagao - Pluralidade de edificios
- ‘Condominio Complesso O Supercondominio’ - Regra
juridica - Convengdo de condominio - Admissibilidade.
Os condominios formados por grupo de edificios,
denominados pelos italianos de ‘condominio complesso
o supercondominio’, sdo regidos pelas regras previstas
na Convengdo de Condominio, ja que ndo possuem regra
juridica prépria fixada pelo ordenamento juridico
brasileiro. (2° TACiv./SP - Ap. s/ Rev. n. 601.058-00/8 -
7a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Willian Campos - j. em
30.01.2001 - Fonte: DOESP, 22.06.2001).

DESPESAS CONDOMINIAIS - COBRANCA

- Constituicdo de FUNDO DE RESERVA -

Realizagio de OBRA - ANULACAO da

deliberagdo - VALIDADE até o momento da

declaracgio

Condominio - Despesas condominiais - Cobranga
- Obra 1til ao condominio - Alegacdo de irregularidade
na deliberagdo da assembléia - Irrelevancia -
Admissibilidade. Assembléia condominial que decida
sobre constituigdo de fundo de obras gera seus efeitos até
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que, eventualmente, seja anulada pelas vias proprias. (2°
TACiv./SP - Ap. s/ Rev. n. 598.772-00/5 - 10a. Cam. Civ.
- Rel: Juiz Soares Levada - j. em 31.01.2001 - Fonte:
DOESP, 22.06.2001).

HIPOTECA - IMOVEL - PENHORA -

CREDOR HIPOTECARIO - PREFERENCIA

no recebimento do CREDITO

Direito civil. Credor hipotecario. Preferéncia.
Penhora do bem hipotecado por credor diferente.
Arrematagdo. Preferéncia reconhecida ao credor
hipotecario. Recurso provido. I - Nalinha da jurisprudéncia
desta Corte, a preferéncia do credor hipotecario independe
de sua iniciativa na execug¢do ou na penhora. Il - A
arremata¢ao de imoével gravado de hipoteca garante ao
credor hipotecario a preferéncia no recebimento de seu
crédito em relagdo ao exeqiiente. (STJ - Rec. Especial n.
162464 - Sao Paulo - Ac. 0005812-5/1998 - unan. - 4a. T.
- Rel: Min. Salvio de Figueiredo Teixeira-j. em 03.05.2001
- Fonte: DJU I, 11.06.2001, pag. 223).

LOCACAO COMERCIAL - Espaco destinado

a vendas - LEI DO INQUILINATO -

Inaplicabilidade

Locagao - ‘Stands’ de vendas - Inaplicabilidade
da Lei do Inquilinato. O contrato de locagdo de espagos
para instalagao de ‘stands’ de vendas ndo se sujeita a Lei
do Inquilinato. (2° TACiv./SP - Ag. de Instrumento n.
673.555-00/8 - 4a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Moura Ribeiro
-j.em 30.01.2001 - Fonte: DOESP, 22.06.2001).

PEQUENA PROPRIEDADE RURAL -

IMPENHORABILIDADE - ART. 5°/CF, XXVI

- LEI 8629/83, art. 4°, 11

Embargos de terceiro. Impenhorabilidade.
Pequena propriedade rural familiar. Art. 5°, inciso XX VI
da Carta Magna. Defini¢do. Na auséncia de lei ordinaria
que regularmente o art. 5°, inciso XX VI da Constituigdo
Federal e defina o que seja pequena propriedade rural
familiar para fins de impenhorabilidade o STJ tem
admitido que se possa utilizar a regra inserida na Lei
8.629/83, que em seu art. 4°, inciso II conceitua como
pequena propriedade rural o imével de area compreendida
entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais da regido.
Agravo retido desprovido e apelagdo parcialmente
provida. (TA/PR - Ap. Civel n. 034.0169500-1 - Comarca
de Jaguapita - Ac. 14057 - undn. - 4a. Cam. Civ. - Rel:
Juiz Ruy Cunha Sobrinho - j. em 23.05.2001 - Fonte:
DJPR, 08.06.2001, pag. 37).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Juiz Ruy Cunha Sobrinho, a seguinte
ligdo: “A Magna Carta em seu art. 5°, inciso XXVI,
estabelece, sem qualquer sombra de duvida, a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural, assim
definida pela lei, desde que trabalhada pela familia. Nao
existe lei ordindria regulamentando o tamanho de uma
pequena propriedade rural familiar, mas nem por isto a
regra deve deixar de ser aplicada, cabendo ao intérprete
aexegese danorma, levando-se em conta que se tratando
de regra evidentemente protetiva do pequeno produtor,
deve ser interpretada em seu favor. Para configuragdo da
norma constitucional, sdo necessarios trés requisitos

basicos: que a propriedade seja pequena, assim definida
em lei; que seja trabalhada pela familia e que os débitos
sejam decorrentes de atividade produtiva nela
desenvolvida.”

REINTEGRACAO DE POSSE - COMODATO

verbal - NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL -

ESBULHO caracterizado - ASSISTENCIA

JUDICIARIA

Reintegracdo de posse - Comodato verbal -
Comprovagdo da existéncia da relagao pela notificagao
extrajudicial para restituicio do bem - Recusa do
comodatario - Esbulho caracterizado. Provimento parcial
do recurso para concessao incondicionada da assisténcia
judiciaria. Recurso parcialmente provido. (TA/PR - Ap.
Civel n. 049.0151207-0 - Comarca de Bocaiuva do Sul -
Ac. 14072 - unan. - 4a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Fernando
Wolff Bodziak - conv. - j. em 16.05.2001 - Fonte: DJPR,
08.06.2001, pag. 38).

REIVINDICATORIA - BENFEITORIA -

EMBARGOS DE RETENCAO - Incabimento -

PROPRIETARIO - IMISSAO DE POSSE

efetivada - CARENCIA DE ACAO -

Caracterizagio

Processo civil - Embargos de retengdao por
benfeitorias - Execugdo de sentenga - Possibilidade -
Imissdo de posse efetivada - Caréncia da agdo. Embora
possivel o ajuizamento de embargos de retengdo por
benfeitorias, na execugdo de sentenga prolatada em agdo
reivindicatoria, ainda que ndo se tenha discutido a questao
no processo de conhecimente, o pedido de retengdo
torna-se impossivel se o proprietario ja se encontra imitido
na posse do bem. Os embargos de retengdo visam a
conservagdo da posse até a indenizagdo das benfeitorias,
retengdo esta nao mais possivel com a execug¢do da
sentenga. Apelagdo ndo provida. Unanime. (TJ/DF - Ap.
Civel n. 20000810015188 - Ac. 137975 - undn. - la. T.
Civ. - Rel: Desa. Maria Beatriz Parrilha -j. em 26.03.2001
- Fonte: DJU Il1, 31.05.2001, pag. 32).

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO -

Plano de comprometimento de RENDA -

CORRECAO - INDICE da POUPANCA - LEI

8692/93

Sistema financeiro da habitagdo. Plano de
Comprometimento de Renda e PES. Taxa referencial.
Contrato de adesdao. O Plano de Comprometimento de
Renda (PCR), instituido pela Lei n°® 8.692/93, limita o
reajuste das parcelas do financiamento ao percentual de
30% da renda do mutuario, ndo se podendo mais falar em
equivaléncia salarial. Corre¢do que deve obedecer ao
indice da poupanga. TR. Legalidade. Contrato de adesdo.
Natureza que, por si s6, ndo acarreta indevida desvantagem
ao aderente. Impugnacgao a assisténcia judiciaria. Dever
dos impugnados de demonstrar a necessidade. Situagdo
em que os rendimentos dos pretendentes, na auséncia de
outros dados, sdo incompativeis com o beneficio. Apelagao
improvida. (TJ/RS - Ap. Civel n. 70001454032 - Comarca
de Porto Alegre - Ac. 10a. Cam. Civ. - Rel: Des. Luiz Ary
Vessini de Lima - j. em 08.02.2001 - Fonte: DJRS,
27.04.2001, pag. 27).
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PROCESSO CIVIL

BEM DE FAMILIA - PENHORA -

Admissibilidade - FIANCA - CONTRATO DE

LOCACAO - LEI 8245/91, art. 82 - LEI 8009/

90, art. 3°, VII

Civil e processual civil. Execugdo. Locagio.
Fianga. Bem de familia. Contrato de adesdo. Imoével
hipotecado. I - O art. 82 da Lei n°® 8.245/91,
acrescentando o inciso VII ao art. 3°da Lein® 8.009/90,
autorizou a penhora de bem de familia para a garantia
de divida derivada de fianga prestada em contrato de
locagdo. II - O fiador, a evidéncia, ndo pode alegar
ausénciade liberdade contratual e afetagdo da autonomia
da vontade por ser o contrato de locagdo padronizado e
de adesdao. Tais vicios, quando muito, podem ser
ventilados pelo locatario. III - O bem hipotecado pode
ser penhorado, salvo se constituido o direito real de
garantia em cédula de crédito comercial, industrial ou
rural. IV - Recurso improvido. (TJ/SC - Ap. Civel n.
2000.019432-8 - Comarca de Sao José - Ac. undn. - 2a.
Cam. Civ. - Rel: Des. Vanderlei Romer - Fonte: DJSC,
14.05.2001, pag. 58).

CONTRATO DE COMPRA E VENDA -
RESERVA de DOMINIO - ACAO de
APREENSAO e DEPOSITO-REINTEGRACAO
ao VENDEDOR - Prévio depésito da diferenca
entre o SALDO da DiVIDA e o VALOR
atribuido aquela pelo PERITO - Necessidade -
ART. 1071/CPC
Processual civil. Contrato de compra e venda
com reserva de dominio. Agao de apreensdo e deposito.
Auséncia de vistoria da coisa e de arbitramento de seu
valor. Nulidade. Inteligéncia dos § § 1°e 3°do art. 1.071
do CPC. Em agdo de apreensdo e deposito derivada de
contrato de compra e venda com reserva de dominio, a
reintegragdo do vendedor na posse da coisa vendida é
condicionada ao prévio deposito da diferenga entre o
saldo da divida e o valor atribuido aquela pelo perito, se
for o caso. Corolario légico ¢é a indispensabilidade da
vistoria da coisa e arbitramento de seu valor. Recurso
provido. (TJ/SC - Ap. Civel n. 1998.009073-3 - Comarca
de Chapecé - Ac. unan. - 2a. Cam. Civ. - Rel: Des.
Vanderlei Romer - Fonte: DJSC, 14.05.2001, pdg. 56).

EMBARGOS A EXECUCAO - MUNICIPIO -

DUPLICATA - PROTESTO - Existéncia de

comprovantede ENTREGA da MERCADORIA

- PAGAMENTO - Obrigatoriedade - CUSTAS

PROCESSUALIS - Incabimento

Embargos a execugdo - Municipio - Duplicatas
protestadas e acompanhadas dos comprovantes de entrega
das mercadorias. Estando devidamente comprovado que
o particular efetuou a entrega das mercadorias
contratadas, indubitavel a obrigagdo do Municipio de
quitar a divida contraida, configurando o titulo liquido,
certo e exigivel. Condenagdo do municipio em custas -
impossibilidade. Tendo em vista a isengdo determinada

no art. 35, h,da Lei Complemeﬁ_tar Estadual n. 156/97, é
incabivel a condenagdo do Municipio ao pagamento das
custas processuais. (7J/SC - Ap. Civel n. 1999.001838-5
- Comarca de Coronel Freitas - Ac. undn. - 5a. Cam. Civ.
- Rel: Des. Volnei Carlin - Fonte: DJSC, 21.05.2001,

pag. 29).

EXECUCAO - BEM PENHORAVEL - Nio

localizagio - SUSPENSAO DO PROCESSO -

PRAZO méaximo - ART. 791/CPC, III

Processual civil. Agdo de execugdo. Nio
encontrados bens penhoraveis do devedor. Pedido de
suspensao do processo. Ndo apreciagdo. Extingdo da
execugdo. Sentenga cassada. 1. O art. 791, 11l do CPC,
determina a suspensdo do processo, quando ndo sio
encontrados bens penhoraveis do devedor. 2. Pleiteando
o exeqiiente a suspensdo do processo, cassa-se a sentenga
de extingdo e determina-se a suspensdo pelo prazo
pleiteado, limitando-se, contudo, a 180 (cento e oitenta)
dias, caso ndo tenha requerido prazo menor. (7J/DF - Ap.
Civel Apc n. 4802798 - Ac. 138197 - unan. - 4a. T. Civ.
- Rel: Des. Mario-Zam Belmiro - j. em 27.11.2000 -
Fonte: DJU III, 30.05.2001, pag. 48).

EXECUCAO - NOMEACAO DE BENS A

PENHORA - INVERSAO da ordem elencada -

ART. 655/CPC - Irrelevincia

Execugdo - Penhora - Nomeagdo de bens -
Alteragdo da ordem elencada no artigo 655 do Codigo de
Processo Civil - Irrelevancia - Carater relativo da gradagao
legal. Desnecessidade de obedecer rigorosamente a
gradacdo legal estabelecida no artigo 655, do Codigo de
Processo Civil. Existéncia de bem imével que possibilitara
aeficaciadaexecugdo. (2°TACiv./SP - Ag. de Instrumento
n. 653.373-00/4 - 3a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Ferraz
Felisardo - j. em 13.02.2001 - Fonte: DOESP,
22.06.2001).

EXECUCAO POR QUANTIA CERTA -

INSOLVENCIA CIVIL - BEM PENHORAVEL

- Auséncia - SUSPENSAO DO PROCESSO

Processual civil - Insolvéncia civil - Auséncia de
bens penhoraveis no patrimonio do executado. A agdo de
execugdo por quantia certa contra devedor insolvente
ndo nasce como uma execu¢do forgada, mas como
verdadeiro processo cognitivo, cuja sentenga é de natureza
declaratorio-constitutiva. Sua primeira fase, cujo objetivo
¢ a constituigdo de um estado juridico novo para o
devedor (insolvéncia civil), independe da existéncia ou
inexisténcia de bens em seu patriménio. Somente em
sua segunda fase (executiva), iniciada com a
arrecadagdo, € que a auséncia de bens penhoraveis
acarreta sua suspensao. (TJ/DF - Ap. Civel n.
19990110222596 - Ac. 138188 - undn. - 4a. T. Civ. -
Rel: Des. Sérgio Bittencourt - j. em 09.04.2001 - Fonte:
DJU III, 30.05.2001, pag. 46).
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LITISCONSORCIO PASSIVO - PRAZO EM

DOBRO - Incabimento - REVELIA de um dos

réus - ART. 191/CPC

Agravo de instrumento. Processual civil.
Litisconsorcio passivo. Prazo em dobro. Revelia de um
dos réus. A concessdo do beneficio do prazo em dobro
requer que, além do litisconsorcio passivo, 0s réus sejam
representados por diferentes procuradores. Na hipétese de
um dos réus permanecer revel, fica afastado o beneficio
legal. Inteligénciadoart. 191 do CPC. Precedentes recentes
do Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso desprovido. (7.J/
RS - Ag. de Instrumento n. 70001839802 - Comarca de
Cachoeira do Sul - Ac. 9a. Cam. Civ. - Rel: Des. Paulo de
Tarso Vieira Sanseverino - j. em 20.12.2000 - Fonte:
DJRS, 23.03.2001, pag. 38).

PENHORA - IMOVEL de SOCIO - Auséncia

de DECISAO de desconsideracio da PESSOA

JURIDICA - Ilegalidade - Inversio da

SUCUMBENCIA

Embargos de terceiro. Bem imével penhorado de
propriedade dos socios e avalistas da empresa executada.
Auséncia de decisdo desconsiderando a personalidade
juridica desta. Avalistas que ndo figuraram como partes
na agdo principal, tampouco foram notificados para
acompanha-la. llegalidade manifesta. Sentenca
reformada. Embargos acolhidos com inversdo da
sucumbéncia. Ndo sendo partes no processo, 0S
embargantes ndo poderiam ter bem de sua propriedade e
posse atingidos pela penhora. Recurso conhecido e
provido. (TA/PR - Ap. Civeln. 057.0170135-1 - Comarca
de Sao José dos Pinhais - Ac. 14080 - unan. - 4a. Cam.
Civ. - Rel: Juiz Wilde Pugliese - conv. - j. em 23.05.2001
- Fonte: DJPR, 08.06.2001, pag. 38).

PRESTACAO DE CONTAS - TUTELA

ANTECIPATORIA - SUSPENSAO da

COBRANCA - Impedimento de inscri¢do no

CADASTRO DE INADIMPLENTES -

Impossibilidade - ART. 271/CPC

Tutela antecipada. Prestagdo de contas. Pretensdo
de suspender a cobranga das prestagdes em débito e, ainda,
impedir a do nome do devedor nos 6rgdos de restrigdo
crediticia. Inteligéncia 271 do CPC. Recurso desprovido.
“A tutela antecipatoria ndo é provimento que se conceda,
tdo-somente, com a mera propositura de uma demanda, do
autor em face do réu, exigindo a lei, ainda, que exista
prova inequivoca. Prova inequivoca ¢ aquela que se revela
suficiente para demonstrar a situagdo fatica alegada, isto
é, a que transita dentro de um juizo de probabilidade
maxima, quase de certeza, para fundamentar a decisdo
meritoria”. (TJ/PR - Ag. de Instrumento n. 0104426-2 -
Comarca de Assis Chateaubriand - Ac. 19922 - unan. - la.
Cam. Civ. - Rel: Des. Airvaldo Stela Alves -j. em 29.05.2001
- Fonte: DJPR, 18.06.2001).

SEPARACAO JUDICIAL - PARTILHA

posterior - ACAO DE DIVISAO de terras -

Nio SUBSTITUICAO do INVENTARIO

Processual civil. Separagdo judicial. Partilha
posterior. Propositura de agdo de divisao de terras. I - Se
os conjuges ndo acordam sobre a reparticdo dos bens
quando da separagdo judicial, aquela tomara lugar em
posterior inventario e partilha. II - A ac¢do de divisdo de
terras ndo substitui o inventario e partilha. (TJ/SC - Ap.
Civel n. 1999.009070-1 - Comarca de Taio - Ac. unan. -
2a. Cam. Civ. - Rel: Des. Vanderlei Romer - Fonte:
DJSC, 14.05.2001, pag. 57).

PENAL - PROCESSO PENAL

ATO INFRACIONAL - APURACAO -

AUDIENCIA de apresentagio - Auséncia de

NOTIFICACAO dos pais ou responsavel -

Nulidade - LEI 8069/90, art. 184, § 1°

Apuragao de ato infracional. Audiéncia de
apresentagdo. Auséncia de notificagdo dos pais ou
responsavel. Nulidade. A notificacdo dos pais ou
responsavel para comparecer a audiéncia de apresentagdo
¢ obrigatoria (art. 184, § 1°, do ECA), sob pena de
nulidade do procedimento. Nulidade decretada. (TJ/RS -
Ap. Civel n. 70000430199 - Comarca de Estdncia Velha
- Ac. 8a. Cam. Civ. - Rel: Des. José Ataides Siqueira
Trindade - j. em 28.09.2000 - Fonte: DJRS, 27.04.2001,
pag. 27).

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA -
DOCUMENTO informativo - Emissdo pelo
SOCIO - Poder de GESTAO - Inexisténcia -
DANO a coletividade - LEI 8137/90, art. 12,1 -
CONTADOR - RESPONSABILIDADE limitada
Crime contra a ordem tributaria. Delitos do art.
1°,incs. I e I, da Lei n® 8.137/90. Sociedade comercial.

Poder de gestdo. A sdcia que alega nao deter, de fato, o
poder de gestao, mas tendo firmado documento informativo
ao Fisco do extravio das notas fiscais constantes da
dentincia, pratica agdo contida no tipo penal, estando
caracterizada sua responsabilidade. Dano a coletividade.
Art. 12, inc. I, da Lein® 8.137/90. O afastamento da causa
de aumento de pena é em decorréncia de ndo estar descrita
na dentncia. Contador. Responsabilidade. O contador,
que possui empresa prestadora de servigos, de forma
autonoma, detém responsabilidade limitada ao exame da
documentagdo que lhe é apresentada pela empresa-
contratante. No caso dos autos, os livros fiscais foram
extraviados, ndo havendo como verificar se as
movimentagdes de entrada e saida das mercadorias,
contidas nas notas fiscais mencionadas na dentncia,
foram registradas, dai a impossibilidade de aquilatar se
o contador tinha conhecimento da fraude. Apelo dos réus
T. e S. parcialmente providos. Apelo do réu R. provido.
(TJ/RS - Apelagao-Crime n. 70000996207 - Comarca de
Caxias do Sul - Ac. 1a. Cam. Crim. - Rel: Des. Silvestre
Jasson Ayres Torres - j. em 08.11.2000 - Fonte: DJRS,
27.04.2001, pag. 28).
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CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA -
LAVAGEM DE DINHEIRO - INEPCIA DA
DENUNCIA - Nio caracterizagio -
Atendimento aos requisitos do ART. 41/CPP -
Auséncia de INQUERITO POLICIAL -
Irrelevancia - PREJUIZO - Ndo comprovagio
- EXTINCAO DA PUNIBILIDADE -
Impossibilidade - Inocorréncia de
parcelamento - LEI 9249/95, art. 34
Crime contra a ordem tributaria. Lavagem de
capitais. Inépcia da dentincia. Auséncia de inquérito
policial. Principio da consungdo. Inocorréncia de causa
extintiva da punibilidade. Argiiigao de incompeténcia da
Justica Federal afastada. Da leitura da inicial acusatoria
ndo se pode concluir que possua algum vicio capaz de
conduzi-la a inépcia, porquanto embora seja extensa,
discorre de forma minudente acerca dos fatos delituosos
imputados ao paciente e aos co-réus, eventos que, pela
sua complexidade, requerem descrigio detalhada e, por
conseguinte, alongada. A “trama criminosa” envolvendo
o paciente encontra-se delineada de modo exaustivo, o
que esvazia a alegagdo de inépcia da dentuncia,
descrevendo fatos que se amoldam as figuras penais nela
elencadas, merecendo ser rechagada de todo a tese
defensiva nesse aspecto. Preservadas, pois, as garantias
individuais da ampla defesa e do contraditorio, tendo em
vista que propiciou a apreensdo de seu conteudo,
atendendo as exigéncias contidas no art. 41 do Coédigo de
Processo Penal. A invocada causagdo de prejuizo ao
paciente em decorréncia da falta de inquérito policial
prévio também nao merece prosperar, pois ndo se cuida
de pega obrigatdria, mas instrumento para a formagao da
opinio delicti por parte do Ministério Publico - peca
informativa -, o qual, como se vé, dispensou a realizagdo
de investigagdes para a apuragdo dos fatos, uma vez que
ja detinha elementos suficientes para a instauragdo da
acdo penal contra o paciente e os demais co-réus, quais
sejam: prova inequivoca acerca da materialidade e
indicios suficientes da autoria. Quanto a absor¢do do
crime de lavagem de capitais pelo delito de sonegagdo
fiscal, em decorréncia do principio lex consumes derogat
legi consumptae, ndo prospera igualmente a impetragdo
que ao discorrer acerca do principio da consungéo diz
que ocorre a absorgdo de um crime (meio) por outro (fim)
quando aquele for meio necessario para a consecugdo
deste. A primeira vista, ndo se pode dizer que a ocultagdo
e dissimulagdo da natureza e origem do numerario objeto
da evasdo fiscal seja meio necessario para a realizagdo do
delito contra a ordem tributaria imputado ao paciente,
uma vez que a via estreita do habeas corpus nido é a
apropriada para se conferir nova definigdo juridica ao
fato delituoso imputado, providéncia que incumbe ao
Juiz da causa principal, consoante o disposto no art. 383
do Cédigo de Processo Penal. Nao socorre ao paciente a
alegada ocorréncia de causa extintiva da punibilidade no
que diz respeito ao crime de sonegagdo de tributo federal
(Imposto de Renda), uma vez que, segundo informa a
autoridade impetrada, inocorreu parcelamento ou
pagamento de débito antes do recebimento da denuncia,
o que afasta, a incidéncia do art. 34 da Lei n°® 9.249/95.
Incabivel a argiii¢gdo de incompeténcia da Justiga Federal

para o processamento e julgamento dos fatos denunciados,
uma vez que existe crime federal conexo com os crimes
de lavagem de capitais, peculato e formagao de quadrilha,
permanecendo intacta a competéncia da Justiga Federal,
absoluta - com base constitucional -, pois ratione materiae,
nos termos do art. 109, incs. IV e VI, da Constituigdo
Federal, e Sumula n°® 122 do Superior Tribunal de Justiga.
(TRF/4a. Reg. - Habeas Corpus n. 2001.04.01.005080-6
- Parand - Ac. undn. - 2a. T. - Rel: Juiz Vilson Daros - j.
em 22.03.2001 - Fonte: 06.06.2001, pag. 1256).

CRIME DE IMPRENSA - OFENSA ao

PREFEITO por entrevistado em programa de

RADIO - LEGITIMIDADE PASSIVA -

SUMULA 221/STJ - DANO MORAL -

INDENIZACAO

Acdo de indenizagdo por danos morais. Pretensas
ofensas assacadas contra prefeito em programa de
radiodifusdo. Extingdo por ilegitimidade passiva.
Entendimento singular de que a parte legitima seria a
empresa ¢ ndo o entrevistado. Possibilidade.
Prosseguimento do feito. Matéria que ja se encontra
sumulada pelo STJ (n° 221). Apelagdo provida. 1. Sdo
civilmente responsaveis pelo ressarcimento de dano,
decorrente de publicagdo pela imprensa, tanto o autor do
escrito quanto o proprietario do veiculo de divulgagao”.
Sumula n® 221 do Superior Tribunal de Justiga. (TA/PR
- Ap. Civel n. 029.0144786-5 - Comarca de Marechal
Candido Rondon - Ac. 11797 - undn. - 6a. Cam. Civ. -
Rel: Juiz Carvilio da Silveira Filho - j. em 28.05.2001 -
Fonte: DJPR, 08.06.2001, pag. 43).

DESACATO - RESISTENCIA - REU em estado

de EMBRIAGUEZ - ABSOLVICAO - Auséncia

de DOLO - PRISAO - llegalidade

Desacato e resisténcia. Prisao legal. Absolvido o
réu do crime de desacato, por ébrio, ao proferir ofensas
contra milicianos, passa a ilegalidade o ato prisional,
pelo que deve ser absolvido, também, pela resisténcia
oposta a prisdo. Por outro lado, o estado etilico que afasta
o crime de desacato, afasta, também, o de resisténcia,
pois ausente intengdo dolosa, sem a qual o crime de
resisténcia ndo se integra. Precedentes jurisprudenciais.
(TJ/RS - Apelag¢ao-Crime n. 70001530245 - Comarca de
Verandpolis - Ac. 4a. Cam. Crim. - Rel: Des. Gaspar
Marques Batista - j. em 09.11.2000 - Fonte: DJRS,
23.03.2001, pag. 39).

ESTELIONATO - Configuragao -
TRANSFERENCIA - RESERVA remunerada
- INDENIZACAO de TRANSPORTE -
VANTAGEM ECONOMICA ilicita -
Inocorréncia de MUDANCA para LOCAL
diverso
Apelagao. Militar transferido para a reserva
remunerada. Indenizagdo de transporte. Estelionato.
Delito plenamente configurado, uma vez que o Apelado
obteve para si vantagem econdmica ilicita, posto que nao
atendia aos ditames legais, causando prejuizo a
Administragdo Militar, induzindo-a a erro, mediante
declaragdo fraudulenta de que iria residir em local
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diferente daquele em que servia, sem realizar qualquer
ato concreto no sentido de efetivar o declarado. Apelo
ministerial provido. Decisdao majoritaria. (STM - Apelagao
n°2000.01.048.577-5 - Rio Grande do Sul - Ac. maioria
- Rel: Min. Germano Arnoldi Pedrozo -j. em 17.05.2001
- Fonte: DJU I, 22.06.2001).

ESTELIONATO - FALSA IDENTIDADE -

ART. 307/CP - ABSORCAO - REU

REINCIDENTE - APLICACAO da PENA -

REGIME SEMI-ABERTO - Cabimento - ART.

33/CP

Apelagao criminal - Estelionato - Crime de falsa
identidade - Absorgao - Reincidéncia - Fixa¢ao do regime.
1. O delito capitulado no artigo 307 do Codigo Penal é
expressamente subsididrio e deve ser absorvido pelo crime
mais grave, na hipotese, estelionato. 2. Ndo é certo que a
reincidéncia leva necessariamente ao regime fechado,
pois, embora impossivel o cumprimento da pena privativa
de liberdade no regime aberto, em virtude da reincidéncia,
o paragrafo 2° do artigo 33 do Codigo Penal ndo veda a
possibilidade de iniciar o cumprimento em regime semi-
aberto. 3. Dado parcial provimento. Unanime. (7.J/DF -
Ap. Criminal n. 20000150049385 - Ac. 137580 - unan. -
2a.T.Crim. - Rel: Desa. Sandra de Santis -j. em 14.12.2000
- Fonte: DJU 111, 30.05.2001, pag. 67).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto da
eminente Relatora, Desa. Sandra de Santis, a seguinte
ligao: “Assim, estdo presentes todos os elementos do tipo
infringido, ndo havendo como acatar a tese defensiva de
desclassificagdo para o tipo do artigo 307 do Cédigo
Penal. Ndo se olvide que o ultimo € delito expressamente
subsidiario e deve ser absorvido pelo crime mais grave,
no caso, o estelionato, quando constitui elemento deste.
Como ponderou o Ministério Piblico: “4 toda evidéncia
ofalso constituiu-se em meio para a pratica do estelionato
e o ardil foi suficiente para enganar a vitima, haja vista
a consumacgao do delito.”

HABEAS CORPUS - EXTENSAO do

BENEFICIO a CO-REU - Impossibilidade -

CONCESSAO com base em elementos

subjetivos

Penal e Processual Penal. Habeas Corpus. Pedido
de extensdo. Sua impossibilidade. Ordem denegada. Nao
pode a ordem de Habeas Corpus, ser concedida em razdo
de elementos subjetivos do paciente, ser extendida a co-
réus, ainda que a situagdo processual seja semelhante.
(TJ/PE - Habeas Corpus n. 58901-9 - Comarca de Agua
Preta-Ac. unan. - 3a. Cam. Crim. - Rel: Des. Rafael Neto
-j.em 18.04.2001 - Fonte: DOEPE, 02.07.2001).

HOMICIDIO CULPOSO - ACIDENTE DE
TRANSITO - IMPRUDENCIA - IMPERICIA -
VELOCIDADE EXCESSIVA - Maior
REPROVACAO ao MOTORISTA sob efeito do
ALCOOL-PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
- LESAO CORPORAL - CONCURSO DE
CRIMES - PRESCRICAO INTERCORRENTE -
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

Homicidio culposo. Lesdes corporais culposas.

Acidente de transito. Culpa. Imprudéncia. Impericia.
Efeito de bebida alcodlica. Maior reprovagdo. Age com
culpa, por imprudéncia e impericia, o condutor de
veiculo que, em velocidade incompativel, ndo vence a
curva existente no local, invadindo a pista contraria,
causando uma morte e lesdes corporais em outras trés
pessoas. Merece maior reprovagdo a conduta de quem,
além da imprudéncia, pela excessiva velocidade, ainda
se encontrava sob efeito da bebida alcoélica. Mantida a
pena privativa de liberdade pelo homicidio culposo € as
substitutivas de restritiva de direitos e multa. Lesoes
corporais. Concurso formal. Prescrigdo intercorrente.
O concurso de crimes ndo impede a prescrig@o, porque
cada infragdo deve ser considerada isoladamente.
Extinta a punibilidade pela pena em concreto de 05
meses de detengdo, para cada delito de lesao corporal
culposa, por decorrido mais de 02 anos entre a data do
fato e a do recebimento da denuncia. Apelo provido em
parte. (TJ/RS - Apelagao-Crime n. 70001033711 -
Comarca de Porto Alegre - Ac. la. Cam. Crim. - Rel:
Des. Silvestre Jasson Ayres Torres - j. em 06.12.2000 -
Fonte: DJRS, 27.04.2001, pag. 28).

INQUERITO POLICIAL - TRANCAMENTO

- HABEAS CORPUS - Cabimento -

ATIPICIDADE do FATO - EXTINCAO DA

PUNIBILIDADE

I. Inquérito policial: indeclinabilidade da
capitulagao do fato investigado pela autoridade policial
- ndo obstante a sua essencial provisoriedade - seja para
a decisdo inicial de abrir ou ndo o inquérito, seja, uma
vez instaurado, para resolver incidentes relevantes de
seu procedimento: a licdo de Roberto Lyra Filho. II.
Habeas corpus para trancamento de inquérito policial:
cabimento, embora como solugdo excepcional, reservada
a hipéteses em que a atipicidade do fato ou sua erronea
classificag@o, de modo a impedir o reconhecimento da
extingdo da punibilidade, se possam evidenciar, acima
de toda duvida razoavel, no procedimento sumario e
documental da natureza do habeas corpus; para tanto,
ndo basta, porém, tomar, como premissa irremovivel e
inalteravel dos fatos, a versdo aventada na portaria de
instauragdo do inquérito ou em elementos documentais
que a tenham provocado. IIl. Habeas corpus:
trancamento de inquérito policial por extingdo de
punibilidade do fato - que reclama decisdo definitiva
susceptivel de gerar coisa julgada, a qual pressupde,
por isso, que, a juizo do Ministério Publico - sempre
ressalvada a hipotese de abuso manifesto -, esteja
encerrada a apuragdo do fato, de modo a afastar a
eventualidade plausivel da colheita de elementos que
propiciem definigdo juridica elisiva da extingdo da
punibilidade: falta de demonstragdo, no caso, de que,
no episddio, encerradas a s investigagdes, haja simples
delito de sonegagdo fiscal e ndo, os de falsidade e de
contrabando ou descaminho. (STF - Habeas Corpus n.
80.772-1 - Paranad - Ac. undn. - la. T. - Rel: Min.
Sepulveda Pertence - j. em 03.04.2001 - Fonte: DJU I,
29.06.2001).
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TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -

Aplicacio do DECRETO - CORRECAO

MONETARIA - EPOCA PROPRIA - INDICE

Adicional de insalubridade - Decreto n® 74431/
73 - Estipulagdo do grau a ser aplicado quando do labor
em atividade insalubre. A norma estabelecida pelo art.
4°, letra a, do Decreto n® 74431/74 - estipulagdo do grau
a ser aplicado quando do labor em atividade insalubre
- ¢ meramente programatica, pois sua aplica¢ao depende
da normatividade futura que, na hipotese dos autos, ndo
chegou a se concretizar. Assim sendo, ante a auséncia
da regulamentag¢ao da norma em questdo, reporta-se a
norma especifica sobre a matéria. Corre¢ao Monetaria
- Epoca Prépria. Nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal, o pagamento dos saldrios até o 5° dia util do
més subseqiiente ao vencido ndo esta sujeito a corre¢ao
monetaria. Somente no caso dessa data-limite ser
ultrapassada, incidira o indice da corre¢io monetaria
do més subseqiiente ao da prestagdo dos servigos. Revista
parcialmente conhecida e parcialmente provida. (7ST -
RR-375571/1997 - 9a. Reg. - Ac. undn. - 2a. T. - Rel:
Min. Vantuil Abdala - j. em 18.04.2001 - Fonte: DJU I,
08.06.2001, pag. 555).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Min. Vantuil Abdala, a seguinte ligdo:
“Esta Eg. Corte Superior, através da SDI, no julgamento
do E-RR-240.068/96, da lavra do Exmo. Min. Milton
Moura, firmou entendimento no sentido de que a norma
em questdo (Protocolo sobre Relagdes de Trabalho -
Decreto n® 74.431/74) ¢ meramente programatica, pois
sua aplica¢do depende da normatividade futura que, na
hipotese dos autos, ndo chegou a se concretizar.
Ressaltou, ainda, esta Colenda Casa, na oportunidade
do julgamento do processo acima referido, que “a
evidenciar a natureza programatica da norma em exame,
deve-se ressaltar que as causas de insalubridade deverdo
ser objeto, igualmente, do acordo previsto, circunstancia
que condiciona até mesmo a aplicagdo de seus
percentuais, por sabido que a fixagdo em grau médio,
minimo ou maximo esta jungida a respectiva
classificagdo dos agentes insalubres”. Em assim sendo,
nao poderia ter o Eg. Regional aplicado uma norma
programatica para determinar o grau de insalubridade a
ser aplicado no caso, sob pena de afronta a referida
norma. Todavia, merece ser ressaltado que o pagamento
do adicional de insalubridade é devido aos empregados
que realizam servigos em condigdes insalubres, como
forma de compensar a falta de sanidade de alguns
desses servigos. Referida parcela ¢ instituida por Lei -
art. 189 da CLT - e garantida pela Carta Magna do Pais
- art. 7°, inciso XXIII. Portanto, a auséncia de norma
regulamentadora na forma prevista no citado Decreto
nao possui, por si s, o condao de retirar do empregado
o direito ao adicional de insalubridade. In casu, restou
incontroverso, nos autos, o labor do autor em atividade
insalubre devidamente apurada pela pericia, e o art. 4°,
do Decreto n° 74.431/74, nao dispde concretamente
sobre o direito a percepgdo do adicional de insalubridade

mas, tdo-somente, ao grau dosadicional de insalubridade
que deve ser aplicado quando:constatado o trabalho em
atividade insalubre. Assim sendo, conhego do presente
apelo, no particular, por violagdo do art. 4°, letra a, do
Decreto n® 74.431/74, com relagdo ao grau de
insalubridade que foi aplicado pelo Eg. Regional.

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA -

CONCESSAO do BENEFICIO somente ao

trabalhador - Extensio ao EMPREGADOR -

Impossibilidade - LEI 5584/70

Concessao do beneficio da gratuidade da justica
ao executado/empregador. No processo do trabalho, a
assisténcia judicidria esta prevista na Lei 5584/70 e ¢
dirigida exclusivamente ao trabalhador, donde se conclui
que o empregador ndo ¢ favorecido com o beneficio em
comento. (TRT/4a. Reg. - AP-90438.901/99-1 - la.
Vara do Trabalho de Pelotas - Ac. maioria-4a. T. - Rel:
Juiz Hugo Carlos Scheuermann - j. em 13.06.2001 -
Fonte: DJRS, 02.07.2001).

NOTA BONIJURIS: Vide em sentido contrario
o artigo “A Assisténcia Judiciaria do Empregador
Miseravel”, de autoria de Célio Horst Waldraff,
publicado na Revista Bonijuris n® 452, de Julho/2001.

COMISSAO - NATUREZA SALARIAL -
ART. 457/CLT - ENUNCIADO 93/TST -
REPOUSO SEMANAL REMUNERADO -
REFLEXOS - FERIAS - Alegacio de auséncia
de gozo - ONUS DA PROVA - NULIDADE -
ARGUICAO em momento préprio -
CERCEAMENTO DE DEFESA - Nio
configuracao
Cerceamento de defesa. Preclusdo. A nulidade
deve ser argiiida pela parte no momento processual
imediato ao indeferimento da prova, no caso, na propria
audiéncia. Constando na ata de audiéncia a declaragio
do Reclamante de que ndo possuia mais provas a serem
produzidas, com encerramento da instrugdo processual
e razdes finais orais, sem qualquer requerimento, ndo
ha como reconhecer a existéncia de cerceamento de
defesa. Comissdes. Natureza salarial. Reflexos sobre os
repousos semanais remunerados. Integragdo a
remuneracgao. As comissoes sobre vendas tém natureza
nitidamente salarial, a teor do paragrafo primeiro do
artigo 457 da CLT, bem como do Enunciado n. 93 do
TST, refletindo sobre os repousos semanais
remunerados. Férias. Gozo. Auséncia. Prova. Ao ventilar
a auséncia de gozo das férias legais, o autor atrai o 6nus
da prova, por ser este fato constitutivo do direito a
correspondente indenizagdo. Insatisfeito o encargo, a
par com a existéncia de elementos suficientes a elisdo
do alegado, impossivel o acolhimento do pedido.
Recursos a que se nega provimento. (TRT - 23a. Reg. -
RO-2720/2000 - 3a. Vara do Trabalho de Cuiaba - Ac.
701/2001 - undn. - TP - Rel: Juiza Maria Berenice - j.
em 17.04.2001 - Fonte: DJMT, 13.06.2001).
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CREDITO TRABALHISTA - RESPONSA-
BILIDADE SUBSIDIARIA do TOMADOR DE
SERVICOS - ENUNCIADO 331/TST -
Aplicabilidade a ADMINISTRACAO
DIRETA - AUTARQUIA - FUNDACAO
PUBLICA - EMPRESA PUBLICA -
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
Recurso de revista. Direitos trabalhistas.
Inadimplemento pelo empregador. Responsabilidade
subsidiaria do tomador do servigo. O inadimplemento
das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto
aos orgdos da administragdo direta, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relagao processual e constem também do
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n® 8666/93), nos
termos do item IV do Enunciado n°® 331 do Colendo
TST. Recurso de Revista ndao conhecido, nesse
particular. (7ST - RR-519404/1998 - 3a. Reg. - Ac.
unan. - 5a. T. - Rel: Juiz Walmir Oliveira da Costa -
conv. - j. em 06.06.2001 - Fonte: DJU I, 29.06.2001,
pag. 860).

DEBITO TRABALHISTA - Fase cognitiva -

SOCIO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

- Incabimento

Socio. Inviavel sua responsabilidade solidaria
por débitos trabalhistas na fase cognitiva. A
despersonalizagdo da pessoa juridica hoje ja é admitida
pela jurisprudéncia, entretanto, tal s6 ocorre em
execugdo, apos exauridas todas as possibilidades de se
encontrar bens da sociedade passiveis de cobrir o débito
trabalhista ja definitivamente reconhecido. Na fase
cognitiva, nem em se tratando de empresa de pequeno
porte e nem havendo delegagdo irrestrita de poderes,
ndo pode o socio, diretamente, ser considerado devedor,
responsavel solidario na lide. (TRT - 9a. Reg. - RO-
15945-2000 - Vara do Trabalho de Apucarana - Ac.
18376-2001 - undn. - Rel: Juiz Luiz Eduardo Gunther -
Fonte: DJPR, 13.07.2001).

DESVIO DE FUNCAO - DIFERENCA

SALARIAL - REFLEXOS - PAGAMENTO -

RECLAMADA - EMPRESA PUBLICA -

Irrelevancia- ART.37/CF,I1-ORIENTACAO

JURISPRUDENCIAL 125/SDI-TST

Desvio funcional. Diferengas salariais.
Demonstrado nos autos que a reclamante exercia fungdes
proprias do cargo de nivel superior, impde-se o
pagamento das diferencgas salariais e reflexos enquanto
subsistir o desvio funcional. O fato de a reclamada ser
empresa publica, estando sujeita as disposigdes do art.
37, II, da CF, em nada altera a situagdo dos autos,
porquanto nao ha pedido de reenquadramento, e sim de
pagamento de diferengas salariais, na forma da OJ n°
125 da SDI. Recurso conhecido e desprovido. (7TRT -
10a. Reg. - RO-1535/2000 - 15a. Vara do Trabalho de
Brasilia - 3a. T. - Rel: Juiza Cilene Ferreira Amaro
Santos - j. em 13.06.2001 - Fonte: DJU 111, 29.06.2001,
pags. 24/5).

EXECUCAO - DEPOSITO RECURSAL
Existéncia de GARANTIA DO JUizZO
DESERCAO - AGRAVO DE PETICAO
Aplicagdo do ART. 5°/CF, II e LV -
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL 189/
SDI-TST
Execugdo - Depdsito recursal - Auséncia -
Desergdo - Agravo de petigdo. IN/TST n° 03/93. De
acordo com a Orientagdo Jurisprudencial n® 189/SDI,
uma vez garantido o juizo, na fase executoria, a exigéncia
de deposito para recorrer de qualquer decisdo viola os
incisos Il e LV do art. 5° da CF/88. Havendo, porém
elevagdo do valor do débito, exige-se a complementagao
da garantia do juizo. Revista conhecida por violagao ao
art. 5°, 11, da Constituigdo e provida. (7ST - RR-460635/
1998 - 6a. Reg. - Ac. unan. - 5a. T. - Rel: Juiz Guedes
de Amorim - conv. - j. em 16.05.2001 - Fonte: DJU I,
29.06.2001, pag. 857).

IMPOSTO DE RENDA - RECOLHIMENTO

erréneo pelo EMPREGADOR -

DEVOLUCAO do VALOR - Cabimento

Imposto de renda. Devolugdo de parcela
indevidamente recolhida, por ndo incidir em
determinados titulos. O imposto de renda que foi retido
erecolhido por erro do empregador deve ser devolvido,
com a cautela de declarar o seu direito de haver a
restituigdo do indébito por sub-rogagdo, e a de
comprovar o empregado que ainda ndo fez constar o
recolhimento em sua declaragdo de ajuste, pedindo ali
a restitui¢do. (TRT - 12a. Reg. - RO-V-006475/2000 -
Ac. 6662/2001 - maioria - 3a. T. - Rel: Juiz Luiz
Fernando Vaz Cabeda - j. em 19.06.2001 - Fonte:
DJSC, 16.07.2001).

MANDADO DE SEGURANCA -
CABIMENTO - PROCESSO DE
CONHECIMENTO - sociIo -

ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM -
RESPONSABILIDADE na EXECUCAO -
PRINCIiPIO DA IRRECORRIBILIDADE das
interlocutérias - ART. 893/CLT, § 1° -
AGRAVO DE PETICAO - Cabimento - ART.
897/CLT, alinea a - RESPONSABILIDADE
Mandado de seguranca. I - Descabimento. II -
exclusdo da lide no processo de conhecimento dos
socios dareclamada. Desdobramento desta deliberagdo
sobre a responsabilidade do s6cio na execugdo. I -
Imprescindivel lembrar que o principio da
irrecorribilidade das interlocutdrias, consagrado no
art. 893, § 1°, da CLT, s6 se aplica ao processo de
conhecimento, em virtude de ndo haver atividade
cognitiva no processo de execugdo, em que os atos ai
praticados se classificam como materiais e
expropriatérios com vistas a satisfagdo da sangdo
juridica. O que pode ocorrer durante a tramitagao do
processo de execugdo é a erupc¢do de incidentes de
cognigdo, quer se refiram aos embargos do devedor,
ou a pretensdes ali deduzidas marginalmente, em que
as decisdes que os examinam desafiam a interposigao
do agravo previsto no art. 897, alinea a, da CLT.
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Salientado o fato de a decisdo que deferiu o pedido do
recorrente de prosseguimento da execug¢do contra os
socios da executada identificar-se por seu contetdo
cognitivo, a irresignagdo dos impetrantes deveria ser
veiculada através daquele recurso e ndo do mandado de
seguranga, mesmo considerando o seu efeito meramente
devolutivo, na auséncia do requisito da urgéncia da
medida uma vez que se trata de execugdo provisodria
limitada a constrigdo judicial. II - De qualquer modo, a
conclusdo adotada pelo Tribunal Regional quando do
julgamento do recurso ordindrio sobre a ilegitimidade
passiva ad causam dos sécios da reclamada, mantendo
no processo apenas a pessoa juridica, ndo equivale a
tese de que ndo devam responder secundariamente pela
execucao, na forma do art. 592, II, do CPC. Recurso
ordinario provido. (7ST - ROMS-697145/2000 - 9Ya.
Reg. - Ac. unadn. - SBDI II - Rel: Min. Anténio José de
Barros Levenhagen - j. em 05.06.2001 - Fonte: DJU I,
29.06.2001, pag. 637).

PENSAO PREVIDENCIARIA - ACAO

REVISIONAL do ESTADO DO PARANA -

LEGITIMIDADE PASSIVA

Agravo de instrumento - Acdo revisional de
pensdo previdenciaria - Execugdo - Legitimidade passiva
- Estado do Parana. Nas demandas em que figura o
extinto IPE - Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores Publicos do Estado do Parana, tem o Estado
do Parana legitimidade para atuar no feito, sucedendo o
IPE. Recurso conhecido e ndo provido. (TA/PR - Ag. de
Instrumento n. 016.0164909-4 - Comarca de Curitiba -
Ac. 14126 - unan. - 2a. Cam. Civ. - Rel: Juiza Rosana
Fachin - j. em 23.05.2001 - Fonte: DJPR, 08.06.2001,
pag. 29).

PROCEDIMENTO SUMARISSIMO -

NOTIFICAGAO - DEVOLUCAO pela EBCT

-EXTINCAO DO PROCESSO - ART. 852-B/

CLT, II - NULIDADE - OITIVA do AUTOR

quanto ao novo ENDERECO

Efeitos - Sumarissimo. Devolugdo da Notificagdo
da Reclamada pela EBCT. Extingdo do feito com base
no art. 852-B, II, da CLT que se anula. Diz respeito o
inciso II, do art. 852-B, da CLT, aos casos em que 0
autor ndo indica o enderego correto da reclamada, assim
compreendido aquele que contém o nome completo ou
correto da rua, o numero, o bairro, a cidade, o estado e
o CEP, frustrando o procedimento que deve ser
imprimido a a¢do que € o sumarissimo, na medida em
que, descuidando de todos os detalhes a respeito do
enderego dareclamada, fara com que a Vara do Trabalho
necessite empreender diligéncias a fim de poder expedir
a competente notificagdo. A devolugdo da notificagdo
enviada ao enderego correto constante da inicial, impde
a oitiva do autor sobre o atual paradeiro do adversario.
Nio pode o autor ser responsabilizado pela mudanga de
enderego entre a distribui¢do da agdo e a expedigdo da
notificagdo. (TRT - 2a. Reg. - RS-20010200473 - Ac.
20010237474 - 6a. T. - Rel: Juiza Sonia Aparecida
Gindro - Fonte: DOESP, 18.05.2001).

RESCISAO INDIRETA - RELACAO DE

EMPREGO - TERMO FINAL - PRINCiPIO

DA CONTINUIDADE do CONTRATO DE

TRABALHO - EMPREGADO - Acesso a

empresa - Impedimento

Recurso de revista. Termo final da relagdo de
emprego - Rescisdo indireta. O empregado continuou a
prestar servigos a seu empregador, havendo a continuidade
do contrato de trabalho, sem a devida remuneragao. Os
documentos mencionados nao dao noticia da continuidade
da prestagdo de servigos de forma indeterminada, mas
apenas relatam pretensa atividade isolada desenvolvida
em novembro de 1995. A prestagdo de servigos de forma
regular deu-se até o momento em que o empregado foi
impedido de ter acesso as dependéncias da Empresa.
Recurso de Revista ao qual se da provimento para fixar
como final da relagdo empregaticia o dia em que foi
impedida a entrada do empregado no recinto da empresa.
Brindes. Transporte. Habitagdao. Conhecidos por violagdo
legal, da-se-lhes provimento para excluir da condenagdo
a incorporagdo dos mesmos. (7S7T - RR-583978/1999 - 2a.
Reg. - Ac. maioria - 3a. T. - Rel: Min. Carlos Alberto Reis
de Paula - j. em 28.03.2001 - Fonte: DJU I, 29.06.2001,
pag. 775).

REVELIA - Aplicabilidade 2 PESSOA JURIDICA

DE DIREITO PUBLICO - ENUNCIADO 333/

TST - RECURSO DE REVISTA

Revelia. Pessoa juridica de direito publico.
Aplicavel. A iterativa, notdria e atual jurisprudéncia desta
Corte € no sentido de que a revelia € aplicavel as pessoas
juridicas de direito publico. Incidéncia do Enunciado n°
333 do TST. Recurso de Revista ndo conhecido. (7ST -
RR-500128/1998 - 20a. Reg. - Ac. undn. - 3a. T. - Rel: Min.
Carlos Alberto Reis de Paula- j. em 23.05.2001 - Fonte:
DJU I, 29.06.2001, pag. 772).

SALARIO DE CONTRIBUICAO - RENDA
MENSAL inicial - Aplicacio da CORRECAO
MONETARIA - HONORARIOS ADVOCA-
TiCIOS - BASE DE CALCULO - PRESTACAO
vencida - LEI 8880/94, art. 21, § 1° - SUMULA
111/STJ
Previdenciario. Salarios de contribuigdo. Corregdo
monetaria. IRSM integral de fevereiro de 1994. Honorarios
advocaticios. Base de calculo. Prestagdes vencidas. Termo
final. Data da prolagdo da sentenga. 1. Segundo
entendimento recente da Terceira Se¢do desta Corte,
tratando-se de corre¢dao monetdria de salarios de
contribuigdo, para fins de apuragdo de renda mensal inicial,
deve ser aplicado o IRSM integral do més de fevereiro, da
ordem de 39,67%, antes da conversdo em URV (art. 21,
§1°, da Lei n° 8.880/94). 2. Nos termos da Sumula 111-
STJ, os honorarios advocaticios, nas agdes previdenciarias,
incidem apenas sobre as prestagdes vencidas,consideradas
como tal todas aquelas ocorridas até a data da prolagdo da
sentenga. Precedentes da 3a. Segdo. 3. Recurso especial
conhecido em parte e, nesta extensdo, provido. (S7J - Rec.
Especial n. 306109 - Santa Catarina - Ac. 0022963-8/
2001 - unan. - 6a. T. - Rel: Min. Fernando Gongalves - j.
em 22.05.2001 - Fonte: DJU I, 11.06.2001, pag. 268).
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ADMINISTRATIVO -

CONSTITUCIONAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITU-

CIONALIDADE - NORMA dispondo sobre

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -

Inobservancia da reserva de INICIATIVA

legislativa ao Chefe do PODER EXECUTIVO -

ART.25/CF - ART.11/ADCT - PROVIMENTO

de CARGO PUBLICO mediante

TRANSFERENCIA indiscriminada - OFENSA

ao ART. 37/CF, 11

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Art. 25,
caput e paragrafo unico, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao do Estado do
Parana. Ocorréncia de vicios de inconstitucionalidade
formal e material. Normas que, dispondo sobre servidores
publicos do Estado, padecem de inconstitucionalidade
formal, por inobservancia da reserva de iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, corolario da
separagdo dos poderes, imposta aos Estados pelo art. 25 da
Constitui¢do Federal e, especialmente, ao constituinte
estadual, pelo art. 11 de seu ADCT. Configuragao, ainda,
de inconstitucionalidade material, por contemplarem
hipéteses de provimento de cargos e empregos publicos
mediante transferéncia indiscriminada de servidores, em
contrariedade ao art. 37, 11, do texto constitucional federal.
Agdo direta julgada procedente. (STF - A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 483-2 - Parana - Ac. maioria -
Plenario - Rel: Min. Ilmar Galvao - j. em 25.04.2001 -
Fonte: DJU 1, 29.06.2001).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto vencido
do eminente Min. Ilmar Galvdo, o seguinte
posicionamento: “Quanto ao vicio de fundo, o material,
ressaltei, nos precedentes, que, em 1988, foi apanhado
um quadro atinente ao funcionalismo no qual notadas
distor¢des quanto a cessdo de servidores publicos, e que
os Estados buscaram sanear a situagdo, objetivando a
seguranca juridica, no tocante quer ao 6rgao cedente,
quer ao 6rgdo cessiondrio, ou até relativamente a propria
vida profissional e familiar do servidor publico. Dai a
norma do artigo 25 do Ato das Disposigdes Transitorias
da Carta do Estado do Parana, preceito que contemplou
uma realidade: a existéncia de servidores prestando
servigos, por um periodo consideravel - aqui se teve
presente a unidade de tempo “ano” -, em 6rgdos diversos
daqueles em que lotados os cargos ocupados, e, sem se
cogitar do ingresso em nova carreira, da assungdo de
um cargo totalmente diferente daquele para o qual fora
feito concurso publico, previu-se a efetividade na fungio
e no cargo exercido no 6rgdo cessionario. Pego vénia,
portanto, ao nobre Ministro-Relator, para concluir que
estamos diante de uma situagao ja sacramentada, até
mesmo pela passagem do tempo desde a elaboragao da
Carta do Estado do Parana, e que ndo conflita de forma
suficiente com a Constituigdo Federal, a ponto de
entender-se que o dispositivo ¢ merecedor da pecha de
inconstitucional.”

CONCURSO PUBLICO - LIMITE DE

IDADE - Inexigibilidade - EMENDA

CONSTITUCIONAL 20/98

Mandado de Seguranga Administrativo - Concurso
para provimento de cargo publico - Limite de idade -
Artigo 77, inciso III, da Constitui¢do Estadual. A
possibilidade de permanéncia por cinco anos no efetivo
exercicio do cargo, erigida pelo artigo 77, inciso 11, da
Constituigao Estadual como requisito de acessibilidade
ao mesmo, ndo foi recepcionada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/1998, que estabeleceu o
regime previdenciario de carater contributivo, pelo qual
os proventos da aposentadoria sao proporcionais ao tempo
de contribuicdo. Seguranga concedida. (TJ/RJ - Mand.
de Seguranga n. 1999.004.00897 - 90. Gr. de Cams.
Civs. - Rel: Desa. Cassia Medeiros - j. em 31.08.2000 -
Fonte: DOERJ, 21.06.2001).

DANO AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA -

Estudo prévio de impacto ambiental - Necessidade

- MUNICIPIO - SUCUMBENCIA - REMESSA EX

OFFICIO

Agdo civil publica - Dano ao meio ambiente -
Necessidade de prévio estudo de impacto ambiental -
Municipio vencido - Remessa e recurso voluntario -
Isengdo das custas processuais - Honorarios advocaticios
devidos. (7J/SC - Ap. Civel n. 2000.013774-0 - Comarca
de Ararangua - Ac. unan. - Rel: Des. Volnei Carlin - 5a.
Cam. Civ. - Fonte: DJSC, 21.05.2001, pag. 31).

PROPAGANDA ELEITORAL antecipada -

Apresentagio de programa de RADIO por possivel

CANDIDATO - Irrelevincia - APURACAO -

INVESTIGACAO JUDICIAL - LEI 9504/97, art.

36, § 3° - LE1 COMPLEMENTAR 64/90, art. 22

Veiculagdo de programa de radio apresentado por
possivel candidato. Suposta propaganda eleitoral
antecipada. Art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97. Programa
que se insere entre as atividades inerentes a emissora de
radio. Auséncia de propaganda eleitoral ilicita.
Irrelevancia de a candidata ter participado como
apresentadora ou convidada. Eventual uso indevido do
meio de comunicagdo social pode ser apurado em
investigagdo judicial, nos moldes do art. 22 da LC n° 64/
90. Recurso ndo conhecido. (TSE - Rec. Especial Eleitoral
n. 18.987 - Classe 22a. - Rio Grande do Norte (Zona 34a.
- Mossoro) - Ac. unan. - Rel: Min. Fernando Neves -
Fonte: DJU I, 20.02.2001).

REGISTRO DE CANDIDATURA -IMPUGNACAO
- PARTIDO POLITICO coligado -
ILEGITIMIDADE ATIVA - SUMULA 11/TSE
Registro de candidatura. Impugnagdo. Partido
politico coligado. Ilegitimidade ativa ad causam. O
partido politico coligado ndo tem legitimidade para,
isoladamente, impugnar o registro de candidatura, e ndo
¢ possivel a coligagdo sanar o defeito no recurso para a
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instancia superior, pois isso encontra 6bice na Sumulan® 11
do TSE. O poder que tem o juiz de decidir de oficio a
causa, independente de impugnagdo, nao o impede de
reconhecer a ilegitimidade da parte, quando essa se faz
presente. Agravo regimental a que se nega provimento.
(TSE - Ag. Regimental no Rec. Especial Eleitoral n.
18.708 - Classe 22a. - Mato Grosso (36a. Zona - Itiquira)
- Ac. unan. - Rel: Min. Garcia Vieira - Fonte: DJU I,
15.05.2001).

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -
ACIDENTE DE TRANSITO - CAMINHAO
que rompe fio elétrico em VIA PUBLICA
atingindo VEICULO de PARTICULAR
estacionado - RESPONSABILIDADE CIVIL -
NEXO DE CAUSALIDADE - PROVA -
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO -
INDENIZACAO devida
Responsabilidade civil - Indenizagdo por danos
materiais decorrentes de acidente de veiculo - Caminhdo
que rompe fio elétrico em via piblica atingindo veiculo de
particular estacionado - Nexo causal entre o fato
administrativo e o dano causado - Dever do ente publico
de indenizar - Sentenga de procedéncia do pedido mantida
- Remessa desprovida. A Administragdo Publica é
responsavel civilmente pelos danos decorrentes de
acidentes provocados em veiculos, em virtude de obras
que ali realiza, mormente em caso de inexisténcia de
cuidados que lhe € inerente, bastando a vitima comprovar
o nexo de causalidade entre o evento danoso e a agdo ou
omissdo daquela. A responsabilidade, nesses casos, deve-
se a teoria do risco administrativo, segundo a qual o ente
publico respondera pelo ilicito que tenha causado por falta
dessa cautela, somente se isentando quando comprovar a
culpa exclusiva ou concorrente da vitima ou de terceiro,
caso fortuito ou forga maior. (7J/SC - Ap. Civel n.
2000.011878-8 - Comarca de Xanxeré - Ac. undn. - 5a.
Cam. Civ. - Rel: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz - Fonte:
DJSC, 14.05.2001, pag. 51).

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -

AGRESSAO fisica a PRESO - ATO do

AGENTE PENITENCIARIO - ATO ILICITO

- Causa da MORTE - INDENIZACAO a

COMPANHEIRA e FILHO

Apelagdo civel - Responsabilidade civil objetiva
do Estado - Ato de agente prisional - Agressdes fisicas a
preso - Causa da morte - Violagao do direito a incolumidade
- Indenizagdo por ato ilicito devida a companheira e aos
filhos - Nexo de causal demonstrado. A teoria do risco
administrativo, inserida na Lex Fundamentalis, exige para
sua caracterizagdo que seja demonstrado o nexo de
causalidade entre a atividade desenvolvida pela
Administragdo e o dano provocado a terceiro. A Republica
Federativa do Brasil possui como fundamento, entre outros,
a dignidade da pessoa humana, considerando garantia
fundamental o tratamento condigno da pessoa. Ha, ainda,
previsdo expressa no texto constitucional que assegura o
respeito a integridade fisica e moral do preso, sendo
vedada a aplicagdo da pena de morte, salvo em caso de
guerra declarada. Juros compostos - Aplicavel nos casos

de crime doloso. A incidéncia de juros compostos é cabivel
nos casos de cometimento de fato tipico e doloso, apurado
na esfera criminal e ndo apenas ilicito civil. (7J/SC - Ap.
Civel n. 1996.004237-7 - Comarca de Criciuma - Ac.
undn. - 5a. Cam. Civ. - Rel: Des. Volnei Carlin - Fonte:
DJSC, 14.05.2001, pag. 49).

SERVIDOR PUBLICO - DEMISSAO -

Desproporcionalidade da PENA - LEI 8112/90,

arts. 128 e 168 - NULIDADE do ATO -

Cabimento

Demissdo de servidor publico. Proporcionalidade
da penalidade. Nao sendo caso de aplicagdo da pena
maxima cabivel em reprimenda administrativa, o ato de
demissdo fere os artigos 128 e 168 da Lei 8.112/90. O
administrador ndo fica adstrito a conclusdo do relatorio da
comissdo de inquérito administrativo porém, caso a
penalidade disciplinar seja de maior gravame do que a
sugerida no inquérito, fica sim vinculado a fundamentagao
pela escolha da sangdo mais grave, ndo sendo assim, o ato
¢ passivel de ser anulado. (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel n.
1999.70.08.002949-6 - Parana - Ac. unan - 4a. T. - Rel:
Juiz Edgar Lippmann Junior - j. em 03.04.2001 - Fonte:
DJU II, 06.06.2001, pag. 1684).

SERVIDOR PUBLICO - ESTAGIO

PROBATORIO-EXONERACAO-INQUERITO

ADMINISTRATIVO - Necessidade - SUMULA

21/STF

Administrativo - Servidor publico - Estagio
probatdério - Exoneragdo - Processo administrativo -
Imprescindibilidade - Remessa desprovida. Funcionario
em estagio probatério ndo pode ser exonerado nem
demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais de
apuragdo de sua capacidade (Simula 21 do STF). (TJ/SC
- Ap. Civel n. 1999.020700-5 - Comarca de Turvo - Ac.
undn. - 6a. Cam. Civ. - Rel: Des. Luiz Cézar Medeiros -
Fonte: DJSC, 14.05.2001, pag. 42).

SERVIDOR PUBLICO-GRATIFICACAO POR

RISCO DE VIDA - Critério subjetivo -

SUPRESSAO - Possibilidade - HORA EXTRA -

Niio demonstragio - AUXILIO-ALIMENTACAO

- Incabimento

Administrativo. Servidor publico. 1. Gratificagao.
Risco de vida. “Orisco so existe, para efeito de gratificagao,
onde a Administragao o admitir, e cessara quando ela o
considerar inexistente. Por esse motivo, a gratificagdo por
risco de vida ou saude pode ser suprimida, ampliada ou
restringida a todo tempo sem ofensa a direito dos que a
estavam percebendo” 2. Horas extras. Nao devidas as
horas extras porque ja recebidas, ou quando nao, o autor
deixou de demonstrar o periodo em que teria trabalho
extraordinariamente. 3. Auxilio-alimentagdo. Ndo devido
porque o artigo 97, da Lei Orgéanica do Municipio de
Curitiba, estd a depender de regulamentagdo, tendo em
conta que la esta escrito: “...nas condi¢des que a lei
estabelecer”. (TJ/PR - Ap. Civel e Reex. Necessario n.
0100647-5 - Comarcade Curitiba-Ac. 19912 -unan. - la.
Cdm. Civ. - Rel: Des. Ulysses Lopes - j. em 15.05.2001 -
Fonte: DJPR, 18.06.2001).

48

REVISTA BONIJURIS - Ano XIII - N° 453 - Agosto/2001



TRIBUTARIO

COFINS - INCORPORACAO IMOBILIARIA

- Comercializagio de IMOVEL - Incidéncia

Tributario. Agravo regimental. Recurso especial.
Cofins. Comercializagdo de imoveis. Incidéncia.- A
comercializagdo de imdveis por empresa de construgdo e
incorporagdo imobilidria estd sujeita a incidéncia do
COFINS, porquanto caracteriza compra e venda de
mercadorias, no sentido amplo empregado pela legislagdo
de regéncia.- Precedentes da Primeira Segdo.- Agravo
regimental improvido. (S7J - Ag. Regimental no Rec.
Especialn. 295563 - Bahia - Ac. 0139834-2/2000 - unan.
-la. T. - Rel: Min. Francisco Falcdo - j. em 13.03.2001
- Fonte: DJU I, 11.06.2001, pag. 134).

CONTRIBUICAO DE MELHORIA -
MUNICIPIO - Dever de apresentar
MEMORIAL descritivo do projeto da OBRA -
ORCAMENTO - FIXACAO de PRAZO para
IMPUGNACAO - REGULAMENTACAO do
PROCESSO DE ADMINISTRACAO - Auséncia
- Inexigibilidade do TRIBUTO - ART. 82/CTN
Embargos a execugdo fiscal - Contribui¢do de
melhoria - Obrigariedade de publicagdo prévia de editais,
bem como da abertura de prazo de 30 (trinta) dias para
impugnacgao do custo da obra - Requisitos indispensaveis
- Inteligéncia do art. 82 do CTN - Afronta ao principio da
legalidade - Auséncia de lei especifica individualizadora
da construgdo - Impossibilidade de cobrancga através de
lei genérica - Embargos acolhidos - Remessa desprovida.
A contribui¢do de melhoria é tributo sui generis, que tem
como fator determinante de imposi¢do a valorizagdo
que, em face de obra publica realizada no local, venha a
ser auferida pelo imovel de propriedade do tributado. Na
forma da lei, para ser juridicamente valida a imposigio,
precedentemente a realizagao da obra deve o Municipio
apresentar e divulgar o memorial descritivo do projeto
da obra, o seu orgamento e custo, a parcela desse custo a
ser financiada pela contribuigdo, a delimitagdo da zona
beneficiada, com a determinagao do fator de absorgdo do
beneficio de valorizagdo para toda a zona ou para cada
uma das areas beneficiadas, nela contidas, a fixag¢do de
prazo, nao inferior a trinta dias, para impugnagao, pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos, bem
como a regulamentagdo do processo administrativo de
instrugdo e julgamento da impugnagdo. Ressentindo-se da
auséncia de qualquer um desses pressupostos, a
contribui¢do de melhoria € inexigivel.” (7J/SC - Ap. Civel
n.2000.021429-9 - Comarca de Sao Miguel do Oeste - Ac.
unan. - Sa. Cam. Civ. - Rel: Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz - Fonte: DJSC, 14.05.2001, pag. 52).
NOTA BONIJURIS: Vide sobre o assunto as
Ementas Bonijuris n®41432 e 23602.

CREDITO TRIBUTARIO - EXECUCAO
FISCAL - SOCIO = Co-RESPONSABILIDADE
- ORDEM de EXECUCAO - Primeiramente
BENS da SOCIEDADE - ART. 135/CTN

Execucdo fiscal - Débito tributario - Sécios - Co-

responsabilidade - S3o co-responsaveis por créditos
tributarios decorrentes de infragao de lei os sécios da
contribuinte, nos termos do artigo 135 do CTN, resultando
certo que lhes é assegurado o direito de que sejam
primeiro excutidos os bens da sociedade. Recurso
desprovido. (TJ/MG - Agravo n. 000.218.258-2/00 -
Comarca de Belo Horizonte - Ac. unan. - 3a. Cam. Civ.
- Rel. Des. Lucas Savio V. Gomes - j. em 07.06.2001 -
Fonte: DJMG, 29.06.2001).

DEBITO FISCAL - ITR - AREA DE

PROTECAO AMBIENTAL - ISENCAO -

AREA nio aproveitada - Duplicagio da

ALIQUOTA - Possibilidade - LEI 8847/94

Anulatéria de débito fiscal. Imposto territorial
rural. Area de reserva legal e 4rea de preservagio
permanente. Isengdo. Ndo utilizagdo da area aproveitavel.
Duplicagdo da aliquota. O artigo 5°, § 3° da Lei n°® 8.847/
94 diz que “o imovel rural que apresentar percentual de
utilizagdo efetiva da area aproveitavel igual ou inferior a
trinta por cento tera a aliquota calculada, na forma deste
artigo, multiplicada por dois, no segundo ano consecutivo
e seguintes em que ocorrer o fato.” As areas de
preservagdo permanente, de reserva legal, sdo excluidas
do calculo para se auferir a utilizagdo efetiva da
propriedade ja que elas ndo se confundem com area
efetivamente utilizada, nem tampouco sdo areas
aproveitaveis. Dessa forma, é perfeitamente cabivel, no
caso, a duplicagdo da aliquota do ITR, ja que, a autora
ndo logrou demonstrar a utilizagdo efetiva da area
aproveitavel de sua propriedade. (TRF/4a. Reg. - Ap.
Civel n. 2000.72.02.000699-3 - Santa Catarina - Ac.
unan - 2a. T. - Rel: Juiz Vilson Daros - j. em 29.03.2001
- Fonte: DJU II, 06.06.2001, pag. 1318).

EMPRESTIMO COMPULSORIO -

COMBUSTIVEL - LANCAMENTO POR

HOMOLOGACAO - REPETICAO DE

INDEBITO TRIBUTARIO - PRESCRICAO -

CTN - INTERPRETACAO

Tributdrio. Empréstimo compulsorio sobre
combustiveis. Agravo regimental. Prescrigdo. Repeticao.
Interpretagdo. CTN. Nos casos de langamento por
homologagdo, inexistente esta, a perda do direito de
repetir o indébito tributdrio s6 acontece quando decorridos
cinco anos da data do fato gerador, periodo a que se deve
acrescer outros cinco anos a partir do termo final conferido
ao Fisco para a apuragdo do valor devido. Compreensao
desta Corte sobre o tema resultante da interpretagdo de
dispositivos do Cddigo Tributario Nacional. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STJ - Ag.
Regimental no Rec. Especialn. 205410 - Distrito Federal
-Ac. 0017375-9/1999 - maioria - 2a. T. - Rel: Min. Paulo
Gallotti - j. em 06.02.2001 - Fonte: DJU I, 11.06.2001,
pag. 170).
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EXECUCAO FISCAL - SOCIEDADE

COMERCIAL - RESPONSABILIDADE do

SOCIO reconhecida - AGRAVO DE

INSTRUMENTO - Cabimento - ART. 499/

CPC

Processual civil - Execugdo contra sociedade
comercial - Deferimento de pleito para responsabilizagao
dos socios sobre o débito tributario - Agravo de
instrumento - Ndo conhecimento por falta de interesse
em recorrer - Descabimento. I - Em execugdo fiscal
movida contra sociedade comercial existe interesse da
executada em recorrer do ato judicial deferitério do
pedido de responsabilizagdo dos sécios sobre o débito
tributario. II - Na hipotese, cabe conhecer do agravo de
instrumento, a teor do disposto no artigo 499 do CPC.
III - Recurso provido. (STJ - Rec. Especial n. 306837 -
Sao Paulo - Ac. 0023863-7/2001 - undn. - la. T. - Rel:
Min. Garcia Vieira - j. em 24.04.2001 - Fonte: DJU I,
11.06.2001, pag. 141).

ICMS - JORNAL - IMUNIDADE

TRIBUTARIA - ART. 150/CF, V1,d - FILME

fotografico - Alcance

ICMS. Insumos para composi¢do de jornal.
Imunidade tributdria. - Esta Corte ja firmou o
entendimento (a titulo exemplificativo, nos RREE
190.761,174.476,203.859,204.234,178.863 €203.706)
de que apenas os materiais relacionados com o papel -
assim, papel fotografico, inclusive para fotocomposigdo
por laser, filmes fotograficos, sensibilizados, ndo
impressionados, para imagens monocromaticas e papel
para telefoto - estdo abrangidos pela imunidade tributaria
prevista no artigo 150, VI, d, da Constituigdo. - No
caso, trata-se de filmes fotograficos, sensibilizados,
ndo impressionados, para imagens monocromaticas a
ser utilizados no processo de confecgdo de jornal, razdo
por que o acérddo recorrido, por té-los como nio
abrangidos pela referida imunidade, e, portanto, ndo
imunes ao ICMS, divergiu da jurisprudéncia desta Corte.
Recurso extraordinario conhecido e provido. (STF -
Rec. Extraordindrio n. 289.370-6 - Sdo Paulo - Ac.
undn. - la. T. - Rel: Min. Moreira Alves - j. em
10.04.2001 - Fonte: DJU I, 01.06.2001).

IMPOSTO DE RENDA - DESPESA com

material para educagdo - DEDUCAO -

LIMITACAO - INTERPRETACAO da LEI

9250/95

Agravo. Suspensdo dos efeitos de liminar.
Imposto de renda. Dedugdo de despesas com material
para educagdo. Interpretagdo de texto legal. Lesdo a
ordem publica. Soma de recursos envolvidos e natureza
dorecorrente. Gravame a economia publica. Atualizagdo
dos limites de dedugdo. Posi¢do do Supremo Tribunal
Federal contraria a tese. Questdes de mérito.
Impossibilidade de exame na via. 1. O malferimento a
ordem publica evidencia-se frente ao conteudo
interpretativo desenvolvido com relagdo ao texto legal,
a Lei n® 9.250/95, artigo 8°, II, b. 2. O sério risco de

gravame aos cofres publicos exsurge, além da soma de
recursos envolvidos, pela condigdo, por parte do
postulante, de representante de categoria. 3. O
entendimento da Suprema Gorte quanto a atualizagdo
dos limites de dedugdo com despesas de instrugdo vai
de encontro a tese do agravante (RE n° 234.003-RS,
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJU 19.5.2000; SSn° 1.853-
1, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU 4.10.2000, p.12). 4.
As demais questdes, porque referentes a matéria de
mérito, ndo sdo passiveis de analise nesta especial
seara. 5. Agravo improvido. (TRF/4a. Reg. - Agravo na
Suspensdo de Seguranga n. 2001.04.01.022120-0 - Ac.
undn. - Plenario - Rel: Juiz Fabio Rosa -j. em 30.05.2001
- Fonte: DJU 11, 13.06.2001, pag. 616).

IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA

MORTIS - MAJORACAO da ALIQUOTA -

Néo incidéncia - FATO GERADOR ocorrido

anteriormente

Tributo - Agravo de instrumento - Preliminar -
Argiiigdo de Inconstitucionalidade - Inadmissibilidade
- Imposto Transmissdo Causa Mortis - Anteragdo da
aliquota tdo-somente por Resolugdo do Senado -
Inadmissivel. - Ndo se conhece da argiiigdo de
inconstitucionalidade ja apreciada e julgada pela Corte
Especial, que decidiu, a unanimidade, pelo seu nao
conhecimento. - Ocorrido o fato gerador do tributo
sob a vigéncia de lei anterior, ndo pode a lei nova
retroagir para alcanga-la. Preliminar rejeitada. - A
Aliquota do imposto de transmissdo causa mortis,
fixada por lei estadual em 4% (quatro por cento), com
base em resolugdo do Senado Federal, ndo comporta a
pretendida majoragdo para 8% tdo-somente pela
superveniéncia de nova resolugdo da mesma Camara.
- Unéanime. (TJ/PE - Ag. de Instrumento n. 49036-8 -
Comarca de Recife - Ac. undn. - 5a. Cam. Civ. - Rel:
Des. José Fernandes - j. em 08.05.2001 - Fonte:
DOEPE, 02.07.2001).

PIS - PRAZO para RECOLHIMENTO -

Redugdio prevista na LEI 8128/90 -

INCONSTITUCIONALIDADE inexistente

Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Constitucional. Tributédrio. Lei n°® 8.128/91. Redugdo
do prazo para recolhimento da contribuigdo para o PIS.
Inconstitucionalidade. Inexisténcia. 1. O termo a quo
do prazo previsto no artigo 195, § 6°, da Constituigdo
Federal, flui da data da publicagdo da medida proviséria,
que ndo perde a eficdcia caso ndo convertida em lei no
prazo de trinta dias, desde que nesse periodo ocorra a
edigdo de outro provimento da mesma espécie. 2. Lei n®
8.128/91. Redugido do prazo para recolhimento do PIS.
Inconstitucionalidade. Inexisténcia. A simples alteragdo
do prazo para recolhimento da obrigagdo tributaria ndo
ofende o principio constitucional da anterioridade
mitigada. Agravo regimental ndo provido. (STF - Ag.
no Rec. Extraordinario n. 286.186-3 - Paranad - Ac.
undn. - 2a. T. - Rel: Min. Mauricio Corréa - j. em
24.04.2001 - Fonte: DJU 1, 01.06.2001).
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ATOS DO PODER LEGISLATIVO
AGROINDUSTRIA - CONTRIBUICOES SOCIAIS

LEI N° 10.256, DE 9 DE JULHO DE 2001

Alteraa Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei
n°8.870, de 15 de abril de 1994, a Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e a Lei n” 9.528, de 10 de dezembro de
1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 22A. A contribuigdo devida pela
agroindustria, definida, para os efeitos desta Lei, como
sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade
econdmica seja a industrializagdo de produgdo propria ou
de produgdo propria e adquirida de terceiros, incidente
sobre 0 valor da receita bruta proveniente da comercializagdo
da produgdo, em substituigdo as previstas nos incisos 1 e I1
do art. 22 desta Lei, € de:

I - dois virgula cinco por cento destinados a
Seguridade Social;

IT - zero virgula um por cento para o financiamento
do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho
decorrente dos riscos ambientais da atividade.

§ 1°(VETADO)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as
operagdes relativas a prestagao de servigos a terceiros, cujas
contribui¢des previdencidrias continuam sendo devidas na
forma do art. 22 desta Lei.

§ 3° Na hipotese do § 2° a receita bruta
correspondente aos servigos prestados a terceiros sera
excluida da base de calculo da contribui¢do de que trata o
capult.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as
sociedades cooperativas e as agroindustrias de piscicultura,
carcinicultura, suinocultura e avicultura.

§ 5°O dispostonoincisoldoart. 3°daLein®8.315,
de 23 de dezembro de 1991, ndo se aplica ao empregador de
que trata este artigo, que contribuira com o adicional de
zero virgula vinte e cinco por cento da receita bruta
proveniente da comercializagdo da produgio, destinado ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).”

“Art. 22B. As contribuigdes de que tratam os incisos
I e Il do art. 22 desta Lei sdo substituidas, em relagdo a
remuneragdo paga, devida ou creditada ao trabalhador rural
contratado pelo consércio simplificado de produtores rurais
de que trata o art. 25A, pela contribuigdo dos respectivos
produtores rurais, calculada na forma do art. 25 desta Lei.”

“Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa
fisica, em substitui¢do a contribuigdo de que tratam os
incisos [ e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do
art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

(..

§ 9° (VETADO)

“Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoa
fisica o consorcio simplificado de produtores rurais, formado
pelaunido de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar
a um deles poderes para contratar, gerir e demitir
trabalhadores para prestagdo de servigos, exclusivamente,
aos seus integrantes, mediante documento registrado em
cartorio de titulos e documentos.

§ 1° O documento de 'que trata o caput devera
contera identificagao de cada produtor, seu enderego pessoal
e o de sua propriedade rural, bem como o respectivo registro

no Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria -
INCRA ou informagdes relativas a parceria, arrendamento
ou equivalente e a matricula no Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS de cada um dos produtores rurais.

§ 2° O consorcio devera ser matriculado no INSS
em nome do empregador a quem hajam sido outorgados os
poderes, na forma do regulamento.

§ 3° Os produtores rurais integrantes do consércio
de que trata o caput serdo responsaveis solidarios em
relagdo as obrigagdes previdencidrias.

§ 4° (VETADO)”

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas
a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11, bem como as
contribui¢des incidentes a titulo de substituigdo; e a
Secretaria da Receita Federal - SRF compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas d e e do paragrafo
unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera de
sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar
as sangdes previstas legalmente.

(...)” (NR)

Art.2° A Lein® 8.870, de 15 de abril de 1994, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 25. A contribui¢do devida a seguridade social
pelo empregador, pessoa juridica, que se dedique a produgao
rural, em substitui¢do a prevista nos incisos | e Il do art. 22
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a ser a
seguinte:

GL)

§ 1°OdispostonoincisoIdoart. 3°daLein®8.315,
de 23 de dezembro de 1991, nao se aplica ao empregador de
que trata este artigo, que contribuird com o adicional de
zero virgula vinte e cinco por cento da receita bruta
proveniente da venda de mercadorias de produgao propria,
destinado ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR).

{8)

§ 3° (VETADO)

(ers)

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as
operagdes relativas a prestagdo de servigos a terceiros, cujas
contribuigdes previdenciarias continuam sendo devidas na
forma do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.”
(NR)

“Art.25A. As contribuigdes de que tratam os incisos
Ielldoart.22dalein®8.212, de 24 de julho de 1991, serdo
devidas pelos cooperados, na forma do art. 25 desta Lei, se
pessoa juridica, e do art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, se pessoa fisica, quando a cooperativa de produgao
rural contratar pessoal, exclusivamente, para colheita de
produgdo de seus cooperados.

§ 1°Os encargos decorrentes da contratagao de que
trata o caput serdo apurados separadamente dos relativos
aos empregados regulares da cooperativa,
discriminadamente por cooperados, na forma do
regulamento.

§ 2° A cooperativa de que trata o caput é diretamente
responsavel pelo recolhimento da contribuigao
previdenciaria de que trata o art. 20 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991.

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 9° do art. 25 da
Lein®8.212,de 24 de julhode 1991, a contratagdo realizada
na forma deste artigo.”

Art.3°Oart. 6°da Lein®9.528, de 10 de dezembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° A contribui¢do do empregador rural pessoa
fisica e a do segurado especial, referidos, respectivamente,
na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 da Lei n°
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8.212, de 24 de julho de 1991, para o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), criado pela Lein®8.315, de 23 de
dezembro de 1991. ¢ de zero virgula dois por cento, incidente
sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo de sua
produgdo rural.” (NR)

Art. 4° A alinea f'do § 1" do art. 3°da Lei n® 9.317,. de 5
de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

SATt 3% 6w

o 1% 1)

f) Contribui¢oes para a Seguridade Social. a cargo da
pessoa juridica, de que tratam a Lei Complementar n® 84, de 18 de
janeiro de 1996, os arts. 22 e 22A da Lein* 8.212, de 24 de julho
de 1991 ¢ o art. 25 da Lei n® 8.870, de 15 de abril de 1994.

(a ) NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos, quanto ao disposto no art. 22A da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, com a reda¢@o dada por esta Lei, e
a revogagdo do § 4° do art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, a partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia
daquela publicagio, sendo mantida, até essa data, a obrigatoriedade
dos recolhimentos praticados na forma da legislagao anterior.

Art. 6° Ficam revogados 0.§ 5° do art. 22, 0s §§ 6°, 7° ¢ 8°
do art. 25 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, ¢ o § 2° do art.
25 da Lei n® 8.870, de 15 de abril de 1994.

Brasilia, 9 de julho de 2001: 180" da Independéncia e
113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Francisco Dornelles

Roberto Brant

(D.O.U., Se¢do I-e, de 10.07.2001, pag. 1).
ESTATUTO DA CIDADE

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
provideéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execugao da politica urbana, de que tratam os
arts. 182 ¢ 183 da Constitui¢do Federal, sera aplicado o previsto
nesta Lei.

Paragrafo unico. Paratodos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte ¢ aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da
populagio e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagao, execugdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

111 - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em
atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuigao espacial da populagao e das atividades economicas do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distorgoes do crescimento urbano e seus efeitos

negativos sobre o meio ambiente:

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados aos interesses ¢
necessidades da populagio e as cgracteristicas locais:

VI - ordenagao e controle’do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b)aproximidade de usos incompativeis ou inconvenientes:

¢) o parcelamento do solo, a edificagdao ou o uso excessivos
ou inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsido
da infra-estrutura correspondente;

e)aretengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na
sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a polui¢ao ¢ a degradag¢ao ambiental;

VII - integragdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondomico
do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

VIII - adogido de padroes de produgdo e consumo de bens
¢ servigos e de expansao urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio ¢ do
territorio sob sua area de influéncia;

X - justa distribui¢ao dos beneficios e onus decorrentes do
processo de urbanizagio;

X - adequagao dos instrumentos de politica economica.
tributaria e financeira ¢ dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruigao dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XI - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de
que tenha resultado a valorizagao de imoveis urbanos;

XII-protegdo, preservagao e recuperagao do meio ambiente
natural ¢ construido, do patrimoénio cultural, historico, artistico,
paisagistico ¢ arqueologico;

XIII-audiénciado Poder Piblico municipal e da populagdo
interessada nos processos de implantagao de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da
populagao;

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizagao de areas
ocupadas por populagao de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagao do solo e
edificagdo, consideradas a situa¢do socioecondmica da populagio e
as normas ambientais;

XV - simplificagio da legislagao de parcelamento, uso e
ocupagio do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a
redugdo dos custos ¢ o aumento da oferta dos lotes ¢ unidades
habitacionais;

XVI - isonomia de condigdes para os agentes publicos e
privados na promogao de empreendimentos e atividades relativos
ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse social.

Art. 3° Compete a Uniao, entre outras atribuigoes de
interesse da politica urbana:

I - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

11 - legislar sobre normas para a cooperagao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relagao a politica
urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional;

111 - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de construgao
de moradias e amelhoria das condi¢des habitacionais e de sanecamento
basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagao, saneamento basico e transportes urbanos;

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagio do territorio e de desenvolvimento econdémico e social.

CAPITULOII

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Segao |
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Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

11 - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregioes;

111 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do
solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestao orgamentdria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
-1PTU;

b) contribuigdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) servidao administrativa;

c¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imoveis ou de mobilidrio urbano;

e) instituigdo de unidades de conservagio;

f) instituigdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;

J) usucapido especial de imével urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempgao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragido de
uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundiaria;

r) assisténciatécnica e juridica gratuita para as comunidades
e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se
pela legislagdo que lhes ¢ propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de
interesse social, desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica com atuagdo especifica nessa area, a
concessdo de direito real de uso de imodveis pablicos podera ser
contratada coletivamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam
dispéndio de recursos por parte do Poder Publico municipal devem
ser objeto de controle social, garantida a participagdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Segdo Il

Do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano
diretor podera determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo
compulsdrios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, devendo fixar as condigdes e 0s prazos para implementagdo
da referida obrigagdo.

§ 1° Considera-se subutilizado o imével:

I - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no
plano diretor ou em legislagdo dele decorrente;

11 - (VETADO) :

§ 2° O proprietario seta notificado pelo Poder Executivo
municipal para o cumprimento da obrigagao, devendo a notificagao
ser averbada no cartorio de registro de imoveis.

§ 3° A notificagdo far-se-4:

I - por funcionario do 6rgao competente do Poder Publico
municipal, ao proprietario do imdvel ou, no caso de este ser pessoa
juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragio;

11 - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa
de notificagdo na forma prevista pelo inciso 1.

§ 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser
inferiores a:

[-umano, a partir da notificagdo, para que seja protocolado
o projeto no 6rgdo municipal competente;

11 - dois anos, a partir da aprovagao do projeto, para iniciar
as obras do empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater
excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o caput
podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto
aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 6° A transmissdo do imovel, por ato inter vivos ou
causa mortis, posterior a data da notificagao, transfere as obrigagdes
de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo previstas no art. 5° desta
Lei, sem interrupgdo de quaisquer prazos.

Segao 11

Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7° Em caso de descumprimento das condigdes e dos
prazos previstos na forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo
cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o
Municipio procedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante
a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera
fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 5° desta Lei
e nao excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo
esteja atendida em cinco anos, 0 Municipio manteré a cobranga pela
aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagao, garantida
a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concessdo de isengdes ou de anistia
relativas a tributagdo progressiva de que trata este artigo.

Segdo IV

Da desapropriagdo com pagamento em titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU
progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagao de
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o Municipio podera proceder
a desapropriagdo do imével, com pagamento em titulos da divida
publica. b

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagao
pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos, em
prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagdo e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 2° O valor real da indenizagao:

I - refletiré o valor da base de calculo do IPTU, descontado
o montante incorporado em fungdo de obras realizadas pelo Poder
Publico na area onde 0 mesmo se localiza apds a notificagdo de que
trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

11 - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes
€ juros compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder
liberatério para pagamento de tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento
do imével no prazo méaximo de cinco anos, contado a partir da sua
incorporagao ao patrimonio publico.

§ 5° O aproveitamento do imével podera ser efetivado
diretamente pelo Poder Publico ou por meio de alienagdo ou
concessdo a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido
procedimento licitatorio.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imovel nos
termos do § 5° as mesmas obrigagdes de parcelamento, edificagdo
ou utilizagdo previstas no art. 5° desta Lei.

Segio V

Da usucapido especial de imével urbano
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Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificacao
urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao
seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido
ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo
continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que ja
resida no imovel por ocasido da abertura da sucessao.

Art. 10. As dreas urbanas com mais de duzentos e cingiienta
metros quadrados, ocupadas por populagdo de baixa renda para sua
moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, onde
nao for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor,
sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os
possuidores ndo sejam proprietarios de outro imovel urbano ou
rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido
por este artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto
que ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imdvel urbano sera
declarada pelo juiz, mediante sentenga, a qual servira de titulo para
registro no cartorio de registro de imoveis.

§ 3° Na sentenga, o juiz atribuird igual fragao ideal de
terreno a cada possuidor, independentemente da dimensdo do terreno
que cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito entre os
condominos, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido ¢ indivisivel, ndo
sendo passivel de extingdo, salvo deliberagao favoravel tomada por,
no minimo, dois tergos dos condominos, no caso de execugdo de
urbanizagao posterior a constituigdao do condominio.

§ 5° As deliberagoes relativas a administragao do
condominio especial serdo tomadas por maioria de votos dos
condéminos presentes, obrigando também os demais, discordantes
ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da a¢do de usucapido especial
urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras agodes, petitorias ou
possessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imovel
usucapiendo.

Art. 12. Sdo partes legitimas para a propositura da a¢do de
usucapiao especial urbana:

I - o possuidor, isoladamente ou em litisconsorcio originario
ou superveniente;

II - os possuidores, em estado de composse;

11T - como substituto processual, a associagao de moradores
da comunidade, regularmente constituida, com personalidade
juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

§ 1° Na agdo de usucapido especial urbana é obrigatoria a
intervengdo do Ministério Publico.

§ 2° O autor tera os beneficios da justi¢a e da assisténcia
judicidria gratuita, inclusive perante o cartorio de registro de imoveis.

Art. 13. A usucapido especial de imovel urbano podera ser
invocada como matéria de defesa, valendo a sentenga que a
reconhecer como titulo para registro no cartorio de registro de
imoveis.

Art. 14. Na a¢do judicial de usucapido especial de imovel
urbano, o rito processual a ser observado é o sumario.

Se¢ao VI

Da concessdo de uso especial para fins de moradia

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. (VETADO)

Art. 20. (VETADO)

Segao VII

Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o

direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartorio de
registro de imoveis.

§ 1° O direito de superﬁci_e abrange o direito de utilizar o
solo, o subsolo ou o espago aéreo relativo ao terreno, na forma
estabelecidano contrato respectivo, atendida a legislagdo urbanistica.

§ 2° A concessdao do direito de superficie podera ser
gratuita ou onerosa.

§ 3° O superficiario respondera integralmente pelos
encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade superficidria,
arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupagao efetiva,
com os encargos ¢ tributos sobre a drca objeto da concessao do
direito de superficie, salvo disposi¢dao em contrario do contrato
respectivo.

§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros,
obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 5° Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-
se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienagao do terreno, ou do direito de
superficie, o superficidrio e o proprietario, respectivamente, terao
direito de preferéncia, em igualdade de condigdes a oferta de
terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

I - pelo advento do termo;

Il - pelo descumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario
recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das acessoes ¢
benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de
indenizagdo, se as partes ndo houverem estipulado o contrario no
respectivo contrato.

§ 1° Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o
direito de superficie se o superficidrio der ao terreno destinagdo
diversa daquela para a qual for concedida.

§ 2° A extingao do direito de superficie sera averbada no
cartorio de registro de imoveis.

Se¢ao VIII

Do direito de preempgdo

Art. 25. O direito de preempgdo confere ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisi¢do de imdvel urbano objeto de
alienagdo onerosa entre particulares.

§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as
areas em que incidira o direito de preempgao e fixara prazo de
vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano
apo6s o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 2° O direito de preempgdo fica assegurado durante o
prazo de vigéncia fixado na forma do § 1°, independentemente do
numero de alienagdes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempgdo sera exercido sempre que
o Poder Publico necessitar de areas para:

I - regularizagdo fundiaria;

II - execugdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social;

11T - constitui¢@o de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criagdo de espagos publicos de lazer e dreas verdes;

VII - criagao de unidades de conservagdo ou protegao de
outras areas de interesse ambiental;

VIII - protegdo de dreas de interesse historico, cultural ou
paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo unico. A lei municipal previstano § 1°do art. 25
desta Lei devera enquadrar cada drea em que incidira o direito de
preempgdo em uma ou mais das finalidades enumeradas por este
artigo. )

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengdo de
alienar o imoével, para que o Municipio, no prazo maximo de trinta
dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.

§ 1° A notificagio mencionada no caput serd anexada
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proposta de compra assinada por terceiro interessado na aquisigao
do imével, da qual constardo prego, condigdes de pagamento e
prazo de validade.

§ 2° O Municipio fara publicar, em 6rgdo oficial e em pelo
menos um jornal local ou regional de grande circulagdo, edital de
aviso da notificagdo recebida nos termos do caput e da intengdo de
aquisi¢do do imdvel nas condigdes da proposta apresentada.

§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput sem
manifestagdo, fica o proprietario autorizado a realizar a alienagdo
para terceiros, nas condigdes da proposta apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica
obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de trinta dias, cépia
do instrumento publico de alienagdo do imoével.

§ 5° A alienagdo processada em condigdes diversas da
proposta apresentada ¢ nula de pleno direito.

§ 6° Ocorrida a hipotese prevista no § 5° o Municipio
podera adquirir o imével pelo valor da base de calculo do IPTU ou
pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior
aquele.

Sec¢do IX

Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar dreas nas quais o
direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada
pelo beneficiario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento
¢é a relagdo entre a area edificavel e a area do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de
aproveitamento basico inico para toda a zona urbana ou diferenciado
para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 3° O plano diretor definira os limites maximos a serem
atingidos pelos coeficientes de aproveitamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de
densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera
ser permitida alteragdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condigdes
a serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir
e de alteragdo de uso, determinando:

I - a formula de célculo para a cobranga;

I1 - os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga;

I11 - a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga
onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso serdo aplicados
com as finalidades previstas nos incisos I a IX do art. 26 desta Lei.

Sec¢ao X

Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32, Lei municipal especifica, baseada no plano diretor,
podera delimitar area para aplicagdo de operagdes consorciadas.

§ 1° Considera-se operagao urbana consorciada o conjunto
de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, coma participa¢ao dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangarem
uma area transformagdées urbanisticas estruturais, melhorias sociais
e a valorizagdo ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operagdes urbanas
consorciadas, entre outras medidas:

I - a modificagdo de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupagao do solo e subsolo, bem como alteragdes
das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas
decorrente;

I1 - aregularizagdo de construgdes, reformas ou ampliagdes
executadas em desacordo com a legislagdo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagdo urbana
consorciada constard o plano de operagdo urbana consorciada,
contendo, no minimo: =

I - definigdo da érea a ser atingida;

1I - programa basico de ocupagdo da area;

111 - programa de atendimento econdémico e social para a

populagdo diretamente afetada pela operagéo;

IV - finalidades da operagdo;

V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados em fungdo da utilizagao dos
beneficios previstos nos incisos I e IT do § 2° do art. 32 desta Lei;

VII - forma de controle da operagdo, obrigatoriamente
compartilhado com representagdo da sociedade civil.

§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na
forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados exclusivamente na
propria operagdo urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovagdo da lei especifica de que trata o
caput, sdo nulas as licengas e autorizagdes a cargo do Poder Publico
municipal expedidas em desacordo com o plano de operagdo urbana
consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagdo urbana
consorciada podera prever a emissao pelo Municipio de quantidade
determinada de certificados de potencial adicional de construgdo,
que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento
das obras necessarias a propria operagao.

§ 1° Os certificados de potencial adicional de construgdo
serdo livremente negociados, mas conversiveis em direito de
construir unicamente na area objeto da operagéo.

§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir, o
certificado de potencial adicional sera utilizado no pagamento da
area de construgdo que supere os padroes estabelecidos pela
legislagdo de uso e ocupagédo do solo, até o limite fixado pela lei
especifica que aprovar a operagao urbana consorciada.

Segdo XI

Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera
autorizar o proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a
exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o
direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagido
urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado
necessario para fins de:

I - implantagdo de equipamentos urbanos € comunitarios;

Il - preservagdo, quando o imoével for considerado de
interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

IIT - servir a programas de regularizagdo fundiaria,
urbanizagdo de areas ocupadas por popula¢do de baixa renda e
habitagdo de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao
proprietario que doar ao Poder Publico seu imdvel, ou parte dele,
para os fins previstos nos incisos I a Il do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as
condigdes relativas a aplicagdo da transferéncia do direito de
construir.

Segdo XII

Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definirda os empreendimentos e
atividades privados ou publicos em drea urbana que dependerao de
elaboragao de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para
obter as licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade
quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes
questdes:

I - adensamento populacional;

II - equipamentos urbanos e comunitarios;

111 - uso e ocupagdo do solo;

IV - valorizagdo imobiliaria;

V - geragdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagdo e iluminagdo;

VII - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos
integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgio
competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado.
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proposta de compra assinada por terceiro interessado na aquisi¢ao
do imovel, da qual constardo prego, condigdes de pagamento e
prazo de validade.

§ 2° O Municipio fara publicar, em 6rgdo oficial e em pelo
menos um jornal local ou regional de grande circulagdo, edital de
aviso da notificagdo recebida nos termos do caput e da intengdo de
aquisigdo do imdvel nas condigdes da proposta apresentada.

§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput sem
manifestagdo, fica o proprietario autorizado a realizar a alienagdo
para terceiros, nas condigdes da proposta apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica
obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de trinta dias, copia
do instrumento publico de alienagdo do imével.

§ 5° A alienagdo processada em condigdes diversas da
proposta apresentada ¢ nula de pleno direito.

§ 6° Ocorrida a hipotese prevista no § 5° o Municipio
podera adquirir o imével pelo valor da base de calculo do IPTU ou
pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior
aquele.

Se¢do IX

Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o
direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada
pelo beneficiario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento
¢ a relacdo entre a area edificavel e a area do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de
aproveitamento basico unico para toda a zona urbana ou diferenciado
para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 3° O plano diretor definira os limites maximos a serem
atingidos pelos coeficientes de aproveitamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e 0 aumento de
densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera
ser permitida alteragdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condigdes
a serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir
e de alteragdo de uso, determinando:

I - a formula de calculo para a cobranga;

I1 - os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga;

I11 - a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga
onerosa do direito de construir e de altera¢do de uso serdo aplicados
com as finalidades previstas nos incisos I'a IX do art. 26 desta Lei.

Segdo X

Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor,
podera delimitar area para aplicagdo de operagdes consorciadas.

§ 1° Considera-se operagao urbana consorciada o conjunto
de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuérios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangarem
uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais
e a valorizagao ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operagdes urbanas
consorciadas, entre outras medidas:

I - a modificagdo de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupagao do solo e subsolo, bem como alteragdes
das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas
decorrente;

I1 - aregularizagdo de construgdes, reformas ou ampliagdes
executadas em desacordo com a legislagdo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagao urbana
consorciada constara o plano de operagdo urbana consorciada,
contendo, no minimo: -

I - definigdo da drea a ser atingida;

II - programa basico de ocupagdo da érea;

111 - programa de atendimento econémico e social para a

populagao diretamente afetada pela operagao;

IV - finalidades da operagéo;

V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados em fungédo da utilizagdo dos
beneficios previstos nos incisos I e IT do § 2° do art. 32 desta Lei;

VII - forma de controle da operagdo, obrigatoriamente
compartilhado com representagdo da sociedade civil.

§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder Piblico municipal na
forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados exclusivamente na
propria operagdo urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovagao da lei especifica de que trata o
caput, sdo nulas as licengas e autorizagdes a cargo do Poder Publico
municipal expedidas em desacordo com o plano de operagao urbana
consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagiao urbana
consorciada podera prever a emissdo pelo Municipio de quantidade
determinada de certificados de potencial adicional de construgdo,
que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento
das obras necessarias a propria operagao.

§ 1° Os certificados de potencial adicional de construgio
serdo livremente negociados, mas conversiveis em direito de
construir unicamente na area objeto da operagao.

§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir, o
certificado de potencial adicional sera utilizado no pagamento da
area de construgdo que supere os padrdes estabelecidos pela
legislagdo de uso e ocupagdo do solo, até o limite fixado pela lei
especifica que aprovar a operagao urbana consorciada.

Segdo XI

Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera
autorizar o proprietario de imovel urbano, privado ou piblico, a
exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o
direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagiao
urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado
necessario para fins de:

I - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservagdo, quando o imével for considerado de
interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

IIT - servir a programas de regulariza¢do fundiaria,
urbanizagdo de dreas ocupadas por populagdo de baixa renda e
habitagao de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao
proprietario que doar ao Poder Publico seu imdvel, ou parte dele,
para os fins previstos nos incisos I a IIl do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as
condigdes relativas a aplicagdo da transferéncia do direito de
construir.

Secao XII

Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e
atividades privados ou publicos em drea urbana que dependerio de
elaboragdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para
obter as licengas ou autorizagdes de constru¢do, ampliagdo ou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade
quanto a qualidade de vida da populagéo residente na drea e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes
questdes:

I - adensamento populacional;

II - equipamentos urbanos e comunitarios;

111 - uso e ocupagdo do solo;

IV - valorizagdo imobiliaria;

V - geragdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagdo e iluminagéo;

VII - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo nico. Dar-se-a4 publicidade aos documentos
integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgao
competente do Poder Piblico municipal, por qualquer interessado.
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Art. 38. A elaboragdo do EIV nao substitui a elaboragado e
aaprovagao de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas
nos termos da legislagdo ambiental.

CAPITULO 111

DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social eao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
or¢camentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio do
Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista,
pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragao do plano diretor e na
fiscalizagao de sua implementag¢do, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirao:

| - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e informagdes
produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagdes produzidos.

§ S°(VETADO)

Art. 41. O plano diretor ¢ obrigatorio para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

I - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas;

111 - onde o Poder Piblico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituigdo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional.

§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou
atividades enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos
e financeiros para a elabora¢do do plano diretor estardo inseridos
entre as medidas de compensagao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil
habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte urbano
integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I - adelimitagao das areas urbanas onde podera ser aplicado
oparcelamento, edificagao ou utilizagao compulsérios, considerando
a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utiliza¢do, na
forma do art. 5° desta Lei;

I1 - disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 ¢ 35
desta Lei;

I1I - sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULO IV

DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade,
deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I - orgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

11 - debates, audiéncias e consultas pablicas;

111 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria
participativa de que trata a alinea f'do inciso I1I do art. 4° desta Lei
incluird a realiza¢do de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentarias e do orgamento andal, como condigdo obrigatdria
para sua aprovagio pela Cimara Municipal.

Art. 45, Os organismos gestores das regides metropolitanas
e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatoria e significativa
participagdo da populagido e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao
proprietario de area atingida pela obrigagdo de que trata o caput do
art. 5°desta Lei, arequerimento deste, 0 estabelecimento de consorcio
imobiliario como forma de viabilizagao financeira do aproveitamento
do imovel.

§ 1° Considera-se consorcio imobiliario a forma de
viabilizagdo de planos de urbanizagdo ou edificagdo por meio da
qual o proprietario transfere ao Poder Pablico municipal seu imovel
e, ap0s a realizagdo das obras, recebe, como pagamento, unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 2° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao
proprietario sera correspondente ao valor do imével antes da
execugao das obras, observado o disposto no § 2° do art. 8° desta
et

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim como as
tarifas relativas a servigos publicos urbanos, serdao diferenciados em
fungdo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais
de interesse social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica com atuagdo especifica nessa area, os
contratos de concessio de direito real de uso de imoveis publicos:

I - terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura
publica, ndo se aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 do
Codigo Civil;

11 - constituirdo titulo de aceitagao obrigatoria em garantia
de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa
dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei,
para a expedigao de diretrizes de empreendimentos urbanisticos,
aprovagao de projetos de parcelamento e de edificagao, realizagdo
de vistorias e expedi¢do de termo de verificagdo e conclusao de
obras.

Paragrafo tinico. Ndo sendo cumprida a determinagao do
caput, fica estabelecido o prazo de sessenta dias paraarealizagao de
cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os
Estados e Municipios disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na
obrigagdo prevista nos incisos I e Il do art. 41 desta Lei que ndo
tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta
Lei, deverdo aprova-lo no prazo de cinco anos.

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito
Federal e ao Governador do Distrito Federal as disposigoes relativas,
respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicagdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992, quando:

I-(VETADO)

11 - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado
aproveitamento do imovel incorporado ao patriménio publico,
conforme o disposto no § 4° do art. 8° desta Lei;

111 - utilizar areas obtidas por meio do direito de preempgao
em desacordo com o disposto no art. 26 desta Lei;

1V -aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do
direito de construir e de alteragdo de uso em desacordo com o
previsto no art. 31 desta Lei;

V -aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas
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em desacordo com o previsto no § 1° do art. 33 desta Lei;

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos
nos incisos I a 111 do § 4° do art. 40 desta Lei;

VII - deixar de tomar as providéncias necessdrias para
garantira observancia do disposto no § 3°doart. 40 e no art. 50 desta
Lei;

VIII - adquirir imével objeto de direito de preempgao, nos
termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da proposta apresentada,
se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

Art. 53. O art. 1° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar acrescido de novo inciso III, renumerando o atual
inciso III e os subseqiientes:

“Art. 1°(...)

I11 - 2 ordem urbanistica;

(...)” (NR)

Art. 54. O art. 40 da Lei n® 7.347, de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 4° Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta
Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO).”
(NR)

Art. 55.Oart. 167, inciso I, item 28,da Lein®6.015, de 31
de dezembro de 1973, alterado pela Lei n® 6.216, de 30 de junho de
1975, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 167. (...)

I-()

28)das sentengas declaratérias de usucapido, independente
da regularidade do parcelamento do solo ou da edificagao;

(...)" (NR)

Art. 56. Oart. 167, inciso I, da Lein®6.015, de 1973, passa
a vigorar acrescido dos seguintes itens 37, 38 e 39:

“Art. 167. (...)

=)

37) dos termos administrativos ou das sentengas
declaratérias da concessdo de uso especial para fins de moradia,
independente da regularidade do parcelamento do solo ou da
edificagdo;

38) (VETADO)

39) da constituigdo do direito de superficie de imovel
urbano;” (NR)

Art.57.Oart. 167, incisoll,daLein®6.015,de 1973, passa
a vigorar acrescido dos seguintes itens 18, 19 e 20:

SArt. 167.(...)

I-(..)

18) da notificagdo para parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsérios de imovel urbano;

19) da extingdo da concessdo de uso especial para fins de
moradia;

20) da extingao do direito de superficie do imével urbano.”
(NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa
dias de sua publicagao.

Brasilia, 10 de julho de 2001; 180° da Independéncia e
113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

Geraldo Magela da Cruz Quintao

Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsti

Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso

(D.O.U,, Segdo I-e, de 11.07.2001, pag. 1).
PRISAO ESPECIAL’_ - ALTERACAO DO CPP

LEI N° 10.258, DE 11 DE JULHO DE 2001
Altera o art. 295 do Decreto-Lei n®3.689, de 3 de outubro

de 1941 - Cédigo de Processo Penal, que trata de prisao especial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 295 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 295. (...)

()

V - os oficiais das Forgas Armadas e os militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

%)

§ 1° A prisdo especial, prevista neste Codigo ou em outras
leis, consiste exclusivamente no recolhimento em local distinto da
prisdao comum.

§ 2° Nao havendo estabelecimento especifico para o preso
especial, este sera recolhido em cela distinta do mesmo
estabelecimento.

§ 3° A celaespecial podera consistirem alojamento coletivo,
atendidos os requisitos de salubridade do ambiente, pela concorréncia
dos fatores de aeragdo, insolagdo e condicionamento térmico
adequados a existéncia humana.

§ 4° O preso especial ndo serd transportado juntamente com
0 preso comum.

§ 5° Os demais direitos e deveres do preso especial serdo os
mesmos do preso comum.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de julho de 2001; 180° da Independéncia e
113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Tarso Ramos Ribeiro

(D.O.U., Segdo I-e, de 12.07.2001, pag. 1).

JUIZADOS ESPECIAIS CiVEIS E CRIMINALIS -
JUSTICA FEDERAL

LEI N° 10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispée sobre a institui¢do dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais no ambito da Justi¢a Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Sao instituidos os Juizados Especiais Civeis e
Criminais da Justica Federal, aos quais se aplica, no que nao
conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n°®9.099, de 26 de setembro
de 1995.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal
processar e julgar os feitos de competéncia da Justiga Federal
relativos as infragdes de menor potencial ofensivo.

Paragrafo tnico. Consideram-se infragdes de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, os crimes a que a lei
comine pena maxima nao superior a dois anos, ou multa.

Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel
processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justiga
Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar
as suas sentengas.

§ 1° Ndo se incluem na competéncia do Juizado Especial
Civel as causas:

I - referidas no art. 109, incisos 11, 111 e X1, da Constituigao
Federal, as agdes de mandado de seguranga, de desapropriagao, de
divisdo e demarcagdo, populares, execugdes fiscais e por improbidade
administrativa e as demandas sobre direitos ou interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos;

I - sobre bens iméveis da Unido, autarquias e fundagoes
publicas federais;

I11 - para a anulag@do ou cancelamento de ato administrativo
federal, salvo o de natureza previdenciaria e o de langamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnagdo da pena de
demissdo imposta a servidores publicos civis ou de sangdes

REVISTA BONIJURIS - Ano XIII - N° 453 - Agosto/2001

57




disciplinares aplicadas a militares.

§ 2°Quando a pretensao versar sobre obrigagdes vincendas,
para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de doze
parcelas ndo podera exceder o valor referido no art. 3°, caput.

§ 3°No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial,
a sua competéncia ¢ absoluta.

Art. 4° O Juiz podera, de oficio ou a requerimento das
partes, deferir medidas cautelares no curso do processo, para evitar
dano de dificil reparagao.

Art. 5° Exceto nos casos do art. 4°, somente sera admitido
recurso de sentenga definitiva.

Art. 6° Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel:

I - como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e
empresas de pequeno porte, assim definidasna Lein®9.317,de 5 de
dezembro de 1996;

I - como rés, a Unido, autarquias, fundagdes e empresas
publicas federais.

Art. 7° As citagdes e intimagdes da Unido serao feitas na
forma prevista nos arts. 35 a 38 da Lei Complementar n® 73, de 10
de fevereiro de 1993.

Paragrafo unico. A citagdo das autarquias, fundagdes e
empresas publicas sera feita na pessoa do representante maximo da
entidade, no local onde proposta a causa, quando ali instalado seu
escritorio ou representagao; se nao, na sede da entidade.

Art. 8° As partes serdo intimadas da senteng¢a, quando nao
proferida esta na audiéncia em que estiver presente seu representante,
por ARMP (aviso de recebimento em mao propria).

§ 1° As demais intimagdes das partes serdo feitas na pessoa
dos advogados ou dos Procuradores que oficiem nos respectivos
autos, pessoalmente ou por via postal.

§ 2° Os tribunais poderdo organizar servigo de intimagao
das partes e de recepgao de petigdes por meio eletronico.

Art. 9° Nao havera prazo diferenciado para a pratica de
qualquer ato processual pelas pessoas juridicas de direito publico,
inclusive a interposigao de recursos, devendo a citagdo paraaudiéncia
de conciliagao ser efetuada com antecedéncia minima de trinta dias.

Art. 10. As partes poderdo designar, por escrito,
representantes para a causa, advogado ou ndo.

Paragrafo Unico. Os representantes judiciais da Uniao,
autarquias, fundagdes e empresas publicas federais, bem como os
indicados na forma do caput, ficam autorizados a conciliar, transigir
ou desistir, nos processos da competéncia dos Juizados Especiais
Federais.

Art. 11. A entidade publica ré devera fornecer ao Juizado
a documentagdo de que disponha para o esclarecimento da causa,
apresentando-a até a instalagdo da audiéncia de conciliagdo.

Paragrafo unico. Para a audiéncia de composi¢do dos
danos resultantes de ilicito criminal (arts. 71, 72 e 74 da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995), o representante da entidade que
comparecer tera poderes para acordar, desistir ou transigir, na forma
do art. 10.

Art. 12. Para efetuar o exame técnico necessario a
conciliagdo ou ao julgamento da causa, o Juiz nomeara pessoa
habilitada, que apresentara o laudo até cinco dias antes da audiéncia,
independentemente de intimagao das partes.

§ 1° Os honorarios do técnico serdo antecipados a conta de
verba or¢gamentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida na
causa a entidade publica, seu valor sera incluido na ordem de
pagamento a ser feita em favor do Tribunal.

§ 2° Nas agdes previdenciarias e relativas a assisténcia
social, havendo designagdo de exame, serdo as partes intimadas
para, em dez dias, apresentar quesitos e indicar assistentes.

Art. 13. Nas causas de que trata esta Lei, ndo havera
reexame necessario.

Art. 14, Cabera pedido de uniformizagao de interpretagdo
de lei federal quando houver divergéncia entre decisdes sobre
questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na
interpretagao da lei.

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da
mesma Regido sera julgado em reunido conjunta das Turmas em

conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador.

§ 2° O pedido fundado em divergéncia entre decisdes de
turmas de diferentes regides ou da proferida em contrariedade a
simula ou jurisprudéncia dominante do STJ serd julgado por Turma
de Uniformizagdo, integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a
presidéncia do Coordenador da Justiga Federal.

§ 3° A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas
serd feita pela via eletronica.

§ 4° Quando a orientagdo acolhida pela Turma de
Uniformizagdo, em questdes de direito material, contrariar simula
ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justiga -STJ,
a parte interessada podera provocar a manifesta¢io deste, que
dirimira a divergéncia.

§ 5° No caso do § 4°, presente a plausibilidade do direito
invocado e havendo fundado receio de dano de dificil reparagao,
podera o relator conceder, de oficio ou arequerimento do interessado,
medida liminar determinando a suspensao dos processos nos quais
a controvérsia esteja estabelecida.

§ 6° Eventuais pedidos de uniformizagao idénticos,
recebidos subseqiientemente em quaisquer Turmas Recursais, ficardo
retidos nos autos, aguardando-se pronunciamento do Superior
Tribunal de Justiga.

§ 7° Se necessario, o relator pedira informagdes ao
Presidente da Turma Recursal ou Coordenador da Turma de
Uniformizagdo e ouvira o Ministério Publico, no prazo de cinco
dias. Eventuais interessados, ainda que ndo sejam partes no processo,
poderdo se manifestar, no prazo de trinta dias.

§ 8° Decorridos os prazos referidos no § 7°, o relator
incluira o pedido em pauta na Segdo, com preferéncia sobre todos
os demais feitos, ressalvados os processos com réus presos, 0s
habeas corpus e os mandados de seguranga.

§ 9° Publicado o acérddo respectivo, os pedidos retidos
referidos no § 6° serdo apreciados pelas Turmas Recursais, que
poderdo exercer juizo de retratagao ou declara-los prejudicados, se
veicularem tese nao acolhida pelo Superior Tribunal de Justiga.

§ 10. Os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal Federal, no dambito de suas
competéncias, expedirdo normas regulamentando a composi¢do
dos orgdos e os procedimentos a serem adotados para o
processamento e o julgamento do pedido de uniformizagdo e do
recurso extraordindrio.

Art. 15. O recurso extraordinario, para os efeitos desta Lei,
sera processado e julgado segundo o estabelecido nos §§ 4° a 9° do
art. 14, além da observancia das normas do Regimento.

Art. 16. O cumprimento do acordo ou da sentenga, com
transito em julgado, que imponham obrigagao de fazer, nao fazer ou
entrega de coisa certa, sera efetuado mediante oficio do Juiz a
autoridade citada para a causa, com copia da sentenga ou do acordo.

Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa,
apos o transito em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuadono
prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisig¢do, por
ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais
proxima da Caixa Econémica Federal ou do Banco do Brasil,
independentemente de precatorio.

§ 1° Para os efeitos do § 3° do art. 100 da Constitui¢dao
Federal, as obrigagdes ali definidas como de pequeno valor, a serem
pagas independentemente de precatério, terdo como limite 0 mesmo
valor estabelecido nesta Lei paraa competéncia do Juizado Especial
Federal Civel (art. 3°, caput).

§ 2° Desatendida a requisigdo judicial, o Juiz determinara
o seqiiestro do numerdrio suficiente ao cumprimento da decisao.

§ 3° Sdo vedados o fracionamento, repartigdo ou quebra do
valor da execugdo, de modo que o pagamento se faga, em parte, na
forma estabelecida no § 1° deste artigo, e, em parte, mediante
expedigdo do precatério, e a expedigao de precatorio complementar
ou suplementar do valor pago.

§ 4° Se o valor da execugdo ultrapassar o estabelecido no
§ 1°, o pagamento far-se-a, sempre, por meio do precatorio, sendo
facultado a parte exeqiiente a renuncia ao crédito do valor excedente,
para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatorio, da
forma la prevista.
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Art. 18. Os Juizados Especiais serdo instalados por decisdo
do Tribunal Regional Federal. O Juiz presidente do Juizado designara
os conciliadores pelo periodo de dois anos, admitida a recondugao.
O exercicio dessas fungdes sera gratuito, assegurados os direitos e
prerrogativas do jurado (art. 437 do Cédigo de Processo Penal).

Paragrafo unico: Serdo instalados Juizados Especiais
Adjuntos nas localidades cujo movimento forense néo justifique a
existéncia de Juizado Especial, cabendo ao Tribunal designar a
Vara onde funcionara.

Art. 19. No prazo de seis meses, a contar da publicagdo
desta Lei, deverdo ser instalados os Juizados Especiais nas capitais
dos Estados e no Distrito Federal.

Paragrafo tunico. Na capital dos Estados, no Distrito Federal
e em outras cidades onde for necessario, neste ultimo caso, por
decisdo do Tribunal Regional Federal, serdo instalados Juizados
com competéncia exclusiva para agdes previdencidrias.

Art. 20. Onde ndo houver Vara Federal, a causa podera ser
proposta no Juizado Especial Federal mais préximo do foro definido
no art. 4° da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, vedada a
aplicagdo desta Lei no juizo estadual.

Art. 21. As Turmas Recursais serdo instituidas por decisao
do Tribunal Regional Federal, que definira sua composigéo e drea
de competéncia, podendo abranger mais de uma segao.

§ 1° Ndo sera permitida a recondugio, salvo quando ndo
houver outro juiz na sede da Turma Recursal ou na Regido.

§ 2° A designag¢do dos juizes das Turmas Recursais
obedecera aos critérios de antigiiidade e merecimento.

Art. 22. Os Juizados Especiais serdo coordenados por Juiz
do respectivo Tribunal Regional, escolhido por seus pares, com
mandato de dois anos.

Paragrafo tnico. O Juiz Federal, quando o exigirem as
circunstancias, poderd determinar o funcionamento do Juizado
Especial em caréter itinerante, mediante autorizagdo prévia do
Tribunal Regional Federal, com antecedéncia de dez dias.

Art. 23. O Conselho da Justiga Federal podera limitar, por
até trés anos, contados a partir da publicagdo desta Lei, acompeténcia
dos Juizados Especiais Civeis, atendendo a necessidade da
organizagao dos servigos judiciarios ou administrativos.

Art. 24. O Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da
Justica Federal e as Escolas de Magistratura dos Tribunais Regionais
Federais criardo programas de informatica necessarios para subsidiar
a instrugdo das causas submetidas aos Juizados e promoverio
cursos de aperfeicoamento destinados aos seus magistrados e
servidores.

Art. 25. Nao serao remetidas aos Juizados Especiais as
demandas ajuizadas até a data de sua instalagdo.

Art. 26. Competira aos Tribunais Regionais Federais
prestar o suporte administrativo necessario ao funcionamento dos

Juizados Especiais.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor seis meses apos a data de
sua publicagao.

Brasilia, 12 de julho de 2001; 180° da Independéncia e
113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

Roberto Brant

Gilmar Ferreira Mendes

(D.O.U., Segdo I-e, de 13.07.2001, pag. 1).
MINISTERIO DO TRABALHO
FGTS - AUTORIZACAO DE SAQUE - SUSPENSAO

PORTARIA N° 484, DE 29 DE JUNHO DE 2001

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E
EMPREGO, no uso das atribuigdes que lhe confere o paragrafo
unico do art. 87 da Constituigdo, resolve:

Art. 1° Ficam suspensos os procedimentos de autorizagao,
pelas Delegacias Regionais do Trabalho - DRT, de saques de contas
vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS de
trabalhadores ndo optantes, nos casos de extingdo de contrato de
trabalho de que trata o inciso Il do art. 19 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990.

Art. 2° Asagéncias da Caixa Econoémica Federal devolverao,
no prazo de quinze dias, a DRT da respectiva jurisdigdo, as
autorizagdes de saques relativos a casos de que trata o inciso Il do
art. 19 da Lei n® 8.036, de 1990, que nao tenham sido atendidas até
a data de publicagdo desta Portaria.

Art. 3° Ficam suspensas as devolugdes, as entidades
contratantes, de depositos efetuados em contas vinculadas de
trabalhadores, nos casos de declaragdo da nulidade dos respectivos
contratos de trabalho.

Art. 4° Sera constituido Grupo de Trabalho, por Portaria do
Secretario-Executivo deste Ministério, a ser composto por trés
representantes do Ministério do Trabalho e Emprego e dois
representantes da Caixa Econdmica Federal, com o objetivo de
revisar o procedimentos relativos ao exame dos pleitos de saque,
nos casos de que trata o inciso 11 do art. 19 da Lei n° 8.036, de 1990,
eproporaexpedigdo de ato normativo sobre os novos procedimentos
a serem observados sobre a matéria, e de reexaminar a situagao dos
depdsitos do FGTS feitos em nome de trabalhadores cujos contratos
de trabalho sejam declarados nulos.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

FRANCISCO DORNELLES

(D.O.U., Segdo I-e, de 03.07.01, pag. 65).

ATOS DO PODER LEGISLATIVO

LEIS
LEI N° DATA DE ASSUNTO
PUBLICACAO
NO D.O.U.
10.246 03.07.2001, pag. 1 POLITICA AGRICOLA
10.260 13.07.2001, pag. 2 ENSINO SUPERIOR - FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE
10.264 17.07.2001, pag. 1 NORMAS GERAIS SOBRE DESPORTO
10.266 25.07.2001, pag. 1 LEI ORCAMENTARIA DE 2002
LEI COMPLEMENTAR
LEI N° DATA DE ASSUNTO
PUBLICACAO"
NO D.O.U. =
111 09.07.2001, paAg. 1| FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA
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DECRETOS
DEC. N° DATA DE
PUBLICACAO
NO D.O.U.
3.859 05.07.2001, pag.
3.860 10.07.2001, pag.
3.861 10.07.2001, pag.
3.864 12.07.2001, pag.
3.865 16.07.2001, pag.
3.871 19.07.2001, pag.
3.872 19.07.2001, pag.
MEDIDAS PROVISORIAS
MP N° DATA DE
PUBLICACAO
NO D.O.U.
2.160-24  27.07.2001, pag.
2.161-34  27.07.2001, pag.
2.162-71  27.07.2001, pag.
2.163-40  27.07.2001, pag.
2.165-35  27.07.2001, pag.
2.166-66  27.07.2001, pag.
2.167-52  27.07.2001, pag.
2.169-42  27.07.2001, pag.
2.170-35  27.07.2001, pag.
2.172-31  27.07.2001, pag.
2.173-23  27.07.2001, pag.
2.174-27  27.07.2001, pag.
2.176-78  27.07.2001, pag.
2.178-35  27.07.2001, pag.
2.182-17-  27.07.2001, pig.
2.184-22  27.07.2001, pag.
2.186-15  27.07.2001, pag.
2.189-48  27.07.2001, pag.
2.190-33  27.07.2001, pag.
2.164-40  27.07.2001, pag.
2.168-39  27.07.2001, pag.
2:19]-8 27.07.2001, pag.
2.192-69  27.07.2001, pag.
2.193:8 27.07.2001, pag.
2.194-5 27.07.2001, pag.
2.196-2 27.07.2001, pag.
2.201-1 27.07.2001, pag.
2.202-1 27.07.2001, pag.
2.188-8 27.07.2001, pag.
2.143-35  28.07.2001, pag.
2.149-2 28.07.2001, pag.
2.150-41  28.07.2001, pag.
2.151-2 28.07.2001, pag.
2.156-4 28.07.2001, pag.
2.157-4 28.07.2001, pag.
2.158-34  28.07.2001, pag.
2.159-69  28.07.2001, pag.
2.175-28  28.07.2001, pag.
2.177-43  28.07.2001, pag.
2.179-35  28.07.2001, pag.
2.180-34  28.07.2001, pag.
2.181-44  28.07.2001, pag.
2.183-55  28.07.2001, pag.
2.185-34  28.07.2001, pag.
2.187-12  28.07.2001, pag.
2.197-42  28.07.2001, pag.
2.198-4 28.07.2001, pag.
2.199-13  28.07.2001, pag.
2.200-1 28.07.2001, pag.

20

VOB

ATOS DO PODER EXECUTIVO
ASSUNTO

TITULOS DA DiVIDA PUBLICA - CARACTERISTICAS

ENSINO SUPERIOR - ORGANIZACAO - AVALIACAO DE CURSOS E INSTITUICOES
IMPRENSA NACIONAL - PUBLICACAO DE ATOS E DOCUMENTOS OFICIAIS
ENSINO SUPERIOR - ORGANIZAGAO - AVALIACAO DE CURSOS E INSTITUICOES
ADM. PUBLICA FEDERAL-CONTRATACAO DE SERVICOS DE CERTIFICAGCAODIGITAL
ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS - EMBALAGENS

ICP-BRASIL - INFRA-ESTRUTURA

ASSUNTO

CEDULA DE CREDITO BANCARIO

PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAO

NOTAS DO TESOURO NACIONAL

MEIO AMBIENTE - SANCOES PENAIS E ADMINISTRATIVAS
AUXILIO-TRANSPORTE

CODIGO FLORESTAL - ITR - ALTERACOES

RECEBIMENTO PELA UNIAO DE VALORES MOBILIARIOS

28,86% - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

RECURSOS DO TESOURO NACIONAL

NULIDADE DAS ESTIPULACOES USURARIAS

ANUIDADES ESCOLARES ,

PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO

CADIN

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
LICITACAO - PREGAO

POLICIA FEDERAL - GRATIFICACAO

BIODIVERSIDADE - PATRIMONIO GENETICO

IMPOSTO DE RENDA

LEGISLACAO SANITARIA

TRABALHO A TEMPO PARCIAL - SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO
RECOOP - SESCOOP

DESPORTO

PRIVATIZACAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS

NORMAS SOBRE DESPORTO

SALARIO MINIMO

INSTITUICOES FINANCEIRAS FEDERAIS - CRIACAO DA EMGEA
TRANSPORTES AQUAVIARIO E TERRESTRE

PIS/PASEP - COFINS

REMUNERACAO DOS MILITARES

ORGANIZACAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS MINISTERIOS -ALTERACAO
GAS NATURAL

CARGOS E FUNCOES COMISSIONADAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
ANISTIA POLITICA

CRIACAO DA ADENE - EXTINCAO DA SUDENE

CRIACAO DA ADA - EXTINCAO DA SUDAM

COFINS - PIS/PASEP

IMPOSTO DE RENDA

REESTRUTURAGAO E ORGANIZACAO DE CARREIRA

PLANOS DE SAUDE

RELACOES FINANCEIRAS ENTRE A UNIAO E O BANCO CENTRAL DO BRASIL
ACAO RESCISORIA - CAUTELAR - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
OPERACOES FINANCEIRAS DO TESOURO NACIONAL
DESAPROPRIAGCAO - REFORMA AGRARIA

DiVIDAS DOS MUNICIPIOS

PREVIDENCIA - REAJUSTE - ALTERACOES

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO

GESTAO DA CRISE DE ENERGIA ELETRICA

IMPOSTO DE RENDA

INSTITUICAO ICP

NOTA BONIJURIS: a integra da legislagdo encontra-se a disposigao dos assinantes Bonijuris, que poderao solicita-la através
do fone-fax (41) 322-3835, correio ou e-mail: juridico@bonijuris.com.
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COMO DECIDEM OS TRIBUNAIS

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

Geison de Oliveira Rodrigues

Advogado e Coordenador do “Guia do Empregador™

Heloisa Bot Borges

Advogada e Assistente Juridica do Instituto de Pesquisas
Juridicas Bonijuris

No momento em que se inicia a execugdo, cumpre ao
magistrado verificar se estdo presentes os pressupostos e requisitos
de constituigdo e de desenvolvimento valido da relagdo juridica
processual. Pode ocorrer, no entanto, que esse exame seja falho e
uma execugdo que nao atende as exigéncias legais tenha curso.
Diante de tal lapso, na sistematica do Codigo de Processo Civil, a
oposi¢ao dos embargos a execugao, a¢do incidental que pressupde
a seguranga do juizo pela penhora, ¢ o0 modo para se argiiir a
inexisténcia dos requisitos da execugao.

Soa injusto que o executado tenha que submeter seus bens
apenhora para suscitar a ocorréncia de nulidade, quando o juiz
deveria, de oficio, ter observado vicio fundamental. Em resposta
a essa situagdo, doutrina e jurisprudéncia criaram a figura da
excegdo de pré-executividade (denominagdo esta, mais
utilizada, mas que convive com “objegao de pré-executividade”
- Nelson Nery Janior; “objegdo a executividade™ - Barbosa
Moreira; dentre outras).

Trata-se de simples petigdo, nos proprios autos da execugao
e que independe do oferecimento de embargos. Sendo medida
excepcional, ajurisprudéncia entende que s6 pode estar relacionada
com matéria de ordem publica e que seja verificavel de plano. Nesse
sentido, os seguintes julgados:

“Processo civil. Execugdo. Excegdo de pré-executividade.
Admissibilidade. Hipoteses excepcionais. Precedentes. Doutrina.
Requisitos. Inaplicabilidade ao caso. Agravo desprovido. | - A
exce¢do de pré-executividade, admitida em nosso direito por
construcdo doutrindrio-jurisprudencial, somente se d4, em principio,
nos casos em que o juizo, de oficio, pode conhecer da matéria, a
exemplo do que se verifica a proposito da higidez do titulo
executivo. Il - Suscitadas questoes, no entanto, que dependeriam do
exame de provas, e ndo dizem respeito a aspectos formais do titulo
executivo, e nem poderiam ser conhecidas de oficio, ndo se mostra
adequada a excegdo de pré-executividade.” (STJ - Ag. Reg. no Ag.
de Instrumento n. 197577 - Goidas - 4a. T. - Ac. unan. - Rel: Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira - j. em 28.03.2000 - Fonte: DJU I,
05.06.2000, pag. 167).

“Execugdo - Exce¢ao de pré-executividade - Matériarestrita
- Sucessdo processual - Alegagdo de inexisténcia de bens - Presentes
requisitos da executiva - Recurso desprovido. A excegdo de pré-
executividade deve ficar restrita aos requisitos da execugdo, e desde
que a questao possa ser apreciada de pronto, independentemente de
produgdo de provas ou de aspectos faticos, como in casu, onde a
existéncia de bens para fins do artigo 1.796, do Codigo Civil, ndo
resulta eficazmente esclarecida. Execugdo - Excegdo de pré-
executividade - ambito - despejo - falta de pagamento - cumulagdo
com cobranga de aluguéis e encargos - Alegacdo de pagamento do
débito - Descabimento.” (TJ/PR - Ag. de Instrumento n. 01351800
- Comarca de Curitiba - Ac. 19105 - undn. - 2a. Cam. Civ. - Rel:
Luiz Lopes - j. em 28.03.2001).

A alegagdo de pagamento da divida ndo tem sido aceita.
Veja-se:

“A excegdo de pré-executividade afina-se com aspectos
formais da execugdo e do titulo que a ampara, passiveis de exame
abstrato a ser empreendido pe’!o magistrado, para avaliar a presenga,
ou a auséncia, tanto das condigdes da agdo, como dos pressupostos
de desenvolvimento valido e regular do processo. A alegagdo de
pagamento do débito ndo diz com as condigdes e 0s pressupostos

do feito executivo, sendo, ao revés, questdo de direito material
capaz de levar a extingdo da obrigagdo e da execugdo, tipica de
embargos e insuscetivel, portanto, de exame na sede de excegao de
pré-executividade.” (2°TACiv./SP - SPAI n. 677.254-00/3 - 12a.
Cdm. Civ. - Rel: Juiz Palma Bisson - j. em 26.04.2001).

“Processo Civil. Embargos do devedor. Penhora. Os
embargos do devedor pressupdem penhora regular, que so se
dispensa em sede de excegdo de pré-executividade, limitada a
questdes relativas aos pressupostos processuais e as condigdes da
agdo; nesse rol ndo se inclui a alegagdo de que a divida foi paga.
Recurso especial conhecido e provido.” (STJ - Rec. Especial n.
146923 - Sao Paulo - Ac. 0062231-2/1997 - unan. - 3a. T. - Rel:
Min. Ari Pargendler - j. em 24.05.2001 - Fonte: DJU I, 18.06.2001,
pag. 146).

Apesar do ensinamento doutrindrio de que os
pressupostos processuais conheciveis de oficio ndo precluem,
hadivergéncia quanto ao momento adequado ao manejo da excegao
de pré-executividade. Predomina o entendimento de que aexceg¢ao
pode ser utilizada a qualquer tempo, ndo estando sequer atrelada ao
prazo para a oposigao dos embargos do devedor. Assim, ja decidiu
o Superior Tribunal de Justiga:

“Execu¢ao. Excegdo de pré-executividade. A defesa que
nega a executividade do titulo apresentado pode ser formulada nos
proprios autos do processo da execugdo e independe do prazo
fixado para os embargos de devedor. Precedentes. Recurso
conhecido em parte e parcialmente provido.” (S7J - Rec. Especial
n. 220100 - Rio de Janeiro - Ac. 0055450-7/1999 - undn. - 4a. T.
- Rel: Ruy Rosado de Aguiar - j. em 02.09.1999 - Fonte: DJU I,
25.10.1999, pag. 93).

Ordinariamente, porém, a criagdo € utilizada no prazo de
24 horas, em que o devedor ¢ citado para pagar ou nomear bens a
penhora, pois, superado esse prazo, os efeitos da constrigdao
patrimonial ja poderao ser sentidos.

Exemplo que comporta a excegdo € a argiiigio de
inexigibilidade do titulo:

“Agravo. - A inexigibilidade do titulo pode ser argiiida
em excegdo de pré-executividade, independentemente da
oposi¢ao de embargos do devedor. - A simula 233 desta Corte
enuncia: “O contrato de abertura de crédito, ainda que
acompanhado de extrato da conta-corrente, ndo é titulo
executivo.” - Requisito do prequestionamento cumprido.
Honorarios: fixagdo por apreciagao eqiiitativa (art. 20, § 4°, do
CPC). - Agravo improvido. (STJ - Ag. Reg. no Ag. de
Instrumento n. 292036 - Sao Paulo - Ac. 00118544-2/2000 -
undn. - 4a. T. - Rel: Min. Barros Monteiro - j. em 01.03.2001
- Fonte: DJU I, 04.06.2001, pag. 160).

Observe-se que a excegao de pré-executividade ndo é uma
forma de substituigdo dos embargos, nem tampouco deve servir a
expedientes protelatdrios. Bastante aplicada quando havia resisténcia
a assimila¢do dessa nova figura, a litigancia de ma-fé continua
sendo utilizada, mas agora para evitar o procrastinamento do
processo:

“Execugdo - Excegdo de pré-executividade - Inexisténcia
no Direito Processual - Excepcionalidade admissivel na nulidade
absoluta - Mau uso - Litigdncia de ma-fé - Caracterizagdo. A
excegdo de pré-executividade ndo representa direito de defesa
reconhecido no direito processual, que somente pode ser levantada
em embargos do devedor, garantido o juizo da execugdo. O mau uso
da excegdo, destinada as nulidades absolutas do titulo, declaraveis
de oficio, caracteriza litigancia de ma-fé. Decisdo mantida. Recurso
improvido, com a aplica¢do da penalidade, por litigdncia de ma-fé.”
(2°.TACiv./SP - Ag. de Instrumento n. 677.568-00/9 - 2a. Cam. Civ.
- Rel: Juiz Felipe Ferreira - j. em 29.01.2001).
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EVENTOS/NOTICIAS

ATUALIZACAO DIREITO PROCESSUAL CIVIL e
ATUALIZACAO DIREITO CIVIL

Realizagdo - Informagdes - Inscrigdes: INCIJUR - Instituto de
Ciéncias Juridicas

Fone: (47) 433-6352 Fax: (47) 422-9548

Site: www.incijur.com.br

E-mail: incijur@incijur.com.br

Curso de Direito Processual Civil (Curso I)

Recursos e Meios de Impugnagdo

Datas: 31/08 e 01/09 de 2001

Local: Hotel Parthenon Lindacap - Florianopolis/SC

Curso de Direito Civil (Curso II)

Local: Sede do INCIJUR (Joinville)

Moédulo I - Direito das Obrigagdes I - Contratos em Geral
Datas: 14 e 15/09 de 2001

Moédulo I1 - Posse e Direitos Reais

Datas: 21 e 22/09 de 2001

Modulo I11 - Direito das Obrigagoes I1 - Contratos em Espécie
Datas: 28 e 29/09 de 2001

Modulo IV - Direito de Familia

Datas: 05 e 06/10 de 2001

Moédulo V - Responsabilidade Civil

Datas: 19 e 20/10 de 2001

11 SEMINARIO DE DIREITO PENAL TRIBUTARIO
Realizagdo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais -
IBCCRIM e Academia Brasileira de Direito Tributario -
ABDT

Data: 17 e 18 de setembro de 2001

Local: Transamérica Flat International Plaza - Sao Paulo
Horario: das 19 as 22 horas

Informagoes e inscrigdes: IBCCRIM - Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais - Depto. de Comunicagao e Marketing
Rua XI de Agosto, 52 - 5° andar - Sdo Paulo - SP

Fones: (11) 3105-4607 e 3105-0109

Programa: Site: www.direitocriminal.com.br

E-mail: marketing@ibccrim.com.br

111 CONGRESSO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO

Tema Central: Planejamento Tributério, Risco e Implicagdes
da Sonegagao Fiscal e Norma Antielisiva

Realizagdo: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario -
IBPT e Associagdo Brasileira de Defesa do Contribuinte - ABDC

Data: 04 ¢ 05 de outubro de 200F

Local: Hotel Sheraton FourPoints - Curitiba - PR
Informagdes: Fone: (41) 232-9241

Site: www.ibpt.com.br

E-mail: cbpt@ibpt.com.br

CLA LISBON CONFERENCE 2001 - QUESTOES
JURIDICAS GLOBAIS SOBRE COMERCIO
ELETRONICO

Institui¢do: Computer Law Association (CLA); Fundagdo Luso-
Americana para o Desenvolvimento (FLAD); Barrocas & Alves
Pereira Advogados, Lisbon; e Batalla Abogados, Madrid
Data/Horério: Dias 11 e 12 de outubro de 2001

Local: Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento
(FLAD), Rua do Sacramento a Lapa, 21, Lisboa, Portugal
Mais informagdes: FLAD: Fone: +351 21 393 58 00 / Fax: +
351 21 396 33 58 E-mail: fladport@flad.pt

Observagdes: Serdo abordados temas sobre a evolugdo da
contratagdo informética e sobre Internet e e-commerce

I11 CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO DE
FAMILIA - FAMILIA E CIDADANIA

Data: 24 a 27 de outubro de 2001

Local: Centro de Artes e Convengdes da UFOP - Ouro Preto/ MG
Informagoes e Inscrigdes: Departamento de Eventos da OAB/MG
Rua Albita, 250 - Cruzeiro - Belo Horizonte/MG

Fones: (31) 3289-5815 / 3289-5890 / 3289-5922

Fax: (31) 3289-5855

Site:www.oabmg.org.br

E-mail: eventos@oabmg.org.br

MESTRADO EM INSTITUICOES JURIDICO-
POLITICAS ERELACOES INTERNACIONAIS NA UFSC
Data: Inscrigdes em setembro e outubro de 2001

Local: Universid ade Federal de Santa Catarina

Assunto: Direito e Estado, Direito e Sistema de Justiga,
Biodireito e Meio Ambiente e Relagdes Internacionais
Informagdes: Fone: (48) 331-9287

Fax: (48) 331-9733
Site:http://linjur.ccj.ufsc.br/ensino/posgraduacao/

E-mail: pgdir@ccj.ufsc.br

NORMAS EDITORIAIS PARA ENCAMINHAMENTO DE ARTIGOS A REVISTA

1. As opinides emitidas nos artigos ndo refletem, necessariamente, a opinido do Conselho Editorial da Revista, sendo de

exclusiva responsabilidade de seus autores.

2. A remessa e o recebimento de matérias ndo implicam a obrigatoriedade de publicagio.
3. Da-se preferéncia a trabalhos inéditos ou apresentados em eventos publicos (congressos, seminarios, palestras, etc.).
4. Solicita-se que o autor envie os artigos por e-mail ou por disquete de computador, em arquivo Word, onde conste também

sua qualificagdo profissional/académica e enderego.

Enderego para correspondéncia:
Instituto de Pesquisas Juridicas Bonijuris
Rua XV de novembro, 575 - 6° and. - CEP 80020-310 - Curitiba - PR
Fone-fax: (41) 322-3835 - e-mail: juridico@bonijuris.com

Para anunciar seu produto, servi¢o ou publicagdo entre em contato conosco.
Fone-fax: (41) 323-4020 ou e-mail: bonijuris@bonijuris.com
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