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APRESENTACAO

Jurisprudéncia Eleitoral s

Conforme destacamos na Revista Bonijuris de marco ultimo, a partir da presente edigao
acrescentamos a Se¢ao “Ementdrio” a drea de Direito Eleitoral, visando possibilitar anossos assinantes
a devida atualizagao acerca de tal seara do Direito, tendo em vista a realizacao de elei¢oes em outubro
deste ano.

A Revista Bonijuris de abril de 2002 inicia-se pelo artigo de Julio Schattscheneider, Juiz de
Direito em Santa Catarina, que, em seu artigo “A Antecipacao dos Efeitos da Tutela e a Revogagao
do Efeito Suspensivo da Apelacao” apresenta, sob um enfoque constitucional, interpreta¢ao do artigo

- 520 do Caodigo Processo Civil, visando permitir a interposi¢ao do recurso de apelagdo apenas com o fito
de “correc¢ao de sentengas equivocadas”, coibindo-se o intuito protelatério freqiientemente verificado
em sua utilizacao.

Na seara do Direito Imobilidrio, merecem destaque as palavras de Rogério Coelho, Juiz do
Tribunal de Al¢ada do Parana, que em “A Ac¢ao de Despejo e sua Execugao”, suscita o debate em torno
do “ambito da executoriedade da sentenga proferida na a¢do de despejo em cotejo com a garantia
fidejussséria do contrato de loca¢dao, como também o alcance da fianga diante da prorrogacao do
contrato”.

Euclides Eudes Panazzolo, advogado e professor de Direito do Trabalho, ao tratar dos “Desafios
Apresentados pela Estrutura Sindical Brasileira a Negociag¢ao dos Direitos Trabalhistas”, traz a baila
varios aspectos relativos ao projeto de Lei n® 5483/01 (ja aprovado na Camara dos Deputados, e em
tramitagdo atualmente no Senado Federal), tanto no ambito do sindicalismo brasileiro, quanto aos
reflexos sociais decorrentes da possivel promulgagao do referido dispositivo.

Em seu artigo “A Defesa dos Direitos Coletivos e Difusos por Entidades da Sociedade Civil: O
Papel das ONGs - Organizagdes Nao-Governamentais”, o professor Daniel Soczek, doutorando em
Sociologia Juridica pela UFSC, ressalta que, com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, o papel
das ONGs na defesa dos direitos coletivos e difusos passou a ser de vital importdncia para o processo
de consolidagdo da democracia, tanto em razao da titulariedade processual de representac¢do coletiva
que lhes foi conferida, quanto pela ampliagdao do exercicio da cidadania que sua atuagdo propiciou.

O doutor em Direito e Procurador do Estado de Sao Paulo, Carlos Alberto Bittar Filho, destaca
a reformulacao da defini¢cao da figura contratual em seu artigo “Ensaio sobre um Novo Conceito de
Contrato”, considerando as mudancgas havidas nas realidades socioecondmica e juridica.

A secao Acorddo em Destaque traz aresto do Egrégio TST, em que foi determinada a
reintegracao do empregado as atividades laborais em face da discriminagao racial que ensejou a sua
despedida, tendo em vista os principios constitucionais e demais preceitos de Direito do Trabalho
atinentes a espécie.

Na secao dedicada a legislacao, merecem relevo a Lei 40.411, de 26 de fevereiro de 2002, que
- acresce dispositivos a Lei 6385/76 (que trata do mercado de valores mobilidrios e cria a Comissao de
‘ Valores Mobiliarios); e, ainda, o Decreton. 4.156, de 11 de mar¢o de 2002, que regulamentou a Medida

Proviséria 2212/01, que criou o Programa de Subsidio a Habitacao de Interesse Social - PSH.
| Em Como Decidem os Tribunais, Maximiliano Nagl Garcez, advogado em Curitiba e membro
da Direcdao Juridica Bonijuris, analisa em seu artigo “A Organizagao Social da Producao e a
Necessidade de Respeito as Convicgdes Ideoldgicas e Politicas do Obreiro” a jurisprudéncia e a
' doutrina nacional e estrangeira acerca de tais temas, considerando o autor oportuno tal estudo ante a
realiza¢do de elei¢des em nosso pais em outubro de 2002.
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A ANTE~CIPAC/3;O DOS EFEITOS DA TUTELAE A
REVOGACAO DO EFEITO SUSPENSIVO DA APELACAO

Julio Schattschneider

Juiz da 2a. Vara Federal de Itajai - Se¢ao Judicidria de Santa Catarina.

1. O duplo grau de jurisdi¢cao ¢ garantia
constitucional?

Dispoe oinciso LV doartigo 5°da Constitui¢ao
que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a elainerentes”. Disso costuma-se
retirar a conclusio de que toda decisdo, judicial ou
administrativa, deve ser passivel de revisdo - ao
menos uma vez.

Ainterpretagdo conferidaao dispositivo pelo
Supremo Tribunal Federal, entretanto, tem sido
bastante restritiva. O voto proferido pelo Ministro
MOREIRA ALVES no julgamentodoREn.201.297"!
proporciona a exata no¢do do que, a esse respeito,
prevalece naquela Corte:

“Ndao tem razdo o recorrente quando
pretende que, em face do disposto no artigo 5°, LV
e pardgrafo 1°, da Constitui¢ao Federal, esta
constitucionalizou o _principio_do _duplo grau de
jurisdi¢cdo, nao mais admitindo decisoes de tinica
instancia, razdo por que ndo foi recebida pela nova
ordem constitucional a Lei 5.584/70. Com efeito, a
propria Constitui¢do admite a existéncia de

decisoes em grau uinico de jurisdi¢do ndo apenas
nos casos que especifica, como os de agoes
origindrias perante o Supremo Tribunal Federal,
mas também genericamente, ao admitir, no artigo
102, 111, recurso extraordindrio nas causas decididas
em unica instancia, quando ocorrer hipotese
previstanumadas letras “a”, “b” ou*c”, domesmo
dispositivo”.

Mesmo o Ministro SEPULVEDA PERTENCE
- que no julgamento da ADIn n. 1.9767 salientou a
proprianecessidade de umareflexido maior arespeito
dotema-, em voto posterior [RE 254.698°] confirmou
ajurisprudéncia, que hoje ¢, sem divida, tranqiiilano
Supremo Tribunal:

“Muito recentemente, a proposito da
invocag¢dao da Convengao de Sdao José, em longo
voto proferido em Plendrio, tentei mostrar que a
Constitui¢ao sequer garante o duplo grau de
jurisdi¢ao aos processos judiciais (HC 79785,
29.03.00). E se ndao o garante, muito menos estard
o legislador inibido a exigir, como requisito do
recurso, o deposito préviodovalorda condenagao”.

E claro, portanto, que a Constitui¢io nio
proibe a previsao de causas submetidas a apreciagio
de uma unicainstancia judicial, ainda que ordinaria.
Ese orecurso forestabelecido porlei, ndo hd obrigagao
constitucional de que a ele tenha que ser atribuido,
sempre. o efeito suspensive. Tudo se opera, assim, a

discri¢ao do legislador, que pode, inclusive,
estabelecer o efeito devolutivo como regra.

2. A antecipacgao da tutela

Neste contexto ¢ que deve ser analisada a
novaredagao do artigo 273 do CPC, introduzida pela
Lein.8.952/94:

“O juiz poderd, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo
prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga
da alegagao e:

I - haja fundado receio de dano irrepardvel ou
de dificil reparacao; ou

I - fique caracterizado o abuso de direito de
defesa ou o manifesto proposito protelatorio do réu’.

E fora de divida que a tutela pretendida no
pedido inicial serd conferida por meio da sentenga.
Segundo a lei, os efeitos desta tutela € que podem ser
objeto de antecipa¢do. Ou seja, o juiz - havendo
requerimento e presentes os demais requisitos - faz
valer desde jd os efeitos que somente seriam
implementados apos a prolagdo da sentenga.

Se a sentenca ndo tem os seus efeitos obstados
pelaapelacao doréu vencido, nao haqualquer problema
- sdo as hipdteses, por exemplo, dos incisos I e II do
artigo 520 do CPC. Tendo o juiz antecipado todos ou
alguns dos efeitos da tutela, com asentencaesta situagao
se consolida. Independentemente do recurso, os efeitos
que ja haviam sido antecipados permanecem vigentes.
Eosdemais, se houver, passam a valer. Mas ¢ importante
observar que tal situagio se configuraria ainda que
nenhum efeito tivesse sido antecipado, pois a apelagao,
nestes casos, ¢ recebida sempre no efeito devolutivo.

E se asentenga, por outro lado, ¢ submetida ao
reexame necessario (artigo 475 do CPC); ou, entao, se
o recurso do réu vencido tem o condao de suspender-
lhe a execugdo (caput do artigo 520 do CPC)?

E dificil justificar a antecipagio dos efeitos da
tutela pretendida, pois a propria sentenga, mediante a
qual o pedido seria acolhido, ndao produz qualquer
efeito. Nao se pode, entdo, duvidar da Iégica da
argumentagdo segundo a qual a antecipacdo de

qualquer efeito da tutela ¢, em regra, vedada nestes
casos. Se o réu nao fosse a Fazenda Publica, a
antecipagdo somente seria possivel nos casos em que
aleideterminasse que aapelagdo fosse recebida apenas
no efeito devolutivo.

3. Antecipacao da tutela, reexame necessario
e efeito suspensivoda apelacao

O professor TEORI ZAVASCKI, em sua obra
acerca do tema®*, questiona: “serd legitima a
antecipagdo (e, portanto, a execu¢do antecipada)
dos efeitos de futura sentenga, nas hipoteses em que
a propria sentenga, porque sujeita a recurso com
efeito suspensivo ou a reexame necessdrio, ndao tem
executividade imediata?”

DOUTRINA
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Apesar da clareza do artigo 475 e do caput do artigo
520do CPC, arespostado autor - que reputatais dispositivos
ainda vigentes - € afirmativa. Segundoele, aordem legislativa
inaugurada com a nova redacio do artigo 273 do CPC nao
seria compativel com um sistema processual que adotasse,
como regra, o efeito suspensivo da apelagao.

Seria, de fato, um absurdo admitir que o Juiz pudesse
antecipar os efeitos da tutela; e, apés a prolagao da sentenca,
tivesse que suspender aexecugdo dos efeitos jd antecipados
em face da interposi¢@o do recurso pelo vencido. E mais
grave ainda seria quando fosse vencida a Fazenda Publica,
pois ai a sentenca nao produziria efeitos “sendo depois de
confirmada pelo Tribunal”.

A solucdo apontada pelo jurista- e que, com algumas
variacoes, ¢ a que tem sido admitida pela Doutrina e
Jurisprudéncia - implica no reconhecimento da efetiva
vigénciadoartigo 475 e do caput do artigo 520 do CPC; mas
que nao seriam impeditivos da antecipac¢ao dos efeitos da
tutela. Nesta hipétese, o reexame necessdrio e o efeito
suspensivo da apelagdo nao teriam incidéncia, a pretexto da
admissao da existénciade um inciso implicito ao artigo 520
do CPC, cujaredagio ele mesmo propde: “...serd(...) recebida
s0 no efeito devolutivo (a apelagdo) quando interposta de
sentenga que: ...VI - julgar procedente o pedido de tutela ja

antecipada no processo” °.

4. Criticaaos modelos interpretativos existentes

A admissao de que a antecipag@ao dos efeitos da
tutela somente é possivel naqueles casos em que a lei atribua
aapelagao o efeito devolutivo contacom a vantagem da sua
absoluta 16gica. Se ainda vigem o artigo 475 e o caput do
artigo 520 do CPC; e se, com fundamento neles, os efeitos
naturais dasentenca - havendo apelagao - sdo implementados
apenas apos a sua confirmagao pelo Tribunal (§ 2° do artigo
542 do CPC); € 6bvio que nao haveria o que antecipar - ao
menos pelo juiz de primeiro grau.

Trata-se, todavia, de interpretacdo que vai de
encontro aos principios que nortearam, a partir de 1994, as
diversas reformas do CPC. Um dos objetivos de todas estas
alteracdes legislativas era justamente conferir efetividade ao
processo.

A segunda posi¢do - em contraposi¢@o a primeira,
naturalmente - propicia uma maior efetividade do processo,
mas esbarra numa contradic¢io insolivel: como € possivel,
do ponto de vista 16gico, antecipar efeitos que a prépria
sentenga (que € o ato mediante o qual a tutela pretendida no
pedido inicial serd deferida) nao tem?

Esta evidente contradi¢c@o deu ensejo a toda espécie
de malabarismo produzido na tentativa de justificar o
injustificavel. Ha quem diga, como o Professor Teori
Zavascki, que se deve admitir a existéncia de um inciso
implicitono artigo 520 do CPC. Outros aceitam que a decisdo
antecipatoria € independente; que possui, por assim dizer,
vida propria. Desta forma, a senteng¢a continua submetida a
apelacao, com efeito suspensivo; mas a decisdo mediante a
qual os efeitos da sentenga foram antecipados n@ao tem a sua
vigéncia obstada. Isto implicaem reconhecer, portanto, que
uma decisao interlocutéria (proferida, por vezes, até mesmo
sem a audiéncia da outra parte) possui importincia e
efetividade maior que a propria sentenga, prolatada apds o
contraditdrio e a instru¢do do processo.

5.Umnovomodelo

Ha uma possibilidade interpretativa que, pelo visto,
nio foi explorada pela Doutrina. E o proprio Professor Teori
Zavascki ® quem fornece o fundamento:

“sera legitima a antecipag¢dao (e, portanto, a
execugao antecipada) dos efeitos de futura sentenc¢a, nas
hipoteses em que a propria sentenga, porque sujeita a
recurso com efeito suspensivo ouareexame necessdrio, nao
tem executividade imediata?

“A resposta certamente é positiva e decorre do
proprio sistema agora instalado no direito processual. O
legislador, ao construir a solu¢ao normativa para dirimir
as tensoes entre o direito a efetividade do processo e o
direito a segurang¢a juridica, criou mecanismos de
prevaléncia do primeiro. Ora, essa opgdo do legislador
deverd ser considerada, daqui por diante, como principio
de interpretacao das demais normas do sistema processual.
Ou seja, as normas processuais deverdo ser interpretadas
e aplicadas em conformidade com o referido principio, de
modo a que se obtenha, do ponto de vista sistemdtico,
resultados convergentes e direcionados a alcan¢ar o valor
Juridico privilegiado.

“Disso resulta ser legitima a antecipa¢ao da tutela
nos casos focados, e mais: confirmada pela senten¢a a
procedéncia do pedido relativo a tutela ja antecipada
provisoriamente, o eventual recurso de apela¢do ndao poderd
ter _efeito _suspensivo, porque isso ¢ _absolutamente

incompativel com o sistema agora adotado” (grifo).

Como jafoidito, o juristaenvereda pelo caminho da
admissao de um incisoimplicito ao artigo 520 do CPC, o qual
autorizaria o recebimento da apelag@o no efeito meramente
devolutivo nos casos em que a antecipagio dos efeitos da
tutela ja tenha sido anteriormente deferida. Com isso, sem
divida, adapta-se alei nova (artigo 273 do CPC) a lei antiga
(artigo 475 e caput do artigo 520 do CPC).

Mas o equivoco ¢ flagrante, ja que € a lei antiga que
deve se harmonizar com alei nova; ndo é alei novaque deve
ser interpretada de modo a ser compatibilizada com a lei
antiga. Eo que decorre do § 1°do artigo 2° da LICC (a lei
posterior revogaanterior quando expressamente o declare,
quando _seja _com_ela_incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior).

Se o artigo 273 do CPC ¢ incompativel com um
sistema que admite o efeito suspensivo da apelagao como
regra, parece evidente que se operou arevogagao, ainda que
tacita, do artigo 475 e do caput do artigo 520 do CPC. Tudo
pode serresumido, entao, no seguinte: a apelagao é recebida
no efeito devolutivo sempre que for possivel ao juiz antecipar
os efeitos da tutela. Pois se ela fosse sujeita a efeito
suspensivo, ndo haveria o que se antecipar.

Um exemplo ilustra bem este ponto de vista. A Lei
n.4.348/64 - aplicavel a antecipagao da tutela por for¢a do
artigo 1°dalein.9.494/97 - prevé que “o recurso voluntdrio
ou ex-officio, interposto de decisao concessivade mandado
de seguranga que importe outorga ou adi¢dao de vencimento
ouaindareclassificagdo funcional, terd efeito suspensivo™.
Ou seja, sempre que a tutela pretendida no pedido inicial for,
porexemplo, areclassifica¢do funcional de servidor publico,
ojuizestaraimpedido, emregra, de antecipar qualquer efeito
deladecorrente (determinar o aumento da remuneragao, por
exemplo). Pelo simples fato de que ndo se poderia antecipar
efeitos que a prépria sentenga nao possui, ja que ela estaria
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submetida a reexame necessario com efeito suspensivo. A
rigor, o artigo 5°dacitadalei eradispensavel. pois a vedagao
da concessdo da liminar (ou da antecipagdo) € decorréncia
natural do proprio efeito suspensivo a que estda submetida
a apelacdo ou o reexame necessario.

Na grande maioria dos casos (em que ndo ha esta
espécie de vedagio legal), em face darevogagao implicitado
artigo 475 e do caput do artigo 520 do CPC, a apelagdo do réu
vencidondodeveriaimpediraexecucdo provisoriadasentenga
- pois todos os seus efeitos ja se operariam a partir da
publicag@o. E ndo hd, como ja foi dito no inicio, qualquer
vedag@o de natureza constitucional a que tal interpretagiao
seja aceita, pois o legislador ndo esta obrigado sequer a
oportunizar aparte qualquer recurso das sentencas de primeiro
grau. Muito menos, portanto, que a ele seja, genericamente,
atribuido sempre (ou namaioriados casos) o efeito suspensivo.

6. Vantagens do modelointerpretativo proposto

E possivel dizer que, atualmente, o vencido apela nio
porque precisa, senao porque pode. O
acesso aos tribunais de apelagao ¢ tao
simples ¢ barato - ¢, em grande parte,
gratuitoem face daultraliberal legislagao
acercadajustica gratuita -, que 0 recurso
¢ interposto ainda que a parte tenha
certeza absoluta da derrota. Se for
vencido novamente nao hd qualquer
onus adicional. A demora ¢ suportada
integralmente pelo autor, apesar de ja
haver convencido um magistrado de
primeiro grau da procedéncia do seu
pedido. Nao é dificil, portanto, intuir que
esta ¢ uma das causas - talvez a mais
grave - do grande volume de recursos
hoje existentes em todos os Tribunais.

Ao se admitir que o artigo 273
do CPC revogou, implicitamente, a
primeira parte do caputdo artigo 520 do
CPC; e que propiciou também, ao menos, a tacitarevogacao
da expressido “nao produzindo efeito sendo depois de

confirmada pelo tribunal”, constante do caput do artigo
475do CPC; tem-se o efeito meramente devolutivodaapelagiao
e do reexame necessdrio como regra. O processo torna-se,

assim, muito mais efetivo e célere, ja que a demora da sua
tramitag¢ao nos tribunais de apelacao é hoje, em média, muito
maior do que no primeiro graude jurisdi¢io. E, principalmente,
o sistema inspiraria a parte vencida a recorrer apenas por
necessidade. O recurso como umasimples formade postergar
o cumprimento da sentenga estaria extinto.

E, finalmente, cessa a discussdo a respeito do
momento em que a antecipagdo pode ser deferida. A
possibilidade de antecipagao somente pode ser admitidaem
momento anterior ao da prolagao da sentencga - pois a partir

deentdo (jaque oefeito devolutivo ¢ aregra) todos os efeitos
da tutela podem e devem ser implementados. Se a sentencga
for proferidacontra o Poder Publico, hdainda a possibilidade
da suspensdao dos seus efeitos, “em caso de manifesto
interesse piiblico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar grave lesao a ordem, a saide, a seguranca e a
economia piblicas”, visto gae é extensivel aantecipagao dos
efeitos da tutela, por for¢a do artigo 1° da Lei n. 9.494/97, o
artigo4°dalein.8.437/97.

“Ao se admitir que o artigo
273 do CPC revogou,
implicitamente, a primeira
parte do caput do artigo 520
do CPC; e que propiciou
também, ao menos, a tacita
revogacao da expressao ‘ndo
produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal’,
constante do caput do artigo
475 do CPC; tem-se o efeito
meramente devolutivo da
apelacao e do reexame

necessario como regra.”

7. A Lei n. 10.352/01

Arecente Lein. 10.352/01 promoveu significativas
alteragdes no artigo 475 do CPC. Houve - além da exclus@o
do reexame necessario das sentengas declaratorias de
nulidade do casamento (antigo inciso I) - a reedicdo do
caput, inclusive com a expressao (revogada implicitamente
pelo_artigo 273 do CPC) “ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal” (v. item 5).

Assim, cumprida a vacatio legis (artigo 2° da Lei n.
10.352/01), todas as sentengas proferidas contraa “a Unido,
o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as respectivas
autarquias e fundagoes de direito piiblico” estario sujeitas
a0 duplo grau de jurisdicao, com efeito suspensivo.

Por imperativo l6gico, portanto, ndo ha mais, a partir
de ent@ao, como se admitir, emregra, a antecipagao dos efeitos
datutelapelojuizde primeiro grau em feitos ajuizados contra
quaisquer entes de direito publico.

O mesmo nao ocorreu, contudo, emrelagao ao caput
doartigo 520do CPC. Como jad se disse, com anovaredagio
doartigo 273, aregra geral passou a ser
o efeito meramente devolutivo, pois
ocorreu a revogacdao implicita da
primeira parte do caput daquele
dispositivo (v.item 5). Assim, a previsao
deste novoinciso VIndoexerce qualquer
influéncia.

Nota-se que o caput do artigo
520 nao foi reeditado como ocorreu em
rela¢io ao caput do artigo 475. Nao ha,
obviamente, como aceitar que - pelo fato
do novo inciso VI - a primeira parte do
caput voltou a vigéncia na redagio que
tinha anteriormente a Lei n. 8.952/94.
Assim, salvo excecdes legais
posteriores a edi¢do desta lei, todas as
apelagoes de sentengas proferidas em
processos em que sejam partes
particulares devem serrecebidas apenas
noefeitodevolutivo - independente da eventual antecipacio
de quaisquer efeitos da tutela pretendida no pedido inicial.
Afinal. se o efeito suspensivo fosse aregra. ndo haveria que
se falar sequer em antecipagdo.

8. Conclusao

A interpretagdo que se propde - que seja tao-s6 em
relagao aoartigo 520do CPC - tem a grande primazia de tornar
o recurso de apelacdo um instrumento de corregao de
sentencas equivocadas. Ao contrario do que € hoje: um meio
de adiar o cumprimento de sentengas corretas.

Como se viu (v. item 1), tal exegese ndo contraria
qualquer dispositivo ou principio consagrado na
Constituicio daReptblica. Ao contrdrio, prestigia o principio
doacesso ao Judicidrio que, além de amplo, deve ser efetivo
¢ célere para ambas as partes. m

NOTAS

1. DJU de 5-9-97, la. Turma, unanime.

2. DJU de 24-11-00, Plendrio, maioria.

3. DJU de 4-8-00, la. Turma, undnime.

4. Antecipacdo da tutela. 3a. ed. rev. e ampl. - Sdo Paulo:
Saraiva. 2000. pag. 79.

5. Idem, pag. 80.

6. Idem, pag. 79.

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N"461 - Abril/2002

07



A ACAO DE DESPEJO E SUA EXECUCAO

Rogério Coelho
Juiz do Tribunal de Al¢ada do Parand.

Professor da Escola da Magistramra do Parand - Curitiba.

O temarelativo a agao de despejo e sua execucao
tem suscitado discussdo tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia diante das matérias que envolve. Discute-
se, por exemplo, o ambito da executoriedade da sentenga
proferida na agdo de despejo em cotejo com a garantia
fidejussoria do contrato de locagdao, como também o
alcance da fiancga diante da prorrogagao do contrato.
Sobre estas questdes € que se pretende emitir opinido,
sem a pretensdo de esgotar o assunto, mas tdo-somente
de suscitar o debate.

Diante da natureza executiva da sentenga
proferida na acao de despejo, a sua execug¢do se inicia
com a notificag¢do para que o locatdrio entregue o imével
no prazo fixado para a desocupacdo voluntdria, pois,
caso nao o facga, o despejo serd efetuado com o emprego
de forga, se necessdrio, inclusive arrombamento (artigo
65, da Lei n° 8245/91), ndo se podendo esquecer das
situagdes especiais dos estabelecimentos de ensino,
hospitais, reparticdes publicas, unidades sanitarias
oficiais, asilos, estabelecimentos de satude e entidades
religiosas.

Cabe ressaltar que a sentenga poderd ser
executada provisoriamente, mediante a prestagdo de
caugdo que pode ser constituida pelos aluguéis em
atraso, desde que em valor compativel, e que a apelacao
nao tem revisor (artigo 551, paragrafo 3°, do Cédigo de
Processo Civil) particularidade a evidenciar a
preocupac¢ao do legislador em agilizar a solu¢ao do
litigio, dando celeridade a execugdo da sentenca.

No caso, me parece relevante mencionar que 0
Superior Tribunal de Justi¢a tem admitido, em cardter
excepcional e através de medida cautelar, a atribuicio de
efeito suspensivo ao recurso especial quando presentes
0 fumus boni iuris e o periculum in mora e também
afirmado inexistir inconstitucionalidade no dispositivo
relativo a execugdo provisoria, pois, caso reformada a
sentenca que decreta o despejo, o locatdrio tem o direito
de levantar a caucgdo a titulo de indenizagao minima pela
indevida desocupa¢ido do imovel, a teor do artigo 64,
paragrafo 2°,daLei 8.245/91.

Em relacao aos fiadores dalocagao, aexecucao se
inicia pela penhorae observao procedimento comum da
execug¢do por quantia certa, na forma do artigo 652, do
Cédigo de Processo Civil, pois o artigo 62 da lei de
regéncia autoriza a cumulacgdo do pedido de rescisao da
locacdo com o de cobranga de aluguéis, caso em que
deverda ser apresentado com a inicial cdlculo
discriminado do valor do débito.

Note-se que a execucao dos aluguéis vencidos
poderd ser promovida antes mesmo da desocupagdo do
imovel, admitindo-se embargos.

Jase decidiu pelailegitimidade passivado fiador

para integrar o p6lo passivo ainda que se trate de agao
de despejo por falta de pagamento cumulada com
cobranga de aluguéis.

Entretanto, esta orienta¢ado, acolhida em julgado
da la. Camara Civel do Tribunal de Al¢ada do Estado do
Parand, em funcao do acérdao n® 747, do Primeiro Grupo
de Camaras Civeis, do enunciado n° 13 do CED do 2°
TASP (Somente contra o locatdario é admissivel a
cumulagao do pedido de rescisao da locagdao com o de
cobrangade aluguéis e acessorios), ndo pode prevalecer,
datavenia,em face do dispositivo legal referido o qual,
de formaexpressae sem qualquer distingao, permite que
o pedido de rescisao da locagao seja cumulado com o de
cobranca dos aluguéis e acessorios; diante disso, a
inclusao do fiador no p6lo passivo dessa altima relacdo
processual nao encontra ébice intransponivel no sistema
processual vigente.

Pensonao ser adequada a interpretagao literal do
artigo 292, do Codigo de Processo Civil, tendo em vista
existir, na hipdtese, a possibilidade da cumulacao
objetiva, porque conexas as agodes de cobranca de
aluguéis propostas respectivamente contra o inquilino e
contra seu fiador dada a existéncia de comunhao entre
elesrelativamente a obrigagao de pagamento dos aluguéis
e encargos, com amparo no artigo 46, do Cédigo de
Processo Civil (litisconsorcio).

Ademais, hda também a possibilidade de cumulagao
subjetiva da acao de despejo com acdo de cobranga
propostas contra o locatdrio, com amparo no artigo 292,
do Codigo de Processo Civil e na Lei do Inquilinato.

Uma situagdao nao exclui a outra, ao contrdrio
complementam-se até porque, na hipétese, ambas as
agoes tém por fundamento a mesma causa de pedir, qual
seja a falta de pagamento dos aluguéis, incidindo o
disposto no artigo 46, incisos II e III, do Cédigo de
Processo Civil, notando-se que eventual
incompatibilidade dos procedimentos, um de carater
constitutivo e outro condenatério, resta excepcionado
pelaregra especial.

Integrei o quorum julgador da apelagao (n°
103.861) onde assim se decidiu e os embargos infringentes
manejados para fazer prevalecer o voto vencido no
sentido da ilegitimidade passiva do fiador, foram
rejeitados pelo 4° Grupo de Camaras Civeis, relator Juiz
Sérgio Rodrigues, predominando os fundamentos que
adotei, em decisao assim ementada:

“Despejo - Faltade Pagamento - Cumulagao com
cobrangade aluguel (artigo 62, 1dalei 8.245/91) - Pedido
contra fiador - cabimento.

A cumulacao autorizada pelo artigo 62, inciso I,
dalei 8.245/91, é admissivel nao s6 contra o inquilino,
mas também contra o fiador, mormente quando este
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assume a defesa de mérito, impugnando amplamente as
pretensoes do locador.” (ac. 651, de 09.12.97).

Esta solug@ao me parece adequada inclusive por
prestar homenagem aos principios da instrumentalidade,
celeridade e economia processual, pois se a execug¢ao
dos aluguéis pode ser intentada somente contra os
fiadores, motivo algum ha para que nao sejam incluidos
na acao de despejo por falta de pagamento, mormente se
a legislagdo pertinente expressamente autoriza seja
cumulado tal pedido com o de cobranga dos aluguéis e
demais encargos previstos no contrato de locagao.

Por outro lado, hd de se considerar que se no
regime anterior se admitia que o fiador viesse a purgar a
mora, hoje ndo harazao para se vedar esta possibilidade,
circunstancia a justificar, ainda mais, que integre o pélo
passivo da demanda quando sdo cumulados os pedidos
de despejo e cobranga de aluguéis, consoante expressa
previsao da legislacao especifica.

E importante salientar, ainda, que para ser
reconhecida a legitimidade passiva dos fiadores para a
agao de despejo por faltade pagamento cumulada com a
de cobranca de aluguéis, devem eles ser citados e ndo
somente notificados.

Neste aspecto, em ac6rdaon® 11079, de 15.12.98,
de minharelatoria (Ap.n°®127.371-0), a 3a. Camaradecidiu:

“EMBARGOS A EXECUCAO DE EXECUCAO DE
SENTENCA - LOCACAO - ACAO DE DESPEJO
CUMULADA COM COBRANCA DE ALUGUEIS -
FIADORES NAO CITADOS MAS NOTIFICADOS -
AUSENCIA DE TITULO EXECUTIVO - ILEGITIMIDADE
PASSIVA RECONHECIDA.

Fiador nao participante de processo de
conhecimento por nao ter sido citado, mas somente
notificado, ndao pode ser executado com base em titulo
judicial que alcanga unicamente o afiangado™.

Tratava-se, no caso, de embargos a execucdo de
sentengaem agido de despejo cumulada com cobrangade
aluguéis onde os fiadores alegaram ilegitimidade passiva
por nao terem sido citados na a¢gdo promovida contra o
afiangado, mas apenas cientificados.

A auséncia de citagdo dos fiadores significa que
nao foram parte no processo de conhecimento, apesar
dele terem tido ciéncia, motivo pelo qual ndo podiam ser
executados com base em titulo judicial que nao pode
alcancgar aquele que nao integrou o p6lo passivo da agdo
cuja sentenga se executa.

A sentenca proferida no processo de
conhecimento, portanto, somente gera titulo executivo
judicial contra o afiangado, nao podendo produzir efeitos
emrelacao aos fiadores os quais, em face da auséncia de
citacao, devem ser considerados terceiros nao
submetidos as conseqiiéncias daquela decisao.

Este entendimento foi recentemente reafirmado
no Agravo de Instrumenton®155.821-6 (ac. n® 13421, de
15.08.2000) em decisao assim ementada:

“AGRAVODEINSTRUMENTO - EXECUCAODE
SENTENCA - ACAO DEDESPEJO - FIADORES NAO
INCLUIDOS NO POLO PASSIVO - AGRAVO
DESPROVIDO.

“E recomendaivel, portanto, que o locador,
para se assegurar de falta de garantia em caso
eventual inadimplemento, procure obter a
anuéncia do fiador mesmo em caso de
prorrogacao por forca de lei e, que este, em
sentido contrario, faca consignar, se for o
caso, sua discordancia com a dilagdo ou mesmo
atue no sentido de se exonerar da fianca.”

Os fiadores em contrato de locacao, uma vez que
ndo incluidos no pélo passivo da agao de despejo, nao
respondem pelaexecucdo da sentenga proferida naqueles
autos, pena de ferir os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa™.

No caso julgado pela 3a. Camara do Tribunal de
Alcada do Parand, a sentencga proferida na agado de
despejo foi modificada através de embargos de declaragao
para estender a condenag¢ao da sentenga proferida as

fls. 33/34, aos fiadores, alteragdo que, para dizer o

minimo, se entendeu irrelevante, pois a auséncia de
citacao nulifica a decisdao, nulidade esta que pode, e
deve, ser reconhecida, até mesmo de oficio, a qualquer
tempo e em qualquer grau de jurisdi¢dao, como acontece
com as matérias pertinentes aos pressupostos
processuais e as condi¢des da acao.

Na ocasido argumentou-se que apesar de haver
sido formulado pedido de cobranga dos aluguéis e
encargos na acao de despejo por falta de pagamento,
este pedido foi dirigido apenas contra o locatdrio, visto
que os fiadores nao foram chamados aintegrar a lide, mas
apenas notificados do ajuizamento da agao de despejo,
motivo pelo qual a sentenca proferida naquela acdo nao
0s atingia porquanto ndo integraram o pélo passivo da
lide em razdo de nao terem sido citados, situagao que nao
se modifica pelo fato de haver sido reconhecida sua
responsabilidade soliddria pelas obrigagdes resultantes
do contrato de locagdo até a data da entrega das chaves,
porquanto esta cobranga devera ser objeto de execug¢do
do contrato e ndo da sentenga.

O fiador, assim, deve ser citado e ndo apenas
notificado quando se tratar de a¢ao de despejo fundada
em falta de pagamento cumulada com cobranga de
aluguéis.

Ha, portanto, que se ter extrema cautela nesta
situagdo para se evitar perda de tempo com discussoes
estéreis, pois na hipdtese de nao citagao, a nulidade é
absoluta e passivel de ser solucionada inclusive via
agao ordindria, segundo decidiua 3a. Turma do Superior
Tribunal de Justica (RESP n° 19.241/SP, DJU de
11.09.2000) ao anular aexecug¢ao de sentencaem acao de
despejo a partir da penhora.

O contrato de locagdo, ateor doartigo 585, inciso
IV, do Cddigo de Processo Civil, configura titulo
executivo extrajudicial restando saber se eventual
prorrogac¢ao da locagdo excluiria esta caracteristica.

Penso que nao, pois a dilagdo do contrato é
autorizada por lei que, inclusive, a tem por presumida no
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casode o locatdrio continuar na posse do imdvel alugado
por mais de trinta dias, sem objecdo do locador, apesar
de findo o prazo ajustado para a locacao.

E evidente que o contrato nio perde a sua forca
executiva, pois a obriga¢do de pagar os aluguéis e os
encargos persiste, permanecendo integras as demais
cldusulas ¢ condigdes do contrato prorrogado.

Em relacdo ao fiador as obrigag¢des ndo
permanecem validas, pois se admite a sua exoneracao,
nos termos do artigo 1.500, do Cédigo Civil, uma vez que
nao ¢ possivel se eternizar a sua responsabilidade por
obrigagdes futuras resultantes da prorrogacio do
contrato por prazo determinado por forca de lei, salvo
quando haja com ela expressamente anuido.

E bem verdade que a cldusula de obrigagio até a
entrega das chaves pressupde a continuidade da
responsabilidade do fiador até que se dé por finda a
locacdo, mas sua validade ndo prescinde da sua expressa
anuéncia, pois a fianga ndo admite interpretacao extensiva.

E recomendavel, portanto, que o locador, para se
assegurar de falta de garantia em caso eventual
inadimplemento, procure obter a anuéncia do fiador
mesmo em caso de prorrogacao por forga de lei e, que
este, em sentido contrdrio, faca consignar, se for o caso,
suadiscordanciacom adilagdo ou mesmo atue no sentido
de se exonerar da fiancga.

Observo, entretanto, que apesar de haver
suscitado discussdo na jurisprudéncia, como nao podia
deixar de ser, amatéria encontra-se consolidada através
daStdmulan®214/STJ (O fiador naloca¢ao nao responde
por obrigagoes resultantes de aditamento ao qual nao
anuiu), o que quer dizer que o locador perde a garantia
da fiancga se, descuidadamente, prorroga o contrato por
prazo indeterminado sem cientificar o fiador que se tenha
obrigado por prazo determinado.

Anoto que emrecente decis@ao a 3a. Camara Civel
do Tribunal de Alcada do Estado do Parana admitiu a
responsabilidade dos fiadores em
particularidade de haver sido ajustado que a fianca se
estenderia até a efetiva entrega das chaves ressalvando,
de formaexpressa, permanecer a garantia mesmo no caso

razado da

daprorrogagao do contrato por prazo indeterminado (ac.
12738, de 14.03.2000).

Por dltimo, a cldusula de renuncia ao direito de
reten¢do, ou de indenizagdo, em razao da realizagao de
benfeitorias noimével é perfeitamente vdlida, condi¢ao
contratual expressamente previstano artigo 35, dalLein®
8.245/91.

A existéncia deste ajuste, de forma expressa,
torna até mesmo desnecessdria a prova darealizagao de
benfeitorias no imével com a finalidade de assegurar o
exercicio do direito de reten¢do nas agdes de despejo por
falta de pagamento.

Na realidade, € vidlida e eficaz a clausula de
rentncia do locatdrio ao direito de indenizagao ou de
retencdao por benfeitorias, sejam elas necessarias
(indispensdveis a conservac¢ao do bem para impedir sua
deterioracdo), uteis (visam aumentar ou facilitar o uso do
bem), ou voluptudrias (tem a finalidade de dar comodidade

aquele que as fez ou embelezar o bem), por se tratar de
livre ajuste entre as partes, ndo subordinado a norma de
ordem publica ou de interesse geral, de modo que nao se
pode ter divida sobre a validade do pacto que o exclua.

Note-se que aauséncw de nulidade desta cldusula
¢ entendimento consolidado na jurisprudéncia por
resultar da livre vontade dos préprios contratantes
consignada no instrumento.

H4 que se ter em conta, também, que em se
tratando de locag@ao nao residencial, normalmente as
benfeitorias introduzidas no imével o s@o com a finalidade
de melhorar a atividade comercial.

No pertinente as acessdes, que tém conceituagao

juridica diversa, ¢ aplicavel o mesmo entendimento

relativo as benfeitorias, pois, seja o acréscimo resultante
de iniciativa da pessoa, seja em conseqiiéncia de evento
produzido pela natureza, sdo acréscimos que se
incorporam natural ou industrialmente ao bem.

Nao se pode esquecer, ainda, que normalmente o
termo “benfeitorias™ é utilizado no contrato de forma nao
técnica, sendo razodvel o entendimento de referir-se
também as “acessoes”, sendo, portanto, vdalidaarentncia
ao direito de reten¢ao ou de indenizagio.

A cldusula de incentivo a pontualidade tem
provocado intimeras discussodes nos Tribunais com as
mais diversas solucdes tendo em vista as particularidades
dos casos concretos.

Nao obstante algumas opinides no sentido de
que o denominado prémio pontualidade encerraria multa
disfarcada, cuja cumulagdo com a pena moratoria
implicaria em bis in idem inaceitdvel, tenho que ndo
constituem duplice puni¢do pelo mesmo fato, porque,
inexistindo proibi¢do legal, a primeira tem a precipua
finalidade de incentivar o pagamento do aluguel na data
do vencimento, isto ¢, a pontualidade do locatdrio, a
segunda consiste em penalidade pelo pagamento
atrasado.

Na realidade, o que se deve ¢ coibir abusos para
que o ajuste nao configure efetivadupla penalizagao pelo
mesmo fato, encobrindo oreal valor de mercado dalocagdo
evidenciando desproporcional e indevido acréscimo do
seu valor, motivo pelo qual o percentual de bonificagao
pelo pagamento em diadeve se subordinar ao principio da
razoabilidade para se verificar vdlido e eficaz.

A cldusula, portanto, ¢, em tese, vdlida, sendo
razodvel o percentual de 10% (dez por cento) sobre o
valor da locagdo, de sorte que a perda da deducio para
pagamento em dia nao pode ultrapassar tal patamar sob
pena de reputar-se abusiva, valendo invocar-se, por
aplicagdo analdgica, o artigo 9°do Decreto n®22.626/33
(Nao ¢ vdlida a cldusula penal superior aimportancia de
10% do valor da divida); Lei de Usura.

Acrescedizer, ainda, que a provade que a clausula
de bonificagao por pontualidade dissimula uma
verdadeira penalidade ao inadimplente, ao contrdrio de
servir de estimulo ao locatdrio que paga o aluguel nas
datas convencionadas, caso em que seria reputada
invdlida, incumbe ao locatdrio. m
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DESAFIOS APRESENTADOS PELA ESTRUTURA SINDICAL
BRASILEIRA ANEGOCIACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS

Euclides Eudes Panazzolo

Advogado em Cascavel/PR e professor de Direito do Trabalho na UNIPAR -

Universidade Paranaense, Campus de Cascavel.

1. O projeto de lei aprovado pela Camara dos
Deputados

A Camara dos Deputados aprovou o projeto de Lei
n° 5483/01, alterando o art. 618 da CLT, de modo que os
instrumentos normativos de trabalho prevalecam sobre a
legislagao trabalhista vigente, com isso permitindo que
ocorra adita “flexibiliza¢ao™ destes direitos.

Este projetode lei merece criticas sob vdrios aspectos,
dos quais pontuamos 0s seguintes:

a) Inconstitucionalidade

O art. 7° da Constituicao Federal, ao elencar os
direitos trabalhistas, cuidou de abrir algumas exce¢oes ao
principio dairrenunciabilidade destes, autorizando transagao
acerca de alguns deles, mediante negociagao coletiva.

E 0 que ocorre nos casos de redugio salarial (inc. VI);
compensagaoda jornada de trabalho (inc. XIII) e jornadaem
turnos ininterrupto (inc. XIV). O fato das autorizagdes a
negociagdo coletiva estarem restritas a estes casos, importa
dizer que o constituinte ndo pretendeu, em momento algum,
outorgar amplos poderes as partes envolvidas, visando a
redugao ou alteragdo de direitos, por esta via.

Sobre o assunto, Manoel Lopes Veloso Sobrinho,
presidente da Associa¢ao dos Magistrados do Trabalho da
16a. Regiao (AMATRA XVI), menciona decisao proferida
pelo E. STF, no sentido de que aos acordos e convengoes
coletivas de trabalho, assim como as sentengas normativas,
ndao € licito estabelecer limitagoes a direito constitucional
dostrabalhadores, que nemalei se permite. (REn.234.186-
3 SP,Rel. Min. SepilvedaPertence - la. Turma-Em.2041-4
-DJ31.08.01).

Segundo o mesmo autor, trata-se de um refreamento
Justo e necessdrio aos animos mais libertdrios. Do contrdrio
teremos, a exemplo, acordos coletivos prevendo renuncia
amulta do art. 477 da CLT (pelo atraso no pagamento das
verbas de rescisao), parcelamento de verbas rescisorias,
rentincia a estabilidade no emprego, etc.

Forcoso concluir que o projeto padece de
inconstitucionalidade, na medida em que alarga a
possibilidade de transagao de direitos trabalhistas, além dos
limites postos pela Carta Magna.

b) Suposto incentivo a criacao de novos empregos

Dizem os defensores do projeto de lei, que o mesmo
contribuird para a geragdo de empregos no pais. Utilizam-se
da panacéia resultante deste cancer social, para justificar
uma proposta por si injustificavel. Nao ¢ a reducdo dos
direitos trabalhistas que ird gerar novos postos de trabalho.

Fundamos esta afirmagao em duas constatagoes.
Primeira, de que a crise do desemprego que vivemos ¢
estrutural e nao conjunturak, notadamente em razio do grau
de desenvolvimento tecnolégico, gerando substitui¢ao da
mao-de-obra humana por maquindrios.

Segunda, tivemos recentemente a promulgacao da
Lein®9.601/98, que trata do contrato de trabalho por prazo
determinado, reduzindo alguns direitos dos trabalhadores,
ao argumento de propiciar a criacdo de novos postos de
trabalho (€ sintomatica a oferta, nestalei, de “FGTS a2%").
Quatro anos ap6s a vigéncia desta norma, ja é possivel
constatar-se a faldcia da justificativa, eis que o nivel de
desemprego continua alto, como sabemos. Por outro lado,
ndo ha noticias de grande nimero de contratagdes, através
desta modalidade.

¢) Reducao do “custo Brasil”

Tém-se repetido a exaustdo que o custo da mao-de-
obrabrasileiraseriaimpeditivo a criagao de novos empregos.

Os defensores do argumento esquecem de dizer que
a grande carga que pesa sobre o setor produtivo nacional é
a tributdria, imensamente maior do que 0s encargos sociais.
Todavia, estranhamente, sobre o assunto n@o se vé qualquer
empenho significativo por parte do governo federal e seus
apoiadores.

Além disso, insta observar que o valor da hora
trabalhada no Brasil ¢ de tal modo infimo, que nenhum
encargo sobreposto chega a gerar resultado significativo.

Maria da Conceigao Tavares anota que o custo por
hora trabalhada no Brasil é um dos mais baixos do mundo
- US$ 2,5 incluindo os pagamentos indiretos e encargos
tributdrios, enquanto na Coréia alcanga quase US$ 5,0, na
Itdlia é superior a US$ 19,0 e nos EUA e no Japao situa-se
em torno a US$ 16,0.

Ainda que se admita o discutivel nimero segundo o
qual os encargos sociais importam em 100% do salario pago
(para chegar-se a tal nimero, € preciso incluir as férias, os
descansos remuneradores, etc., em questiondvel matematica),
mesmo o dobro de quase nada, continua sendo muito pouco.

d) Reducao dos direitos trabalhistas através de
negociacao coletiva

O projetode lei outorga aos sindicatos a prerrogativa
de restringirem o piso minimo de direitos detidos pelos
trabalhistas, em virtude dalegislacao vigente. Emboraem um
primeiro momento a proposta possa soar “moderna”, na
medida em que remete aos representantes diretos das partes
envolvidas, a responsabilidade para buscar e dar solucdo a
situacoes laborais especificas, o fato é que a estrutura
sindical brasileira, em sua formatag@o atual, encontra-se
privada dos meios estruturais elementares, necessarios a
consecug¢do, com sucesso, da finalidade pretendida.

Isto decorre basicamente de trés fatores: o sistema
misto criado pela Carta Magna de 1988; a auséncia de
protecdo em face de atos anti-sindicais; as limitagoes
impostas ao custeio das entidades obreiras.

E sobre estes trés aspectos que nos debrugamos
neste trabalho.
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2. O sistema sindical misto instituido pela CF/ 88

Até a lex mater de 1988, toda a estrutura sindical
brasileira vinha regulada pelos artigos 511 e seguintes da
CLT, onde encontramos um sistema rigido e inflexivel,
fundado nos pilares da equivaléncia entre categoria
econdmicae profissional, unicidade sindical e financiamento
compulsériodas entidades. Tudo controlado pelo Ministério
do Trabalho, mediante a constante ameaga de intervencgao
nos sindicatos.

A Constitui¢do Federal pretendeu reformar este
sistema, ficando a meio caminho, porém, em seu art. 8,
iniciou proclamando ser livre a associagdo profissional ou
sindical (caput), garantindo serem vedadas ao Poder
Piiblico a interferéncia e a interven¢do na organizacdo
sindical (inc. I).

Todavia, noinc. IIdo mesmo artigo, manteve integra
a unicidade sindical, prescrevendo que € vedada a criacao
de mais de uma organiza¢ao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou economica, na
mesma base territorial.

Ao assim proceder, a Assembléia Constituinte quis
abandonar o sistema de controle estatal anteriormente
existente, mas nao chegou até a outra margem, consistente
na ampla liberdade sindical, de modo a permitir aos
interessados deliberarem acerca das condi¢des e formacomo
deve ocorrer a sua representacdo. Ficamos assim a meio
caminho, entre a liberdade na criacao e constituigdo de
sindicatos, limitada pelo principio da unicidade sindical.

Se prevalece no pais a “livre associaga@o sindical”,
vedando-se ao estado interferir na mesma, mas persiste a
unicidade sindical, tornou-se imperioso indagar quem deteria
a 6bvia fungao de resguardar o principio constitucional da
unicidade sindical (mesmo porque o inc. I do artigo em
comento ressalva o registro no érgao competente).

O tema € controvertido em nossos tribunais, conforme
revelam decisoes proferidas pelo E. STI (o poder piiblico nao
pode estabelecer condi¢oes e restricoes para se criar
associagao sindical. Na auséncia da lei complementar o
registro € o das pessoas juridicas. (MS 189/ DF, Min. Garcia
Vieira, DJ05.02.90, pag. 446); apos o advento da Constitui¢ao
Federal de 1988, o registro de sindicato deve ser feito no
cartorio competente na base territorial respectiva, devendo
este registro ser anotado na pasta do trabalho, para controle
administrativo. Atendida a primeira parte, ndao pode o
Ministério retardar a anotag¢ao sob pena de abuso do direito,
tolhendo aliberdade sindical. (MS 67/DF, 1989/7445-8, Min.
José de Jesus Filho, 1a. Secao, DJ 03.09.90, pag. 8823)

Estasituagao geraaexisténciade inimeras entidades
sindicais sobrepostas. Ora, como estabelecer-se negociacao
coletiva acerca de direitos trabalhistas, sem estar claro e
induvidoso quem € que representa os empregados?

Temos aqui condig@o essencial para a legitimidade
de todo o processo negocial, a qual precisa ser resolvida
previamente, sob penade total comprometimento do resultado
obtido, pois ¢ evidente a nulidade de qualquer transacio
realizada por sindicato inidoneo.

Em face destas razdes, consideramos que, enquanto
nao vier um sistema de ampla liberdade sindical, marcado
pelo fim da unicidade, € de fundamental importancia que o
Ministério do Trabalho exer¢a controle por ocasiao do
arquivamento de instrumentos normativos de trabalho,
recusando o mesmo nas hipdteses dos signatdrios ndo
estarem regularmente constituidos. Com isso, desatendido
orequisito do art. 614 da CLT, evidentemente carecerdo de
validade juridica tais instrumentos.

3. A auséncia de protecao em face de atos anti-
sindicais ;

Quanto maior for o poder outorgado as entidades
sindicais de trabalhadores, maior sera o assédio sobre elas,
por parte dos representantes dopatronato, visando controla-
las. O tema ndo ¢ novo. Tanto que foi enfrentado pela
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, mediante a
edigao de sua Convengao n° 98, versando sobre o assunto,
de modo afomentar aimplantagdo de mecanismos apropriados
para a defesa de atos anti-sindicais.

No art. 2°, § 1° desta Convencgao, encontramos a
seguinte defini¢do sobre o que consiste esta prote¢ao:

“As organizacoes de trabalhadores e de
empregadores deverao gozar de adequada proteg¢ao contra
todo ato de ingeréncia de umas contra as outras, quer
diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em
sua formagao, funcionamento e administracao” .

No § 2° deste artigo, encontramos exemplos
tipificados acerca da conduta reprovavel:

“Serdo particularmente identificados a atos de
ingeréncia, nos termos do presente artigo, medidas
destinadas a provocar a cria¢do de organizagcoes de
trabalhadores dominadas por um empregador ou uma
organizagdo de empregadores, ou a manter organizagoes
de trabalhadores por outros meios financeiros, conm o fim
de colocar essas organizagoes sob o controle de um
empregador ou uma organizagao de empregadores”.

O BrasilratificouestaConvengao, através do Decreto
n°33.196,de 29.06.53, estandoamesmaem plena vigénciaem
territério nacional, conforme lig@ao professada por Arnaldo
Stissekind, acercadaratificacao de Convengao da OIT e seus
efeitos no direito patrio:

“A Constitui¢ao brasileirade 1988 adotou a teoria
monista, em virtude da qual o tratado ratificado
complementa, altera ou revoga o direito interno, desde que
se trate de norma self-executing e jd esteja em vigor na
orbita internacional.”

E segue afirmando que “em extenso acordao, o
Supremo Tribunal reiterou, contra apenas um voto, a tese
daincorporag¢do automatica danormado tratado ratificado
ao direito positivo,”

Isto nao ¢ suficiente, entretanto, para considerarmos
resolvido o problema, namedidaem que aprépriaConvencao
n® 98 limita-se a indicar uma determinada prdtica a ser
recriminada. Deixa, porém, para a legislagao nacional
especifica, atarefade detalhamento acercadaexatadimensao
dos atos a serem objeto de reprovagdo, bem como (e
principalmente) acerca das conseqiiéncias decorrentes da
pratica dos mesmos.

Diante disso, parece-nos urgente dotar nosso
ordenamento juridico de normas apropriadas, que versem
acerca dos atos anti-sindicais, tipificando-os com exatidao
e impondo de forma clara as sangdes cabiveis nos casos
concretos onde os mesmos venham a ocorrer.

4. Aslimitacoes impostas ao custeio financeiro dos
sindicatos

Os anosrecentes foram marcados pelo estreitamento
nas formas de arrecadagao dos sindicatos, promovido
inclusive a partir do Judicidrio Trabalhista. E sintomatico
desta conjuntura a edicao do Precedente Normativo n® 119
do TST, segundo o qual os trabalhadores nao sindicalizados
estao desobrigados de qualquer contribui¢@o aos sindicatos
representativos das respectivas categorias.
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Ora, como visto acima, gostemos ou ndo, continua
vigente o principiodaunicidade sindical. Decorre deste pilar
de sustentag¢do do nosso sistema sindical, o fato de que as
negociagoes promovidas pelos sindicatos beneficiam todos
os integrantes da categoria, sejam associados ou nio.

Justamente por isso, temos o art. 513 da CLT,
prescrevendo em suaalineae, ser prerrogativados sindicatos
- impor contribui¢oes a todos aqueles que participam das
categorias economicas ou profissionais ou das profissoes
liberais representadas.

Assim, mesmo os ndo sindicalizados devem ser
chamados a contribuirem com suas entidades, na medida em
que se beneficiam do resultado das negociagdes. A auséncia
desta contrapartida € fator de desequilibrio que nao pode ser
ignorado.

Ocorre que, junto com os poderes outorgados aos
sindicatos, devem ser disponibilizadas ferramentas
suficientes para que os mesmos possam dar cabo de suas
func¢oes. Conceder amplo poder de negociagio as entidades
sindicais, a0 mesmo tempo em que se restringe 0s seus meios
de sustento, é impor mero jogo de
aparéncias.

Em verdade, as entidades
econdmicas sempre poderao dispordos
recursos inerentes a categoria que
representam. Diversamente, o0s
sindicatos obreiros serdo convidados
a comparecer a contenda com suas
maos amarradas, eis que debilitados
financeiramente.

Diante disso, enquanto vigente
a unicidade sindical, ressalve-se que
consideramos essencial disponibilizar
aos sindicatos meios de arrecadacao
suficientes para que possam dar cabo
das fungdes de que foram investidos,
sob pena de termos mero simulacro de
negociagao.

5. Conclusao ‘

A estrutura sindical brasileira,
dopontode vistalegal, encontra-se em
peculiar situagdo, na medida em que permite-se ampla
liberdade de criagao de sindicatos, a0 mesmo tempo em que
mantém-se limitagdes, como no caso da unicidade sindical.
Assim, ndo temos nem o desejado sistema de liberdade
sindical, nem o execravel controle estatal. Como resultado,
temos a possibilidade em potencial de negociagdes coletivas
comprometidas desde o nascedouro, em decorréncia da
auséncia de legitimidade de uma das partes (ou de ambas).

Além disso, nosso ordenamento juridico carece de
um regramento mais apurado, versando sobre a pratica de
atos anti-sindicais, de modo aimpedir a interferénciade uma
classe na organizagao de outra.

Ainda, a outorga de poderes aos sindicatos,
autorizando-os a negociar direitos dos trabalhadores,
prescinde do fornecimento a estas entidades dos meios
necessarios a tal propésito, inclusive do ponto de vista
financeiro. A ausénciadestes mecanismos, como verificamos
hoje, compromete todo o processo de negociagdo, namedida
em que acentua desequilibrios entre as partes envolvidas.

Somando-se estas #alhas estruturais aos demais
fatores envolvidos nesta questao, parece-nos evidente que
a aprovagao do projeto de lei em comento representa um

“Aoassim proceder, a
Assembléia Constituinte quis
abandonar o sistema de controle
estatal anteriormente existente,
mas nao chegou até a outra
margem, consistente naampla
liberdade sindical,de modoa
permitir aos interessados
deliberar acerca das condicoes e
forma como deve ocorrer asua
representacao. Ficamos assim a
meio caminho, entrealiberdade
na criacgao e constituicao de
sindicatos, limitada pelo
principio daunicidade sindical.”

grande retrocesso social, na medida em que fatalmente
contribuird para o aumento da miséria em nosso pais - como
se a mesma ja nao fosse escandalosa.

Orenomado Hobsbawm, ao referir-se ao Brasil como
candidato a campedao mundial de desigualdade econémica,
registra que nesse monumento de injustica social, os 20%
mais pobres da populacao dividiam entre si 2,5% da renda
total da nagao, enquanto os 20% mais ricos ficavam com
quase dois tercos dessa renda (UM World Development,
1992. pp 276-7; Human Development, 1991, pp 152-3, 186).

Sidnei Machado aponta com propriedade a ligagao
entre estes fatores, ao afirmar que a conjuntura defensiva
do trabalho de fragiliza¢dao pessoal e de representa¢do
coletiva, diante da degradagao crescente do trabalho,
com redugdo das perspectivas do futuro, tende a provocar
uma crescente pauperiza¢do da qualidade de vida e do
trabalho.

Demonstrando a pertinéncia desta abordagem, o
mesmo autor cita Habermas, segundo o qual mais

flexibilidade significa, trocando em miiidos, que a

mercadoria “for¢cade trabalho” deve
ser purificada de suas qualidades
pessoais e se tornar, no sentido pleno
da palavra, uma mercadoria.

Nao nos esquecamos do brutal
desemprego presente na economia, 0
qual realga ainda mais os fatores
negativos da hipossuficiéncia
caracteristica dos trabalhadores,
impondo ao enorme exército dereserva
existente, aingrata tarefa de aceitar as
poucas migalhas que forem ofertadas,
com isso fragilizando o poder de
negociac¢ao dos sindicatos.

Isto nos permite afirmar que a
propalada negociagdo coletiva
aprovadapela Camarados Deputados,
importard na reducdo dos direitos
trabalhistas, trazendo consigo alégica
diminui¢do na qualidade de vida dos
afetados e com isso, exacerbacao do
obsceno quadro de miséria em nossa
sociedade. E o suficiente para esperarmos que 0 mesmo no
chegue ao dia da promulgacio.m
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1-Introducao

O século XX caracterizou-se pela ampliacdo e a
afirmacao dos direitos, em especial os direitos coletivos ¢
difusos. As transformacgdes ocorridas na organizagao dos
Estados nacionais a partir da modernidade resultaram,
neste século, na consolidagdo de uma concepgao de
cidadania que envolve, além dos direitos fundamentais ¢
politicos, questdes referentes a prote¢ao ao meio ambiente,
as relagoes de consumo, e a defesa de minorias, entre
outras. Este dado remete-nos a discussio a respeito da
significativamudanga que vem ocorrendo nas relagdes que
se estabelecem no espago publico. E inegdvel aemergéncia
crescente das ONGs - Organizagdes ndo governamentais -
que, de forma autonoma, desenvolvem atividades que
influenciam na Constitui¢ao do tecido social, realizando
atividades de fomento e exercendo tutelas orientadas para
o resgate dos direitos individuais e coletivos.

Uma das possibilidades de andlise destas
organizacoes pode ser feitasob a perspetivada originalidade
das proposi¢cdes de Habermas, pois a Teoria da Acao
Comunicativa se apresenta como uma possibilidade de
reflexdao sobre a condicdo de atos social das ONGs. O
procedimento destas entidades orienta-se no sentido de
repensar o espaco ptblico, sugerindo uma mudangano tipo
de racionalidade com o qual estamos acostumados a
interagir, construindo uma nova forma de atuagao social,
“Para Além do Mercado e do Estado”, como pontua Landim' .

A teorizacao habermasiana é corroborada por um
grupo significativo de pesquisadores como Vieira, Gohn,
Gomes? entre outros. Ainda que existam diversas criticas
levantadas a estateorizagdo, como por exemplo, em relagao
ao seu alto grau de idealismo como aponta Santos® ou por
ainda por ser “cega a realidade das institui¢des” como
aponta Bubner ou implicar em anarquia, conforme Hoffe*,
elas sao muito importantes e necessdrias, pois ampliam e
aprofundam o debate sobre o tema. Envolta neste processo
dialético, a teorizagao de Habermas tem se mostrado uma
alternativa tedrica-explicativa consistente que, transitando
entre o Direito e a Sociologia, possibilitaacompreensao da
atuac@ao das ONGs no cendrio social.

2-Umanovarelacao dialogica: As consideracoes
de Habermas

Voltando-se para a discussdao a respeito da
modernidade, Habermas analisa o processo de
racionalizacao da cultura ocidental, invertendo algumas
orientagdes cldssicas como ade Weber e de alguns autores
daEscolade Frankfurtsobre o pressuposto da possibilidade
de uma condutaracional comunicativa. Estaracionalidade,
em sua obra, ostenta um elevado potencial democrdtico da

sociedade em face de uma racionalidade de tipo sistémica
que segundo o autor, coloniza o mundo da vida’® . Dessa
forma, Habermas entende que as relagdes sociais serao
mais democradticas ou nao narazao direta da capacidade de
interlocugao dos individuos.

Sua proposta desse modo voltada para legitimagao
dos processos sociais, resgata a possibilidade de
emancipag¢ao dos sujeitos sociais a partir de uma
racionalidade dial6gica. Em outras palavras, pelalegitimacao
que exsurge do procedimento comunicativo®, fundado na
razdo dial6gica, validam-se as acoes sociais pelo critério
democratico’.

Essa discussao ganha um sentido pratico em sua
recente obra®, onde explora os limites e possibilidades da
implementagao de sua Teoriada A¢ao Comunicativa atraveés
do Direito ja que, segundo o autor, este teria uma funcao
social integradora. Sintetizando contribuigoes da Sociologia
e Filosofia, entre outros ramos do saber, o autor sugere uma
reconstru¢@o do Direito envolvendo discussdes a respeito
da autonomia moral e publica e a discussa@o entre Estado,
Direito e Politica, desenvolvendo uma profunda discussao
sobre a Relacao entre Justi¢a, Moral, Legisla¢ao e Direito.
Nesse passo, o autor indica a releviancia da questao
procedimental no direito, “que tenta mostrar que os
pressupostos comunicativos e as condi¢oes do processo
de formacdo democrdtica da opiniao e da vontade sdo a
tnicafontedelegitimag¢ao”™ . A perspectiva procedimental
do direito alicer¢a-se em uma legitimidade fundada no
proprio sujeito - dai aimportanciado agircomunicativo. Em
conseqiiéncia, a sociedade civil e a esfera publica politica
passam a desempenhar um papel central nas sociedades
contemporaneas.

Habermas afirma ainda que “a andlise das
condi¢oes de génese ¢ da legitimagcao do direito
concentrou-se na politica legislativa, deixando em
segundo plano os processos politicos. [...] e que [...] A
criacao legitima do direito depende de condigoes
exigentes, derivadas dos processos e pressupostos da
comunica¢ao, onde a razdo, que instaura e examina,
assume uma figura procedimental”'’. Em outras palavras,
o Direito estariasofrendo umacrise de legitimagao por estar
constituido dentro de uma Idgica sistémica. A superagdo
destacrise dar-se-1a pelaimplantagao de umaracionalidade
dialdgica-comunicativa, envolvendo os atores sociais,
dentro de um paradigma procedimentalista.

Neste contexto tedrico as ONGs se colocam como
um dos sujeitos coletivos legitimados a tentativa do
estabelecimento entre a teorizacao habermasiana e as
praticas cotidianas, na medida em que seus participantes
podem opinar e participar de decisdes coletivas utilizando-
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se, entre outros meios, do aparato juridico. A Justiga,
alicer¢ada no paradigma procedimental em termos
habermasianos, parece possivel pela atuacao destas
entidades, ja que, como afirma o autor, “sdo vdlidas as
normas de a¢dao com as quais poderiam concordar,
enquanto participantes de discursos racionais, todas as
pessoas possivelmente afetadas™'.

Verificar como estas organizagoes estao exercendo
seu papel de representagdao da sociedade civil, ou seja,
como estas organizagdes tem fluido na melhoria das
condi¢des de vidadasociedade pelo exercicio dacidadania
através do mecanismo judicial do Estado, ja que possuem
legitimacdo juridica para tanto ¢ uma demanda necessaria.
Estareflexdo, ao possibilitar umamaior inteligibilidade do
processo de inser¢ao destes atores coletivos na dialdgica
formadora de consensos democrdticos devera ensejar a
constitui¢ao de um quadro que possa ser instrumentalizado
por estas organizagdes em favor da efetividade do disposto
no artigo 5° da Constitui¢cao Federal de 1988, que dispoe
sobre o instituto da legitimagao extraordindria.

3- Asorganizacoes nao-governamentais no Brasil

Em 1998 OFFE, em visita ao Brasil, concedeu
entrevista a TRAUMANN na qual afirma estar em curso
profundas mudangas nas relagdes entre sociedade civil e
governo, propondo que “ao lado do Estado e do mercado,
entidades comunitdrias coo as ONGs e as Igrejas vao
formar uma nova ordem social”".

A assertivade OFFE emrelagao as ONGs, corrobada
porum nimero elevado de pesquisadores das organizagoes
sociais, nao ¢ meramente retorica. Constatamos nas ultimas
trés décadas um impressionante e continuo crescimento de
ONGs em termos de quantidade de organizagdes bem como
de qualidade de seu trabalho, como atestam SCHERER-
WARREN (1993), FERNADES (1994), LANDIM(1996),
GOHN (1997), entre outros. Dados apontam que estas
Organizagoes, surgidas na década de 60, sao responsdveis
pela movimentagdo anual de R$ 10,9 bilhdes no Pais'? ou
ainda 30 bilhdes, empregando 1,7 milhdo de pessoas - algo
em torno de 200 mil entidades segundo SANT’ANA™, o
que confere relevancia a este estudo nao apenas pela
quantidade destas organizagdes mas também pela usa
importiancia econdmica e social enquanto nova proposta
de organizagdo social e metodologicamente diferencia dos
Movimentos Sociais, dos Partidos Politicos, Sindicatos,
Igrejas e outras entidades de representagdo da sociedade
civils.

Entretanto, estes dados devem ser vistos com
parcimonia. Quando nos dispomos a tentar identificar estas
organizagdes, encontramos barreiras de ordem

“Quando nos dispomos a tentar identificar

estas organizacoes, encontramos barreiras

de ordem epistemolégica e metodologica
(...)oriundas da auséncia de uma
delimitacao mais precisa destas

organizacoes pois, apesar de proliferarem

multiplas siglas nao ha uma definicao
uninime para estad organizacoes, talvez
devido ao seu pluralismo.”

epistemologica e metodoldgica para compreensao destas
entidades. Estas dificuldades sao oriundas da auséncia de
uma delimitagd@o mais precisa destas organizagdes pois,
apesar de proliferarem maltiplas siglas ndo ha umadefinigao
unanime para estas organizagoes, talvez devido ao seu
pluralismo'S.

Revisando a bibliografia a respeito destas
Organizagdes, percebemos que existe uma lacuna no que
tange ao estudo das relacoes entre ONGs e Poder Judiciario.
As pesquisas realizadas sobre estas entidades constituem-
se quase sempre em estudos de caso ou andlises das agdes
de fomento desenvolvidas por estas organizagdes. Em
geral, as discussdes abordam questdes terminoldgicas,
questdesrelativas a formas de financiamento, apresentacao
das atividades desenvolvidas, estabelecimentos de
parcerias, ideologia e importinciasocial, entre outras. Mas
analisando o material disponivel, ndo encontramos registro
de levantamento ou andlise quanto as agdoes impetradas por
ONGs junto ao Poder Judicidrio. Discutir e averiguar se
ocorreu efetivamente, e em que medida, uma participa¢ao
mais democratica da sociedade e partir da ag@o destas
organizagoes pelo viés juridico € uma lacuna que merece
redobrada atencio.

Consideracoes finais

As ONGs passaram a ter, a partir da edi¢ao da
Constitui¢cao Federal de 1998 um papel central no processo
de consolidag@o da democracia a partir de sua atuagao na
luta em prol dos direitos, de modo particular os coletivos
e difusos, peloreconhecimento juridico de sua titularidade
processual de representagdo coletiva (legitimacao
extraordindria) expresso nesta Carta Constitucional. Estas
organizag¢des tém promovido uma mudanca qualitativa na
sociedade pois, orientadas por uma racionalidade do tipo
comunicativa, consolidam o processo democratico
desencadeado em nossa sociedade a partir da década de 80.

Sua agdo, amparadas pelo instituto da legitimacao
extraordindriainstituida pela CF 1988, vem, através de um
procedimento dial6gico, revitalizando aesferapiblicapela
inser¢do destas entidades no meio social, pautada por
consensos democrdticos, resultando no aprimoramento
exercicio da cidadania pela revisdao e luta em prol dos
direitos, de modo especial, os direitos coletivos e difusos.

Estas organizacgoes tém atribuido significativamente
para a construcdo de uma sociedade mais democratica na
medida que, através de um processo dial6gico, pelo viés do
aparato legal do Estado, tém exercido adefesados interesses
da sociedade civil. Ressaltar e estimular este importante
processo tem por conseqiiéncia aampliacdo do exercicio da
cidadania, referendando os direitos ja consagrados na
Carta Magna. m

NOTAS

1 LANDIM, L. Para além do mercado e do Estado?
Filantropia e Cidadaniano Brasil. Rio de Janeiro: Cadernos do
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desperdicio da experiéncia. Sao Paulo: Cortez, 2000, p. 368.

4 HABERMAS, H. Direito e Democracia - Entre a
facticidade e Validade. Tradugdo: Fldvio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro de democracia, 1997, p. 11.

S “Omundovivol... ] contribui para manter a identidade
social e do individuo ao organizar a agdo em torno de valores
compartilhados, de modo a alcan¢ar u acordo sobre titulos de
validade que sao criticaveis”. INGRAM, D. Habermas ¢ a
Razao Dialética. 2° ed. Tradugdo: Sérgio Bath. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1994, p. 153.

6 “ Chamo comunicativas as interagdes nas quais as
pessoas envolvidas se poe de acordo para coordenar seus
planos de ag¢ao, o acordo em cada caos medindo-se pelo
reconhecimento intersubjetivo das pretensoes de validez”.
HAERMAS, Jiirgen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo.
Tradugao: Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. (Cole¢do Biblioteca Tempo Universitirio n® 84;
Série Estudos Alemaes), 1989, 236 pdginas, p. 79.

7 “A especificidade da agao comunicativa consiste no
alvo que persegue: o entendimento ente os parceiros da interagao.
Sendo votada para o entendimento miituol...J, toda a agao
comunicativa envolve, implicitamente, reivindicagoes de
validade do que estao sendo comunicado nela. Decisivo, aqui,
¢ o termo “reivindicagoes”. Ele remete a uma idéia central: a
de que a validade das posi¢oes assumidas pelos parceiros da
intera¢do contestavel em principio. Se é contestavel, numa
intera¢ao que busca o entendimento, é também defensavel. Isso
significa que, no ambito da acao comunicativa, qualquer
obstdaculo ao entendimento miituo se traduz inicialmente no
questionamento de reivindicacoes de validade. Isso obriga a
explicitacao das reivindicagoes em causa, o que envolve uma
dimensao reflexiva da agdao. Obriga também a sua defesa, o que
envolve a apresenta¢do de razoes para a posi¢ao assumida,
mediante argumentos. Quando bem sucedido, este processo
[...] conduz ao consenso bem fundado, porque fundado em
razoes que resistemao exame; a um consenso racional, portanto.
Observe-se como essavinculagao da racionalidade a constitui¢ao
de consensos bem fundados|...]Jimplica em pensd-lo como
processo, como algo em ato, anao como atributo de alguma

coisa dada”. (COHN, Gabriel. A teoriada Acdo em Habermas
in CARVALHO, Mariado Carmo. Teorias da A¢ao em Debate,
Sdo Paulo: Cortez, 1993 pg. 68)

8 HABERMAS, H. Direito e Democracia - Entre a
Facticidade e Validade. Tradugao: Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasilei.rg). 1997.

9 Idem, vol. II, p. 310~

10 Idem, vol. 1, p. 9

11 Idem, vol. 11, p. 321

12 OFFE, C. O Novo Poder. Revista Veja, Sao Paulo,
ano 31,n° 13, p. 11, 1998.

13 RADLER, J.. Mulheres Lideram Terceiro Setor.
Jornal Gazeta Mercantil, Sao Paulo, 04/09/2000, p. 5.

14 SANT'ANA, Silvio. Terceiro Setor ¢ Identidade
das ESFLs: propostas da FGEB (Fundag¢ao Grupo Esquel do
Brasil) In MEREGE, Luis Carlos (org) 3° Setor - Reflexaes sobre
o Marco Legal. Rio de Janeiro: Fundagao Getilio Vargas, 1998,
p. 109-125.

15 A diferenciagdo ja consagrada dos conceitos de
Movimentos sociais, Partidos Politicos, Sindicatos, Igrejas e
outras entidades de representagao da sociedade civil pode ser
vista, entre outras obras, em DOIMO, Ana Maria. A vez e a Voz
do Popular. Rio de Janeiro: Anpocs Relume-Dumard, 1995 e
SADER, E. Quando Novos Personagens Entram em Cena. 2 ed.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1995.

16 A tentativa de conceituar estas Organizacdes sempre
esbarrou na pluralidade das mesmas, sua condi¢ao de institui¢ao
recente e a grande capacidade de se auto-reiventarem, buscando
nas mais variadas propostas, formas de atender seus objetivos.
Dai, inimeras defini¢des e siglas como “Organizagdes Nao
Governamentais as seguintes designac¢des conceituais: Non
Profit-Organization (Organizagao Sem Fins Lucrativos) GSOs
(Grassroots Support Organizations); NGO (Non-
Governamental Organizations); ONGs do Norte e do Sul; ADP
(Associagao de Desenvolvimento Privado) Vos (Organizagdes
Voluntarias); GONGOs (Organizacdes Governamentais Nao
Governamentais); OSCs (Organizagdes da Sociedade Civil,
somente para citar algumas, sem, entretanto, haver um
delineamento claro e preciso destas Organizagoes.

ENSAIO SOBRE UM NOVO CONCEITO DE CONTRATO

Carlos Alberto Bittar Filho
Procurador do Estado em Sao Paulo.
Doutor em Direito pela USP.

O Direito Civil como um todo - e,
conseqiientemente, o Direito Contratual - vem passando
por uma série de modificacdes e transformagdes que estao
aexigirumacompletareformulacao tedrica, oxigenando-
se conceitos, institutos e concepcoes. Longe de serem
epidérmicas, essas transformagdes estao abalando os
alicerces sobre os quais estd assentado o edificio do
Direito Civil, representando profundas mudancas
paradigmaticas.

Foram muitas as pressdes exercidas pelas forgas
sociais e econdmicas sobre o Direito ao longo do século
XX. A realidade juridica tem-se mostrado dindmica e
palpitante demais para ser reduzida a férmulas vazias e
abstratas. Os conceitos deixados pela pandectista alema
do século XIX, apés as revolugdes e renovagdes que
varreram o mundo nodecorrer do século XX, mais parecem
os conjuntos vazios de que trataa Matematica (arespeito,

ANTONIO JUNQUEIRA DE AZEVEDO, Ciéncia do
Direito, Ideologia e Negocio Juridico, in Estudos em
Homenagem ao Professor Silvio Rodrigues, Sao Paulo:
Saraiva, 1989, pag. 7).

O contrato nao pode ser encarado como mera
abstragdo, ou, em outras palavras, como uma constru¢ao
exclusivamente pertencente ao mundo do dever-ser. A fim
de que o fendmeno contratual seja visto em sua inteireza,
ha de ser também levado em conta o mundo do ser. Cuida-
se de observar o contrato ndo como figura apenas e tao-
somente abstrata, ideal, geradora de efeitos também
abstratos e ideais, mas sim como um complexo fendmeno
que deitaraizes narealidade concreta, completando-se no
mundo juridico.

O contrato, pois, constitui um fendmeno complexo,
de natureza sociojuridica, espraiando-se tanto pelo mundo
do serquanto pelo do dever-ser. Ao mesmo tempo em que
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¢ fato, é direito. Essas observagoes decorrem naturalmente
do fato de o contrato constituir espécie do género negdocio
juridico (arespeito dessatemadtica, CARLOS ALBERTO
BITTAR FILHO, Da Lesao no Direito Brasileiro Atual,
tese de doutorado apresentada a FADUSP, pp. 15 - 25).

Alids, o contrato € - tal e qual todo negdcio juridico
- uma expressao do universo cultural de determinada
sociedade em dada época histérica. Entre nds, o contrato
assumiu o papel de ferramenta relevante do modo de
produgdo capitalista, concretizando a circulacao de bens
e servigos dentro e fora do territorio brasileiro.

O contrato nao constitui produto da concessao do
poderestatal, oude umaesferade autonomiaresidualmente
deixada pelo Estado aos particulares. Negécio juridico
que ¢, o contrato ¢ um produto da juridicidade, ou seja, da
consciénciado cardter vinculativo de certas manifestagoes
de vontade (EMILIO BETTI, Teoria
General del Negocio Juridico, trad.,
Madrid, Revistade Derecho Privado,
1959, 2a. ed., pp. 41 - 43). O suporte
fatico do contrato ¢ precisamente a
manifestacio de
caracterizada pelo fato de serencarada
socialmente como apta a produgao de
efeitos juridicos (ANTONIO
JUNQUEIRA DE AZEVEDO, Negaocio
Juridico - Existéncia, Validade ¢
Eficdcia, Sao Paulo: Saraiva, 1974,
pp. 20 - 27, e Negdcio Juridico e
Declara¢ao Negocial, tese, Sao
Paulo, 1986, pp.20-23).

Por outro lado, nao se pode
construir a teoria contratual
divorciada da Etica. O século XX
a baila,
preocupagao €tica como um componente necessario nas
especulacoes juridicas (FRANZ WIEACKER, Historia do
Direito Privado Moderno, trad., Lisboa, Fundagao
Calouste Gulbenkian, 1993, pp. 684 ¢ ss.). Isso decorre
mesmo do fato de o século XX ter assistido aos abusos,

vontade

trouxe novamente, a

as violéncias e as hecatombes decorrentes do
esmaecimento da consciéncia ética. Ora, nao mais se pode
defender, amoda cldssica, ano¢do de obrigagao - gerada,
dentre outras fontes, exatamente pelo contrato - como um
relacionamento entre dois patrimdnios, a ser compreendido
tal qual uma equacao matematica.

Sendo o contrato uma manifestagdo cultural de um
povoemum determinado contexto histérico, nao pode ele
ser estudado, no Brasil, como um ente puramente 16gico-
formal, produto direto das construc¢odes juridicas romanas.
Nossasociedade, fruto daexpansio ultramarina européia,
foi profundamente influenciada pelos valores da Europa,
veiculados através de Portugal. Dentre os valores que nos
foram legados pelos portugueses - ¢ europeus em geral -,
destaca-se a moralidade crista, cuja ascendéncia sobre o
Direito Obrigacional foi decisiva. Se ¢ forade divida que
a estruturacao do Direito Obrigacional se deveu aos
romanos, nao se pode perder de vista a influéncia que
sobre as concepg¢oes mmanés teve o cristianismo (LOUIS
MARIE GEORGES RIPERT, A Regra Moral nas Obriga¢oes
Civis, trad., Campinas, Bookseller, 2000, pp.39-51), o qual

“A democracia, ao deitar
raizes em solo contratual,
impoe que a realidade das

partes envolvidas nas

negociacoes seja entendida

€COmMO um microcosmo em
que urge esteja presente a

igualdade substancial.”

tornou generalizada, na consciéncia humana, a obrigagao
do amor reciproco, considerada como a esséncia mesma
da vida (RENE SAVATIER, Les Métamorphoses
Economiques et Sociales du Droit Civil d’Aujourd’hui,
Paris, Librairie Dalloz, 1964, 3a. ed., pag. 65).

Por outro lado, mais um fendmeno de nossos dias
tem produzido conseqiiéncias de extremarelevancia para
o Direito Civil - é a denominada “constitucionalizag@ao”.
Por for¢a desse fendmeno, a pessoa tornou-se o centro de
gravidade do orbe juridico, ou, em outras palavras, o valor
fundamental do ordenamento (PIETRO PERLINGIERI,
Perfis do Direito Civil, trad., Rio de Janeiro, Renovar,
1999, pag. 155). Na atualidade, ¢ a partir da dignidade
humana que se deve construir e interpretar o sistema
juridico - e, conseqiientemente, o Direito Contratual.

O contrato também constitui um dos precipuos
instrumentos democraticos no campo
do Direito, possibilitando a
colaboragdao entre os membros da
sociedade. N@o se pode reputar a
democracia como uma necessidade
circunscrita a realidade politico-
constitucional, até porque ela é -
juntamente com o cristianismo e o
capitalismo - um dos mais poderosos
fatores que forjaram os sistemas
juridicos da civiliza¢do ocidental (a
respeito, LOUIS MARIE GEORGES
RIPERT, A Regra Moral..., cit., Le
Régime Démocratique et le Droit Civil
Moderne, Paris, Librairie Générale de
Droitetde Jurisprudence, 1948, 2a. ed.,
e Aspectos Juridicos do Capitalismo
Moderno, trad., Rio de Janeiro, Freitas
Bastos, 1947).

A democracia, ao deitar raizes em solo contratual,
impoe que a realidade das partes envolvidas nas
negociagdes sejaentendidacomo um microcosmo em que
urge esteja presente a igualdade substancial. Esta, se
ausente, faz com que o contrato perca sua substancia,
desnaturando-se e transmudando-se em ato de poder.
Negocio juridico que é, o contrato, em havendo
desigualdade real entre os interessados, deixa de servir de
instrumento de colaboracio, tornando-se instrumento de
abuso (ANTONIO JUNQUEIRA DE AZEVEDO, Ciéncia
do Direito, ldeologia e Negocio Juridico, in Estudos...,
cit., Sao Paulo: Saraiva, 1989, pp. 19 - 20).

O reconhecimento da idéia de democracia
contratual implicaa garantia daigualdade nas contratagoes
e o equilibrio relativo de poder no ambito negocial,
evitando-se, pois, ainjusta prevaléncia de umadas partes
¢ assegurando-se o que se poderiadenominar homeostase
contratual (CARLOS ALBERTO BITTAR FILHO, Da
Lesdo...,cit.,pp.50-51).

Com supedaneo em todas as observacoes feitas e
em todos os elementos acima analisados, pode-se conceber
uma nova defini¢ao de contrato, como sendo o
instrumento juridico através do qual duas ou mais
pessoas, em igualdade substancial e pautadas pela boa-

fé, criam, de comum acordo, relacdoes juridicas

obrigacionais, comprometendo-se a cumpri-las. ®

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N”461 - Abril/2002

17



ACORDAO EM DESTAQUE

DESPEDIDA - DISCRIMINACAO racial
comprovada - EMPREGO - REINTEGRACAO -
Cabimento

Tribunal Superior do Trabalho

Recursode Revistan. 381531/1997 - TRT/ 3a. Regido
Orgz’iojulgador: la, T,

Datadadecisao: 12.12.2001

Fonte: DJUI, 15.02.2002, pag. 417

Rel: Min. Ronaldo José Lopes Leal

Recorrente: Vicente Batistade Souza

Recorrido: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
-SENAI

EMENTA

DISCRIMINACAORACIALNO EMPREGO -
REINTEGRACAO.

Emborao TRT tenhasustentado que nao houve
discriminagdo racial na despedida do autor, as
premissas fdticas identificadas no acérdao recorrido
revelam que ela existiu. Diante dessa circunstincia e
levando-se em conta os aspectos sociais que envolvem
o tema, deve ser invocada a responsabilidade objetiva
do empregador pelos atos praticados pelo seu
empregado ou preposto no exercicio do trabalho que
lhe competia, mesmo que, tal como consignado pelo
colegiado de origem, a época da dispensa aquele
desconhecesse os atos perpetrados por este. Esclarega-
se que o empregador, ao recorrer aos servi¢os do
preposto, estd delegando poderes a ele inerentes, ndo
podendo, portanto, eximir-se de responsabilidade.
Também como fundamento, deve ser registrado que o
ordenamento juridico patrio, desde as constituigoes
anteriores, repudia o tratamento discriminatério, seja
pelos motivos, dentre outros, de raga, cor e religido.
Destarte, os principios constitucionais, associados
aos preceitos legais e as disposi¢oes internacionais
que regulam a matéria, autorizam o entendimento de
que a despedida, quando flagrantemente
discriminatéria, deve ser considerada nula, sendo
devida a reintegracdo no emprego. Inteligéncia dos
arts. 3% inciso IV, 4° inciso VIIL, 5°, caput e incisos XLI
e XLIIL, e 7°, inciso XXX, da Constitui¢ao Federal, 8°¢
9°da CLT e 1.521, inciso III, do Cédigo Civil e das
Convengdesn™ 111/58 e 117/62 da OIT.

Recurso conhecido e provido.

HORAS EXTRAS - INSTRUTOR DE
FORMACAO PROFISSIONAL DO SENAI -
ENQUADRAMENTO NA CATEGORIA
DIFERENCIADA DE PROFESSOR. O instrutor de
formacao profissional do SENAI, cujas atividades
sdo voltadas para o ensinamento teérico e pratico no
campo industrial e comercial, dando énfase a pratica
profissional, ndo pode ser enquadrado na categoria
de professor, porque, além de o reclamado nao se
classificar, arigor, como estabelecimento de ensino,
o obreiro ndo atende os requisitos especificos para
o exercicio do magistério, nao se lhes aplicando,
igualmente, as normas coletivas firmadas pelareferida
categoria. Uma vez que o reclamante nao estd
enquadrado na categoria diferenciada a que aludem
os arts. 317 a 324 da CLT, ndo goza de jornada
especial, improcedendo, por conseguinte, o pedido
de horas extras e do respectivo adicional.

Recurso de revista conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recursode Revistan®TST-RR-381.531/97.8, em que €
Recorrente (...)e Recorrido(...).

Mediante o Acordaode f1s. 238/243, o Tribunal
Regional do Trabalho dada. Regido negou provimento
ao recurso ordindrio do obreiro, indeferindo o pleito de
reintegra¢do no emprego, argumentando que nao hd
prova nos autos de discriminagado racial por parte do
empregador, jdque os atos tidos como discriminatorios
nao passaram do relacionamento pessoal doreclamante
com o seu chefe imediato, ndao tendo o autor relatado os
fatos a direcao do SENAI em momento oportuno. De
outra parte, deu provimento ao apelo do reclamado para
absolvé-lo do pagamento de duas horas extras didrias
e do adicional de 50%, por entender que as atividades
laborais do autor, que exercia o cargo de instrutor de
formagao profissional, sio distintas das praticadas por
um professor propriamente dito e, por conseguinte, ndo
estao enquadradas nos arts. 317 e seguintes da CLT.

Os embargos de declara¢io apresentados pelo
reclamante, as fls. 249/251, sob a alegacao de existir
contradi¢do no julgado, tiveram o provimento negado,
ao fundamento de que nao foram preenchidos os
requisitos do art. 535 do CPC ¢ que a real intengao da
parte era rediscutir o mérito da controvérsia (fls. 254/
256).

As fls. 258/264, o autor manifesta recurso de
revista, com fulcro no art. 896, alineas a e ¢ , da CLT,
pretendendo a reforma do acérdao hostilizado no que
tange aos temas discriminag@o racial no emprego -
reintegracao e horas extras - instrutor de formagio
profissional do SENAI - enquadramento na categoria
diferenciada de professor, apontando ofensa ao art.
1.521, inciso III, do Cédigo Civil e contrariedade a
Stmula n® 341 do STF. Também colaciona aresto a
cotejo.

Despacho de admissibilidade a f1. 274.

Razdes de contrariedade juntadas as fls. 275/
271,

A Procuradoria-Geral do Trabalho nado se
manifestou em face do que dispde a Lei Complementar
n°75/93.

E o relatério.

VOTO

[-CONHECIMENTO

I - Discriminagdao racial no emprego -
reintegragao.

O Regional, por maioria de votos, indeferiu o
pleitode reintegragao no emprego, tal qual adecisao de
primeiro grau, por entender ndo existir prova nos autos
de discriminagao racial por parte do SENAL

Os fundamentos do decisum estao sintetizados
naementade fl. 239, verbis:

“A discriminag¢dao no trabalho motivada por
etnia, religido, sexo, nacionalidade, convic¢ao filosofica
ou politica, ou de qualquer outra natureza, serd sempre
odiosae moralmente repudidavel além de atentatériados
direitos e garantias fundamentais. Para que surtacfeitos
juridicos, no entanto, no ambito laboral, hao de ser
seguramente caracterizadas nio s6 a sua pratica mas,
principalmente, a sua imputabilidade ao empregador.

Se os atos tidos como discriminatérios nao
passaram do relacionamento pessoal do reclamante
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comoseu chefe imediato, nao se pode atribui-los aoreclamado
que deles sequer teve ciéncia. Nesta hipotese, nenhuma
reparacdo de natureza trabalhista ¢ devida.”

Posteriormente, ndao obstante tenha negado
provimento aos embargos declaratérios, prestou
esclarecimentos acerca das questdes levantadas pelo
reclamante, pertinentes a matéria “discriminagao racial no
emprego - reintegrag¢do’”, aduzindo:

*O acordao, no item 2.2. fls. 240/242, analisou com
total critério a possivel dispensa por racismo, concluindo
diante das provas dos autos que nenhuma discriminagao,
efetivamente atribuivel ao reclamado em razao dacor da pele
do reclamante, ressaiu dos autos, inexistindo afronta ao
preceito constitucional do art. 5° inciso XLI. O que se
constatou e esta explicitado na decisao, foi a existéncia de
forte animosidade de natureza eminentemente pessoal entre
oreclamante e seu chefe imediato, sendo certo que em fungao
de tais sentimentos negativos, o embargante eradesrespeitado
edestratado “...numestranho, inusitado e repudidvel exercicio
de chefia™.

Ora, ndo cabe ao embargante distorcer ainterpretagcao
l16gica do sentido da frase, que visou salientar aspectos da
personalidade impréprios a quem exerce cargo de chefia, ndo
sendo possivel, partindo desta premicia, imputar
responsabilidade ao empregador pela natureza humana de
cadaumde seus subordinados. Se embargante e seu chefe nao
se relacionavam por incompatibilidade pessoal, com se
asseverou, nao ha como atribuir ao reclamado qualquer tipo
de culpa, ja que os sentimentos humanos estao em sede de
foro intimo e refogem a qualquer comando exterior.” (fl. 255)

Em relag@o aos termos do art. 1.521, inciso 111, do
Caodigo Civil e da Sumulan® 341 do STF, também aventados
nos embargos de declaragao, consignou o colegiado que
“descabe em sede de embargos inovar com a tese da
responsabilidade civil doreclamado, sendo certo que amatéria
estd totalmente divorciada do objeto da lide™ (fl. 255).

Na revista, ap6s a narrativa dos fatos, insiste o
reclamante no pleito de reintegrag@ao ao emprego, na mesma
fungao e local de trabalho, com o pagamento dos saldrios
vencidos e vincendos, apontando, para tanto, ofensa ao art.
1.521, inciso 111, do Codigo Civil e contrariedade a Simulan®
341do STF. Sustentaque adispensaocorreu ao arrepio dalei,
jaque ficou devidamente comprovada nos autos a existéncia
de discriminacao racial no emprego. constituindo tal
procedimento crime imprescritivel e inafiancavel. Entende
que, uma vez provada a discriminagao, é impossivel
“desassociar os atos cometidos ¢ praticados por José Carlos
(empregado chefe ou preposto) dos atos por Ele praticados
como pessoa distintada Empresa-Empregadoracom o fim de
isenta-la daresponsabilidade™ (fl. 262).

A anilise.

Trata-se de reclamatoéria ajuizada por ex-empregado
do SENAI, que exercia o cargo de instrutor de formagao
profissional, pleiteando sua reintegracio no emprego e
consectdrios legais, ao argumento de que a sua dispensa, por
ser daraga negra, revelou-se arbitrdria e discriminatoria.

A tese esposada na petigio inicial nao foi acolhida
pela Junta de origem e tampouco pelo Tribunal Regional do
Trabalhoda3a. Regido, tendo este tltimo concluido ndo existir
provanos autos de existénciade discriminagao racial por parte
doempregador, jaque os atos tidos como discriminatorios nao
passaram dorelacionamento pessoal doreclamante com o seu
chefe imediato e também porque o autor nao relatara os fatos
adire¢do do SENAI em momento oportuno.

O temaem debate, discriminacao racial no emprego
- reintegra¢ao, renovado no presente recurso de revista,
mostra-se de dificil solu¢ido e desafiaaapreciagao complexa
dos fatos constatados pelo Regional a luz do ordenamento
juridico vigente.

Embora o TRT tenha sustentado que nao houve
discriminagdo racial na despedida do autor, algumas das
premissas faticas identificadas no acérdao recorridorevelam
que elaexistiu, ao ter sido reconhecido: 1) que a testemunha
(...)informou que “ja ouviu o (...) falando com o reclamante
em tom de deboche que a Lei Aurea tinha sido escrita a ldpis
¢ que oreclamante voltaria para o tronco” (fls. 240/241); 2)
que a testemunha (...), por varias vezes, ouviu o (...), chefe
imediato doreclamante, falar mal deste na frente dos alunos,
“dizendo que ele ‘eranegro, bichae nao estavacom nada...”
(f1.241); 3) que o (...) falou para a testemunha (...) “que ndo
sesimpatizacom preto” (fl. 241) ;4) que “o chefe imediato do
reclamante pessoalmente o discriminava e dele
declaradamente nao gostava” (fl.241);e 5) que o reclamante,
em conseqiiénciadaanimosidade havida norelacionamento
com seu chefe (...), era por ele destratado e desrespeitado,
“num estranho, inusitado e repudidavel exercicio do cargo de
chefia” (f1.241).

E de seressaltar que as premissas acima evidenciadas,
associadas a circunstancia de que o chefe imediato do
obreiro (...), ap6s a instaurag@o de inquérito e auditoria pelo
SENALI, em face da dentncia apresentada pelo reclamante,
fora despedido por justa causa, por improbidade e
incontinénciade conduta, tal como noticiado pelo Regional,
sdo capazes de permitir a conclusido de que o reclamante, de
fato, fora vitimade discriminagaoracial, tendo asua ““despedida
sem justa causa”, assim denominada pelo empregador,
revelado-se, na verdade, arbitrdria e discriminatoria.

Levando-se em conta os aspectos sociais que
envolve o tema, deve ser invocada a responsabilidade
objetiva do empregador pelos atos praticados pelo seu
empregado ou preposto no exercicio do trabalho que lhe
competia, mesmo que, tal como consignado pelo colegiado
de origem, a época da dispensa aquele desconhecesse os
atos perpetrados por este. Esclareca-se que o empregador,
aorecorrer aos servi¢os do preposto, estd delegando poderes
a cle inerentes, nao podendo, portanto, eximir-se de
responsabilidade.

Quanto a essa questao, responsabilidade do
empregador pelos atos do empregado, insita no art. 1.521,
inciso III, do Cédigo Civil, preleciona o jurista Caio Mdrio da
SilvaPereira, verbis:

“Nao teria validade, para efeito de concretizar a
responsabilidade do patrdo, impor ao lesado a prova de
culpa deste, ou da concorréncia de culpa ou negligéncia.
Neste sentido, a jurisprudéncia evoluiu para a presungao de
culpa, tal como resulta da Stimula da Jurisprudéncia
preponderante no Supremo Tribunal Federal, Verbeten®341,
inverbis: ‘E presumida a culpa do patrdao ou comitente pelo
ato culposo do empregado ou preposto’. Deste contexto,
resultam os requisitos da responsabilidade do patrao, amo
ou comitente: a) aexisténciade um prejuizo; b) arelagao de
emprego; ¢) a culpa do empregado, servical ou preposto,
nestacondigao, isto ¢, que no momento do dano encontrava-
senoexerciciode suaatividade ou por motivo dela (Sourdat,
Traité Général de la Responsabilité, vol. 2, n®900).

()

Esboca-se, em torno da responsabilidade do patrao,
amo ou comitente, atendénciade ai fixararesponsabilidade

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N”461 - Abril/2002

19



objetiva, como propugna Aguiar Dias, acompanhado por
Silvio Rodrigues, Direito Civil, vol.VI,n° 291, e ¢ também a
observagdo de Pontes de Miranda; ¢ a que eu mesmo enunciel
(Institui¢des de Direito Civil, vol. 111, n°281).

(...)

Emresumo: aresponsabilidade indiretado empregador
percorre uma curva de cento ¢ oitenta graus, partindo da
concorréncia de culpa, caracterizada pela culpa in eligendo
ou in vigilando; passando pela presun¢do de culpa do
preponente; ¢ marchando para a responsabilidade objetiva,
que, de iure condendo serd a meta proxima, com a aplicagao
da teoria do risco.”

(In Responsabilidade Civil, 9a. edi¢ao. Editora
Forense, pp.95/96.)

Avancando no exame da matéria, deve ser registrado
que o ordenamento juridico pdtrio. desde as constituigdes
anteriores, repudia o tratamento discriminatorio, seja pelos
motivos, dentre outros, de sexo, raga, cor e religido.

Na atual Constitui¢do Federal, a proibi¢io de
discriminacdao encontra-se assentada em diversos
dispositivos, sendo essa, inclusive, uma das metas da
Repiblica Federativa do Brasil, conforme se extrai do art. 3°,
inciso IV, verbis:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Reptblica Federativa do Brasil:

)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade ¢ quaisquer outras formas de
discriminagdo.”

Aindano tituloreferente aos principios fundamentais,
estd consignado expressamente o repudio ao racismo,
consoante se extrai no art. 4°, inciso VIII, da Carta Magna.

O proprio principio daigualdade, insculpido no art. 5°,
caput , da Lei Maior, veda as discriminacdes, ao dispor que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais ainviolabilidade do direito a vida, aliberdade,
aigualdade, asegurancae apropriedade™. Registre-se, porser
oportuno, que esse principio alcan¢a nio so o legislador ¢ o
intérprete da lei, mas também o particular, que ndo podera
adotar condutas tidas como discriminatorias.

Jaoinciso XLIdoart. 5°daCarta Politica preconizaque
alei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos ¢
liberdades fundamentais. Também estd consignado no inciso
XLIIdomesmodispositivoque *“ apraticado racismo constitui
crime inafiancdvel e imprescritivel, sujeito apenadereclusio,
nos termos da lei”.

Por fim, no capitulo dos direitos sociais, o art. 7°, inciso
XXX, estabelece a “proibi¢do de diferencga de saldrios, de
exerciciode fungoes e de critérios de admissao por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil™.

Nota-se, ainda, que a preocupagdo com as praticas
discriminatorias extrapola os limites da sociedade brasileira,
merecendo aten¢do mundial, consoante se extrai das
Convengoesn™111/58 e 117/62 da Organizagao Internacional
do Trabalho, ambas ratificadas pelo Brasil, que estabeleceram
como meta a supressdo de toda discriminagdo contra os
trabalhadores que tiver por objetivo motivos de raga, cor,
sexo, crenca, noque dizrespeito ao empregado e as condi¢oes
de trabalho, inclusive quanto a remuneragao.

Como visto, ¢ grande a resisténcia no nosso
ordenamento juridico a atitudes discriminatérias como a
perpetrada in casu, ganhando status de principios
constitucionais, além de ter ficado demonstrado que a

sociedade mundial reclamaum combate efetivo acssa pratica.

Nem argumente o SENAI nao existir previsao legal
paraareintegra¢io do obreiro, aluzdoart. 7°, inciso I da Carta
Magna, ao argumento de que ndo fora promulgada lei
complementar disciplinando a questio, pois a hipotese em
comento, aexemplo de observagao ja consignada neste voto,
nio envolve dispensa arbitrdria comum, mas verdadeira e
repudidvel discriminagdo contra o ser humano, escapando,
portanto, da previsio inserta no referido preceito.

A corroborar esse entendimento. tem-se a norma
inscritano art. 8°da CLT, que autoriza a Justica do Trabalho.
na falta de disposi¢oes legais ou contratuais, a decidir com
base na jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros
principios gerais de direitos e, também, de acordo com os usos
¢ costumes e odireitocomparado, fazendo, sempre, prevalecer
o interesse publico sobre o particular,

Também ndo se olvide que o ato discriminatdrio,
levado a efeito pelo reclamado, pode ser enquadrado como
nulo, naformadoart. 9°da CLT, pois também fere principios
trabalhistas. nao merecendo, dessa forma, a benevoléncia
desta Justica Especializada.

Todos os fundamentos acimaexpendidos - principios
edisposicoes constitucionais e legais do ordenamento juridico
patrio e disposicoes internacionails - demonstram,
indubitavelmente. o direito do trabalhador ao pleito de
reintegracdo, cuja despedida fora discriminatoria, ainda que
niio se leve em conta o cardter humanitdrio da decisdo. E
importante destacar que areintegragao, determinadaem fungao
de ato discriminatorio, ndo obsta que a relagdo de emprego,
entdorestabelecida, desenvolva-se de formaregular, ficando
as partes sujeitas as normas trabalhistas, no que tange aos
direitos e deveres do empregador e empregado.

Destarte. mesmo nao estando o recurso de revista
embasado em ofensa aos preceitos constitucionais que
ilustraram o presente voto, asuaadmissibilidade ¢ medidaque
seimpoe, em face daindicagao expressapelaparte de vulneracao
ao art. 1.521, inciso 111, do Codigo Civil, dispositivo que, ao
prever aresponsabilidade do “patrao, amo ou comitente, por
seus empregados, servigais ¢ prepostos, no exercicio do
trabalho que lhes competir, ou por ocasido dele (art. 1.522)"
pelareparacdo civil, encerranormaque se contrapoe a tese do
Regional.

A fim de que nao pairem duavidas acerca do
conhecimento da revista, convém esclarecer que a reparagio
civil,aquealudeoart. 1.521do Codigo Civil, corresponde., no
ambito trabalhista, areintegragdo no emprego. Poressarazao,
¢ mister a conclus@o quanto a existéncia de identidade entre
oobjetodo pedidoe odireito tutelado pela normaem questao,
tal como preconiza a alinea ¢ do art. 896 da CLT.

Portanto, atento ao fato de que cabe ao Judiciario
conferir aos jurisdicionados a dignidade que lhes outorga a
Constitui¢ao Federal, conhe¢o da revista por ofensa ao art.
1.521, inciso 11, do Cédigo Civil, o que torna despicienda a
andlise do recurso pelo outro prisma aventado pela parte.

2 - Horas extras - instrutor de formagao profissional
do SENALI - enquadramento na categoria diferenciada de
professor.

O Tribunal a quo absolveu o reclamado do pagamento
de duas horas extras diarias ¢ do adicional de 50%, por
entender que as atividades laborais do obreiro, que exercia o
cargo de instrutor de formagao profissional, sdo distintas das
praticadas por um professor propriamente dito e, por
conseguinte, ndo estao enquadradas nos arts. 317 e seguintes

daCLT.
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Esses sao os fundamentos da decisdo. verbis:

O documento de fls. 69/70 discrimina as
especificagoes do cargo de instrutor de formagio profissional
I1. Constata-se que o instrutor, além de ministrar aulas tedricas
¢ praticas, também atende a produgio industrial, adquire no
coméreio os suprimentos imediatos, controlando e prestando
conta da verba recebida, realiza visitas a empresas para
conhecernovas tecnologias e colocar o aluno em contato com
a realidade industrial, participa de planejamento e
operacionalizagio de projetos ligados a sua especialidade,
dentre outras expressamente descritas noreferido documento.

Assim, ¢ de hialina clareza que o instrutor exerce
atividades inteiramente distintas das praticadas por um
professor propriamente dito, que somente ministra aulas
tedricas, restritas as salas de aula.

Por outro lado, o reclamante, conforme expressamente
admitiu, ndo possui habilitacio especifica nem registro do
Ministério da Educagao. condi¢ao “sine qua non” para o
exerciciodomagistério.” (Fls. 242/243.)

Alegaoreclamante, norecursode revista, que o pleito
de horas extras ampara-se no principio da primaziadarealidade,
pois, ndo obstante ndo tenha sido registrado no Ministério da
Educacioe Cultura- MEC como professor, foi admitido como
tal pelo SENAL tendo ficado comprovado nos autos que
exerciaadocénciade formaampla, ministrando aulas teéricas
e praticas e utilizando todos os recursos pedagégicos. Procura
estabeleceradivergénciade teses, afirmando que o paradigma
de f1. 263, colacionado na integra as fls. 267/272, emprestou
interpretagio diversa da esposada pelo acérdio regional ao
art.317daCLT.

De fato, justificaa admissao darevistao paradigmade
{1. 263 (RO-2.581/87). apresentado em seu inteiro teor as fls.
267/272, pois, ao analisar processo em que também ¢ parte o
recorrido, defende tese diametralmente opostaado Regional,
consignando que o instrutor de aprendizagem e treinamento
industrial do SENALI integra a categoria profissional dos
professores, fazendo jus aos direitos previstos nos arts. 317
a324daCLT.

Conheco, portanto. com fulcrono art. 896, alineaa , da
CLT, com a redacao vigente a época da sua interposi¢ao.

I1-MERITO

1 - Discriminacio racial no emprego - reintegragao .

Tendosidoconhecido orecursode revista por violagao
doart. 1.521 do Caodigo Civil , impde-se-lhe o provimento para
determinar a reintegracao do autor ao emprego, com 0
pagamento dos saldrios vencidos e vincendos e consectdrios
legais, relativos ao periodo de afastamento.

2 - Horas extras - instrutor de formacao profissional
do SENAI - enquadramento na categoria diferenciada de
professor.

A presente controvérsia cinge-se a saber se instrutor
de formacao profissional do SENAI pode ou ndo ser
enquadrado como professor, integrante de categoria
profissional diferenciada, tutelada pelas normas especiais
previstas nos arts. 317 e seguintes da CLT .

Niao ha diavida quanto ao fato de que as atividades de
instrutores e monitores do ensino profissionalizante guardam
correlagio com as fungdes inerentes ao magistério em
estabelecimentos de ensino particulares, notadamente no
tocante afinalidade de formagao e aperfeicoamento dos alunos.
Talilagdo. todavia. ao contrifio doentendimento firmado pelo
reclamante, nio autoriza o enquadramento do autor na
categoria diferenciada dos professores.

O instrutor do Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENALI, profissional qualificado, em regra, pela
experiénciaadquiridano desempenhode seu mister., preleciona
ensinamentos nos campos industriais e comerciais, com énfase
no treinamento profissional, objetivando a qualificagdo e
aperfeicoamento da mao-de-obra, diferenciando-se dos
professores, que exercem a docéncia e que, por forga de
normas especiais de tutelado trabalho, notadamente oart. 317
do CPC, deveriao ser habilitados na drea de sua competéncia
edevidamente registrados no Ministério da Educacgaoe Cultura
-MEC.

Também como fundamento, esclareca-se que 0 SENAI
ndo se classifica, a rigor, como estabelecimento de ensino,
haja vista que dentre suas relevantes fung¢des encerram-se,
alémdarealizagdode aprendizagem e treinamento, acooperagao
no desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas de interesse
da indastria, funcionando, também, como 6érgao consultivo
do Governo Federal no campo da formagao de trabalhadores
industridrios.

Naesteiradesse entendimento, é for¢osa a conclusio
de que o instrutor de ensino profissionalizante, cujas atividades
5a0 voltadas para o ensinamento tedrico e pratico no campo
industrial e comercial, dando énfase a pratica profissional, a
exemplo de observagao ja consignada neste voto, nao pode
ser enquadrado na categoria de professor, mormente porque
ndo atende os requisitos especificos para o exercicio dessa
profissdo, estabelecidos no art. 317 da CLT, nao se lhes
aplicando, igualmente, as normas coletivas firmadas pela
referidacategoria.

Avancgandonoexame dacontrovérsia, € de se registrar
que o reclamante, por ndo estar enquadrado na categoria
diferenciadaaque aludemosarts.317a324daCLT, nao goza
de jornadaespecial, improcedendo, por conseguinte, o pedido
de horas extras e do respectivo adicional.

Nesse sentido, sdo os seguintes precedentes: RR-
398.069/97, 1a. Turma, Relatora Juiza Convocada Deoclécia
Amorelli Dias, DJ 24/8/2001;RR-271.021/96,4a. Turma, Relator
Ministro Wagner Pimenta, DJ 7/8/98; e RR-240.094/96, 1a.
Turma, Relator Ministro Jodo Oreste Dalazen, DJ 31/10/97.

Nego provimento ao recurso de revista.

I1I-CONCLUSAO

Conhecer do recurso de revista no que tange aos
temas discriminagdo racial no emprego - reintegragio, por
violagaoaoart. 1.521,incisoIII, do Cédigo Civil, e horas extras
-instrutor de formagao profissionaldo SENAI - enquadramento
na categoria diferenciada de professor, por divergéncia

jurisprudencial, e, no mérito, dar-lhe provimento apenas para

determinar a reintegragdo do autor ao emprego, com 0
pagamento dos saldrios vencidos e vincendos e consectdrios
legais, relativos ao periodo de afastamento.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Ministros da 1a. Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso
de revista no que tange aos temas discriminagao racial no
emprego - reintegracao e horas extras - instrutor de formagao
profissional do SENAI - enquadramento na categoria
diferenciada de professor e, no mérito, dar-lhe provimento
apenas para determinar a reintegragio do autor ao emprego,
com o pagamento dos saldrios vencidos e vincendos e
consectarios legais, relativos ao periodo de afastamento.

Brasilia, 12de dezembrode 2001.

RONALDOLEAL

Relator
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INTEIRO TEOR

CIVIL - COMERCIAL

CONTRATO DE MUTUO - JUROS
REMUNERATORIOS - Incidéncia - COMISSAO
DE PERMANENCIA - Incabimento -
INADIMPLENCIA - Existénciade MULTA

Superior Tribunal de Justiga

Recurso Especial n. 329-949/SP (2001/0066974-5)
Orgio julgador: 4a. Turma

Datadadecisao: 04.10.2001

Fonte: DJUI, 04.03.2002, pag. 265

Rel: Min. Aldir Passarinho Junior

Recorrente: (...)

Recorrido: (...)

EMENTA

COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL.
CONTRATO 'DE  MUTUO. JUROS
REMUNERATORIOS. TERMOFINAL. COMISSAO
DE PERMANENCIA. INEXIGIBILIDADE
PRECLUSAO. REFORMATIO IN PEJUS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA
RECIPROCA.CPC, ART.21.

[. Existindo previsdao contratual, os juros
remuneratorios sdo devidos desde o vencimento da
obrigacao até a sua quitagao pelo devedor.

II. A existéncia de cldusula permitindo a
cobrangade comissdo de permanéncia com suporte
na Lei n. 4.595/64 c/c a Resolugdao n. 1.129/86 -
BACEN, ndo pode ser afastada para adogao da
corre¢do monetdria sob o simples enfoque de ser
afastada para adog¢do da corre¢do monetdria sob o
simples enfoque de prejuizo para a parte adversa.
Todavia, a concomitante previsdo contratual de
multa por inadimpléncia e juros, reconhecido nas
instancias ordindrias, exclui a comissao de
permanéncia, de acordo com as normas pertinentes
a espécie.

II1. Parcela, porém, parcialmente reconhecida
pelo aresto recorrido e, ante a auséncia de recurso
do executado e a vedagao da reformatio in pejus,
resta atingida pela preclusdo.

[V. Vencida a parte em parcela razodvel do
pedido recursal, cabivel € a sucumbénciareciproca.

V. Recurso especial em parte conhecido e,
nessa parte, parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sao
partes as acima indicadas, decide a Quarta Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a, a unanimidade,
conhecerem parte dorecurso e, nessa parte, dar-lhe
parcial provimento, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Barros
Monteiro, César Asfor Rocha ¢ Ruy Rosado de
Aguiar. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira.

Custas, como de lei.

Bl’llS“iil(DF},(M’dC outubrode 2001 (Datado
julgamento) E

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA,
Presidente

MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
Relator

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR
PASSARINHO JUNIOR (Relator):

- O Bancodo Brasil S.A. interpde, com base
no art. 105, III, letras “a” e “¢”, da Constitui¢do
Federal, recurso especial contra acérdao prolatado
pelo Colendo Primeiro Tribunal de Al¢ada Civil do
Estado de Sao Paulo.

Tratam os autos de agdo de embargos a
execugdo ajuizados por (...) em desfavor do ora
recorrente, consubstanciados no expurgo de
encargos excessivos em mutuo bancario.

A sentengadeu parcial provimento ao pedido,
limitando os jurosem 1% ao més, sem capitalizagao,
substituida acomissdo de permanéncia pelacorre¢ao
monetdriapelo indice databelado TISP, subsistindo
ap6s o vencimento apenas a multa contratual e juros
moratorios de 0,5% mensais.

Apelaram ambas as partes.

A2a.CamaraEspecial de Férias (julho/2000)
do 1° TACSP, aunanimidade, negou provimento ao
recurso do embargante ¢ deu parcial provimento ao
recurso do banco. Entendeu que a taxa de juros
constante exeqiiendo ndo se encontra limitada ao
patamar de 12% ao ano, porque inaplicdveis aespécie
o art. 192 § 3° da Constitui¢ao Federal, e o Decreto
n. 22.626/33, confirmando o afastamento da
capitalizacdo mensal dos juros reconhecendo a
legitimidade da cobran¢ada comissao de permanéncia
apenas até o ajuizamento da execugdo, a partir de
quando seriam exigiveis somente corre¢ao monetdria,
Juros moratorios e multa, em acérdao assim ementado,
verbis:

“EXECUCAO - Contrato de Empréstimo
Bancdrio - TAXA DE JUROS QUE PODEM SER
COBRADAS PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS ACIMA DE 2% A.A. NESSA
MODALIDADE DE EMPRESTIMO, SEM
QUALQUER OFENSA A LEI DA USURA (SUMULA
N°596, DO STF)- NORMA INSITA NO ART. 192,
§ 3°, DA C.F. NAO E AUTO-APLICAVEL.
DEPENDENDO DE REGULAMENTACAOQ.
CONFORME PROCLAMOU O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Inadmissibilidade de cobran¢a de juros
capitalizados NESSA MODALIDADE DE
EMPRESTIMO - COMISSAO DE PERMANENCIA
QUE PODE SER COBRADA ATE O AJUIZAMENTO
DA ACAO E DEPOIS CORRECAO MONETARIA
COM FULCRO NA LEI N° 6.899/81 E JUROS DE

MORA, ALEM DA MULTA CONTRATUAL,

TAMBEM DEVIDA - EMBARGOS JULGADOS
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PROCEDENTES. EM PARTE - RECURSO DO
EMBARGANTE IMPROVIDO E PROVIDO, EM PARTE, O
DO EMBARGADO, PARA O AJUSTE DA COBRANCA DA
COMISSAO DE PERMANENCIA.”

Opostos embargos declaratorios pelo Banco do
Brasil, alegando contradigdo quanto a incidéncia da
comissao de permanéncia, cujalegalidade foi reconhecida,
porém restringiu-se a vigéncia do contrato, violando o
principio do pacta sunt servanda, foram rejeitados pelo
acordaode fls. 198/199.

Inconformada, a institui¢ao financeira interpds
recurso especial, no qual apontou violagdo aos arts. 21 e
535doCPC.4° 1Xe9°dalein. 4.595/64,6° § 1°daLICC
e82e115doCodigo Civil, além de dissidio jurisprudencial.

Argiiiu, preliminarmente, a nulidade do acérdao
pornegativade prestacao jurisdicional, porque nio foram
respondidas as questdes objeto dos embargos
declaratérios, em especial o rearranjamento dos honorarios
apos a reforma parcial da sentenca.

Ressaltou que o afastamento da cldusula penal,
substituindo no periodo de inadimplemento, ap6s o
ajuizamento da agdo executiva, acomissao de permanéncia
pelacorre¢do monetdria e juros moratorios, com exclusio
dos juros remuneratdérios, premia o devedor recalcitrante
e fere a livre negociagdo estabelecida entre as partes.

Por fim, asseverou que decaiu quanto a parte
minima do pedido recursal, ndao se justificando a
sucumbénciareciproca, nos moldes em que mantida pelo
aresto estadual.

Orecorrido apresentou contra-razoes as fls. 240/244.

Decisao de admissibilidade no Tribunal a quo as
fls.246/248.

E orelatério.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO
JUNIOR (Relator):

Insurge-se o recorrente, com base nas letras “a” e

¢ do permissivo constitucional, contraacérdao prolatado

pelo Colendo Primeiro Tribunal de Al¢ada Civil do Estado
de Sao Paulo, que em embargos a execugao de contrato de
mutuo, nao limitou a incidéncia dos juros remuneratorios
avencados, declarou legalmente exigivel a comissao de
permanéncia antes de verificada a inadimpléncia, quando
substituiu-a pela corre¢do monetdria e juros moratorios,
afastando ainda a capitalizagdo mensal.

Preliminarmente, nao conhego do recurso quanto
ainfringénciaaoart. 535 do CPC, porque o estabelecimento
da sucumbéncia em desacordo com o entendimento da
parte nao traz eiva de nulidade, apenas desafia o recurso
proprio.

Quanto a matéria restante, recurso atende o
requisito do prequestionamento, motivo pelo qual examino
0 seu mérito.

I
Nao ha amparo legal para que os juros
remuneratorios contratados nao sejam aplicados até o
pagamento efetivo do débito ao credor, conforme pactuado

entre as partes. I
Nesse sentido:
“COMERCIAL. CONTRATO BANCARIO.

CUMULACAO DE JUROS REMUNERATORIOS E
MORATORIOS. POSSIBILIDADE.

Em contratos bancdrios, afigura-se possivel a
cobran¢a cumulada de juros remuneratorios e
moratorios, apos o inadimplemento, desde que
pactuados, como na espécie. Recurso especial conhecido
e provido.” (4a. Turma. REsp n. 194.262 - PR. Rel. Min.
Cesar Asfor Rocha. Pormaioria. DJU de 18.12.00)

“COMERCIAL. EXECUCAO. CONTRATO DEMUTUO.
JUROS REMUNERATORIOS. CORRECAO MONETARIA.
TERMO FINAL. LEIN. 6.899/81. LEI N. 4.595/64.

I. Existindo previsdo contratual, os juros
remuneratorios e a corre¢do monetdria sdao devidos
desde o vencimento da obriga¢do até a sua quitag¢do
pelo devedor. Precedentes.

II. Recurso especial conhecido e provido.”

(4a. Turma, REspn. 298.407 - SP, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, unanime, DJU de 10.09.01).

II

Com referéncia a comissdo de permanéncia,
invidavel asuaincidéncia concomitantemente com juros e
multa por inadimpléncia, assim como também o €, apesar
de nao ser o caso dos autos, com a corregao monetdria.

A cumulagdo da comissdo de permanéncia com
asreferidas parcelas ndo encontra suporte na Resolug@o
n. 1.129/86, que a veda, como dispde:

“I - Facultar aos bancos comerciais, bancos de
desenvolvimento, bancos de investimento, caixas
economicas, cooperativas de crédito, sociedades de
crédito, financiamento e investimento e sociedades de
arrendamento mercantil cobrar de seus devedores por
dia de atraso no pagamento ou na liquidacao de seus
débitos, alémde juros de moranaformadalegislacdo em
vigor, ‘comissdo de permanéncia’, que serd calculada as
mesmas taxas pactuadas no contrato original ou a taxa
de mercado do dia do pagamento.

II - Além dos encargos previstos no item anterior,
ndao serd permitida a cobran¢a de quaisquer outras
quantias pelo atraso no pagamento dos débitos vencidos”.

Passando ao largo da questdao referente ao
provimento, ainda que parcial, pelo aresto estadual, desta
parcela, agora sob o manto da preclusdo decorrente da
ausénciade recurso do embargante, porém em aten¢ao ao
principio que veda a reformatio in pejus, tem-se que tal
entendimento refoge ao disposto no pardgrafo dnico do
art. 5°do Decreto-Lein. 413/69, e destoada jurisprudéncia
desta Corte, que fixou-se em sentido diverso:

“EXECUGCAO. Multa. Comissdo de permanéncia.
Cumulagdo. Sao inacumuldveis a multa, a comissdao de
permanéncia e outros encargos. Recurso conhecido e
provido.” (4a. Turma, REspn®200.252/SP, Rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, unanime, DJU de 24.05.99)

“COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. NOTA E
CEDULA DE CREDITO COMERCIAL. JUROS
REMUNERATORIOS. TERMO FINAL. COMISSAO DE
PERMANENCIA. INEXIGIBILIDADE. PRECLUSAO.
REFORMATIO IN PEJUS.
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I. Existindo previsdo contratual, os juros
remuneratorios sao devidos desde o vencimento da
obrigag¢do até a sua quitagcdo pelo devedor.

Il. Inobstante a possibilidade da cobranca da
comissao de permanéncia em contratos estabelecidos
pelos bancos, a nota de crédito comercial tem disciplina
especifica no Decreto-Lei n. 413/69, art. 5°, pardgrafo
inico, que prevé somente a cobrang¢a de juros e multa no
caso de inadimplemento.

Ill. Parcela, porém, reconhecida pelo aresto
recorrido e, ante a auséncia de recurso dos executados
e a vedagdao da reformatio in pejus, atingida pela
preclusao.

IV. Recurso especial conhecido e parcialmente
provido”. (4a. Turma, REspn.316.477- SP, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, undnime, DJU de 10.09.01)

11

Resta ainda analisar a sucumbéncia, pretendida
pelo recorrente nos moldes do art. 21 do CPC.

Tenho que a questao encontra-se prejudicada, ante
aapreciagao das parcelas acima. Ademais, ficou vencido o
banco com relacdo a incidéncia da capitalizagdo mensal
sobre os juros, matéria que ndao foi incluida no presente
especial. Divirjo da afirmativa de que represente parcela
infima do pedido, pois o cdmputo dos juros em cascata
produz diferenga considerdvel, que ndao pode ser
menosprezadano momento em que ¢ feita adistribui¢iao da

sucumbéncia. De toda sorte, no particular este julgamento
substituiu o aresto recorrido, como a seguir fixado.

Ante o exposto, conhe¢o em parte do recurso e,
nessa parte, dou-lhe parcial provimento, para que sejam
considerados os juros remufieratorios desde o vencimento
até o efetivo pagamento ao credor.

Custas recursais, 60% pelo embargante, arcando o
recorrente com orestante. Pelonovo valordo débito, segundo
os critérios estabelecidos neste processo, sao devidos
honordrios advocaticios em 10% pelo embargante, e emigual
percentual, pelo exeqliente, sobre o montante em que
reduzido, permitidaacompensagao (REsp. 155.135/MG).

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA ao
apreciar o processo em epigrafe, em sessaorealizada nesta
data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do
recurso e, nessa parte, deu-lhe parcial provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Barros Monteiro, Cesar Asfor
Rochae Ruy Rosado de Aguiar votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira.

O referido € verdade. Dou fé.

Brasilia, 04 de outubro de 2001.

IMOBILIARIO

IMOVEL - ARREMATACAO - REGISTRO -
IMISSAO DE POSSE - Cabimento - ACAO
DEMARCATORIA - Desnecessidade

Tribunal de Al¢cada do Parana

Agravo de Instrumento n. 0178233-4 - Ponta Grossa

Orgio julgador: 2a.Cam. Civ.

Fonte: DJPR, 07.12.2001, pag. 50

Rel: Juiz Conv. Jurandyr Souza Junior

Agravante: Siegfried EPP

Agravados: Companhia Riograndense de Adubos - Crae
Adubos Trevo S/A - Grupo Luxma

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. CARTA PRECATORIA.

ARREMATACAO. IMISSAO NA POSSE. ORDEM DO
JUIZODA EXECUCAO. DESNECESSIDADE DE ACAO
DEMARCATORIA EDISCUSSAO SOBRE SERVIDAO
DE PASSAGEM. RESISTENCIA INJUSTIFICADA A
ORDEM JUDICIAL. ATOATENTATORIO A DIGNIDADE
DA JUSTICA. POSSIBILIDADE. MULTA - ART. 601,
CPC. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE E
CELERIDADE PROCESSUAL.

Recurso desprovido

1. Arrematagdao - Imissdao na posse. Arrematacao
- Posse liminar - Se o Poder Judicidrio, que no uso de
suas atribuig¢des € o proprio Estado, defere ao
arrematante direitos dominiais sobre imdvel, nao ha
como justificar lhe negue meios efetivos para,
celeremente emiti-lo na posse do bem. Cabe a imissao
liminar na posse de imével adquirido em hasta publica
estando em cartade arrematag¢ao devidamente registrada
no album imobilidrio, pois projeta a existéncia de direitos
reais oponiveis erga omnes. Agravo provido.

2.Imissdo na posse - execuc¢ao. Com base nas
matriculas dos iméveis, pode ser feita facilmente a
demarcag¢do de uma determinada drea, sendo
desnecessdria qualquer acao que extrapole o processo
de execugao.Existindo davida por parte do devedor, a
ele incumbe defender seu pretenso direito em
procedimento auténomo.

3. Devido processo legal.Nao comete esbulho
aquele que autorizado por ordem judicial adentra
propriedade porele arrematada de acordo com o devido
processo legal.

4. Principio da instrumentalidade do processo.
Do conceptualismo e das abstra¢coes dogmaticas que
caracterizam a ciéncia processual e que lhe deram foros
de ciéncia autonoma, partem hoje os processualistas
para a busca de um instrumentalismo mais efetivo do
processo, dentro de uma otica mais abrangente ¢ mais
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penetrante de toda a problemdtica sécio-juridica. (...)
fazer com que o processo tenha plena e total aderéncia
arealidade s6cio-juridica a que se destina, cumprindo
sua primordial vocagido que ¢é de servir de instrumento
a efetiva realizacido dos direitos. E a tendéncia ao
instrumentalismo que se denominaria substancial em
contraposi¢do ao instrumentalismo meramente nominal
ou formal.

VISTOS e examinados estes autos de Agravo de
Instrumento n°.178.233-4, de Ponta Grossa, 4a. Vara
Civel, e, relatado e discutido o recurso distribuido aeg.
Segunda Camara Civel do Tribunal de Algada do Paran4,
em que ¢ agravante SIEGFRIED EPP, sendo, agravados
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE ADUBOS -CRA e
ADUBOS TREVO S/A - GRUPO LUXMA, qualificados
nos autos.

EXPOSICAO

Trata-se de recurso de agravo de instrumento
em face de decisdo interlocutéria, proferida em Carta
Precatoria Executoria (44/97) em curso perante a 4a.
Vara Civel da Comarca de Ponta Grossa, extraida dos
autos de execu¢aon®151/90, em tramite na Comarca de
Palmeira, aqual determinou (adecisao interlocutdria) o
cumprimento da ordem de imissdo na posse no imodvel
arrematado pela ora agravada, se necessdrio, com auxilio
de forga policial.

Nas razoes recursais, a Agravante sustenta, em
sintese, nao ser possivel o cumprimento da ordem de
imissdo na posse, pelo fato da presente darea compor, em
conjunto com outros 8 (oito) iméveis, a Fazenda Pinheiro,
nao estando as dreas delimitadas entre si.

Alega que niio ha qualquer servidao de passagem
que possa ser usada pela agravada para chegar até a
drea arrematada, sendo que as estradas internas sio de
sua propriedade, dizendo ainda, ser ilegal a autorizagio
do juiz para a agravada se valer das vias de acesso que
até agora serviam para os imoveis.

Sustenta, por fim, ndo querer transformar a acao
de execucdao em uma a¢ao demarcatéria, requerendo,
por ultimo, seja dado efeito suspensivo ao presente
recurso. Juntou documentos de fls. 15/138.

Pelo despacho de fl. 154, ndo foi concedido
efeito suspensivo ao agravo, notificando o Juizo
monocratico a prestar informagdes, que encontram-se
as fls. 166/67.

As contra-razoes ao agravo foram apresentadas
em fls. 153/92; agravados,
preliminarmente, que o agravante € carecedor do direito
derecorrer, pois, so agravou da decisao proferidana 4a.

sustentando, os

Vara Civel de Ponta Grossa. Sustentam que o agravante
deveria também ter recorrido da decisao da 2a. Vara
Civel (Carta Precatérian®88/97), visto terem ambas, os
mesmos objeto e finalidade, ocorrendo assim, preclusdo
logica do seu direito de recorrer.

Aduzem ser possivel aindividualizacao da drea,
afirmando que o proprio agravante reconhece a
identidade e localizagao da por¢do arrematada, resistindo
de forma injustificada as ordens judiciais e litigando de
ma-fé.

Historiam que o agravante sofre duas execugdes,
com duas cartas precatérias executorias distintas, sendo
que as agravadas, juntas, arremataram 100% dos imdveis
rurais mencionados neste recurso, matriculados com
precisas descrigdes.

Aduzem que mesmo apés a decisao de imissao
na posse, o agravado tem se valido de todos os meios
paraevitar o cumprimento da ordem, tais como, alegando
a existéncia de plantagdo sobre o local; a interposi¢ao
de acdo resciséria com liminar suspensiva concedida;
anecessidade de uma acao demarcatoria para a correta
identificagao da drea; etc.

Afirmam que a drea conseguiu ser identificada e
conferida pela matricula, possuindo acesso pela estrada
que liga Pinheirinhos a Santo Amaro, sendo
cientificados de tal ato tanto o agravante quanto seu
advogado.

Processado regularmente o recurso, com as
contra-razoes, apto para julgamento.

E o conciso relatério.

MOTIVACAO

1. Presentes os requisitos e pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso.

Preliminar

2. Nao hd que se falar em caréncia do direito de
recorrer face a preclusao l6gica.

Apesar das cartas precatorias executivas da 2a.
e 4a. Varas Civeis terem 0 mesmo objetivo, o objeto ndao
corresponde ao mesmo, sendo arrematado em percentual
diferenciado por cada uma das agravadas: 70% pela
Companhia Riograndense de Adubos - CRA; e 30% pela
Adubos Trevo S/A.

Desta forma, ¢ possivel interpor recurso
questionando separadamente o procedimento em cada
carta precatoria executdria, visto estarem sendo
cumpridas em juizos distintos.

Da demarcacgao da drea

3. No presente recurso, o ora agravante
irresignou-se em face de decisao interlocutoria proferida
pelo Juizo da 4a. Vara Civel de Ponta Grossa, a qual
determinou a imissao na posse do imovel arrematado.
Alega ser impossivel a demarcacio da drea, visto que
todas as areas que formam o conjunto denominado
“Fazenda Pinheiro” ndo estao delimitadas entre si, sendo
necessdrio “que se promova a demarcagéo judicial”.

Ao contrdrio da alegagdo do agravante, com
base nas matriculas dos imdveis pode ser feita facilmente
a demarcacgido, sendo desnecessdria qualquer acao que
extrapole o processo de execugio.

O Oficial de Justica certifica (fl. 729) que
acompanhou o trabalho do topdgrafo e seus auxiliares,
que identificaram a drea de conformidade com a matricula,
afirmando que as plantas anexas e memorial descritivo
refletem a realidade dos iméveis, quanto a sua
localizacdo, identificacao e drea.

Da servidao de passagem

4. Nao hd que se discutir no processo de
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execucgao eventual existénciade servidao de passagem,
mas, simplesmente deve cumprir-se a determinagdo
judicial.

Niao comete esbulho aquele que autorizado por
ordem judicial adentra propriedade por ele arrematada
de acordo com o devido processo legal.

Eventual serviddao de passagem face a alegado
suposto encravamento do imével devera ser discutida
em processo autdbnomo, sob 6nus do executado.

O ato atual de imiss@ao de posse, com todos os
seus consectdrios, deve ser cumprido desde logo,
caracterizando-se ato atentatério a dignidade da justica
qualquerresisténciainjustificada a essa determinacio.

5. Vejamos na jurisprudéncia:

“Reivindicatéria - Arrematacao - Posse liminar.
Se o Poder Judicidrio, que no uso de suas atribui¢des
€ o proprio Estado, defere ao arrematante direitos
dominiais sobre imdvel, nao hd como justificar lhe
negue meios efetivos para, celeremente emiti-lo na posse
do bem. Cabe a imiss@o liminar na posse de imdvel
adquirido em hasta publica estando em carta de
arrematagao devidamente registrada no dalbum
imobilidrio, pois projeta a existéncia de direitos reais
oponiveis erga omnes. Agravo provido (TJRS - Al
598239051 - RS - 20a. C.Civ. - Rel. Des. Ilton Carlos
Dallandrea-j.22.12.1978)”".

Daefetividade do processo e dignidade da justica

6. Trata o presente recurso de um dos temas que
de mais de perto tem-se preocupado adoutrinamoderna,
qual seja, a efetividade do processo.

A exposicdo de motivos da Lei n° 5.869/73
(Codigo de Processo Civil) retrata anova 6tica com que
deve ser analisada a sistematica processual civil. O
processo civil deixa de ser um fim em si mesmo, para
tornar-se um instrumento que o Estado pde a disposicio
dos litigantes para o fim de administrar a Justica.

6.1. Nos dizeres de Betti, 0 processo atua nao no
interesse de uma ou de outra parte, mas por meio do
interesse de ambos. O interesse das partes ndo é senio
um meio, que serve para conseguir a finalidade do
processo na medida em que dd lugar aquele impulso
destinado a satisfazer o interesse piblico da atuacio da
lei na composicdo dos conflitos. A aspiracdo da cada
uma das partes € ade ter razao: a finalidade do processo
¢ a de dar razdo a quem efetivamente a tem. Ora, dar
razao a quem a tem €, na realidade, n@ao um interesse
privado das partes, mas um interesse publico de toda
sociedade.

Nao devemos nos esquecer também, que o
processo tem o dever de ser um instrumento de atuagao
célere da justica. Por isso, como bem ressaltado
novamente pela exposi¢do de motivos, o processo civil
deve ser dotado exclusivamente de meios racionais,
tendentes a obter a atuacdo do direito. As duas
exigéncias que concorrem para aperfeicod-lo sdo a
rapidez e a justi¢a. For¢oso €, portanto, estruturd-lo de
tal modo que ele se torne efetivamente apto a
administrar, sem delongas, a justica.

6.2. Kazuo Watanabe exprime com clareza a
preocupacao pela efetiva tutela de direito através do
processo:

“Do conceptualismo e das
dogmaticas que caracterizam A ciéncia processual e que

abstracoes

Ihe deram foros de ciéncia atitonoma, partem hoje os
processualistas para a busca de um instrumentalismo
mais efetivo do processo, dentro de uma Gtica mais
abrangente ¢ mais penetrante de toda a problemadtica
socio-juridica. (...) fazer com que o processo tenha
plenac total aderéncia a realidade sécio-juridica a que
se destina, cumprindo sua primordial vocac¢do que € de
servir de instrumento a efetiva realizag¢do dos direitos.
E atendéncia ao instrumentalismo que se denominaria
substancial em contraposi¢do ao instrumentalismo
meramente nominal ou formal ™.

7. Esta introdugdo faz-se necessdria para que
nao nos esquegamos da finalidade maior do processo e
nao nos apeguemos ao formalismo cego que torna
moroso e despendioso o curso processual.

Analisando pormenorizadamente os presentes
autos, percebemos que toda a atuagao do agravante
deu-se sempre no sentido contrdrio aos interesses
tutelados pelo processo: rapidez e justiga.

Oraalegando frdageis liminares, ora impedindo a
realizagdo dos atos determinados pelo juizo a quo e
ainda, interpondo recursos que levam a interpretd-los
protelatorios, resistindo injustificadamente as ordens
judiciais.

Caso o executado, promova mais uma vez
oposigdo ao regular cumprimento da ordem, cabe ao
juizo monocratico a fixagao da penalidade prevista no
art. 601 do CPC, como bem alertou na decis@o agravada.

8. Pelo exposto, € de ser negado provimento ao
recurso, mantendo-se adecisdo agravada, para autorizar
o regular prosseguimento da imissdo na posse, com o
auxilio de forga policial, de modo e evitar qualquer
incidente que obste ainda mais o cumprimento da
determinacio judicial, ficando para um segundo plano
qualquer discussdao sobre eventual servidio de
passagem e ac¢ao demarcatdria, em procedimento
autdnomo, sob Onus e interesse do executado.

E o voto que proponho.

DISPOSITIVO

ACORDAM os Juizes integrantes daeg. Segunda
Camara Civel do Tribunal de Algcada do Estado do
Parand, por unanimidade de votos, conhecer e negar
provimento ao recurso.

Participaram do julgamento os Senhores Juizes
Fernando Vidal de Oliveira (Presidente sem voto), Cristo
Pereira e Rosana Fachin.

Curitiba, 28 de novembro de 2001.

1 TIRS - A1 598239051 - RS - 20a. C.Civ. - Rel. Des.
Ilton Carlos Dallandrea - j. 22.12.1978.

2 WATANABE, Kazuo. Da Cogni¢cao no Processo
Civil. 2a. ed., atualizada, Campinas: Bookseller, 2000, pédgs.
20/21.
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PROCESSO CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO _®
LITISCONSORCIO-DESISTENCIA - HOMOLOGACAO
-RECURSO cabivel

Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios
Agravode Instrumenton. 2001 00 2 004004-6

Orgio julgador: 3a. Turma Civel

Fonte: DJUIIL, 07.02.2002, pag.16

Rel: Des. Wellington Medeiros

Agravante: Gethardo Firmo Vieira e Maria Janete Rocha
Vieira

Agravado: Distrito Federal

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - HOMOLOGACAO DE DESISTENCIA
QUANTO A DOIS DOS LITISCONSORTES PASSIVOS.
PROVIMENTO DO RECURSO A UNANIMIDADE.

1 - Nao ¢ pacifico nadoutrina nem najurisprudéncia
qual o recurso a ser interposto, no caso da decisdo que
homologa desisténcia de litisconsortes passivos, razao pela
qual nao pode ser considerado “erro grosseiro” seja a
interposi¢ao do recurso de apelacao, seja a do agravo de
instrumento, capaz de afastar a aplicagdo do principio da
fungibilidade, nao se constituindo erro grosseiro a
interposi¢ao de apelagdo em vez de agravo de instrumento.

2 - Nesse caso, admite-se o principioda fungibilidade
recursal se existente duvida objetiva na doutrina e na
jurisprudénciaarespeito do cabimento dorecurso naespécie.

3 - Recurso conhecido e provido a unanimidade.

ACORDAO
Acordam os Senhores Desembargadores da
TERCEIRA TURMA CIVEL do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e dos Territorios, WELLINGTON MEDEIROS -
Relator, JERONYMO DE SOUZA - Vogal, VASQUEZ
CRUXEN - Vogal, sob a presidéncia do Desembargador
LECIORESENDE, em CONHECER DORECURSOEAELE
DAR PROVIMENTO. UNANIME, de acordo com a atado
julgamento e notas taquigraficas.
Brasilia-DF, 22 de outubro de 2001.
Desembargador LECIORESENDE
Presidente
Desembargador WELLINGTONMEDEIROS
Relator

RELATORIO

Cuida-se de recurso de agravo de instrumento
interposto de decisao proferida nos autos daagao de execucao
de sentencaajuizadapelo DISTRITO FEDERAL em desfavor
de SEBASTIAO MINIRO RIBEIROE OUTROS. Ar. decisio
hostilizada, dalavrada MM?®. Juizade Direito da 2a. Varada
Fazenda Publica do Distrito Federal - DF, ndo conheceu a
apelagdo interposta pelos Agravantes, por julgar ndo ser
aquele o recurso cabivel a espécie.

Irresignados, agravam os Réus, defendendo a tese
do cabimento do recurso d& apelagdo contra a decisdo que
homologou o pedido de desisténcia com relagdao aos

litisconsortes passivos JOSE OMAR DE MELO e JANE
TEREZINHA RODRIGUES DEMELO.

Requerem, a final, que o presente recurso seja
conhecido e provido, de forma que a apelagdo interposta seja
recebida pelo Juizo a quo para julgamento ou, encaminhada
aeste Egrégio Tribunal com base no principio da fungibilidade
recursal, seja recebida como agravo de instrumento.

As informagoes do MM. Juiz foram prestadas (fls.
32-35).

Em sua contraminuta (fls.38-44), o Distrito Federal
requer o desprovimento do recurso, defendendo a decisdao
hostilizada.

E o relatério.

Peco inclusdo em pauta.

VOTOS

O SENHOR DESEMBARGADOR WELLINGTON
MEDEIROS-RELATOR

Conhego do recurso, presentes 0s pressupostos
que autorizam a sua admissibilidade.

Conforme consignado no relatério, cuida-se de
recurso de agravo de instrumento interposto de decisdo que
ndao admitiu a apelagdo interposta pelos Agravantes, por
julgar ndo ser o recurso cabivel a espécie.

Fundamentou a MM?". Juiza a qua o seu decidir na
impropriedade da via eleita pelos ora Agravantes, ao
recorrerem dadecisdo que homologou o pedido de desisténcia
formulado pelo Credor quanto a dois dos executados.

Aduzem os Agravantes que, da decisao, o recurso
cabivel €, de fato, a apelagao.

Nesse sentido, argumentam que foi extinta arelagao
processual mantidaentre os litisconsortes e o Distrito Federal,
o que faz transparecer a natureza de senten¢a do aludido ato
judicial.

Compulsando os autos, verifica-se que o DISTRITO
FEDERAL promoveu aexecugao da sentenga prolatada nos
autos de acao civil publicaque o ora Agravado moveu contra
vdrios litisconsortes, por ele ajuizada vindo, a posterior, a
desistir do feito em relacdo a dois deles, tendo sido a
desisténcia homologada pelo ilustre Magistrado.

Em hipéteses como essa, adoutrinae ajurisprudéncia
se tém posicionado ora no sentido de que a natureza do ato
judicial pelo qual o juiz exclui litisconsorte do feito tem
natureza juridicade decisao interlocutéria, sujeita, portanto,
a interposi¢do de agravo de instrumento, ora no sentido de
que se trata de decisdao em que ha efetiva exting@o do feito
para a parte excluida.

Filio-me acorrente que entende que o recurso cabivel,
na hipétese, € o de agravo de instrumento, por se tratar de
decisao interlocutdria, haja vista que ndo pde termo ao
processo.

No mesmo sentido, vale colacionar posicionamento
defendido pelo Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
TEXEIRA, perante o Colendo do Superior Tribunal de Justiga,
cuja 4a. Turma vem assim decidindo, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. DESISTENCIA
HOMOLOGADA EM RELACAO A UM DOS CO-
EXECUTADOS. PROSSEGUIMENTO DO FEITO,
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NATUREZA INTERLOCUTORIA DO ATO.
INTERPOSICAO DE APELACAO EQUIVOCADA.
FUNGIBILIDADE RECURSAL.INADMISSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DEDUVIDA OBJETIVANADOUTRINAE
NAJURISPRUDENCIA. PRAZO DORECURSO ADEQUADO
NAO-OBSERVADO. DISSIDIO SUPERADO. RECURSO
DESACOLHIDO.

“I - O ato pelo qual o juiz exclui litisconsorte tem
natureza juridica de decisao interlocutoria, sujeita,
portanto, a interposi¢do do recurso de agravo.

“Il - ... (omissis)..." [ Resp 184829/SP , 4a. Turma,
14.12.1998] [ grifei]

Também neste Egrégio Tribunal, esse entendimento
tem sido sustentado, como revela o v. acérdao prolatado
pela5a. Turma Civel, quando do julgamento do AGI 20000907/
99, cujarelatoriacoube ao eminente Desembargador ROMEU
GONZAGANEIVA:

“AGRAVODEINSTRUMENTO-PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO POR IMPROPRIEDADE DO
RECURSO - HOMOLOGACAO DE PEDIDO DE
DESISTENCIA EM RELACAO A UMA DOS
LITISCONSORTES PASSIVOS.

“l1 - A desisténcia de agao contra um dos
litisconsortes passivos, “ndo implicanaextin¢do do processo,
por isso que a decisdo que homologa tal desisténcia ha de
seratacadamediante agravo de instrumento e nao apelagao.”
(RSTJ,32/375).

“2 - Presentes os requisitos processuais autorizadores
da homologacao de pedido de desisténcia com relagdao a um
dos litisconsortes passivos, correta se mostra a decis@o
homologatdria da pretensao.

“3 - Preliminar rejeitada. Recurso desprovido.
Unénime.” [AGI20000907/99, 5a. Turma Civel, 10.5.99]

Assim, considerando-se, parece claro que ante o
dissenso noticiado a possibilidade de que, em face do
principio da fungibilidade, seja a desisténcia de agao contra
dois dos litisconsortes passivos, se houver outros, “nao
implica na extin¢ao do processo, por isso que a decisao que
homologa tal desisténcia hd de ser atacada mediante agravo
de instrumento e ndo apelacao.” (RSTJ 32/375).

A meu sentir, com efeito o recurso aser manejado, na
presente hipétese, seria mesmo o agravo de instrumento.

Todavia, nao se pode desprezar que a apelagdo
interposta recebida como agravo de instrumento.

Orienta esse principio no sentido de ser trocado um
recurso por outro, havendo divida objetiva sobre qual o
recurso cabivel, o que afastaa possibilidade do cometimento
de erro inescusavel, hipotese em que ndo se pode aplica-lo.

Nao sediscute, o principio da fungibilidade recursal
pode ser validamente invocado no sistema recursal patrio.

Tenho por oportuno, sobre a questao, colacionar o
entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justiga,
confira-se: _

“PROCESSUAL CIVIL. FUNGIBILIDADE
RECURSAL.

“O principio da instrumentalidade das formas,
aplicada a teoria geral dos recursos, induz a que se aplique
a fungibilidade recursal desde que o recurso erroneamente
interposto ndo importe em erro grosseiro, que haja divida
objetiva quanto ao recurso pertinente, ¢ que tenha sido
lancado dentro do prazo daquele que seria correto.

“Recurso conhecido e provido.” [ REsp 151668/SP,
4a. Turma, relator Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
29.6.2000]

Sobre erro grosseiro, ensina-nos o Professor
BERNARDO PIMENTEL DESOUZA, in verbis:

“Haerro grosseiro quando o inconformado interpde
recurso em total desconformidade com o texto legal, bem
como emdesacordocom aorienta¢ao uniforme dos tribunais
sobre o recurso adequado. Porém, havendo divergéncia na
doutrina ou na jurisprudéncia acerca do recurso cabivel, ou
induzindo a propria legislagao ao cometimento do equivoco,
tem-se por satisfeita a exigéncia da divida objetiva, sendo
escusavel a troca no oferecimento do recurso correto pelo
inadequado. (...) o escopo do instituto da fungibilidade
recursal € evitar o perecimento do direito do recorrente, por
vezes ameagado porlacunas, contradi¢oes e impropriedades
existentes na legislacdo ou perpetradas pelo prolator da
decisdo. E oderrotado nao pode ser prejudicado pelas falhas
do sistema recursal civel ou do préprio Judiciario. [in
Introdugdo aos Recursos Civeis e aA¢ao Rescisoria. 1a.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2000. pag. 116]

E, esse €, exatamente, o caso dos presentes autos.

Bem a prop6sito, alids, ali¢ao dos Mestres NELSON
NERY e ROSA MARIA DE ANDRADENERY:

“A decisao que exclui apenas um dos litisconsortes
(ativo ou passivo) do processo ndo € sentenga, mas decisao
interlocutéria, pois o processo continuara relativamente ao
outro litisconsorte. Neste sentido: Nery, Recursos,
2.5.2.1,128; Barbosa Moreira, Coment., 231,409, Dinamarco,
Litisc.,74,353-354; Negrao, CPC513,414; RTRF-3a.34/91;
RT720/119,650/78,606/30,580/162,574/150,505/170; RSTJ
64/181,30/529; RITIRS 152/564; RITISP 101/292,100/323,
73/225,60/145. Em sentido contrdrio, dizendo tratar-se de
sentenga porque “o processo’ ter-se-ia encerrado para o
litisconsorte excluido, sendo portanto, apelavel: RTJ 98/
1207,97/934,92/1301; RT 525/168,524/188; RITISP 108/
343,68/191; JTACivSP 105/336. Havendo didvida objetiva,
¢ de aplicar-se o principio da fungibilidade, (...). Ndo se
pode concordar com parte da jurisprudéncia que nao aplica
a fungibilidade, entendendo que agravar teria sido “erro
grosseiro”: RTJ 97/934, RBDP 36/158. Se tivesse havido
erro, teria sido escusavel. (...)" (in Codigo de Processo
Civil Comentado. Sa. ed. Sao Paulo: Revistados Tribunais.
pag. 992)

A luz dessas consideragdes, outra nio pode ser a
conclusao sendo a de-que o presente agravo merece ser
acolhido.

Com essas consideragdes, conheco do recurso e a
ele dou provimento, paradeterminar que a MM®. Juiza a qua,
receba a apelacao interposta pelos ora Recorrentes como
agravo de instrumento.

OSENHOR DESEMBARGADORJERONYMO DE
SOUZA-VOGAL

De acordo.

O SENHOR DESEMBARGADOR VASQUEZ
CRUXEN-VOGAL

Coma Turma.

DECISAO
" Conhecido. Deu-se provimento aorecurso. Unanime.
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PLE

NAL - PROCESSO PENAL

MENOR INFRATOR - Aplicacao de MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA -Semiliberdade - Saida nos fins de
semana - LIMITACAO - Ilegalidade - HABEAS CORPUS -
Cabimento

Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro

Habeas Corpusn.1921/2001

Orgﬁojulgador: 3a.Cam. Civel

Fonte: DJRIJ-III, 17.09.2001,pag. 17

Rel: Des. Ricardo Bustamante

Impetrante: Carlos Felipe Benati Santos (Def. Publico)
Paciente: R. A.deJ. G

Responsavel: Vanda Lucia Adolfo de Jesus

Aut. Coatora: Juizo de Direito da 2a. Vara da Infancia e da
Juventude da Capital

EMENTA

HABEAS CORPUS. ECA. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA.SEMILIBERDADE. LIMITACAO DE
SAIDA NOS FINS DE SEMANA. ILEGALIDADE.
CONCESSAO DA ORDEM. O emprego daanalogia, admitido
no ECA, s6tem cabimento se houver omissido oulacunadaLei.
Todavia, o artigo 120 do Estatuto € claro ao estabelecer que
as atividades externas independem de autorizagao judicial, daf
que a limitag@o de saidas nos fins de semana para convivio
comafamilia,comapoio anal6gicoemregras da LEP, sobre ndo
ser possivel por nao haver omissao, agride frontalmente o
espirito da medida que visa principalmente a reintegragao do
adolescente na sociedade, justamente através de atividades
educacionais, de trabalho e de convivio familiar.

Ordem concedida para o fim de excluir da medida a
limitagao imposta.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Habeas
Corpus n® 1921/99, em que ¢ Impetrante CARLOS FELIPE
BENATI SANTOS (Def. Publico) Paciente R. A. de J.G,
Responsdvel Vanda Lucia Adolfo de Jesus e autoridade
coatora 0o Juizo de Direito da 2a. Vara da Infancia e da
Juventude da Capital, ACORDAM os Desembargadores que
integram a TerceiraCamara Criminal do Tribunal de Justi¢ado
Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em
conceder a ordem para que se exclua da medida imposta ao
Paciente aclausulaque restringe o nimero de saidas nos finais
de semana para o convivio familiar, nos termos do voto do
Relator, que passa a integrar o presente.

RELATORIOEVOTO

Trata-sede habeas corpus com pedido liminarem que
se pretende sejadeterminada a permissao de saidado Paciente
nos fins de semana para que o adolescente os passe com a
familia, excluida alimitacao imposta pelo juizo dito coator.

Ajinicial veio acompanhadados documentos de fls 10/
16, sendo o pedido de liminar indeferido pelo despacho de fls.
17 V, apresentando a autoridade apontada como coatora as
informagoes de fls. 19/23, instruidas com copias de fls. 24/27,
nas quais sustenta a inexisténcia do direito de saida nos finais
de semana para visitaa familia, sejano ordenamento juridico,
seja no direito consuetudindrio, seja na jurisprudéncia, tudo
nao passando de prdtica néfasta para compensar folgas de
funciondrios do CRIAM, tracando ainda um paralelo entre a
execu¢ao das medidas socio-educativas e a execugao de

penas, vendo nisso umaestreitarelagdo a permitir a aplicacio
subsidiariada LEP aos casos tratados pelo ECA, esclarecendo
que “excluindo-se aescolarizagdo e a profissionalizagdo, que
sdo autorizadas de imediato (...), ndo haregramento, disciplina
ou qualquer ato normativo, ainda que administrativo, que
estabelega quais as “outras”(?!!) atividades externas que
podem ser realizadas, sendo, entretanto, sistematicamente
vedado que se vd além do regime semi-aberto, pois se assim
for, chegar-se-ia ao regime aberto (liberdade assistida)”, e
ainda que a limitagdo que imp6s “decorre, na verdade, do
poder implicito do Juizo da Execugdo de estabelecer quais os
clementos que devam integrar o relatério que analisard a
cessacao de envolvimento do adolescente com o ilicito, bem
como a sua capacidade de mudar de habitos e rotinas”.

O ilustre Procurador Alexandre Araripe Marinho
lancou o parecer de fls. 28 e verso, opinando pela concessao
da ordem.

O pedido é manifestamente procedente.

Com efeito, a argumentacdo em que se funda este
pedido refere-se a impossibilidade de se aplicar
subsidiariamente a Lei de Execugdes Penais a hipdtese, porque
nao ha omissao no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
tanto mais que o artigo 120 ¢ expresso em permitir o livre
exercicio de atividades externas independentemente de
autorizacao legal.

Ora, como inclusive acentuado nas substanciosas
informagoes, as medidas protetivas e as socioeducativas
visam acriar condig¢des juridicas e materiais paraque acrianga
e 0 adolescente tenham uma vida digna de pessoa humana, o
que certamente melhor se obterd com a escolarizagao, o
trabalho e sobretudo a convivéncia familiar. De certo, a
restricdo ora imposta, quanto menos, dificultard essa
convivéncia e por conseqiiéncia a sauddvel influéncia da
familia nos hdbitos e nas rotinas do adolescente.

Por outro lado, os eventuais riscos e dificuldades
materiais e praticas de se proceder auma corretaavaliagao do
trabalho das institui¢oes ou mesmode fiscalizagao da atuagao
da familia, ndo podem justificar generalizadamente o cerceio
de certas atividades que t€m previsao legal.

Anote-se, por oportuno, que, se a permissao ¢ de
saida para o convivio familiar, isso pressupde a existéncia
dessa familia, daf que inoportuna areferéncia a possibilidade
de ficar o adolescente nas ruas. A fiscalizagdo dessa atividade
cabe aos 6rgaos de execugdo das medidas, ndo se podendo
alegar insuficiéncia de meios como justificativa para o
cerceamento do direito do adolescente ou da crianca.

Por fim, ha que se concordar com a impetra¢ao no
sentido de que o Estatuto n@o € omisso, porque expresso que
as atividades externas terao lugar independentemente de
autorizagdo legal, nos termos do jd citado artigo 120 do ECA,
resultando 6bvio o desatendimento ao principio da reserva
legal aimposic¢do de qualquer medidaourestricao que alei ndo
preveja.

Isto posto, meu voto € no sentido de conceder aordem
para que se exclua da medida imposta ao Paciente a clausula
que restringe o numero de saidas nos finais de semana para
oconvivio familiar.

Rio de Janeiro, 7 de agosto de 2001.

Des. Alvaro Mayrink da Costa

PRESIDENTE

JDS. Des. Ricardo Bustamante

RELATOR
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TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

DEBITO TRABALHISTA - MASSA FALIDA -
JUROS MORATORIOS - Nao incidéncia-DECRETO-
LEI7661/45

Tribunal Superior do Trabalho
Recurso de Revistan. 708251/2000
Orgdo julgador: 1a. T.
Datadadecisao: 12.12.2001

Fonte: DJU1,01.03.2002, pag. 896
Rel: Min. Ronaldo José Lopes Leal

DOBRA SALARIAL - CREDITO CONSTITUIDO
ANTES DA DECRETACAO DE FALENCIA.

A partir da decretacdo de quebra da empresa, e,
portanto, da conseqiiente impossibilidade de
movimentagdo de valores remanescentes da massa falida,
qualquer débito alheio ao juizo universal fica insuscetivel
de ser solvido, ainda que tenha sido constituido em
momento anterior a declaragao de faléncia. Inteligéncia
do art. 23, caput, do Decreto-Lei n® 7.661/45 (Lei de
Faléncias).

MASSA FALIDA - JUROS DE MORA . Nao fluem
juros de mora sobre os débitos trabalhistas da massa
falida ap6s a decretagdo de quebra da empresa, salvo se
o ativo apurado os comportar. Questdo, todavia, que
estaafetaa competénciado juizo da faléncia. Incidéncia
doart. 26 do Decreto-Lein®7.661/45 (Leide Faléncias).

Recurso de revista conhecido e provido
integralmente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recursode Revistan® TST-RR-708.251/2000.1, em que é
Recorrente MASSA FALIDA DE SUL FABRIL S/A. e
Recorrida MARLY MIRANDA .

O Tribunal Regional do Trabalho da 12a. Regiao,
por intermédio dos Acérdaos de fls. 101/111e 121/123,
deu provimento parcial ao recurso ordindrio dareclamada
para determinar a exclusdao da condenagao da multa do
art. 477, § 8°,daCLT, ao argumento de que amassa falida
nao tem disponibilidade de bens ourecursos financeiros
para atender aos créditos trabalhistas, nos termos da Lei
de Faléncias, bem assim para limitar a dobra prevista no
art. 467 da CLT aos saldrios dos meses de julho e agosto
de 1999, visto que o direito a esses saldrios ja havia se
aperfeicoado antes da decretagao de faléncia. No mais,
manteve a sentenca quanto aos juros de mora, por
entender que a decretagdo de quebra ndo suspende a sua
incidéncia.

A Massa Falida interpde recurso de revista, as
fls. 125/130, com amparo nas alineas a e ¢ do art. 8§96 da
CLT, requerendo que sejam expungidas da condenagdo
adobra salarial prevista no art. 467 da CLT, no que toca
ao crédito constituido antes da decretagao de faléncia,
e os juros de mora ap6s a decretagao de faléncia. Traz
arestos a cotejo e aponta violacao dos arts. 26 do Decreto-

Lein®7.661/45 (Lei de Faléncias) e 5°da Carta Magnae
contrariedade a Simula n® 304 do TST. O recurso foi
admitido por for¢a do despacho langado as fls. 132/133.
Contra-razoes foram oferecidas as fls. 135/139.
A Procuradoria-Geral do Trabalho ndo foi consultada,
nos termos da Lei Complementar n® 75/93.
E o relatério.

VOTO

[-CONHECIMENTO

1 - Dobra salarial - crédito constituido antes da
decretagdode faléncia. O colegiado a quo, por maioriade
votos, entendendo que o pagamento da dobra salarial
prevista no art. 467 da CLT s6 nao € devido em relagao
aos saldarios dos meses laborados ap6s a decretagao de
quebra, decidiu limitar a condenacgdo, no particular, aos
saldrios dos meses de julho e agostode 1999, registrando
que “o direito a estes saldrios ja havia se aperfeicoado
antes da decretagﬁoda faléncia, muito embora a audiéncia
inaugural fosse posterioraela.” (fls. 104/105). Segundo
a reclamada, em se tratando de massa falida, pouco
importa se os salarios devidos sdo anteriores ou
posteriores a faléncia, porque estda caracterizada a
impossibilidade de efetuagdao de tais pagamentos, que
ficam sujeitos ao crivo do juizo falimentar. Colaciona
arestos a fl. 128.

Justifica o conhecimento da revista o primeiro
paradigmade fl. 128 (RO-23.938/97.0), ja que defende o
entendimento de que a cominagao do art. 467 da CLT
pressupde o pagamento em audiéncia de verbas salariais
liquidas e certas, ndao quitadas pelo empregador solvente,
bem assim que a decretagdo de quebra impde que a
habilitagao dos créditos, até mesmo os de natureza
trabalhista, seja procedida junto ao juizo falimentar, o
que prejudica a aplicagdo do preceito em tela, em face da
indisponibilidade de recursos para a quitagao do crédito.

Conhegodarevista, com fulcro no art. 896, alinea
a,daCLT.

2 - Massa falida - juros de mora . O Regional, por
maioriade votos, manteve adecisao de primeiro grau que
deferira o pagamento dos juros moratérios, ao argumento
de que a decretagao de quebra ndao suspende a sua
incidéncia. Apontando violagdo dos arts. 26 do Decreto-
Lein®7.661/45 (Leide Faléncias) e 5°da Carta Magnae
contrariedade a Simulan®304 do TST, requerareclamada
que seja excluido da condenag¢ao o pagamento dos juros
de mora, ja que eles ndo correm contra a massa falida.
Também colaciona aresto a fl. 129. Prende-se a discussao
a possibilidade ou ndo de correrem juros de mora apés a
decretacao de faléncia da empresa.

A exemplo da observagao jd consignada neste
voto, ¢ possivel inferir do art. 23, caput , do Decreto-Lei
n® 7.661/45 (Lei de Faléncias), que, apds a decretagdo

judicial de faléncia, ficaaempresalegalmente impedida
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de proceder a quitagdo de débitos fora daquele foro
especial, em face da natureza universal que caracteriza
o juizo falimentar.

Estatui, ainda, o art. 26 da Lei de Faléncias:

“Art. 26. Contra a massa nao correm juros, ainda
que estipulados forem, se o ativo apurado ndo bastar
para o pagamento do principal.”

Diante das disposi¢oes contidas no Decreto-Lei
n°® 7.661/45, outra nao pode ser a conclusio senio que
nao fluem juros de mora sobre os débitos trabalhistas da
massa falida ap6s a decretagao da quebra da empresa,
salvo se o ativo apurado os comportar, estando esta
questao, todavia, afetaa competénciado juizo da faléncia.

Nesse sentido ¢ o seguinte precedente: RR-
725.736/2001, 4a. Turma, relator Ministro Antonio José
de Barros Levenhagen, DJ 28/9/2001, decisdao unanime.
Postos esses fundamentos, exsurge cristalina a ofensa
frontal ao art. 26 do Decreto-Leir n® 7.661/45 (Lei de
Faléncias), razio pela qual conhego da revista. E
despicienda a andlise do recurso pelos demais prismas
aventados.

I1- MERITO

|1 - Dobra salarial - crédito constituido antes da
decretacao de faléncia.

Cinge-se acontrovérsia a saber se a declaragao
de faléncia da empresa afasta ou ndo a incidéncia da
dobra salarial, insculpida no art. 467 da CLT , quanto
aos salarios dos meses laborados antes da quebra.
Dispoe o art. 23, caput ,do Decreto-Lein®7.661/45 (Lei
de Faléncias), verbis:

“Ao juizo da faléncia devem concorrer todos os
credores do devedor comum, comerciais ou civis,
alegando e provando os seus direitos.”

Da leitura de tal preceito, extrai-se que, apés a
decretagao judicial de faléncia, ficaaempresa, em face
danaturezauniversal que caracteriza o juizo falimentar,
legalmente impedida de proceder a quitagao de débito
foradaquele foro especial, circunstiancia que a desobriga
de pagar verbas salariais - mesmo as incontroversas -
e rescisorias.

Preserva-se, dessa maneira, o tratamento
isondmico entre os credores trabalhistas, evitando que
alguns empregados recebam seus créditos antes de
outros igualmente credores da mesma relagao de
emprego extinta, em face do exaurimento das forgas
financeiras da empresa.

Assim, ao sindico nao é dado, salvo em caso
expressamente autorizado pelo juizo falimentar, efetuar
pagamentos, umavez que nao dispoe de bens e recursos
para atender aos créditos, mesmo os de natureza
trabalhista.

Note-se, ainda, que o art. 23, pardgrafo tnico,
inciso III, do diploma legal mencionado afasta a
possibilidade de a massa falida ser compelida a efetuar
pagamentos de valores ‘tobrados a titulo de penas
pecunidrias e administrativas. Ora, diante desse
contexto, pode-se afirmar, analogicamente, que a

cobrancadapenalidade previstano art. 467 da CLT niao
se viabiliza, porque a dobra salarial possui a mesma
natureza juridica daquelas cominacdes citadas na lei
que rege o processo falimentar.

E importante salientar, por fim, que o fato de o
crédito em questdo, saldrios dos meses de julho e
agostode 1999, ter sido constituido antes da decretacao
de faléncia da Sul Fabril ndo tem o condao de socorrer
aobreira.

Isso porque, a partir da decretagao de quebra e,
portanto, da conseqliente impossibilidade de
movimentagao de valores remanescentes da massa falida,
qualquer débito alheio ao juizo universal fica insuscetivel
de ser solvido, ainda que tenha sido constituido em
momento anterior a declaragao de faléncia.

Nesse sentido, cita-se o seguinte precedente:
RR-754.893/2001, 3a. Turma, relator Ministro José Luiz
Vasconcellos, DJ 17/8/2001, decisao unanime.

Em sendo assim, dou provimento ao recurso
para excluir da condena¢do o pagamento da dobra
salarial, insculpidano art. 467 da CLT, com relag@o aos
saldrios dos meses de julho e agosto de 1999.

2 - Massa falida - juros de mora.

Como consectdrio légico do conhecimento do
recurso de revista por violagao de lei, dou-lhe
provimento para determinar a suspensdao dos juros
moratdrios apds a decretagdo de quebra da empresa,
ficando a critério do juiz da faléncia deliberar sobre a
sua incidéncia.

II1- CONCLUSAO

Conhecerdorecurso de revista quanto aos temas
dobra salarial - crédito constituido antes da decretagdo
de faléncia, por divergéncia jurisprudencial, e massa
falida - juros de mora, por violagao do art. 26 do Decreto-
Lein®7.661/45 (Lei de Faléncias), e, no mérito: 1) dar-
lhe provimento para excluir da condenagdo o pagamento
da dobra salarial, insculpida no art. 467 da CLT, com
relagdo aos saldrios dos meses de julho e agosto de
1999; e 2) dar-lhe provimento para determinar a
suspensao dos juros moratérios apds a decretagao de
quebra da empresa, ficando a critério do juiz da faléncia
deliberar sobre a sua incidéncia.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Ministros da la. Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, unanimemente, conhecer
do recurso de revista e, no mérito: 1) por maioria, dar-
lhe provimento para excluir da condenagdo o pagamento
da dobra salarial, insculpida no art. 467 da CLT, com
relagdao aos saldrios dos meses de julho e agosto de
1999; e 2) por maioria, dar-lhe provimento para
determinar a suspensdo dos juros moratdrios apos a
decretacdo de quebra da empresa, ficando a critério do
juiz da faléncia deliberar sobre a suaincidéncia. Vencido
o Exmo. Sr. Ministro Joao Oreste Dalazen.

Brasilia, 12 de dezembro de 2001.

RONALDOLEAL

Relator
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ADMINISTRATIVO - CONSTITUCIONAL

PRECATORIO - PAGAMENTO nio efetuado no
PRAZO - Direito de precedéncia - Nao observagao -
SEQUESTRO - Possibilidade - ART. 78/ADCT, § 4°

Supremo Tribunal Federal

Reclamagaon. 1.893-8 Rio Grande do Norte

Orgio julgador: Tribunal Pleno

Fonte: DJUI, 08.03.2002, pag. 54

Rel: Min. Mauricio Corréa

Reclamante: Governador do Estado do Rio Grande do Norte
Reclamado: Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da
21a.Regiao

Interessados: Darci Silva de Oliveira e outros

EMENTA: RECLAMACAQO. PRECATORIO.
CONCILIACAO. QUEBRA DA ORDEM. SEQUESTRO.
AFRONTA A DECISAO PROFERIDA NA ADI 1662-SP.
INEXISTENCIA.

1. Ordem de seqiiestro fundada no vencimento do
prazo para pagamento do precatorio (§ 4° do artigo 78 do
ADCT/88, com redagao dada pela EC 30/00), bem como na
existéncia de preteri¢do do direito de precedéncia. Embora
insubsistente o primeiro fundamento, conforme decidido na
Acio Direta de Inconstitucionalidade 1662-SP, remanesce
motivagao suficiente a legitimar o saque for¢cado de verbas
ptiblicas.

2.Quebradacronologiade pagamentos comprovada
pela quitagao de divida mais recente por meio de acordo
judicial. A conciliagdo, ainda que resulte em vantagem
financeira para a Fazenda Publica, ndo possibilita a
inobservancia, pelo Estado, da regra constitucional de
precedéncia, com prejuizo ao direito preferencial dos
precatérios anteriores.

3. A mutagdo da ordem caracteriza violagao frontal
a parte final do § 2° do artigo 100 da Constitui¢do Federal,
legitimando a realizagdo do seqiiestro solicitado pelos
exeqiientes prejudicados.

4.Reclamagio julgadaimprocedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, julgar improcedente
areclamagio.

Brasilia, 29 de novembro de 2001.

Ilmar Galvao

Presidente

Mauricio Corréa

Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: O
Governador do Estado do Rio Grande do Norte ajuiza
reclamag@o, com pedido de medidaliminar, naqual afirma que
o Tribunal Regional do Trabalhoda21a. Regido desrespeitou
a autoridade da decisdao deste Tribunal proferida na ADI
1.662-SP, ao determinar o seqiiestro de recursos
or¢amentarios alocados na sua conta tinica, no valor de R$
858.150,83 (oitocentos e cingiienta e oito mil, cento e cinqiienta

reais e oitenta e trés centavos), para pagamento do precatério
expedidono Processo 25-509/97-.

2. Alega que a decisdo da Presidéncia do Tribunal
fundamenta-se no artigo 78, § 4°, do ADCT-CF/88, com a
redagdao da EC 30/2000, que teria restaurado a eficdcia de
disposi¢oes suspensas da Resolu¢ao 67/97, do TST, de tal
sorte que o ato contestado ndo preteriu o direito de precedéncia
de nenhum credor, além do que nao cuida a espécie de
parcelamento, hipétese unica contemplada nesse preceito.

3. O eminente Ministro Marco Aurélio, no exercicio
daPresidéncia, durante as férias do Tribunal (fl. 16), solicitou
informagoes a autoridade reclamada, que as prestou as fls.
25/32, alegando que ... diante do que consta da certidao a
fl. 159, constata-se, efetivamente, que o estado do RN realizou
acordo em precatdrios apresentados em datas posteriores ao
presente, restando assim, caracterizada a sua preteri¢do.”

4. Aduz que, diante da inércia da Fazenda Publica
Estadual quanto ao pagamento da obrigagao no exercicio
posterior a apresentacdo do precatorio, entende justa a
postulagdo, tendoem vistaa vigénciada EC 30/2000, com as
modificagdes promovidas no artigo 100 da Carta Federal e
acréscimos no ADCT. Cita decisdes desta Corte ¢ do TST
para justificar a ordem que expediu.

5. Indeferi o pedido cautelar por nao haver
vislumbrado os requisitos necessdrios para a sua concessao
(f1s.220/221).

6. O Procurador-Geral da Republica manifesta-se
pelaimprocedénciado pleito, tendo por patente a quebra da
ordem cronoldégicade apresentagdo dos requisitorios. Sugere,
ao final, a oitava do reclamante (fls. 226/228).

7. O Estado do Rio Grande do Norte, por sua vez,
sustenta a inviabilidade do seqiiestro em causa,conforme
decidido pelo Tribunal no julgamento de mérito da acao
diretaemreferéncia; e, também, que aeventual ocorrénciade
preteri¢ao se deu por for¢a de acordos praticados com a
chancela da Justi¢a do Trabalho. Pede, em conseqiiéncia, o
prosseguimento do feito para que seja julgada procedente a
reclamacao (fls. 234/327).

E orelatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA
(RELATOR): Discute-se no caso se houve desrespeito a
autoridade da decisdo proferidana ADI 1.662-SP (5. 30/08/
01), em que o Tribunal, confirmando a decisio cautelar,
declarou inconstitucionais os itens III e XII da Instrucao
Normativa 11,de 10de abril de 1997, do Tribunal Superior
do Trabalho, assentando que o artigo 100, § 2° da
Constitui¢@o ndo sofreu altera¢io substancial com a nova
redacdo dadapela EC 30/2000, e que a previsdo de seqiiestro
de que trata o paragrafo 4° do artigo 78 do ADCT tem
aplicagdo restrita a hipdtese prevista no seu caput ¢, em
conseqliéncia, nao atinge os débitos trabalhistas que tém
naturezaalimenticia.

3. Na hipdétese ora em exame, entende a autoridade
reclamada basear-se o ato impugnado no fato de que houve
quebra de precedéncia do pagamento do precatério e que a
medida estavarespaldada na nova permissao dada pelo § 4°
doartigo 78 do ADCT-CF/88.

4. Emborainsubsistente o segundo fundamento, que
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nao se aplica ao caso, porque disciplina o pagamento de
obrigagdes nao-alimenticias, restou comprovada a preteri¢ao,
circunstancia que por si sé se revela suficiente a autorizar o
seqiiestro (CF, artigo 100, § 2°). '

5. Com efeito, a certidao de f1. 189 comprova que o
precatdrio a que se refere o caso em questao figura em 13°
(décimoterceiro) lugarnalistade precedénciadas requisi¢oes
judiciais expedidas contra o Estado, com vencimento em
dezembro de 1999. Ji o ato requisitorio, que ocupava o 29°
(vigésimo nono lugar) da mesma relagdo - com 0 mesmo
devedor, foi quitado poracordo celebrado perante a2a. Vara
Trabalhista de Natal, fato que configura transgressao aregra
constitucional mencionada.

6. Feitas essas observagoes, ¢ curial notar que
qualquer composi¢do que tenha sido realizada entre o
reclamante e os seus devedores de obrigacdes trabalhistas
posteriormente inscritas nao pode prejudicar o direito a
cronologia preferencial dos precatdrios anteriores,
caracterizando-se a mutagao da ordem violagao frontal a
parte final do § 2° do artigo 100 da Constitui¢do, o que seja
o cabimento do seqiiestro.

7. Além do mais, essa questao especifica dos efeitos
da conciliagao na ordem de precedéncia nao foi examinada
na ADI 1.662, invocada como supedaneo para o presente
procedimento. Nao se pode dizer que a autoridade de seu
julgamento tenha sido desrespeitada, pela simples razao de
que nao se discutiu esse tema ali.

Ante essas circunstancias, julgo improcedente a
reclamagao.

EXTRATODEATA

Decisao: O Tribunal julgou improcedente areclamacgao.
Decisao unanime. Ausentes, justificadamente, os Senhores
Ministros Celsode Melloe Carlos Velloso, e, neste julgamento,
a Senhora Ministra Ellen Gracie e o Senhor Ministro Marco
Aurélio, Presidente. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro
Ilmar Galvao, Vice-Presidente. Plenario 29.11.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes a sessdo 0s Senhores Ministros Moreira Alves,
NéridaSilveira, Sidney Sanches, Septlveda Pertence, Ilmar
Galvao, Mauricio Corréa, Nelson Jobim e Ellen Gracie.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

TRIBUTARIO

IMPOSTO DEIMPORTACAO -IPI- LEASING
financeiro - Incidéncia - Importador - PAGAMENTO

Tribunal Regional Federal da 4a. Regiao

Apelagaoem Mandado de Segurangan. 2000.04.01.040455-7/
SCen.2000.04.01.040454-5/SC

Orgdo julgador: 2a. Turma

Datadadecisao: 18.12.2001

Fonte: DJU I, 06.02.2002, pag. 873

Rel: Min. Alcides Vettorazzi

Apelante: Diagndsticos Médicos Canoinhas S/C Ltda.
Apelado: Unido Federal (Fazenda Nacional)

EMENTA

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO
DE IMPORTACAO. IPI. LEASING FINANCEIRO.
IMPORTACAO. TRIBUTOS DEVIDOS.

1. Se o arrendatadrio assume a condigao de importador
direto do equipamento objeto de leasing mercantil do tipo
financeiro assume o status de importador e arca com 0s
tributos (II e IPI) decorrentes do desembarago aduaneiro.

2. O leasing financeiro nao se confunde com o
leasing operacional porque inexistente no primeiro a
prestacao de servigos, geralmente ligado a instituigdes
financeiras. No leasing operacional ocorre uma locagao
de bens, com cldusula de prestagao de servicos, porque o
arrendante € o proprio fabricante dos bens arrendados e
presta assisténcia técnica ao arrendatdrio, fornecendo
treinamento ¢ reparando consertos e cuidando da
manutenc¢do periddica, assumindo inclusive, os riscos
tecnolégicos a obsolescéncia e ao mercado. Tratando-se
de leasing financeiro incabe aplicagao do instituto da
admissao tempordria de que trata o Regulamento
Aduaneiro (art. 290 e 313 do Decreto 91.030/95).

3. Se o arrendatirio somente assume o Onus
financeiro da importacao, efetivada pela arrendante, tal

avenca € res inter alios para efeitos tributdrios nao tendo
o condao de alterar a defini¢ao do sujeito passivo a teor do
art. 123 do CTN, caso em que lhe falta interesse processual
para litigar em juizo colimando afastar verbas tributdrias
incidentes sobre a importagao.

3. Apelacdes improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da4a. Regiao, por unanimidade, negar provimento
a apelacoes, nos termos do relatério, voto e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2001.

Juiz Alcides Vettorazzi

Relator

RELATORIO

Relatério comum aos processos 2000.04.01.040454-5
¢2000.04.01.040455-7.

A) Processo 2000.04.01.040454-5: DIAGNOSTICOS
MEDICOS CANOINHAS S/C LTDA apela dar. sentenga
(fls. 115/119) que denegou seguranga que pretendia
exoneracao do Imposto de Importa¢cao (I1) sobre
equipamento médico de tomografia computadorizada
decorrente de contrato de leasing financeiro pactuado
entre a impetrante e empresa uruguaia.

Nas razoes de recurso (fls. 124/148), a
IMPETRANTE, preliminarmente, (a) pugna pelo
recebimento do apelo no efeito também suspensivo, (b)
argui nulidade sentencial face ausénciade “proprio e efetivo
parecer fundamentado™ do Ministério Publico Federal,(c)
auséncia da completa prestacao jurisdicional. No mérito,
reprisa a exordial, elencando, em sintese, que (a) o
arrendamento mercantil estd sujeito unicamente ao ISS, (b)
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aexigénciado Imposto de Importacao (II) na operagdo com
equipamento médico sem similar nacional fere o principio
de prote¢ao a saude constante no artigo 196 da CF/88, (¢)
o art. 1° do Decreto n. 2.889/98, contrariando o disposto
em outras leis e normas, veio a admitir que leasing merece
ser contemplado em operagdo de admissdo tempordria e,
como tal, o imposto resta suspenso durante a permanéncia
tempordria nos termos do art.290 do Regulamento
Aduaneiro, (d) aexigénciado Imposto de Importacao, na
operacao enfocada, maltrata os principios constitucionais
daisonomia, dalegalidade e damoralidade administrativa,
porquanto o bem, outrora isento, teve sua aliquota de 3%
fixada pelo Decreton. 2.367/97.

Com contra-razdes (fls. 155/159), subiram os autos.

A douta Procuradoria Regional da Republica
(fls. 163/166) opina pelo desprovimento do recurso.

B) Processo 2000.04.01.040455-7: DIAGNOSTICOS
MEDICOS CANOINHAS S/C LTDA apeladar. sentenca
(fls. 127/131) que denegou seguranga que pretendia
exoneracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) sobre equipamento médico de tomografia
computadorizada decorrente de contrato de leasing
financeiro pactuado entre a impetrante e empresa uruguaia.

Nas razoes de recurso (fls. 135/165), a
IMPETRANTE, preliminarmente, (a) pugna pelo
recebimento do apelo no efeito também suspensivo, (b)
argii nulidade sentencial face auséncia de “proprio e
efetivo parecer fundamentado” do Ministério Piblico
Federal, (c) ausénciada completa prestac¢ao jurisdicional.,
No mérito, reprisa a exordial, elencando, em sintese, que
(a) o arrendamento mercantil estd sujeito unicamente ao
ISS, (b)asLeis 8.191/91,9.493/97 garantiram a isen¢ao do
IPIsobre a operagao. Os Decretos n*2.944/99 ¢ 3.102/99
violaram os principios constitucionais da isonomia, da
seletividade e da legalidade ao limitarem a isengdo
legalmente concedida; (¢) aexigénciado IPI, na operagao
com equipamento médico sem similar nacional, fere o
principio de protecdo a saude constante no artigo 196 da
CF/88, (d)aexigénciado IPI naoperagio enfocadacontraria
os principios constitucionais daisonomia, da seletividade
doIPIedalegalidade, (e), oart. 1°do Decreton. 2.889/98,
contrariando o disposto em outras leis ¢ normas, veio a
admitir que leasing merece ser contemplado em operagao
de admissdo tempordria e, como tal, o imposto resta
suspenso durante a permanéncia temporaria nos termos
do art. 290 do Regulamento Aduaneiro.

Contra-razoes de fls. 174/198, subiram os autos.

A douta Procuradoria Regional da Repiblica
(fls. 182/185) opina pelo desprovimento do recurso.

C. E o relatério de ambos os processos.

VOTO

Voto comum aos processos 2000.04.01.040454-5¢
2000.04.01.040455-7.

Nao vislumbro nulidade sentencial nos autos 454-
S porque:

a) ha parecer do Parquet Federal a fl. 114 de
seguinte teor “Presentes os pressupostos do processo,
peladenegacdo da seguranga nos termos do r. despacho
de fl. 72 que merece ser mantido por seus proprios
fundamentos”. A vontade do Ministério Pdblico ressai
cristalina e fundamentada inobstante concias;

b) se ¢ verdade que o que ndo estd nos autos nao
estd no mundo, € certo que essa regra se refere aos fatos.
Dai o brocardo da mihi factum dabo tibi jus (dé-me os fatos
etedirei odireito). No que tange as teses juridicas versadas
pelas partes, nao estd o juiz adstrito a dialética gerada pelas
partes tanto que o direito aplicdvel pode ndao ser o brandido
pelas partes. Dai também o brocardo jura novit curia (o juiz
conhece o direito). O que o comando da CF/88, art. 93-1X
(“todos os julgamentos dos orgdaos do Poder Judicidrio
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob
pena de nulidade...”) exige “¢é que a decisao judicial seja
fundamentada,; nao, que a fundamenta¢do correta, na
solu¢ao das questoes de fato ou de direito da lide:
declinadas no julgado as premissas, corretamente
assentadas ou ndo, mas coerentes com o dispositivo do
acordao, estd satisfeita a exigéncia constitucional” (STFE-
RE 140.370-MT, la. T., in RTJ 150/269). Em suma: a
fundamentagdo exigida é aquela que deduz o raciocinio
utilizado pelo juiz para chegar a conclusiao que ensejou o
deslinde da controvérsia, nao estando o judicidario obrigado
a rebater uma a uma as teses trazidas pelas partes se
desinfluentes a formagdo da convicgao do juiz.

No mérito, o Regulamento Aduaneciro (RA),
aprovado pelo Decreto n. 91.030, de 5 de margo de 1985,
dispde no:

“Art. 290 - O regime aduaneiro especial de
admissao tempordria é o que permite a importagao de
bens que devam permanecerno Pais durante prazo fixado,
com suspensdo de tributos, na forma e condi¢oes deste
Capitulo (Decreto-Lei n. 37/66, art. 75).

“Art. 313 - A entrada no territorio aduaneiro de
bens objeto de arrendamento mercantil, contratado com
entidades arrendadoras domiciliadas no exterior, nao
se confunde com o regime de admissao tempordria de que
trata este Capitulo e se sujeitard a todas as normas
legais que regem a importagao (Lei n. 6.099/74 art. 17,
e Lei 7.132, artigo 1°, 11I).”

Instareferir que equipamentos médico-hospitalares
somente sao admitidos emregime de admissdo tempordria
para demonstragdo em estabelecimentos de ensino a teor
do inciso XV do art. 293 do RA.

O art. 7°do Decreto n. 2.889/98, que dispos sobre
Admissao Tempordria de bens para utilizagdo econdmica
no Pais, diz que “nao se aplicana hipotese de bens objeto
de arrendamento mercantil, do tipo financeiro, que ficam
submetidos ao regime comum de importa¢dao”.

Na espécie, cuida-se de arrendamento mercantil -
tendo como arrendadora Healthcare Systems Finance S/
A, arrendatdria a prépria impetrante, e fabricante G.E.
Medical Systems - do tipo financeiro porque “O leasing
financeiro nio se confunde com o leasing operacional
porque inexistente no primeiro a prestacao de servigos,
geralmente ligado a institui¢des financeiras. No leasing
operacional ocorre umalocacao de bens, com cldusulade
prestagao de servigos, porque o arrendante ¢ o proprio
fabricante dos bens arrendados e presta assisténcia técnica
ao arrendatario, fornecendo treinamento e¢ reparando
consertos e cuidando da manuten¢ao periodica,
assumindo inclusive, os riscos tecnoldgicos a
obsolescéncia ¢ ao mercado™(RT 726/426).
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A auséncia de similaridade nacional ndo estd
comprovada nos autos e, ainda que fosse o caso,
redundariaem redu¢do do gravame e ndo em exoneracao.

Por derradeiro, a cobranca do tributo ndao ofende
ao preceituado no art. 196 da CF/88 tampouco aos principios
constitucionais da:

a) isonomia, porque todos os que estiverem na
condi¢do de contratante de leasing financeiro tem o
mesmo tratamento tributdrio;

b) legalidade, porque o tributo cobrado com
aliquota fixada em decreto tem amparo no § 1°doart. 153
da CF/88;

c) moralidade administrativa porque a conduta
das autoridades nao desbordou para abusividade ou
ilegalidade pelo simples fato de exigir o tributo calcado em
ordenamento valido e vigente.

Logo, inexiste direito a exoneragao do imposto de
importag¢do por absoluta falta de previsao legal.

Nodizente ao IPI, soam os arts. 32-1e 121 do RIPI/
98 aprovado pelo Decreton. 2.637,de 25 de junho de 1998:

“Art. 23 -Sao obrigados ao pagamento do imposto
como contribuinte:

I - o importador, em relagao ao fato gerador
decorrente do desembarag¢o aduaneiro de produto de
procedéncia estrangeira (Let 4.502, de 1964, art. 35,
inciso I, alinea “b”).

Art. 32 - Fato gerador do imposto é Lei 4.502, de
1964, art. 2°):

I - o desembaraco aduaneiro de produto de
procedéncia estrangeira;

Art. 121 - Na saidade produtos do estabelecimento

do importador, em arrendamento mercantil, nos termos
da Lei n. 6.099, de 1974, o valor tributavel sera:
Il - o valor que serviu de base de cdlculo do
imposto no desembarago aduaneiro, se for demonstrado
comprovadamente que o preco dos produtos importados
é igual ou superior ao que seria pago pelo arrendatdrio
se os importasse diretamente (Lei n. 6.099, de 1974, art.
18 § 2°)”.

Sao contribuintes os importadores, tanto pessoa
fisica quanto juridica, nao se levando em conta o destino
a ser dado aos produtos importados, se para consumo,
utilizag@o, comércio, industrializagdo, locago, etc.

Nao encontra amparo legal pretensao do
importador de se furtar ao pagamento do tributo e elidir a
sua caracterizagao como contribuinte do mesmo, fundado
em consideragdes quanto a destinagdo do produto
(comércio, consumo proprio, industrializacao etc.), a
natureza juridica da operagao de que decorra o fato gerador
(compra, doagdo, locagao etc.), ao cardter eventual e
transitorio daimportagio, ou, ainda, alegando que exerce
unicamente atividades de comércio, inabitualidade no
exercicio daatividade ou a incapacidade fisica ou funcional
das instalag¢oes parareceber os produtos importados (PN
367/71e198/72). .

Por outro vértice anadisada a questdo, aimpetrante
nacondic¢do de arrendatdria pactuou com a arrendante que:

“2.1. Mediante o preenchimento das condi¢oes

estabelecidas na Cldusula 2.2. abaixo, a Arrendadora
compromete-se a adquirir o Equipamento da Vendedora
com a finalidade exclusiva de posteriormente arrendd-lo
a Arrendatdria...

2.2.4. Comprovagdo pela Arrendatdria (i) do
pagamento dos tributos incidentes sobre a importa¢dao
do Equipamento para o Brasil, bem como da satisfacao
de todas as formalidades aduaneiras necessdrias a
importagdo; ou, se for o caso, (ii) daisen¢do ou imunidade
com relagcdo aos encargos descritos em (i),

2.4.1. A arrendatdria concorda que ird, as suas
custas: obter todos os documentos e aprovagoes
aplicaveis a aquisi¢ao do Equipamento, a exportag¢ao
do mesmo do pais de origem e a importagao do
Equipamento para o Brasil (...);

4.3.3. Serao de responsabilidade da Arrendatdria
todos os tributos, dedugoes, taxas e encargos, inclusive
aqueles referentes a nacionaliza¢do do Equipamento,
devidos em decorréncia desde Contrato,”

Comprova-se pela fatura pro forma 042/99 (f1. 57)
que a impetrante ¢ a importadora do equipamento cuja
procedéncia ¢ dos Estados Unidos da América (USA),
constando como formade pagamento “leasing financeiro™.
Logo, € contribuinte do IPI na operagao sub examen.

Descabida pretensdo de utilizar-se dos beneficios
daLei8.191/91 e 9.493/97 porquanto o fato de nao incluir
0 equipamento em questdo ndo leva a, por eqiiidade, se
deva estender a isen¢do estampadas naquelas leis. A uma,
porque n@o mais vigentes no ordenamento. A duas, porque
da eqiiidade ndao pode resultar dispensa de tributo
consoante CTN. A trés, porque a omissao do equipamento
no elenco naquelas leis (expressas nos Decretos 151/61,
2.944/99 e 3.102/99 ndo as torna inconstitucionais porque
a matéria isencional em se tratando de IPI € de cardter
infraconstitucional, e, tendo alei cometido ao executivo (§
1°doart. 1°daLei 8.191/91) efetuar orol dos equipamentos
isentos, incabe, por isso, inquinar de inconstitucional ou
ilegal a conduta do Chefe do Executivo sé porque nao
incluiu o equipamento da presente importagao.

A fixagdo daaliquotaem 4% nao ofende ao principio
daessencialidade que, diga-se, é enderecado ao legislador,
nao ao intérprete da lei.

De se rejeitar, também, a argumentag@o que visa a
descaracterizar a impetrante como importadora: o
argumento, pela leitura do contrato, até seduz sugerindo
que a impetrante ¢ mera arrendatdria mas, se assim fosse,
nao teria legitimidade para vir em juizo e discutir a
exoneragao dos gravames tributdrios decorrentes da
importa¢do porque o fato de ter que arcar como o dnus
financeiro € res inter alios que nao altera adefinigdo legal
do sujeito passivo a teor do art. 123 do CTN. Pela fatura
pro forma é importador sim.

Por fim, nao vislumbro maltrato a principios
constitucionais a circunstancia de se cobrar IPI na
importa¢ao em tela.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento
as apelagoes.

Juiz Alcides Vettorazzi

Relator
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EMENTARIO

CIVIL - COMERCIAL

ARROLAMENTO - TRANSFERENCIA de
BENSaTERCEIRO-PEDIDOde ALVARA
JUDICIAL-REQUERIMENTOdavitiva-meeira
edescendentes maiores - Admissibilidade
Arrolamento - Transferéncia de dominio de
bens inventariados - Alvards requeridos pela vidva
meeira ¢ herdeiros maiores e capazes - Legalidade -
Admissibilidade. Haque se deferir pedidode expedi¢io
de alvards para transferir os bens inventariados aos
compradores indicados, antes da partilha, inexistindo
impedimento legal, sendo extremamente benéfico as
partes,desde que requerido pelameeira inventariante
e portodos os herdeiros maiores e capazes, inexistindo
débitos com as Fazendas Publicas ou 6nus com
terceiros, como ocorre no caso sub iudice. Recurso de
agravo de instrumento manejado contra o
indeferimento dos alvards, provido paraesse fim. (7.J/
MG - Ag. de Instrumento n. 259316-8/00 - Comarca
de Araguari - la. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des.
Orlando Carvalho - Fonte: DIMG, 05.03.2002).

COMPRAE VENDA - VEICULO -PRECO

recebido- CERTIFICADO DE REGISTRO -

Negativade ENTREGA - OBRIGACAODE

FAZER -MULTA DIARIA - Aplicabilidade

Contrato. Compra ¢ venda de veiculo.
Vendedor que, recebido o pre¢o, ndo autoriza, no
certificado de registro de veiculo, sua transferéncia
junto ao departamento de trinsito. Alegagio de que
o comprador ndo entregou-lhe o decalque do chassi
para efetud-la. Auséncia de fundamento juridico.
Obrigacao de fazer procedente. Perdas e danos nao
demonstrados. Fixagdo de multa didria. Recurso
parcialmente provido. 1. O registro da transferéncia
de veiculo automotor junto ao 6rgao executivo de
transito ¢ feito mediante autorizagao do vendedor no
Certificado de Registro de Veiculo. O vendedor,
residente em outro Estado da federag¢ao nao depende,
para autorizd-la, do decalque tirado do chassi do
veiculo, vez que este € feito pelo 6rgao executivo de
transito quando de sua vistoria no Municipio de
residéncia ou domiciliodo comprador, necessiria, se
atendidas as demais formalidades legais, para a
expedicdo de novo certificado (Codigo de Transito
Brasileiro, artigos 123, 124 e 134). 2. Efetuada a venda
e recebido o prec¢o, se o vendedor nao autoriza a
transferéncia do veiculo vendido, sujeita-se a multa
didria cominada enquanto nio for cumprida a
obrigacao. (TJ/PR-Ap. Civeln.0108131-4 - Comarca
de Curitiba - Ac. 20827 - undn. - 3a. Cam. Civ. - Rel:
Des. Jesus Sarrdo -j. em 13.11.2001 - Fonte: DJPR,
10.12.2001).

DISSOLUCAODESOCIEDADEDEFATO-
MINISTERIO PUBLICO - INTIMACAO -
Auséncia-INTERVENCAO-Obrigatoriedade
Familia - Dissolugdo de sociedade de fato -
Auséncia de intimag¢do do Ministério Publico para

oferecer alegagoes finaw, ¢ da sentenga prolatada -
Intervencao obrigatéria = Inteligéncia do art. 246 do
Digesto Processual Civil - Sentenga anulada - Apelo
provido. A teordoart. 246 do CPC, em face dainexisténcia
de intimagao do Ministério Publico de primeiro grau
para se manifestar em alegacoes finais, bem como da
intimagao dar. sentenga prolatada, e sendo obrigatoria
sua intervengdo, a anulagdo do processo a partir da
sentenga ¢ medida que se impoe. (7J/SC - Ap. Civel n.
2000.017728-8 - Comarca de Ituporanga - Ac. unan.
- 2a. Cam. Civ. - Rel: Des. Anselmo Cerello - Fonte:
DJSC, 05.12.2001, pdg. 16).

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE -
ALIMENTOS - Cabimento a partir da
SENTENCA
Paternidade e alimentos - Cerceamento de defesa
-Inocorréncia- Alimentos devidos a partirda sentenga
- Confirmagao. Sao circunstiancias autorizadoras da
procedéncia do pedido de investigagdo de paternidade
oconjuntode provas ademonstrar acontemporancidade
dasrelacdes sexuais comaépocadaconcepgao e afalta
de comprovagao da conduta irregular da mae do
investigante, resultando como conseqiiéncia natural a
obrigacao de prestar alimentos, devidos a partir da
sentenga. (TJ/MG - Ap. Civel n. 220580-5/00 - Comarca
de Almenara - 5a. Cam. Civ. - Ac. maioria - Rel: Des.
Aluizio Quintao - Fonte: DIMG, 01.03.2002).

LEASING - RESCISAO DE CONTRATO -

VALOR RESIDUAL - PAGAMENTO

antecipado - RESTITUICAO - Cabimento

Arrendamento Mercantil - Leasing - Rescisao
do Contrato - Valor Residual Garantido - Pagamento
Antecipado - Restitui¢cao - Admissibilidade.
Arrendamento mercantil (leasing), valores residuais,
antecipacdo de pagamentos, utilidade houvesse a
opc¢ao de compra, justo que, desfeita a avenga,
enquanto simples disponibilidade locaticia, o
compromisso financeiro do arrendatdrio se esgote com
a retomada possessoria, contraprestagoes devidas até
entdo, nao assim qualquer espécie vincenda. (2°TACiv./
SP-Ap. c/Rev.n. 609.345-00/0 - 1 la. Cam. Civ. - Rel:
Juiz Carlos Russo - j. em 23.08.2001 - Fonte: DOESP,
08.02.2002).

LEASING - REVISAO DE CONTRATO -

VARIACAO CAMBIAL - ONEROSIDADE

EXCESSIVA - TEORIA DA IMPREVISAO -

Cabimento-AplicaciodoCODIGODEDEFESA

DO CONSUMIDOR

Arrendamento mercantil (leasing). - Indexagao
pelo dolar - Codigo de Defesa do Consumidor e teoria
da imprevisao (clausula rebus sic stantibus) -
Aplicabilidade - Principio da autonomia da vontade,
for¢a vinculante e pacta sunt servanda - Crise cambial
de jancirode 1999 - Onerosidade excessiva- Revisdo da
clausula - Possibilidade. 1. Aplica-se o Cédigo de
Defesa do Consumidor aos contratos de arrendamento
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mercantil. 2. Paraque o artigo 6°, inciso V,do CDC, incida as
relagcoes contratuais, basta a demonstragdo objetiva da
excessiva onerosidade advinda para o consumidor, ndo
havendo necessidade de prova da natureza imprevisivel do
fato superveniente. 3. A desvaloriza¢ao do real frente ao
délar americano por ocasido da crise cambial de janeiro de
1999, prevista como parametro para oreajuste do contrato de
arrendamento mercantil, apresentou oscilagdo capaz de
caracterizar onerosidade excessivaimpedindo odevedorde
solver as obriga¢oes pactuadas. 4. Ha quebra do equilibrio
contratual quando a equag@o econdmico-financeiradeixade
ser respeitada devido ao reajuste das parcelas mensais sem
acontrapartida valorizacao do bem objeto do contrato, e em
face de apenas a institui¢ao financeira estar garantida pelos
riscos da variagao cambial, transferindo ao consumidor a
responsabilidade pela indexagao cambial. 5. A teor dos
artigos 6°, 111, 10, caput, 31e 52do CDC, nao pode ainstitui¢ao
de crédito transferir o risco da atividade financeira, que lhe
¢ prépriano mercado de capitais, ao consumidor. Ainda mais
quando ndo estd evidenciado que este consumidor teve seu
direito de informagdo observado. 6. No que se refere a
captagdo de recursos no exterior, nao restaram efetivamente
comprovados, conforme autorizaoartigo 6°, dalLein®8.880/94,
estes foram aplicados com o fim especifico de promover os
contratos de arrendamento mercantil. A prova neste sentido
nao foi produzida, nao ocorrendo o enquadramento do
contrato a hipdtese prevista na legislacao acima invocada.
Apelacao desprovida. (TA/PR - Ap. Civel n. 0169699-3 -
Comarca de Curitiba - Ac. 15190 - unan. - 3a. Cam. Civ. -
Rel: Juiz Domingos Ramina - j. em 11.12.2001 - Fonte:
DJPR, 08.02.2002, pdg. 24).

NOTA PROMISSORIA - CONTRATO BANCARIO

-TR - Aplicacio vedada como fator de INDEXACAO

- CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -

Aplicabilidade

Crédito bancdrio - Nota promissoria - Taxareferencial
- Indice de correg¢do - Auséncia de contratagio -
Inadmissibilidade. E inadmissivel a utiliza¢do da TR como
fator de indexacao do contrato, quando nao pactuada pelas
partes. 2. Codigo de Defesa do Consumidor - Aplicagao.
Sendo os bancos comerciantes, se enquadram como
fornecedores de produtos e servigos no mercado de consumo
(artigo 3°, caput e seu paragrafo 2°, do Codigo de Defesa do
Consumidor), enquanto que os tomadores de crédito bancdrio
ou usudrios de quaisquer servigos prestados pelas
institui¢des financeiras sdo consumidores, ainda que por
equipara¢@o, abrangidos pelo disposto no artigo 29 da
mesma lei. 3. Multa contratual - Lei 9.298/96 - Aplicagao.
Aplica-se areducao damultacontratadade 10% para2% vez
que o inadimplemento se deu na vigéncia da nova lei. 4.
Comissao de permanéncia - Clausula abusiva - Nulidade. A
comissdo de permanéncia cobrada a taxa de mercado
configura clausula abusiva porque de natureza potestativa,
poissujeitao devedor ao exclusivoarbitrio do credor e como
tal deve ser proclamada a sua nulidade. 5. Honorarios
advocaticios - Sucumbéncia parcial - Aplicagcdo do artigo 21
do C.P.C. afastada a caréncia de agao e reconhecido o
excesso de execugdo, os encargos da sucumbéncia devem
ser fixados dentro da proposcao da divida mantidaem favor
do credor, e naquela excluida em beneficio do devedor.
Apelo provido em parte apenas para alterar adistribui¢ao da

sucumbéncia. (TA/PR - Ap. Civel n. 0176551-9 - Comarca
de Cruzeiro do Oeste - Ac. 15158 - unan. - 3a. Cam. Civ. -
Rel: Juiz Domingos Ramina - j. em 11.12.2001 - Fonte:
DJPR, 08.02.2002, pdg. 21).

PRESTACAODESERVICOS - Servicos médicos -

CLAUSULA CONTRATUAL - Aplicacio do

CODIGODEDEFESA DO CONSUMIDOR - ART.

3°/CDC

Apelagao Civel - Convénio de prestagao de servigos
médicos - Interpretacdo de cldusulas incompativeis -
Aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor - Apelo
desprovido. Diante do comando legal inserido no art. 3° do
CDC, pouco importa ser o prestador de servigos pessoa
fisica, pessoa juridica, com regime especial definido em lei
propria, com ou sem fins lucrativos, o que importa é que a
relagdo seja remunerada e num dos polos haja alguém que
possaser considerado um consumidor, por estar, de qualquer
maneira, em desvantagem na relacio contratual, e de outro
lado um fornecedor de produtos ou servigos, no sentido
amplo utilizado pela legislacdo de protecao dos
consumidores. Assim, tendo em vista que a apelante presta
servigos aos seus associados, in casu, a apelada, esta
abrangida pelo conceito de fornecedor da legislacao de
defesa do consumidor, devendo, desta forma, as cldusulas
contratuais serem interpretadas favoravelmente a apelada,
restando mantida a obrigag@o da apelante de fornecer as
proteses necessdrias acirurgiae a vidadaassociadalitigante.
(TJ/SC - Ap. Civel n. 2001.015546-0 - Comarca da Capital
- Ac. unan. - 2a. Cam. Civ. - Rel: Des. Anselmo Cerello -
Fonte: DJSC, 05.12.2001, pag. 17).

SEGURO DE VEICULO - Cobertura - TERMO

INICIAL- VISTORIA -Naoocorréncia- Irrelevancia

-INDENIZACAO - Cabimento

Direito civil e processual civil, direito do consumidor
- apelagao civel - a¢do de indenizagdo - contrato de seguro
de veiculo - inérciadaseguradora quanto a vistoria - vigéncia
da cobertura: termo inicial - validade do acordo
independentemente da apresentacao da apodlice
desprovimento do recurso interposto pela seguradora
unanimidade. I - A inércia da seguradora, em relagdo
vistoria prevista na proposta a que aderiu, corresponde
declaracdo da dispensabilidade desta, bem assim a sua
anuéncia em contratar nos demais termos propostos, haja
vista que a hipdtese ¢ de proposta levada a efeito entre
presentes, ndo pairando dividas quanto a vinculag@o de
ambas as partes, até porque cldusula expressalhe assegurava
o direito de manifestar, por escrito e no prazo maximode 15
(quinze) dias, a sua recusa. II - Nao € a apélice documento
indispensdvel a comprovacao do acordo entabulado entre
as partes, mormente se hd expressadisposi¢ao contratual no
sentido de que estard o veiculo efetivamente segurado
desde as 24 horas do dia em que ocorrer, por dltimo, a
apresentagdo da propostaou o pagamento da primeira parcela
do seguro, porquanto a vistoria prévia ndo chegou a ocorrer
em face dadesidiadaseguradoraemrealizd-la. Assim, deve
a seguradora suportar a indenizagdo a que se vinculou pela
proposta. III- A interpretacdo doartigo 1.433 do Cédigo Civil
deve seguir a orientagdo dos principios consagrados pelo
Cdédigo de Defesa do Consumidor, que veda ao fornecedor
a prdatica abusiva consubstanciada na fixa¢ao do termo
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inicial de sua obrigagdo aseu exclusivocritério. Inteligéncia
doartigo 39, inciso XII, do CDC e entendimento consolidado
pela iterativa jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal
de Justica. IV - Recurso conhecido e desprovido a
unanimidade. (TJ/DF - Ap. Civel n. 20010110169292 - Ac.
147283 -unan. - 3a. T. Civ. - Rel: Des. Wellington Medeiros
-J.em 29.10.2001 - Fonte: DJU 111, 14.02.2002, pdg. 176).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do votodo eminente
Relator, Des. Wellington Medeiros, a seguinte li¢ao: “Por
fim, ha que ser dado o devido destaque ao Cdodigo de

Defesa do Consumidor, que, no seu artigo 39, inciso XII,
com a redagao dada pela Lein? 9.008, de 21.3.95, veda ao
fornecedor a pratica abusiva consubstanciada na fixagao
do termo inicial de sua obrigacao a seu exclusivo critério.
Cuida-se, aqui, de orientagdo a ser seguida na interpretagao
doartigo 1.433 do Codigo Civil; que, por seu turno, impoe
ao segurado e ao segurador a obrigagdo de ‘guardar no
contrato a mais estrita boa-fé e veracidade, assim arespeito
do objeto, como das circunstiancias e declaragoes a ele
concernentes’.”

IMOBILIARIO

COMPRAEVENDA -ATRASOnaENTREGA DO

IMOVEL - RESCISAO DE CONTRATO -

Cabimento - Quantia paga-DEVOLUCAO

Compra e venda. Rescisdao de contrato. Unidade
residencial. Ndo entrega da obra no prazo pactuado.
Excludente de responsabilidade nao configurada. Promitente
vendedora condenada a devolver a quantia paga,
devidamente corrigida, e, também, ao pagamento de
alugueres. Sentengamantidaa justificativade ndo realizagao
de obra, no prazo prometido, por suspensao de
financiamento por terceiro alheio ao contrato (institui¢ao
financeira), serve para demonstrar a excludente de
responsabilidade relativa a caso fortuito ou for¢a maior,
sendo que alegadas alteragdes de planos governamentais
nadade extraordindrio representam para tal demonstragao.
Apelagao improvida. (TJ/PR - Ap. Civel n. 0106759-4 -
Comarca de Cascavel - Ac. 20151 - unan. - 2a. Cam. Civ.
-Rel: Des. Darcy Nasserde Melo-j.em 12.12.2001 - Fonte:
DJPR, 04.02.2002).

DESPEJO - ARREMATACAO do IMOVEL em

HASTAPUBLICA - CONTRATO DE LOCACAO

-AVERBACAOnaMATRICULA -DENUNCIA

VAZIA - Cabimento

Despejo - Dentincia vazia - Imdvel arrematado em
Hasta Publica - Registro do contrato de locac¢io na data da
arrematagao - Auséncia- Admissibilidade. O adquirente s6
¢ obrigado a respeitar o contrato “se a locacao for por
tempo determinado e o contrato contiver clausulade vigéncia
em caso de alienac@o e estiver averbado junto a matricula
do imével”. (2° TACiv./SP - Ap. s/ Rev. n. 609.706-00/7 -
2a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Gilberto dos Santos - j. em
30.07.2001 - Fonte: DOESP, 14.12.2001).

HABITACAO - EXECUCAO - MUTUARIO -
Mudanca de endereco - Nao COMUNICACAO ao
AGENTE FINANCEIRO - LEILAO
EXTRAJUDICIAL - Desfazimento - Incabimento
Execugao habitacional extrajudicial: comunicagio
ao mutudrio. Processual Civil. Execu¢do habitacional
extrajudicial. Comunica¢do ao mutudrio. I. Constitui dever
do mutuario da casa prépria manter o agente financeiro
informado a respeito do seu endereco ¢ de eventuais
alteracdes, respondendo pelos 6nus dai decorrentes.
Encaminhadas as comunicacoes do leilao extrajudicial para
o endereco constante do cadastro do credor, nao cabe o
seu desfazimento pelo fato de ter o mutuario mudado de

endereco, ensejando a expedi¢ido de edital, menos ainda
quando nada argii de relevante na matéria de fundo. II.
Provimento da apelag¢dao.” (TRF/la. Reg. - Ac. n.
95.01.10576-8 - Goids - Ac. maioria - 3a. T. - Rel: Juiz
Olindo Menezes - Fonte: DJU 11, 25.01.2002).

HIPOTECA - Constituicio sobre IMOVEL ja

quitado-NULIDADE - Caracterizacao

Direito civil. Hipoteca constituida sobre imovel ja
prometido a vendae quitado. Invalidade. Encol. Negligéncia
da institui¢ao financeira. Inobservincia da situagdo do
empreendimento. Precedente. Recurso desacolhido. I- Os
arts. 677 e 755 do Cdodigo Civil aplicam-se a hipoteca
constituida validamente e ndo a que padece de um vicio de
existéncia que a macula de nulidade desde o nascedouro,
precisamente a celebragdo anterior de um compromisso de
comprae vendae o pagamento integral do precodo imével.
II - E negligente a instituigdo financeira que nio observa a
situacao do empreendimento ao conceder financiamento
hipotecario para edificar um prédio de apartamentos,
principalmente se a hipoteca se deu dois meses antes da
concessao do habite-se, quando ja era razodvel supor que
oprédioestivesse concluido, ndo sendoigualmente razoavel
que a obra se tenha edificado nesse reduzido periodo de
tempo. I11 - E da jurisprudénciadesta Corte que, “ao celebrar
o contrato de financiamento, facilmente poderia o banco
inteirar-se das condig¢des dos imdveis, necessariamente
destinados a venda, ja oferecidos ao publico e, no caso,
com preco total ou parcialmente pago pelos terceiros
adquirentes de boa-fé”. (STJ - Rec. Especial n. 329968 -
Distrito Federal - Ac. 0077393-0/2001 - unan. - 4a. T. -
Rel: Min. Salvio de Figueiredo Teixeira-j. em 09.10.2001
- Fonte: DJU I, 04.02.2002, pdg. 394).

LOCACAO - ACAO REVISIONAL - JUROS

MORATORIOS - TERMO INICIAL - CITACAO -

ART.219/CPC

Locagdo - Revisional - Diferencas de aluguel - Fase
de execugao - Juros moratorios - Termo inicial - Citagao -
Admissibilidade. Ag¢do revisional de aluguel julgada
procedente, em fase de execu¢do. Cobranga de diferengas
de aluguéis vencidos no curso da lide. Incidéncia de juros
damoraa partir da citagdao da devedora para pagar o débito
ou nomear bens a penhora (artigo 219 do Cdédigo de
Processo Civil). (2° TACiv./SP - Ag. de Instrumento n.
706.833-00/4 - 8a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Renzo Leonardi
-j.em 13.09.2001 - Fonte: DOESP, 08.02.2002).
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LOCACAO-FIANCA - EXECUCAO damulherdo

FIADOR - Impossibilidade -OUTORGA UXORIA

-Necessidade

Execu¢ido. Embargos. Fianga locaticia. Outorga
uxoria. Condi¢ao de validade do negdcio juridico firmado
pelo conjuge que nao gera a presun¢ao da realizacao de
contrato de fianca, que ndo admite interpretagao extensiva.
Ilegitimidade da mulher do fiador para figurar no polo
passivo da execugdo. Acolhimento de seu pleito como
embargos de terceiro. Principios daeconomia processual e
daausénciade prejuizo. Os fiadores ndo ficam exonerados
da fianga por terem transferido as cotas que detinham no
capital social da locatdria afiangada. O fiador que paga
integralmente a divida fica sub-rogado nos direitos do
credor, podendo demandar a cada um dos outros fiadores
pela respectiva cota. Desprovimento dos recursos. (7J/RJ
- Ap. Civel n. 9567/01 - Ac. unan. - 8a. Cam. Civ. - Rel:
Desa. Odete Knaack de Souza - j. em 28.08.2001 - Fonte:
DOERJ, 29.11.2001).

PROMESSA DE COMPRA E VENDA - ERRO -

Alegacao - PEDIDO deresolucaodo CONTRATO

- Aplicacao do CODIGO DE DEFESA DO

CONSUMIDOR - Inadmissibilidade

Promessa de compra e venda imobilidria. Arras
confirmatorias. Pedido de resolugdo do contrato. Alegacao
de vicio de consentimento. Erro sobre a substancia da coisa
objetodo contrato. Negocio juridico realizado entre pessoas
fisicas nao profissionais. Incidéncia das regras do CDC.
Inadmissibilidade. Intermediag¢ao da venda por empresade
corretagem. Irrelevancia. Arrependimento do comprador.
Se ao formalizar o ajuste o comprador tinha conhecimento
dapendénciaquerecaiasobre alegalizacao dos acréscimos
realizados no imével pelo proprietdario-vendedor, nao pode
invocar erro como circunstancia caracterizadora de defeito
na emissao de sua vontade, pretendendo a anulacao do
contrato. Se as provas produzidas pelos autores nao sao
suficientes para demonstrar que lhe foram sonegadas
informacgoes relevantes sobre asituagao faticaexistente, de
modo alevd-los acontratar aquilo que nao pretendiam, nao
se desfaz o contrato, sujeitando-se a parte desistente as
sangoOes legais resultantes do seu arrependimento. Recurso
provido, parajulgar improcedente a pretensao. (TJ/RJ - Ap.
Civel n. 3.454/01 - Ac. maioria - 2a. Cam. Civ. - Rel: Des.
Fernando Cabral - j. em 17.07.2001 - Fonte: DOERJ,
13.12.2001).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto doeminente
Relator, Des. Fernando Cabral, a seguinte li¢ao: “Nos
contratos, em regra, ha oposi¢do de interesses e cada
contratante deve ser o guardiao do seu e, assim buscar se
informar o mais precisamente possivel sobre as vantagens
e desvantagens do negdcio proposto. A extensao da teoria
da nulidade por erro nao pode servir para aumentar,
desproporcionalmente, a prote¢do de um dos contratantes,
e sacrificar o outro, tirando-lhe o beneficio do contrato
concluido, pelo fato de a outra parte nao ter obtido a
realizagao do fim que almejava. Nao € este o objetivo das
normas que regulam as relagoes juridicas derivadas dos
contratos, nem das novas concepgdes que se orientam no
sentido de temperar as velhas regras que neles viam uma
forca obrigatéria, impondo, a intangibilidade de seu
conteudo a qualquer pre¢o, em respeito a autonomia da

vontade. O que se quer ¢ que as relagdes juridicas se
desenvolvam entre as partes de forma respeitosa,
cquilibrada, leal e com observancia dos principios da boa-
fé.Ora, se as partes se comprometeram a contratar e se 0s
autores nao lograram provar, nao cabendo aqui a inversao
do 6nus de fazé-lo, ante a inaplicabilidade da legislagao
consumerista, o erro substancial e a omissdo dos réus,
valido € o ajuste, e se resolveram se arrepender, aplica-se
aregra do art. 1094, do CCB, perdendo o desistente, em
favor do promitente vendedor, o sinal dado.”

REINTEGRACAO DE POSSE - AUDIENCIA DE

JUSTIFICACAO PREVIA - ROL DE

TESTEMUNHAS - SUBSTITUICAO - Possibilidade

Agravo de instrumento - Acao de reintegragao de
posse - Audiéncia de justificagdo prévia - Ouvida de
testemunhas arroladas pelo réu - Substitui¢ao do rol cinco
dias antes da audiéncia - Alegada ofensa aos arts. 928, 864
¢ 408 do Cédigo de Processo Civil - Alegagao improcedente
- Recurso desprovido. Em audiéncia de justificagdo prévia,
o réu pode contraditar as testemunhas do autor e reinquiri-
las, conforme preceituam os arts. 928 e 864 do Codigo de
Processo Civil. Como ndo hd vedagao legal, a jurisprudéncia
tem entendido que ¢ facultado ao juiz, se este julgar
necessdrio, ouvir as testemunhas indicadas pelo réu em
audiénciadejustificagdo (nesse sentido: RT 499/105, 609/98,
RITIJESP 105/335). A substitui¢cao do rol de testemunhas é
livre, se feita pelo menos cinco dias antes da audiéncia (RT
522/83,RITJESP55/115), mesmo forados casos mencionados
noart. 408 doCPC (RT 579/123).(TJ/SC - Ag. de Instrumento
n. 2000.010315-2 - Comarca da Capital - Ac. undn. - la.
Cam. Civ. - Rel: Des.Ruy Pedro Schneider - Fonte: DJSC,
19.12.2001, pdg. 14).

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO -

CONTRATODEMUTUO - CONSIGNACAO EM

PAGAMENTO-SALDODEVEDOR-CORRECAO

- Acoes distintas - CONEXAO - Caracterizacao

Conflito negativo de competéncia. Agdes
decorrentes damesma causade pedir: conexdo. Processual
Civil. Conflito negativo de competéncia. Existéncia de
conexao de acoes decorrentes da mesma causa de pedir
remota. Contrato de mutuo para financiamento de imével
adquirido pelo SFH. A¢do com pedido de corre¢@ao do valor
da prestagao do financiamento e ac¢do com pedido de
abatimentodo precodo imével e corre¢ao do saldo devedor.
Art. 103do CPC.I- Ocorre conex@o quando duas agdes tém
fundamento num mesmo contrato, havendo identidade
quanto a causa de pedir remota. II - Ha conexao entre a¢ao
de consignacio em pagamento na qual o mutuario discute o
valor das prestacoes de financiamento de imével adquirido
pelo SFH e a acao que, com base no mesmo contrato de
mutuo, discute o reajuste do saldo devedor do financiamento.
[II- Ha conexao entre a acdo que discute o valor da prestagao
e aque pede abatimento do prego do imdvel, pois o éxito na
reducaodo prego influird no valor da prestagao. IV - Reputam-
se conexas duas agoes propostas se a decis@ao de mérito em
uma influir no pedido da outra. V - Conflito conhecido para
se declarar competente o juizo suscitado.” (TRF/la. Reg. -
CCn. 2001.01.00.005964-3 - Minas Gerais - Ac. unan. - 3a.
Secdo - Rel: Juiza Selene Maria de Almeida - Fonte: DJU
11, 10.01.2002).
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PROCESSO CIVIL

ACAOMONITORIA - CITACAO POREDITAL -

Possibilidade - CURADOR ESPECIAL -

Apresentacaiode EMBARGOS - LEGITIMIDADE -

SUMULA 196/STJ

Agravo de instrumento. A¢ao monitoria. Citagio
por edital. Possibilidade. Recurso provido. Nio
estabelecendo o Cddigo de Processo Civil nenhuma
restrigdo sobre as modalidades de citagdo a serem
empregadas no processo monitorio, dever-se-a admitir
todas as formas previstas tais como as realizadas pelo
correio, oficial de justica, precatoria, edital e horacerta. Em
caso de nao comparecimento do réu ser-lhe-a nomeado
Curador Especial, que nos termos da Sumula 196 do Superior
Tribunal de Justiga, terd legitimidade para apresentacao de
embargos, tornando-se o procedimento em ordindrio.
Agravo provido. (TJ/PR - Ag. de Instrumento n. 0113462-
7-Comarcade Goioeré - Ac. 20979 - unan. - la. Cam. Civ.
-Rel: Des. Antonio Prado Filho -j. em 04.12.2001 - Fonte:
DJPR, 04.02.2002).

ACAOMONITORIA -EMBARGOS - Alegacaode

QUITACAOdoDEBITO-ONUS do REU

Direito processual civil - A¢do monitoria - Cheque
prescrito - Embargos - Improcedéncia - Alegag@o de quitagio
do débito- Onus da prova - Recurso conhecido e desprovido
a unanimidade. I - Apresentando o autor prova formal de
seu crédito (cheques prescritos), ao réu é que incumbe
demonstrar a ocorréncia de qualquer fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito incorporado naqueles
titulos. II - Recurso conhecido e desprovido aunanimidade.
(TJ/DF - Ap. Civel n. 19990110878154 - Ac. 147730 -
unan. - 3a. T. Civ. - Rel: Des. Wellington Medeiros - j. em
18.10.2001 - Fonte: DJU 111, 14.02.2002, pdg. 173).

ARRESTO - CREDOR - INDICACAO de BENS -

Admissibilidade

Medida Cautelar - Arresto - Indicagao de bens pelo
requerente - Admissibilidade. O arresto deve recair sobre
bens penhordveis e indeterminados, de valor necessdrio a
satisfacao do crédito e seus acessorios. Contudo, nada
obstaaque o credor indique bens a constri¢ao judicial, que
serdo meros indicativos, podendo a medida recair sobre
qualquer outro do devedor. (2° TACiv./SP - Ap. s/ Rev. n.
706.428-00/6 - 7a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Paulo Ayrosa - j.
em 18.09.2001 - Fonte: DOESP, 08.02.2002).

EMBARGOSDE TERCEIRO - Apresentacao pela
MULHER - AVAL prestado pelo MARIDO -
Preservacioda MEACAO - Possibilidade
Embargos de terceiro. Mulher casada. Meacao.
Aval prestado pelo marido. Prova de que a dividareverteu
em beneficio da familia. Onus do credor. Recurso provido.
No caso de divida assumida em razdo de aval, presume-se
mera garantiaem beneficio dodevedor principal, invertendo-
se 0 Odnus da prova, incumbindo ao credor provar que a
divida beneficiou a familia direta do avalista. Nao se
desincumbindo satisfatoriamente de tal 6nus e ndo tendo
o aval sido prestado a sociedade de que o avalista fazia
parte, impoe-se preservar a meagao, defendida em sede de

embargos de terceiro. (TA/PR; Ap. Civel n. 0173146-6 -
Comarca de Colorado - Ac. 13281 - unan. - 7a. Cam. Civ.
- Rel: Juiz Miguel Pessoa - j. em 26.11.2001 - Fonte:
DJPR, 07.12.2001, pdgs. 74/5).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Juiz Miguel Pessoa, a seguinte licao:
“Com efeito, sendo casados sob o regime de comunhao
universal de bens, ha presun¢io juris tantum de que a
divida contraida por um dos conjuges o foi em beneficio
da familia, incumbindo a embargante provar o contrario,
para que possa preservar sua meagao. Contudo, em se
tratando de aval, entendido esse como mero favor ou
liberalidade, o 6nus de provar que a divida beneficiou a
familia passa a ser do credor, jd que ausente qualquer
interesse economico, donde se presume que ndo ha
beneficio para a familia. Pacifico o entendimento de que,
em se tratando de aval, prestado em favor de alguém. em
aesposadele ndo participando, pode defender sua meagio
através de embargos de terceiro, incumbindo ao credor o
onus da prova de que o aval prestado trouxe beneficio a
familia. O beneficio aqui ndao pode ser presumido, ha sim
que ser provado, e tal encargo incumbe ao credor. Nao se
desincumbindo de tal desiderato, mesmo porque, instado
a especificar as provas que pretendia produzir, quedou-
se silente o embargado, impunha acolher o pedido inicial,
preservando a meag¢ao da embargante.”

EMBARGOS INFRINGENTES -Incabimento em

AGRAVODEINSTRUMENTO

Recurso - Embargos Infringentes - Interposi¢ao
em Agravode Instrumento - Descabimento. Inadmissivel
a interposi¢ao de embargos infringentes contra acordao
proferidoem sede de agravo de instrumento, namedidaem
que somente sao admissiveis em face de acérdaos nao
uninimes prolatados em apelacdo e ac¢ao rescisoria
(artigo 530, primeira parte, do Coédigo de Processo
Civil). (2°TACiv./SP - Emb. Infringentes n. 667.963-
02/9 - 9a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Cristiano Ferreira Leite
-J.em 22.08.2001 - Fonte: DOESP, 14.12.2001).

EXECUCAO - CREDITO TRABALHISTA -

PENHORA - Impossibilidade - ART. 649/CPC,1V

Execuc¢ao. Penhora de créditos trabalhistas.
Impossibilidade. Interpretag@o de “saldarios™. Artigo 649,
inciso IV, CPC. 1. O co-fiador de contrato de empréstimo
bancdrio tem legitimagado para recorrer da decisdo, que
indefere a penhora sobre indenizagao trabalhista devida
ao outro garante da obrigacio executada. 2. Para os fins
de impenhorabilidade a palavra “saldrios”, utilizada no
artigo 649, inciso IV, do CPC, deve ser compreendida com
amplitude, ndo ficando limitada ao conceito de saldrio-
base, mas englobando todas as verbas decorrentes da
relacdo empregaticia, inclusive as indenizagdes por
rescisdo do contrato de trabalho. 3. Agravo conhecido e
nao provido. (TJ/RJ - Ag. de Instrumento n.
2001.001.06391/01 - Ac. unan. - 17a. Cam. Civ. - Rel:
Des. Bernardo Moreira Garcez Neto - j. em 25.07.2001 -
Fonte:'DOERJ, 06.12.2001).
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EXECUCAO-PENHORA -FATURAMENTO da

EMPRESA - Possibilidade - ART.716/CPC

Execu¢do - Penhora - Faturamento de empresa -
Admissibilidade. E juridicamente admissivel aconstrigio de
parte do faturamento de empresa. porquanto o proprio Codigo
de Processo Civil, em seu artigo 716 e seguintes, vai muito
além, permitindo a concessdo ao credor, pelo juizo da
execugao, do proprio usufruto da empresa executada, o que
equivale a admitir a penhora integral da prépria empresa. E
se¢ 0 Codigo de Processo Civil expressamente permite a
decretag@o do usufruto judicial da empresa, o que exige o
afastamento de seus dirigentes de seu comando e sua
substitui¢do por administrador nomeado pelo juizo (artigos
717 ¢ 719 do Cédigo de Processo Civil), muito mais logico
admitir o menos, qual seja a penhora apenas de parte do
faturamento darecalcitrante devedora. Se apenhorade 30%
do faturamento da empresa executada pode leva-la a
insolvéncia, justose afigurareduzir o percentual da constri¢iio
a10% de seu faturamento. (2°TACv./SP - Ag. de Instrumento
n. 688.849-00/3 - 4a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Amaral Vieira -
J. em 07.08.2001 - Fonte: DOESP, 14.12.2001).

FRAUDE A EXECUCAO -TRANSFERENCIA de

COTAS - Caracterizacao

Agravo de Instrumento. Fraude a Execuciao.
Transferéncia de cotas da Agravante para outra sociedade
de ensino que ocupa o mesmo estabelecimento, tem 0 mesmo

corpo tanto discente como docente e cujo quadro social é
composto pelos filhos dos séeios da Recorrente. Providéncia
feitacom o intuito manifesto de esvaziara garantiaexistente,
que recaia sobre as cotas da Agravante. Acerto do despacho
agravado por tornar ineficaz essa transferéncia, ordenando
em seguidaapenhoradas cotas dasociedade criada. Recurso
desprovido. (TJ/RJ - Ag. de Instrumento n. 6688/01 - Ac.
unan. - 7a. Cam. Civ. - Rel: Des. Caetano E. da Fonseca
Costa - j. em 09.10.2001 - Fonte: DOERJ, 13.12.2001).

REVELIA - Afastamento - Possibilidade - LIVRE

CONVENCIMENTODOJUIZ

Processo civil. Revelia. Efeitos. Aplicacao do
principiodalivre convic¢aodojuiz. 1. Vige no nosso sistema
processual o principiodo livre convencimento do juiz. Sendo
assim., muito emboraexista o 6nus para o réu de serem tidos
como verdadeiros os fatos alegados na inicial, tem o juiz a
liberdade de apreciar as provas trazidas para os autos a fim
de formar o seu convencimento. 2. Se as provas colacionadas
ndo forem suficientes para formar o convencimento do juiz,
nao hd como acolher a pretensdo inaugural. 3. Recurso
improvido. Senten¢a mantida. (TJ/DF - Ap. no Juizado
Especial Civel n. 20000710003372 - Ac. 146570 - unan. -
la.T. Rec. dos Juizados Esp. Civs. e Crims.do D.F. - Rel: Des.
Arnoldo Camanho de Assis - j. em 11.09.2001 - Fonte: DJU
111, 08.02.2002, pdg. 124).

PENAL - PROCESSO PENAL

APELACAO CRIMINAL-SEQUESTROde BENS -

HIPOTECA legal - ART.597/CPP

Processual penal. Seqiiestro de bens em processo
crime. Recurso cabivel. Mandado de seguranca. Da decisio
que concede ou nega o seqliestro de bens ou a hipoteca legal
de bens em processo crime (artigos 125, 134, 136 ¢ 137 do
CPP), cabe apelagio criminal (artigo 597 do CPP), com efeito
simplesmente devolutivo. A ndo interposi¢io tempestiva de
recurso proprio resulta no transito em julgado da decisao
impugnada, incidindo a Simula 268 do STF, na hipétese de
impetracao de mandado de seguranga. (TRF/4a. Reg. -
Mand. de Seguranca n® 2000.04.01.089226-6 - Santa
Catarina-Ac. unan. - 7a. T. - Rel: Des. Federal José Luiz B.
Germano da Silva - j. em 02.10.2001 - Fonte: DJU II,
17.10.2001, pag. 1070).

CRIME AMBIENTAL - FAUNA - LESAO a BEM
ou PATRIMONIO da UNIAO - Nao comprovacao
-COMPETENCIA - JUSTICA ESTADUAL - LEI
9605/98 - SUMULA 91/ST]J - Inaplicabilidade
Crime ambiental: competéncia. Processual Penal.
Crime ambiental (Lei 9.605/98). Fauna. Auséncia de
autorizagao. Origem. Unido Federal. Bens, servicos e
interesses. Lesdo. Auséncia de comprovagao. Justica
Estadual. Competéncia. I. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger
omeio ambiente e combater a polui¢dao em qualquer de suas
formas e bem assim presewvar as florestas, a fauna e a flora
(art. 23,1V e VII, CF/88). I1. A competéncia para o processo
¢ julgamento dos crimes contra o meio ambiente, apos a

edi¢@o da Lei 9.605/98. somente serd da Justica Federal se
houver lesao a bens, servicos ou interesses da Unido, ou seja,
por exemplo, praticados no interior de Unidades de
Conservagdo criadas e administradas pelo Poder Publico
Federal (Reservas Biologicas, Reservas Ecolégicas, Estagoes
Ecolégicas. Parques Nacionais, Florestas Nacionais, Areas
de Prote¢io Ambiental, Areas de Relevante Interesse
Ecolégicoe Reservas Extrativistas). 11 E competente a Justica
Estadual para processar ¢ julgar os crimes praticados contra
a fauna, quando ndao demonstrada a lesdo a bens, servi¢os ou
interesses da Unido. IV. Precedentes do STJ. Inaplicabilidade
da Sumula 91/STIJ. V. Recurso improvido.” (TRF/la. Reg. -
ReCrn. 2001.43.00.002058-1 - Tocantins - Ac. undn - 4a. T.
-Rel: Juiz Mdrio César Ribeiro - Fonte: DJUII, 18.01.2002).

ESTELIONATO - CHEQUE furtado - ENDOSSO -

CRIME PRIVILEGIADO - Aplicacao -

Impossibilidade - ART. 171/CP, §1°

Apelacao Criminal - Estelionato - Preenchimento e
endosso de cheque furtado - Autoria e materialidade
comprovadas - Crime caracterizado - Aplicagao da figura
privilegiada (art. 171, § 1°, do CP) - Impossibilidade ante o
prejuizo suportado pela vitima - Condenaciao mantida. O
crime de estelionato resta configurado quando o agente,
sabendo estar na posse de cheque furtado, preenche e
endossa repassando para comerciante, obtendo assim, por
esse meio, vantagem ilicita em prejuizo de terceiros. Para o
reconhecimento dafiguraprivilegiadano crime de estelionato,
o simples fato do réu ser considerado tecnicamente primario
nao estd a autorizar o seu reconhecimento, pois necessario
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analisar, conjuntamente, o valor do prejuizo suportado pela
vitima, s6 assim, sendo ambos favordveis, é que estd o
magistrado autorizado em conceder o privilégiodo § 1°doart.
171 do Cédigo Penal Brasileiro. (7J/SC - Ap. Criminal n.
2000.001993-3 - Comarca de Lages - Ac. unan. - Cams.
Crims. Reunidas - Rel: Des. Solon d’E¢a Neves - Fonte:
DJSC, 19.12.2001, pag. 22).

EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO -

ABSOLVICAO - Impossibilidade - Manutencaoda

VITIMA em CARCERE PRIVADO por oito dias

Extorsdo mediante seqiiestro. Manuten¢do da vitima
em cdrcere privado por mais de 24h. Absolvicao. Tese rejeitada.
Se hd nos autos prova suficiente - malgrado emprestada dos
autos de origem - de que o acusado, em companhia de outros
agentes, arrebatoua vitimae alevou para o local do cativeiro,
onde mantida sob vigilancia, ficou reclusa por 08 (oito) dias,
até o pagamento do resgate, descabe o rogo absolutério,
maxime quando se cogita de réu revel, ratificando-se sua
condenagido por infringéncia do art. 159 par. 1°, do Cédigo
Penal. Sentencga correta. Apelacdo improvida. (TJ/RJ - Ap.
Criminaln. 1005/01-50-Ac. unan. - Sa. Cam. Crim. - Rel: Des.
Sérvio Tilio Vieira - j. em 20.09.2001 - Fonte: DOERJ,
19.12.2001).

HOMICIDIOQUALIFICADO-LEGITIMA DEFESA

- Nio caracterizacio - DESCLASSIFICACAO -

LESAO CORPORAL - Impossibilidade

Penal e processual - Homicidio qualificado - Tentativa
- Legitima defesa propria ndo evidenciada - Desclassificagao
para lesdes corporais - Impossibilidade. Decisao
manifestamente contrdria a prova dos autos - Ocorréncia -
Qualificadorade recurso que impossibilitou adefesada vitima.
Alegitimadefesaso se caracteriza diante de agressao atual ou
eminente, ndo podendo argiii-laquem, iniciando umaagressao,
causaoevento. Se as circunstancias evidenciam que o agente
pretendia matar, nao se cogita de lesdes corporais, mas
tentativas de homicidio. Divergéncias anteriores, inclusive
com promessa do réu de matar a vitima, descaracterizam a
qualificadora da surpresa. (7J/SC - Ap. Criminal n.
2001.015705-5 - Comarca de Maravilha - Ac. unan. - la.
Cam. Crim. - Rel: Des. Amaral e Silva - Fonte: DJSC,
17.12.2001, pdg. 28).

PRISAO PREVENTIVA - Gravidade do DELITO -

FUNDAMENTACAO -Necessidade- PRESUNCAO

DEINOCENCIA - ART.312/CPP

Prisao preventiva. Fundamento na gravidade do crime.
Desnecessidade. A gravidade do crime nao pode servir de
fundamento para decretag@o da custddia preventiva. A prisao
compulséria estabelecida pelo legislador de 1940, para os
crimes em que a pena minima era grave, foi banida de nosso
Codigode Processo Penal. O principio geral Constitucional ¢ da
presun¢do da inocéncia e a legislacdo ordindria adjetiva
estabelece, no artigo 312, os casos em que ¢ necessaria a
custédiacautelar. Nao bastam presuncoes de que o réu “‘poderd”
agirdessae daquela forma. E preciso que haja, nos autos, prova
que ampare as presungoes. Nos proprios crimes hediondos, a
decretagao da prisao preventiva obedece as diretrizes do artigo
312citado. Aliberdade provisoriasé é vedadaquando o agente
¢ preso em flagrante delito. (TJ/RJ - Habeas Corpus n. 2492/
01 - Ac. maioria - 8a. Cam. Crim. - Rel: Des. Joao Antonio da
Silva - j. em 04.10.2001 - Fonte: DOERJ, 19.12.2001).

QUALIFICADORA - EXCLUSAO na fase de

PRONUNCIA - Impossibilidade

Recursoem Sentido Estrito - Qualificadora - Exclusio
da prontncia. Impossibilidade - Havendo indicios de que o
delito foi praticado nas condi¢oes previstas nas qualificadoras
referidas na dentncia, recomenda-se a jurisprudéncia nao
exclui-las dasentengade prontncia, deixando tal oportunidade
ao Tribunal do Juri que como juiz natural do processo dird
sobre a incidéncia ou ndao de cada uma delas - Recurso
conhecido e desprovido. (TJ/MG - Rec. em Sent. Estrito n.
241738-4/00 - Comarca de Governador Valadares - 3a.
Cam. Crim. - Ac. unan. - Rel: Des. Odilon Ferreira - Fonte:
DIMG, 06.03.2002).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Des. Odilon Ferreira, aseguinte ligio: “E que, orientam
nossos pretorios no sentido de que: “Na divida da
configuragao de uma qualificadora, incluida na dentncia,
deve ela ser mantida em decisao de prontncia” (RITJIERGS
150/120). Assim, ao juri, em sua soberania, ¢ que compete
apreciar a qualificadora reconhecida na prontdncia, com
melhores dados, em face da amplitude da acusagao ¢ da
defesa. Acresce ainda, que para que se subtraiado julgamento
do juri, que € seu juizo natural, a faculdade de reconhecer ou
ndo das qualificadoras do homicidio, ¢ mister que as mesmas
se mostrem em descompasso com tudo aquilo que se apurou
nos autos, o que, por tudo que foi visto acima, nao ocorreu no
presente caso.”

REPRESENTACAO CRIMINAL-DECADENCIA -

LEI9099/95-RECURSO EMSENTIDOESTRITO -

MINISTERIOPUBLICO-ILEGITIMIDADE

Penal e Processo Penal. Recurso em Sentido Estrito.
Preliminar suscitada pelo Relator: 1- O parquet carece de
legitimidade pararecorrer dadecisdao que declaraextinta pela
decadéncia a punibilidade do autor do fato, por falta de
representacao da vitima do delito de lesdes corporais leves
ocorridas depois de 26 de novembrode 1995.2- Comavigéncia
daLei9.099/95, aa¢do penal, nessas hipoteses e na de lesoes
corporais culposas, passou a ser publica condicionada. 3- Se
o Ministério Piblico ndao pode oferecer dentincia, nesse caso,
em face daausénciade representagio das vitimas, também nio
tem legitimidade para recorrer da decisdao que reconhece a
decadéncia do direito de representagdo, por falta de
pressuposto objetivo (artigo 577, pardgrafo tinicodo CPP). Em
preliminar e a unanimidade, nao se conheceu dorecurso. (7.//
PE - Rec. em Sentido Estrito n. 77314-8 - Comarca de
Carpina-Ac. unan. - 2a. Cam. Crim. - Rel: Des. Aquino Reis
- j. em 20.02.2002 - Fonte: DOEPE, 06.03.2002).

ROUBO-ESTABELECIMENTO COMERCIAL-

AGRAVANTE-REPOUSONOTURNO-Incabimento

Apelacao criminal - Furto privilegiado - Concurso
material - Senten¢a condenatoria - Apelo ministerial
objetivando o aumento da pena decorrente da incidéncia da
agravante especial do repouso noturno - Crime praticado na
madrugada em estabelecimento comercial - Impossibilidade
doreconhecimento damajorante especial dorepouso noturno
-Recurso conhecido e desprovido. Como o furto se deuem um
estabelecimento comercial, inaplicdvel é aregrado § 1°,doart.
155, do Codigo Penal. (TA/PR - Ap. Criminal n. 0176089-8 -
Comarcade Santa Izabel do Ivai - Ac. 8642 - unan. - 2a. Cam.
Crim. - Rel: Juiz Milani de Moura - j. em 22.11.2001 - Fonte:
DJPR; 07.12.2001, pag. 89).
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TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

ACORDO COLETIVO-PARTICIPACAONOS
LUCROS - EXCLUSAO dos trabalhadores
desligados da EMPRESA - Impossibilidade -
Ofensa ao PRINCIPIO DA ISONOMIA
Revela-se atentatoria ao principio constitucional
da isonomia cldusula de acordo coletivo de trabalho que
institui participagao dos empregados nos lucros da
empresa sem contemplar os trabalhadores que embora
desligados da empresa contribuiram para o auferimento
destes lucros no periodo referenciado no acordo. Recurso
desprovido. (TRT - 21a. Reg. - RO-2833-2000 - Ac. 38830-
2001 - maioria - TP - Rel: Juiza Maria do Perpétuo
Fonte: DJRN,

Socorro Wanderlei de Castro -

21.11.2001).

ADVOGADO - EMPREGADO de BANCO -

CARGODE CONFIANCA - ART.224/CLT, § 2°

-HORA EXTRA - Cabimento

Advogado - Empregado de banco - Cargo de
confianca. O advogado que exerce estritamente as func¢oes
técnicas inerentes a sua formagdo em proveito do banco-
empregador ndo esta enquadrado no cargo de confianga
de que tratao § 2°do artigo 224 da CLT. Devidas, portanto,
como extras as 7" e 8" horas laboradas. (TST - RR-416195/
1998 - 10a. Reg. - Ac. unan. - 2a. T. - Rel: Juiz Aloysio
Corréada Veiga - conv. - j. em 14.11.2001 - Fonte: DJU
1, 14.12.2001).

AJUDA-HABITACAO-SALARIO INNATURA -

Nao caracterizacao- INTEGRACAO - Incabimento

Ajuda-Aluguel - Integragdo. O fornecimento pelo
empregador da parcela intitulada ‘ajuda de aluguel’ para
as despesas com a locac¢ao de imdvel apenas viabiliza a
prestacao dos servigos. Nao se pode afirmar que respectiva
parcela ¢ indispensdavel aexecugao do trabalho. Portanto,
ndo se caracteriza como saldrio in natura, porque nao se
destinou a remunerar os servigos do empregado. (75T -
RR-410125/1997 - 12a. Reg. - Ac. unan. - 2a. T. - Rel: Juiz
Aloysio Corréa da Veiga - conv. - j. em 14.11.2001 -
Fonte: DJU I, 14.12.2001).

CONTRATO DE TRABALHO - ENTIDADE

PUBLICA - CONCURSO PUBLICO - Nao

realizacao - NULIDADE - Caracterizacao -

VERBAS RESCISORIAS - Cabimento

Contrato de trabalho com entidade piblica sem
concurso publico - Nulidade - Efeitos - Violagcao do § 2°do
artigo 37 da Constitui¢ao Federal. Quando a decisdo
recorrida reconhece nulo o contrato de trabalho por
auséncia de concurso publico, mas condena a entidade
ptblica a pagar ao trabalhador, a titulo de indenizagao,
verbas devidas pela rescisdo do contrato de trabalho,
verifica-se a violagao do § 2°do artigo 37, da Constitui¢ao
Federal, pois este € que trata dos efeitos da admissao sem
concurso publico, e ndo o:inciso II deste mesmo artigo.
(TST - ERR-511644/1998< 1la. Reg. - Ac. maioria - TP
- Rel: Min. Vantuil Abdala - j. em 02.08.2001 - Fonte:
DJU I, 14.12.2001).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Min. Vantuil Abdala, a seguinte li¢do:
“Verifica-se, pois, que o cerne da questao ¢
especificamente os efeitos da nulidade do contrato de
trabalho em decorréncia da admissdao sem concurso
publico. E os efeitos dainobservanciada obrigatoriedade
do concurso publico, tal como jd dito, ndo estdo previstos
noinciso Il do art. 37 da Constitui¢ao Federal, mas sim em
seu § 2°. No entanto, o recorrente nao invoca violagao do
§ 2°do art. 37 da Lei Maior. E importante enfatizar que nio
se trata da hipotese em que se estd inserindo ou se
mantendo um trabalhador no servigo puiblico, sem
concurso publico. Se a decisdo recorrida tivesse esse
efeito, ai sim, orecurso poderia ser conhecido por violagdo
do art. 37, II, da Constitui¢ao Federal. Mas, nao, reitera-
se, trata-se de uma relag@o de trabalho ja terminada em
que, embora se reconheca inexistente contrato de trabalho
vidlido com entidade publica, por auséncia de concurso
publico, ainda assim, reconhece-se a obrigacdo de a
entidade publica pagar ao trabalhador, a titulo de
indenizacao, verbas trabalhistas, em virtude de
indevidamente ter admitido o empregado ao seu servigo.”

CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA -

EMPREGADO nao associado a SINDICATO -

DESCONTO - Possibilidade - ART. 8°/CF

Contribuicao confederativa. Institui¢do.
Empregados ndo associados do sindicato. E licita a
institui¢ao de contribui¢ao confederativa ou assistencial,
mesmo para empregados nao associados do sindicato.
Nao hd violagdo do principio constitucional da liberdade
de associacao sindical na institui¢io dos descontos. O
art. 8°, IV, da Constitui¢ao Federal, expressamente prevé
a fixacdo da contribuigdo confederativa através de
assembléia geral, como comprovado no caso. (TRT - 9a.
Reg. - RO-04165/2001 - Vara do Trabalho de Araucdria
- Ac. 03158/2002 - undn. - 2a. T. - Rel: Juiz Arion
Mazurkevic - Fonte: DJPR, 01.03.2002).

DEBITO TRABALHISTA - SOCIO-COTISTA -
RESPONSABILIDADE - TEORIA DA
DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA -
Aplicabilidade - LE1 8884/94, art. 18
Sdcio-cotista - Responsabilidade por débito da
sociedade - Possibilidade. A responsabilidade dos sdcios,
mesmo apenas cotista, de sociedade em estado de
insolvénciaou inatividade encontra plena justificativa na
teoria da desconsideragao da pessoa juridica (disregard
of legal entity), consagrada pelo art. 18 daLein®8.884/94
e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 28 daLein®
8.078/90). (TRT - 9a. Reg. - AP-00707/2001 - 8a. Vara do
Trabalho de Curitiba - Ac. 00614/2002 - unan. - 2a. T. -
Rel: Juiz Arion Mazurkevic - Fonte: DJPR, 25.01.2002).

DISSIDIO COLETIVO - SENTENCA

NORMATIVA -EFEITO EXTUNC

Decisdo normativa. Extingao sem exame do mérito
do dissidio coletivo pelo TST. Efeitos. As sentencas
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normativas tém forca de lei e sao exeqiifveis enquanto n@ao
modificadas. Contudo, as alteracdes posteriores
promovidas pelo TST tém efeitos ex func, nado mais
podendo vir a ser pedido seu cumprimento sequer com
relagao ao periodo que mediou entre a decisdo regional e
suareforma pela Corte Superior. (TRT - 12a. Reg. - RO-V-
A-4676/2001 - la. Vara do Trabalho de Florianopolis -
Ac. 1009/2002 - unan. - la. T. - Rel: Juiza Licélia Ribeiro
- Fonte: DJSC, 28.01.2002).

FINANCEIRA -EMPREGADO-EQUIPARACAO

a BANCARIO - JORNADA DE TRABALHO -

ART.224/CLT - ENUNCIADO 55/TST

Grupo econdmico - Administra¢do comum -
Empregados de financeira - Equiparag@o a bancarios para
efeito da jornada de trabalho. Empregados de prestadora
de servigos que extrapolam suas funcdes, exercendo
atribuigoes de umalegitima financeira, equiparam-se, para
efeito de jornada de trabalho, aos bancdrios, nos termos
do art. 224 da CLT e da jurisprudéncia predominante,
consubstanciada no En. 55 do TST. A pratica da
transferéncia de um conjunto de atribuigdes inerentes a
instituigdo bancdria para a empresa intermedidria, pela
inser¢iao do empregado em empresas que, se vistas como
autdnomas, ficariam abarcadas apenas pelas normas gerais
de protecdao ao trabalho, se constitui em auténtica
contratagao de mao-de-obra por empresa interposta,
enquadrando-se na hipdtese universalmente condenada
damarchandage.(TRT - 9a. Reg. - RO-03862/2001 - 16a.
JCJ de Curitiba - Ac. 04453/2002 - unan. - la. T. - Rel:
Juiz Ubirajara Carlos Mendes - Fonte: DJPR,
01.03.2002).

HORA EXTRA - ATIVIDADE EXTERNA -

CONTROLEDE JORNADA - ART. 62/CLT,1

Horas extras. Atividade externa. Sujeito o
empregado a controle indireto da jornada ndo incide a
hipotese da excegdo do art. 62 I consolidado devendo o
labor suplementar ser remunerado como horas extras
acrescido do adicional respectivo. Litigancia de ma-fé.
Auséncia de prejuizo da parte
Descaracterizacao. O pedido de aplicacdo do instituto da

contraria.

compensacao sem fundamentagdo por si s6 n@ao constitui
motivo para se consignar que a parte reclamada procede
de forma procrastinatéria uma vez que apenas praticou ato
necessario a sua defesa ndo resultando qualquer prejuizo
a parte contrdria. (TRT - 2]1a. Reg. - RO-6225-1999 - Ac.
38938-2001 - maioria- TP - Rel: Juiza Maria de Lourdes
Alves Leite - Fonte: DJRN, 28.11.2001).

HORA EXTRA - PROVA TESTEMUNHAL -

Prevaléncia frente aPROVA DOCUMENTAL

Horas extras e reflexos. Escorreita a decisao que
fez prevalecer a prova testemunhal frente a prova
documental quando aquela trouxe maiores elementos de
convicgio acerca da veracidade do fato da prestacao de
jornada suplementar sem o devido pagamento. Recurso
patronal extras.
Quantificacao. Erro de cdlculo. Observa-se na sentenga

improvido nesse ponto horas

erro material de cdlculo das horas extras deferidas o que

seimpoe a suaretificacdo com espeque no art. 463 inciso
Ido CPC. Recurso obreiro provido. (TRT - 2]a. Reg. - RO-
0276-2001 - Ac. 38925-2001 - unan. - TP - Rel: Juiza
Maria de Lourdes Alves Leite - DJRN,
28.11.2001). -

Fonte:

JORNALISTA - RELACAO DE EMPREGO -

DIPLOMA -Necessidade - DECRETO 83284/79

Recurso obreiro. Vinculo de emprego. Jornalista.
Exigéncia de diploma de curso superior. O exercicio da
profissaode jornalista, pressupde a observanciado artigo
4°do Decreton®83.284, de 13 de margo de 1979. Assim,
para o deferimento do pedido de reconhecimento de piso
salarial da categoria de jornalista faz-se necessaria a
existénciade provade que aempregada possui diplomade
curso superior de Jornalismo, fornecido por
estabelecimento de ensino reconhecido na forma da lei.
Inexistindo prova cabal da habilitagao para o exercicio do
jornalismo, impossivel se torna o deferimento do pedido.
Recursoaque se negaprovimento. (TRT - 23a. Reg. - RO-
2001.000.23.00-0 - Vara do Trabalho de Sinop - Ac.
344072001 - unan. - TP - Rel: Juiz Guilherme Bastos - j.
em 19.12.2001 - Fonte: DIMT, 04.02.2002, pdg. 12).

RELACAODEEMPREGO - PRESTACAO DE

SERVICOS - CARATER NAO EVENTUAL -

Caracterizacao

Vinculo empregaticio. Existéncia. Diante da
negativa de prestagdo de servigo pela empresa, o 6nus da
prova da relacao de emprego permanece com o Autor.
Demonstrados os requisitos de presta¢ao de servi¢o por
pessoa fisica, em cardter nao eventual, com subordinacao
juridica e mediante pagamento de saldrio, ha que se declarar
a existéncia do vinculo de emprego. Recurso patronal a
que se nega provimento. (TRT - 23a. Reg. - RO-
2001.000.23.00-0 - 3a. Vara do Trabalho de Cuiabd - Ac.
341972001 - unan. - TP - Rel: Juiz Guilherme Bastos - j.
em 19.12.2001 - Fonte: DIMT, 04.02.2002, pdg. 10).

REVISAO DE BENEFICIO - REAJUSTE -

Preservacaodo VALOR real - Aplicacao do INPC

-LEI8212/91

Processual e previdencidrio. Beneficio. Revisional.
Reajustamento. Preservagcao do valor real. Recurso
especial. Requisitos. 1. O conhecimento de recurso especial
fundado no permissivo da alinea ¢ esta condicionado a
demonstragao analitica do dissidio alegado, consoante
exige o art. 541, pardgrafo tnico, do CPC. 2. O recurso
especial ndo é a viaadequada paraalegacdode infringéncia
de norma constitucional. 3. Descabe conhecer-se de
recurso especial fundado na alinea a. se a matéria legal
dita contrariada, ndo foi prequestionada. Sumulas 282 e
356-STF.4.Porforcadoart. 41, incisoIl,dalLei8.213/91,
os reajustes dos beneficios, na vigéncia desta lei,
observam os indices INPC (IBGE) e suas alteragdes
posteriores. 5. Agravo regimental desprovido. (STJ - Ag.
Regimental no Ag. de Instrumento n. 398208 - Minas
Gerais - Ac. 0093950-3/2001 - undn. - Sa. T. - Rel: Min.
Gilson Dipp -j.em 13.11.2001 - Fonte: DJU I, 04.02.2002,
pdg. 533).
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ADMINISTRATIVO -

CONSTITUCIONAL

AUTARQUIA ESTADUAL-SERVIDORPUBLICO

-CONTRATACAO - CONCURSO PUBLICO -

Necessidade - REGIME ESTATUTARIO - ART. 37

e ART. 39/CF

Direito administrativo - Regime juridico tnico -
Servidor de autarquia estadual - Necessidade de concurso
publico - Estabilidade nao configurada no servigo publico,
e que também nao se confunde com efetividade - Recurso
a que se nega provimento. 1. Ndo estd isento de concurso
ptblico o servidor celetista, tanto da administragao direta
quanto das autarquias, que desejar auferir efetividade, ¢
sujeitar-se ao regime estatutdrio, nos termos dos arts. 37,
IeIl; 39, da Constituigdo Federal, e ainda art. 19, § 1°, do
ADCT. 2. A estabilidade somente foi conferida aos
servidores oriundos do regime trabalhista que estavam em
exercicio hd pelo menos cinco anos continuados na datada
promulgacao daLei Fundamental, situa¢io absolutamente
nao verificada no caso concreto. 3. O art. 70, § 2°, da Lei
Estadual 10.219, de 21 de dezembro de 1992, deve ser
interpretado a vista da ordem constitucional vigente. que
estabelece o concurso ptblico como tnica via de acesso a
cargo publico. (TJ/PR - Ap. Civel n. 0075975-3 - Comarca
de Paranagud-Ac. 21004 - unan. - 3a. Cam. Civ. - Rel: Des.
Nerio Spessato Ferreira-j. em04.12.2001 - Fonte: DJPR,
04.02.2002).

CONCURSO PUBLICO - POLICIA MILITAR -
ESCOLARIDADE minima - ALTERACAO
posterior arealiza¢cao dos exames - Impossibilidade
Concurso publico - Policia militar - Soldado -
Escolaridade minima - Alteragao - Lei posterior ao edital e
arealizagdo dos exames - Retificagao do edital - Exclusao de
candidato aprovado - Ofensa ao direito adquirido, isonomia
e legalidade. Hipdtese em que o Impetrado, ao retificar o
edital do concurso para o curso de formagdo de soldado.
quando este ja havia se completado, a fim de adaptd-lo a
inovacao trazida pela posterior Lei Complementar 50/98,
que passouaexigiro 2° grau como escolaridade minima para
admissdo ao aludida curso de formagao, incorreu em
manifesta afronta aos principios da legalidade, isonomia e
do direito adquirido. (TJ/MG - Ap. Civel n. 227325-8/00 -
Comarcade Sete Lagoas - 1a. Cam. Civ. - Ac. unan. - Rel:
Des. Pdris Peixoto Pena - Fonte: DIMG, 05.03.2002).

CONTRATO ADMINISTRATIVO -

DESCUMPRIMENTO - PENALIDADE -

SUSPENSAO do direito de participar de

LICITACAO-LEI8666/93

Administrativo. Descumprimento de contrato.
Aplicagdo de penalidades. Suspensdao do direito de
participar de licitagdo e de contratar com a administragio.
Teoria da imprevisao. Falta de demonstracao do
desequilibrio financeiro. 1. A irregularidade na notificacao
da impetrante para o cumprimento do contrato, nio ¢ de
molde adesonerd-la, perante a Administragdo. A recorrente
teve ciénciainequivocade que a Administragcdo aguardava
a entrega dos produtos licttados, ndo tendo atendido ao
contrato, mesmo no prazo que lhe assegurava o edital. 2. O
desequilibrio econdmico-financeiro, invocado como

justificativa para o descumprimento, deve ser demonstrado
nos autos, nao bastando meras alegacdes. 3. A aplicagdo
de penalidades, pela Administrag@o, tem previsao na Lei
8.666/93. Tendo havido infragao contratual ¢é licita a
imposi¢ao da pena de suspensdo do direito de participar
de licitagao e multa.4. Recurso improvido. (TRF/4a. Reg.
- Ap. em Mand. de Segurang¢a n. 2000.04.01.088862-7 -
Santa Catarina - Ac. unan. - 3a. T. - Rel: Juiza Tais
Schilling Ferraz - j. em 25.09.2001 - Fonte: DJU II,
21.11.2001, pag. 334).

DANO AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA -

CONDOMINIOirregular - RESPONSABILIDADE

OBJETIVA -LEI6938/81,art. 14 - Empreendedor

-LEGITIMIDADE PASSIVA

Acaocivil publica. Condominio irregular. Danos ao
meio ambiente. Responsabilidade objetiva. Legitimidade
passiva. 1 - A responsabilidade civil por danos causados
ao meio ambiente, porque objetiva, independe da existéncia
deculpa(L.6.938/81,art. 14, § 1°,c/coart. 4°, VII). Aquele
que cria o risco deve reparar os danos advindos de seu
empreendimento. Basta, assim, a provado dano, daagao ou
omissio do causadore arelagdo de causalidade. 2 - Realizado
o loteamento irregular e demonstrados, por prova técnica,
os danos causados ao meio ambiente, surge a
responsabilidade dos verdadeiros empreendedores, partes
legitimas passivas na agao, sendo irrelevante que, na
tentativa de afastar suas responsabilidades, tenham feito
uso de interposta pessoa. 3 - Apelag@o provida em parte.
(TJ/DF - Ap. Civel n. 20000150043810 - Ac. 147156 -
unan. - 5a. T. Civ. - Rel: Des. Jair Soares - j. em01.10.2001
- Fonte: DJU 111, 06.02.2002, pdg. 53).

DESMATAMENTO-LICENCIAMENTOambiental

-IBAMA - COMPETENCIA - LE16938/81

Administrativo. Mandado de seguranca. Autuacao
por desmatamento. Competénciado IBAMA. Art. 23, inciso
VI, da Constituicao Federal. Lei 6938/81. Resolugao
CONAMA 237/97. Inconstitucionalidade. 1. Competéncia
do IBAMA em se tratando de licenciamento ambiental. 2.
A Resolu¢ao CONAMA 237/97, que introduziu a
municipalizacao do procedimento de licenciamento, é eivada
de inconstitucionalidade, posto que exclui a competéncia
da Unido nessaespécie de procedimento. 3. A Lei 6938/81,
adequada com a nossa Carta Constitucional, rege a
competénciado IBAMA. (TRF/4a. Reg. - Ap. em Mandado
de Seguranc¢a n. 2000.04.01.118497-8 - Rio Grande do
Sul - Ac. unan. - 3a. T. - Rel: Desa. Federal Luiza Dias
Cassales - j. em 09.10.2001 - Fonte: DJU 11, 14.11.2001,
pdg. 902).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto daeminente
Relatora, Desa. Federal Luiza Dias Cassales, a seguinte
licao: “ALei 6938/81,regulada pelo Decreto 99.274/90, em
seu artigo 10, estabelece que a ‘construcdo, instalagao,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetivas ou parcialmente poluidores, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerao de prévio licenciamento por 6rgao
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estadual competente, integrante do SISNAMA, ¢ do
Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renoviaveis-
IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licengas legalmente exigiveis’. Este instituto legal, que
sobrepde a mera Resolugdo, estabelece a competéncia do
IBAMA em se tratando de licenga ambiental, nao deixando
dividas arespeito dalegalidade dos atos impugnados pelo
impetrante. A salvaguarda do nosso meio ambiente é um
dever constitucional do Poder Publico, ndao podendo ser
afrontado sob nenhuma circunstancia, nem mesmo sob o
argumento de que haverd progresso ou algo do género,
freqiientemente utilizado pelos desmatadores em busca de
enriquecimento.”

LICITACAO - Modalidade de técnica e preco -

Utilizacao restrita para contratacaode SERVICO

intelectual - LEI1 8666/93, art. 46

“Licitacdo: modalidade técnica e preco.
Administrativo. Licitagdo. Modalidade técnica e preco.
Utlizagao restrita. Somente a busca por servigos de
qualidade ndo justifica sua adog@o. I. A modalidade de
licitagao técnicae prego deve serutilizada exclusivamente
para servigos de natureza predominantemente intelectual,
emespecial naelaboragdode projetos, cdlculos, fiscalizagao,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultivaem
geral, e, em particular, paraelaboracao de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos (art. 46 da Lei
8.666/93). II. O esmero na contratagdo de servigos de
qualidade pode ser alcancado por meio de critérios objetivos
eracionais de qualidade, que n@o justificaaforma licitatoria
técnicae preco. III. Agravoimprovido.” (TRF/la. Reg. - Ag
n. 1997.01.00.023109-7 - Distrito Federal - Ac. maioria
-2a.T.-Rel: Juiz Lincoln Rodrigues de Faria - Fonte: DJU
I, 29.01.2002).

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -
Lavagemde VEICULO peloPROPRIETARIO em
unidade MILITAR -INDENIZA CAO - Incabimento
“Indenizag¢do. Responsabilidade estatal: nao
ocorréncia. Unido. Indenizagdo. Ato praticado por agente
estatal sem encontrar-se investido de tal atributo.
Impossibilidade. I- A Constitui¢do Federal, no art. 37, § 6°,
impoe a Administragdo Publicaresponder pelos danos que

seus agentes, nesta qualidade, tenham causado. II - A
lavagem de veiculo particular em unidade militar por ato
voluntdrio ¢ exclusivo do seu proprietdrio, além de
configurar atividade ilicita, nao foi realizada por agente
estatal agindo nessa qualidade. I1I - Ndo cabe indenizacao,
se nao preenchidos os reguisitos constitucionais de
responsabilidade estatal. IV - Apelagao e remessaprovidas.”
(TRF/la.Reg.-ACn.91.01.07531-4 - Roraima - Ac. unan.
-3a. T. Supl. - Rel: Juiz Evandro Reimdo dos Reis - Fonte:
DJUII, 12.11.2001).

SERVIDOR PUBLICO MILITAR-PROMOCAO-

PRESCRICAO-DECRETO 68951/71

Recurso especial. Administrativo e processual.
Servidor militar dareserva. Promog¢oes. Decreto 68.951/71.
Ato de efeito concreto. Prescri¢do do fundo de direito. O
autor pretende o recebimento dos atrasados em relagao as
promogoes que porventura tem direito, com suporte no
Decreto 68.951/71. A agao foi ajuizada somente em 1989.
Prescrigao do préprio fundo de direito. Precedentes. Recurso
provido, restabelecendo-se a decisdo singular. (STJ - Rec.
Especialn. 346030 - Rio de Janeiro - Ac. 0121688-2/2001
-undn. - 5a. T. - Rel: Min. José Arnaldo da Fonseca - j. em
18.10.2001 - Fonte: DJU I, 04.02.2002, pdg. 514).

TABELIONATO - VAGA surgida apés a

CONSTITUICAO FEDERAL/88 - Preenchimento

por REMOCAO - Possibilidade - LEI 8935/94 -

Anterioridade

Administrativo e constitucional. Tabelionato. Vaga
surgida ap6s a Constituicao/88 e antes da edig@ao da Lei n°®
8.935/94. Preenchimento por remogdo. Inexisténcia de
violagdo adireito liquido e certo. Aplicagao de lei estadual
vigente na €época. 1. Tendo ocorrido vaga de titular de
tabelionato antes da vigéncia da Lei n°® 8.935/94, seu
preenchimento deve obedecer o disposto na legislagao
estadual de regéncia, esta em absoluta conformidade com
0 que se contém na Constitui¢do Federal. 2. Recurso de
mandado de seguranga a que se nega provimento. (S7J -
Rec. Ordindrio em Mand. de Seguranca n. 8796 - Rio
Grande do Sul - Ac. 0055811-8/1997 - undn. - 6a. T. - Rel:
Min. Paulo Gallotti - j. em 06.09.2001 - Fonte: DJU I,
04.02.2002, pag. 541).

TRIBUTARIO

CREDITO TRIBUTARIO - SUSPENSAO - LEI

COMPLEMENTAR 104/01 - TUTELA

ANTECIPATORIA - Cabimento

Tutela antecipada - Crédito tributdrio - Satisfa¢ao
dosrequisitos. A Lei Complementarn® 104, de 10 de janeiro
de 2001, incluidoisincisos noart. 151 do Cédigo Tributario
Nacional, possibilitando a suspensao da exigibilidade do
crédito tributdrio também na hipotese de concessao de
tutela antecipada. Assim, satisfeitos os requisitos do art.
273 do CPC, podera ser suspensa a aludida exigibilidade.
(TJ/PR - Ap. Civel n. 0114392-4 - Comarca de Curitiba -
Ac. 21094 - unan. - la. Cam. Civ. - Rel: Des. Pacheco Rosa
-J.em 18.12.2001 - Fonte: DJPR, 04.02.2002).

EMBARGOS A EXECUCAOFISCAL-SOCIO -

Nao recolhimento - ART. 135/CTN - Nao

caracterizacao

Tributario. Embargos a execucao
Responsabilidade do sécio. O mero nao-recolhimento de
tributos nao caracteriza a infracao a lei para fins de
responsabilizacao de diretores, gerentes ou representantes
de pessoas juridicas de direito privado, nos termos do art.
135 do CTN. Precedentes do Colendo STJ. Apelagao e
remessaoficial desprovidas. (TRF/4a. Reg. - Emb. Infringentes
emAc. n. 2000.04.01.061962-8 - Parand - Ac. maioria - la.
Secao - Rel: Des. Federal Joao Surreaux Chagas - j. em
03.10.2001 - Fonte: DJU 11, 14.11.2001, pdg. 738).

fiscal.
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NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto doeminente
Relator, Des. Federal Joao Surreaux Chagas. a seguinte
licdo: “A Uniao executa os representantes legais daempresa
devedora, sob o fundamento de que ndo efetuaram o
recolhimento dos tributos devidos em tempo, o que
segundo a exeqiiente constitui infragdo a lei para fins de
aplicagaodoart. 135do CTN. Ocorre que o Colendo Superior
Tribunal de Justiga pacificou o entendimento de que o mero
nao recolhimento de tributos ndo caracteriza ainfragao alei
parafins de aplicagaodoart. 135do CTN. Segundo a Corte
Especial, o socio-gerente somente ¢ responsavel por
obrigagdes da empresa, na forma do art. 135 do CTN,
quando elas forem provenientes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto.”

EXECUCAOFISCAL-PRAZOPRESCRICIONAL

-Decretacao EX-OF FICIO - Impossibilidade

Execucao fiscal - Prazo prescricional - Prazo de
expira¢ao dadivida- Ajuizamento daagdo - Reconhecimento
ex-officio - Impossibilidade - Recurso voluntario e remessa
oficial providos - Unanime. Ao MM. Juiz sentenciante nao
¢ licito pronunciar ex-officio a prescri¢ao, sem que antes a
parte contrariaa houvesse alegado. Inteligénciado art. 166,
do Cédigo Civil. (TJ/DF - Ap. Civel n. e Rem. de Oficio n.
19980110670066 - Ac. 146676 - unan. - 3a. T. Civ. - Rel:
Des. Lécio Resende - j. em 29.10.2001 - Fonte: DJU I,
06.02.2002, pdg. 25).

EXECUCAO FISCAL - SOCIO -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ART.
135/CTN

Tributdrio e processual civil - Execugao fiscal -
Responsabilidade tributdria - Sécio - Aplicagdo do art.
135, III do CTN - Citagao -Ampla defesa - Fundamento
suficiente inatacado (Sumula 283/STF) - Auséncia de
omissdo - Acordao que se harmoniza com a jurisprudéncia
do STJ. 1. Confirmadas as razdes dadecisao agravada, no
sentido de que o acérdao recorrido ndo foi omisso e de que
inatacado fundamento suficiente para manté-lo,
verificando-se, ademais, que adotara orientagao
consentdneacom a jurisprudéncia desta Corte. 2. Agravo
regimental improvido. (STJ - Ag. Regimental no Rec.
Especial n. 123641 - Parand - Ac. 0018099-9/1997 -
unan. - 2a. T. - Rel: Min. Eliana Calmon - j. em 05.06.2001
- Fonte: DJU I, 04.02.2002, pdg. 319).

ICM-FATO GERADOR -LOCAL de onde saiua

MERCADORIA parao CONSUMIDOR

Tributdrio. ICM. Vendedor e Comprador Sediados
em Estados-Membros Diversos. Fato Gerador. Local da
FaturadaNotaFiscal. Aliquota Interna. CTN, artigos 97, I1I,
102, 108 ¢ 114. Decreto-Lei 406/68 art. 1°. Leis Estaduais-MG
n® 6.763/75 e 7.164/77. 1. A definicao do fato gerador
corresponde asituagao definidaem lei, sintonizando a Nota
Fiscal ou a Fatura expressio da “tradi¢do”o local da saida
para a entrega ao consumidor final, espelhando o
envolvimento do ato mercantil. 2. Repudio a “saida ficta™
e a “analogia” para justifica¢ao de compreensio fiscalista
navenda diretaao consumglor. 3. A ingerénciadalegislagdo
estadual em assunto reservado a lei complementar ¢
sementeira de violagdo dos limites legais a cria¢ido de

tributacao. 4. No caso, 0 ICM tem como local de incidéncia
aquele de onde saiu a mercadoria para o consumidor. 5.
Precedentes jurisprudenciais. 6. Recurso provido. (S7J -
Rec. Especial n. 190357 - Sdao Paulo - Ac. 0072533-4/
1998 - unan. - la. T. - Rel: Min. Milton Luiz Pereira - j. em
17.04.2001 - Fonte: DJU I, 04.02.2002, pdg. 293).

IMPOSTODE RENDA - EMPREGADO-SALARIO

recebido no periodo de AFASTAMENTO -

INCIDENCIA

Imposto de renda. Reintegragao do empregado
afastado injustamente. Pagamento dos saldrios do periodo
de suspensdo. Parcelas salariais. Dentncia espontanea. A
regrainsculpidano artigo 495 da CLT nao deixadivida que,
ocorrendo a reintegragao do empregado afastado
injustamente, deve seu empregador pagar-lhe os saldrios a
que teria direito no periodo da suspensdao do contrato de
trabalho. As quantias devidas quando da reintegragdo do
empregado sdo, sem sombra de divida, parcelas salariais,
que tém incidéncia do imposto de renda. Apenas quando a
reintegragdo do empregado nao for possivel cabera
indenizacao. Paraos finsdo art. 138 do CTN, exige-se apenas
que a denuncia, em qualquer caso, ndo seja precedida de
processo administrativo ou fiscalizacao tributdria, porque
isso retiraria do procedimento a espontaneidade, que ¢
exatamente o que o legislador tributdrio buscou privilegiar
aoeditaroart. 138do CTN. (TRF/4a. Reg. - Ap. em Mandado
de Segurangan. 2000.70.00.024958-2 - Parand - Ac. unan.
-2a.T. - Rel: Juiz Ricardo Teixeira do Valle Pereira - j. em
06.11.2001 - Fonte: DJU 11, 21.11.2001, pdag. 264).

IPI-MATERIA-PRIMA - ISENCAO - CREDITO

TRIBUTARIO - Utilizacio - Possibilidade - ART.

166/CTN - Inaplicabilidade

Tributdrio. Imposto sobre produtos
industrializados. Matérias-primas isentas, nao-tributadas
ou sujeitas a aliquota zero. Possibilidade de creditamento
em momento pretérito ao transito em julgado.
Inaplicabilidade do art. 166 do CTN. Principio da nédo-
cumulatividade. 1. O IPI deve atender ao principio da nao-
cumulatividade, em respeito ao mandamento insculpido no
inciso II do pardgrafo 3° do artigo 153 da Constituigao
Federal. 2. Ha a possibilidade de creditamento do IPI
incidente sobre matérias-primas isentas, nao-tributadas ou
sujeitas a aliquota zero utilizadas no processo de
industrializa¢@o.3. Nao existe diferencase aincidénciado IPI
recair sobre o valor final do produto industrializado, abatido
o montante das matérias-primas isentas, nao-tributadas ou
sujeitas a aliquota zero, ou se for aplicada a mesma aliquota
do IPI incidente sobre o produto industrializado, sobre as
matérias-primas isentas, ndo-tributadas ou sujeitas a aliquota
zero utilizadas no processo produtivo, pois o resultado
contdbil serd o mesmo. 4. O creditamento do IPI ndo se
assemelhaarepeticao doindébito, razdo pelaqual inaplicdvel
aexigéncia constante do artigo 166 do CTN. Precedente do
STF(REn. 112.443-3/SP). Em conseqiiéncia, torna-se possivel
esse aproveitamento em operagoes anteriores ao transito em

julgadodapresente acdo. (TRF/4a. Reg. - Emb. Infringentes

em Ac. n. 2000.04.01.065454-9 - Rio Grande do Sul - Ac.
unan. - la. Se¢ao - Rel: Des. Federal Wellington M. de
Almeida - j. em 07.11.2001 - Fonte: DJU 11, 21.11.2001,
pag. 181).
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PERDIMENTO -

IMPORTACAO - ADMISSAO temporaria -

APREENSAO - DECRETO-LEI 37/66 -

DECRETO-LEI1455/76 -DECRETO 91030/85

“Veiculo usado de origem estrangeira: regime de
admissao tempordria. Tributdrio. Veiculo usado de origem
estrangeira. Regime de admiss@o tempordria. Importagdo
irregular. Penade perdimento. Decretos-Leis 37/66 ¢ 1.455/
76.Decreto 91.030/85.1. O Termo de Entradae Admissao
Temporaria do Veiculo ha muito perdera sua validade,
mais precisamente quatro anos apos o ingresso do
automovel no territério brasileiro, o que torna irregular a
permanénciado veiculo no Pais. II. Acertada a apreensao
do bem e a pena de perdimento. III. Apelo improvido.”
(TRF/la. Reg. - AMS n. 1999.35.00.019056-0 - Goids -
Ac.unan. -4a. T. - Rel: Juiz Hilton Queiroz - Fonte: DJU
I, 31.04.2002).

SERVICO GRAFICO - ICMS - Nao incidéncia -

ISS - Incidéncia - DECRETO-LEI406/68, art. 8°

Processual civil e tributdrio - ICMS - Servicos de
composi¢ao grafica- Naoincidéncia-D.L.406/68, art. 8°,
§ 1°-Sumula 156/STJ - Violacao ao art. 535, Il do CPC nao
configurada -Precedentes. - A prestacao de servigos de
composi¢ao grafica, ainda que nao personalizados e
encomendados, sujeitam-se aincidénciado ISS e naoado
ICMS. - O julgador nao € obrigado a examinar todos os
dispositivos legais indicados pelo recorrente como
contrariados, nem a responder um a um os argumentos

VEICULO USADO -

invocados, se apenas um deles ¢ suficiente para solugao
dalide, em prejuizo dos demais.- Viola¢ao aos preceitos da
lei processual civil ndo configurada. -Recurso conhecido
e provido, invertidos os 6nus da sucumbéncia. (STJ - Rec.
Especial n. 225592 - Rio Grande do Sul - Ac. 0069868-
1/1999 - unan. - 2a. T. - RE{I: Min. Francisco Pe¢canha
Martins - j. em 25.09.2001 " Fonte: DJU 1, 04.02.2002,
pdg. 322).

TAXADE LOCALIZAC@O -INEXIGIBILIDADE
-Ausénciade PRESTACAOdeservico-SUMULA

157/STJ
Ac¢do ordinaria declaratoria de inexigibilidade de
tributo - Taxa de localizagdo - Necessidade da efetiva

prestacdo de servigo fundado no poder de policia do
municipio - Simula 157 do STJ - Recurso de apelagao
desprovido - Sentenga mantida em grau de reexame
necessdrio. 1. A cobranga anual da taxa de localizacao
pressupoe a efetiva prestacao de um servi¢o fundado no
poderde policiado municipio. Semele, revela-se invidvel
a exigéncia do tributo. 2. E ilegitima a cobranga, pelo
municipio, da taxa para licenga de localizagao,
funcionamento e publicidade se ausentes a
contraprestacao de servigos e a materializacao do poder
de policia, capazes de justificar a exagdo. (TA/PR - Reex.
Necessdrio e Ap. Civel n. 0174441-0 - Comarca de
Cianorte - Ac. 14929 - undan. - la. Cam. Civ. - Rel: Juiz
Lauro Augusto Fabricio de Melo - j. em 04.12.2001 -
Fonte: DJPR, 08.02.2002, pdg. 17).

ELEITORAL

CRIMEELEITORAL-FALSIDADEIDEOLOGICA

praticadapelo ELEITOR - Caracterizacao

Recurso criminal. Art. 350 do Cé6digo Eleitoral.
Preliminar de intempestividade. Rejeitada. As razoes de
recurso foram apresentadas em conformidade com a
previsdao contida na lei processual penal, sendo esta
aplicavel aespécie por for¢ado art. 364 do Codigo Eleitoral.
Meérito. Desclassificagdo afastada. O agente do crime de
falsidade ideoldgica somente € punivel quando praticado
pelo préprio eleitor, ndo abrangendo terceiro. Recurso
provido. Decisao unanime. (TRE/MG - Rec. Eleitoral n.
1714/2000 - Sao José do divino - MG - Ac. unan. - Rel:
Maria Luiza Viana Pessoa de Mendonga - Fonte: DIMG,
07.06.2001).

DIPLOMACAO - IMPUGNACAO - PRAZO -

PRECLUSAO - LEICOMPLEMENTAR 64/90 -

ART.259/CODIGO ELEITORAL

Recurso contraexpedi¢do de diploma por pretensa
irregularidade no registro da candidatura. Matéria nao
constitucional. Preclusdo pelanaoimpugnacao doregistro
no prazo do art. 3° da Lei Complementar 64/90. Recurso
contra expedicao de diploma. Nao tendo sido promovida
a impugnacao do registro da candidatura no prazo de
cinco dias, contados da publicacdo do pedido de registro
do candidato e ndo sendo matéria constitucional, ocorre
apreclusdaonos termos do artigo 259 do Cédigo Eleitoral,

ndao podendo mais ser objeto de recurso contra a
diplomacgao. (TRE/PR - Rec. de Diplomag¢do n. 25451 -
Rio Negro - PR - Ac. unan. - Rel: Guilherme Luiz Gomes
-desig. - j. em 17.12.2001 - Fonte: DJPR, 07.02.2002).

INELEGIBILIDADE - Natureza infraconstitucional

- Anterior ao REGISTRO da candidatura -

RECURSO-PRAZO-LEICOMPLEMENTAR

64/90, art. 3°

Recurso contra a diplomagado. Inelegibilidade
infraconstitucional. Situagdo preexistente ao registro da
candidatura. Ocorréncia do fendmeno da preclusao.
Quando ainelegibilidade for de natureza infraconstitucional
e de ocorréncia anterior ao registro de candidatura, deve a
mesmaser argiiidano prazo de 5 (cinco) dias estipulado no
art. 3° da LC n° 64/90, sob pena de tornar-se matéria
preclusa, por for¢a do disposto no art. 259 do Cddigo
Eleitoral. Provimento negado. (TRE/RS - Rec. de
Diplomag¢aon. 801/2000 - Taquara - RS - Ac. unan. - Rel:
Luiza Dias Cassales - j. em 12.06.2001 - Fonte: DJRS,
24.08.2001, pdg. 67).

INSCRICAO ELEITORAL - CANCELAMENTO -
MINISTERIO PUBLICO - Nio intervencao -
NULIDADE-LEICOMPLEMENTAR75/93,art.78
Recurso eleitoral - Pedido de cancelamento de
inscri¢do eleitoral - Nao intervengao do ministério publico
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em todas as fases do processo. Nulidade da decisdao. Nao
concedida oportunidade ao Ministério Piblico Eleitoral
para se manifestar apés o encerramento da instrugdo, sob
aégidedoart. 78,dal.C n°75/93. (TRE/PR - Rec. Eleitoral
n. 25.423 - Presidente Castelo Branco - PR - Ac. unan. -
Rel: Gil Trotta Telles - j. em 10.12.2001 - Fonte: DJPR,
05.02.2002).

PESQUISA ELEITORAL - Divulgacao fraudulenta

- CRIME ELEITORAL - LEI 9504/97, art. 33 -

REPRESENTACAO por COLIGACAO

PARTIDARIA -ILEGITIMIDADE

Recurso eleitoral. Pesquisa eleitoral fraudulenta.
Art. 33, §4° da Lei n® 9.504/97. Preliminar. Nulidade de
sentenca. Representagdo ajuizada por Coligacao.
llegitimidade. Matériareferente acrime eleitoral. Os crimes
eleitorais sdo de agdo penal publica e ¢ funcdo institucional
privativa do Ministério Publico promové-la através do
instrumento préprio que € a denincia. Arts. 129, inciso I
da Constitui¢ao Federal e art. 24 do Codigo de Processo
Penal. Ofensa ao principio do devido processo legal.
Caracterizagao de vicio de nulidade absoluta. Art. 564,
inciso II1, alinea a do Cédigo de Processo Penal. Recurso
aque se dd provimento. Decisao unanime. (TRE/MG - Rec.
Eleitoral n. 3757/2000 - Cldudio - MG - Ac. unan. - Rel:
Lourival Gong¢alves de Oliveira - Fonte: DIMG,

28.11.2001).

PRESTACAODE CONTAS-IRREGULARIDADE

- Saneamento pela parte - Possibilidade - LEI

9504/97, art. 30 - ART. 5°/CF, LV

Prestacao de contas de elei¢ao - Impropriedades e
irregularidades apontadas - Saneamento - Direito da parte
- Recurso provido. O saneamento de impropriedades e
irregularidades na prestacao de contas relativas as
elei¢des, apontadas em relatério da Escrivania, € direito
do interessado, por forga do disposto no artigo 30,
pardgrafo 4°, daLei 9.504/97, combinado com o principio
inserto no artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢ao Federal,
cuja inobservancia impde a anulag@o do procedimento.
Recurso provido a esse fim. (TRE/PR - Rec. Eleitoral n.
25.443 - Urai - PR - Ac. unan. - Rel: César Antonio da
Cunha - j. em 17.12.2001 - Fonte: DJPR, 07.02.2002).

PROPAGANDA ELEITORAL-REPRESENTACAO

-MINISTERIO PUBLICO-LEGITIMIDADE-LEI

9504/97 - BENEFICIARIO da PUBLICIDADE

ainda nao escolhido como CANDIDATO -

Irrelevancia

Recurso especial. Publicidade institucional. Lei
9.504/97, art. 73, VI, b. CF/88 art. 93, IX. Falta de
prequestionamento. STF, Stimulas 282 ¢ 356. Ministério
Piblico. Legitimidade para propor representacao.
Precedentes. Lei9.504/97, art. 8°. Violagao nao configurada.
CPC, art. 460. Violacao. Decisao que utilizou fundamento
diverso daquele posto em primeiro grau. Acordao
parcialmente anulado. 1. Falta a alegada violagdo do art.
93,1X.da CF/88. o requisito do prequestionamento (STF,
Stmulas 282 ¢ 356). 2. O Mmistério Pdblico tem legitimidade
para propor representagoes relativas ao descumprimento
da Lei 9.504/97. 3. A circunstancia de o beneficidrio da

propaganda irregular ainda nao ter sido escolhido
candidato nao afastaailicitude do ato. 4. Anula-se acérdao
que condena com fundamento diverso daquele contidona
inicial proposta e nos recursos interpostos. 5. Recurso
provido. (TSE - Recurso Especial Eleitoral n. 16884 -
Lages (Santa Catarina) - Ac. unan. - Rel: Min. Sepiilveda
Pertence - j. em 09.10.2001 - Fonte: DJU I, 01.02.2002,
pdg. 248).

REELEICAO - CANDIDATO -

INELEGIBILIDADE - PROVA - Necessidade -

INVESTIGACAO JUDICIAL - LEI

COMPLEMENTAR 64/90,art. 22

Recurso - Representacao - Candidato a reelei¢cao
- Condutas vedadas (Art. 73,1e IV, eart. 75 daLein. 9.504/
1997) - Investigagao judicial nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990 - Auséncia de producio de
prova - Necessidade - Inobservanciado contraditério e do
devido processo legal - Nulidade do feito - Remessa dos
autos a origem. Paraeventual decretagdo de inelegibilidade
e cassacao do registro ou do diploma de candidato por
abuso do poder politico e/ou de autoridade, faz-se
imprescindivel a existéncia de prova robusta e
incontroversa, sendo necessdria a deflagracao de
investiga¢do judicial eleitoral, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990, a fim de se permitir a produ¢ao
de provas, a ampla defesa e o contraditério. (TRE/SC -
Rec. em Representagcdo n. 768 - Canoinhas - SC - Ac.
undan. - Rel: Rodrigo Roberto da Silva - j. em 17.12.2001
- Fonte: DJSC, 21.12.2001, pdg. 92).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Rodrigo Roberto da Silva, a seguinte
ligao: “Assim, considerando que arecorrente postulou na
inicial a condenagao dos recorridos em razao da suposta
violagao do art. 73, incisos I e IV, e art. 75 da Lei das
Elei¢oes, que prevéem a cassagao doregistro do candidato,
além da decretacao de inelegibilidade para o triénio
subseqiiente, o procedimento a ser observado seria o do
art. 22 da Lei Complementar 64/1990, na sua integra, por
constituir este o que oferece maiores oportunidades de
defesae instrugao. Ademais, do cotejo dos fatos narrados,
exsurgem indicios da ocorréncia de abuso de poder politico
e/ou econdmico, razdo pela qual somente por meio das
provas a serem produzidas € que se poderd aferir aefetiva
participagao do candidato nos eventos publicos, se houve
ou nao qualquer conotagdo politicae, ainda, o mau uso ou
nao da maquina administrativa”.

VOTOS - CONTAGEM apo6s LIMINAR concedida

em REVISAO CRIMINAL - Aplicacio do ART.

175/CODIGO ELEITORAL

Questao de ordem. Inteligénciado art. 175, e seus
pardgrafos 3° e 4°, do Cddigo Eleitoral. O computo de
votos conferidos a candidato que concorreu a elei¢cao por
forga de liminar concedida em agio de revisdo criminal,
que, posteriormente as elei¢oes, foi julgada improcedente,
deve ser feito de acordo com o disposto no art. 175, § 4°,
do Cédigo Eleitoral. (TSE - Medida Cautelar n. 1029 -
Imarui (Santa Catarina) - Ac. undan. - Rel: Min. Ellen
Gracie Northfleet - j. em 13.12.2001 - Fonte: DJU I,
01.03.2002, pag. 169).
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LEGISLACAO

ATOSDOPODERLEGISLATIVO
LEI6385/1976 - ALTERACAO

LEIN’10.411,DE26 DEFEVEREIRO DE 2002

Altera e acresce dispositivos aLein®6.385,
de 7 de dezembro de 1976, que dispoe sobre o
mercado de valores mobilidrios e cria a Comissao
de Valores Mobilidrios.

Fa¢o saber que o Presidente da Republica
adotou a Medida Proviséria n® 8, de 2001, que o
Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet,
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para
os efeitos do disposto no art. 62 da Constitui¢io
Federal, com a reda¢cao dada pela Emenda
Constitucional n®32,de 2001, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1°Osarts. 5°,6° 16¢e 18dalLein®6.385,
de 7 de dezembro de 1976, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 5° E instituida a Comissdo de Valores
Mobilidrios, entidade autarquicaem regime especial,
vinculada ao Ministério da Fazenda, com
personalidade juridica e patrimdnio proprios, dotada
de autoridade administrativa independente,
auséncia de subordinagdo hierdrquica, mandato
fixo e estabilidade de seus dirigentes, e autonomia
financeirae orgamentdria.” (NR)

“Art. 6° A Comissao de Valores Mobilidrios
sera administrada por um Presidente ¢ quatro
Diretores, nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovados pelo Senado Federal, dentre
pessoas de ilibada reputagdo e reconhecida
competéncia em matéria de mercado de capitais.

§ 1° O mandato dos dirigentes da Comissao
serd de cinco anos, vedada a recondugdo, devendo
serrenovado a cada ano um quinto dos membros do
Colegiado.

§ 2° Os dirigentes da Comissdo somente
perderao o mandato em virtude de rentncia, de
condenacgao judicial transitada em julgado ou de
processo administrativo disciplinar.

§ 3° Sem prejuizo do que prevéem a lei penal
ealeideimprobidade administrativa, serd causa da
perdado mandato ainobservancia, pelo Presidente
ou Diretor, dos deveres e das proibi¢oes inerentes
ao cargo.

§ 4° Cabe ao Ministro de Estado da Fazenda
instaurar o processo administrativo disciplinar, que
serd conduzido por comissao especial, competindo
ao Presidente da Repiblica determinar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e
proferir o julgamento.

§ 5° No caso de rentncia, morte ou perda de
mandato do Presidente da Comissao de Valores
Mobilidrios, assumird o Diretor mais antigo ou o
mais idoso, nessa ordem, até nova nomeagao, sem
prejuizo de suas atribuigoes.

§ 6° No caso de rentincia, morte ou perda de
mandato de Diretor, proceder-se-d a nova nomeagao

pela forma disposta nesta Lei, para completar o
mandato do substituido.” (NR)

“Art. 16.(...)

IIT - mediag@o ou corretagem de operagdes
com valores mobilidrigs; e

IV - compensagao ¢ liquidagio de operagdes
com valores mobilidrios.

(...)” (NR)

“Art. 18. Compete a Comissao de Valores
Mobilidrios:

I - editar normas gerais sobre:

a) condi¢cOes para obter autorizagao ou
registro necessdrio ao exercicio das atividades
indicadas no art. 16, e respectivos procedimentos
administrativos;

b) requisitos de idoneidade, habilitagao
técnica e capacidade financeira a que deverao
satisfazer os administradores de sociedades e demais
pessoas que atuem no mercado de
mobilidrios;

valores

¢) condi¢des de constitui¢do e extingao das
Bolsas de Valores, entidades do mercado de balcao
organizado ¢ das entidades de compensagido ¢
liquidagao de operagdes com valores mobilidrios,
forma juridica, 6rgdos de administragdo e secu
preenchimento;

d)exerciciodo poderdisciplinar pelas Bolsas
e pelas entidades do mercado de balcao organizado,
no que se refere as negociagdes com valores
mobilidrios, e pelas entidades de compensagdo ¢
liquidagao de operagdes com valores mobilidrios,
sobre os seus membros, imposi¢do de penas e casos
de exclusao;

(...)

f) administragao das Bolsas, das entidades
domercado de balcdo organizado e das entidades de
compensagdo e liquidagio de operagdes com valores
mobilidrios; emolumentos, comissdes ¢ quaisquer
outros custos cobrados pelas Bolsas ¢ pelas
entidades de compensagao e liquidagao de operagoes
com valores mobiliarios ou seus membros, quando
for o caso;

()

h) condigoes de constitui¢ao e extingao das
Bolsas de Mercadorias e Futuros, forma juridica,
orgaos de administragio e seu preenchimento.

(...)” (NR)

Art. 2° Nacomposi¢ao da primeira Diretoria
da Comissaode Valores Mobilidarios com mandatos
fixos e n@o coincidentes, o Presidente e os quatros
diretores serdao nomeados, respectivamente, com
mandatos de cinco, quatro, trés, dois ¢ um ano.

Art.3°EstaLeientraem vigor nadatade sua
publicagdo.

Congresso Nacional, em 26 de fevereiro de
2002; 181°daIndependénciace 114°da Republica.

Senador RAMEZ TEBET

Presidente da Mesa do Congresso Nacional

(D.0.U, Secdol,de 27.2.2002, pag. 1).
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ATOSDOPODEREXECUTIVO
ARTIGO 62 CF/88 - DIREITO PENITENCIARIO

MEDIDA PROVISORIA N°28,DE4 DE FEVEREIRO
DE 2002

Dispoe sobre normas gerais de direito
penitencidrio e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuigao que lhe confere o art. 62 da Constituig¢do, adota
a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° A praticade fato previsto como crime doloso
constitui falta grave e sujeita o preso ou condenado, sem
prejuizo dasangao penal, aregime disciplinar diferenciado,
com as seguintes caracteristicas:

I - duragao maximade trezentos e sessentadias, sem
prejuizo de repetigao da san¢do por nova falta grave da
mesma espécie;

II - cumprimento de penaem celaindividual, naqual
o condenado poderd permanecer por até dezessels horas
didrias;

II1 - visitas semanais de apenas duas pessoas, sem
contar as criancas, com duragdo maxima de até duas horas.

Art. 2° As sangoes disciplinares de adverténcia
verbal, repreensao, suspensao de direitos e as de isolamento
na prépria cela ou em local adequado serdo aplicadas ao
preso pelo diretor do estabelecimento, ouvido o conselho
disciplinar.

Art. 3° Compete 2 autoridade administrativa definir
o estabelecimento prisional para o cumprimento da pena
pelo preso ou condenado, em aten¢lo ao regime ¢ aos
requisitos estabelecidos na sentenca, informando
imediatamente ao juiz da execugao.

Pardgrafo dnico. A autoridade administrativa,
havendo necessidade, poderd determinar a transferéncia
do condenado para outro estabelecimento prisional
adequado, comunicando, também, de imediato, ao juiz da
execugao. ‘

Art. 4° A Unido, os Estados e o Distrito Federal
poderdo ter setores ou unidades prisionais destinadas,
exclusivamente, aos condenados que estejam em regime
fechado e que tenham praticado falta grave, nos termos do
caputdo Art. 1°destaMedida Provisoria, ou que apresentem
alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento.

Art. 5° Os estabelecimentos penitenciarios dispordo,
dentre outros sistemas de seguranca, de aparelho detector
de metais, aos quais devem se submeter todos os que
queiram ter acesso ao referido estabelecimento, inclusive
advogados, membros do Ministério Piblico, servidores
pablicos e empregados do proprio estabelecimento.

Art. 6° O estabelecimento penitencidrio ou prisional
poderd ter instalagdes e equipamentos que permitam o
interrogatério e ainquirigdo de presididrios pela autoridade
judicidria, bem como a pratica de outros atos processuais,
de modo a dispensar o transporte dos presos para fora do
local de cumprimento de pena.

Art. 7°Observado o disposto nos arts. 44 a 60 da Lei
n°7.210,de 11 dejulhode.1984 - Lei de Execugdo Penal. os
Estados ¢ o Distrito Federal poderdo legislar de forma
especificae suplementarrelativamente aoregime disciplinar
do preso ou condenado.

Art. 8° Esta Medida Proviséria entra em vigor na
data de sua publicagao.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2002;
Independénciae 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Aloysio Nunes Ferreira Filho

(D.0.U, Secdo I, de 5.2.2002, pag. 1).
REGULAMENTACAO - MP 2212/2001

181° da

DECRETON"4.156,DE 11 DEMARCO DE 2002

Regulamenta a Medida Provisorian®2.212, de 30
de agosto de 2001, que cria o Programa de Subsidio a
Habita¢dao de Interesse Social - PSH e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das
atribui¢oes que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constitui¢dao, e tendo em vista o disposto na Medida
Provisorian®2.212, de 30 de agosto de 2001,

DECRETA:

Art. 1° Os recursos do Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social serdo operacionalizados por
institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil e destinados, exclusivamente, ao subsidio
de operagdes de financiamento habitacional de interesse
social contratadas com pessoa fisica, de modo a
complementar, no ato da contratagao:

I - a capacidade financeira do proponente para
pagamento do pre¢o de imovel residencial; e

II - o valor necessdrio a assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro das operacdes realizadas pelas
instituicoes financeiras, compreendendo as despesas de
contrata¢do, de administracdo e cobranga e de custos de
alocagdo, remuneragdo e perda de capital.

§ 1° A complementagao da capacidade financeira
do proponente para pagamento do prego do imoével
residencial de que trataoincisol ocorrerd, exclusivamente,
para os beneficiarios com renda familiar bruta mensal de até
R$ 580,00 (quinhentos e oitenta reais), ¢ destinar-se-a a
cobrir eventual diferenca entre a sua capacidade tedrica
maédxima de financiamento e o valor necessdrio a aquisi¢ao
ou a produgao do imével.

§ 2° Para a finalidade previstano § 1°, a avaliagdo
do imével a ser adquirido pelo beneficidrio ndo devera
excederaR$ 10.000,00 (dez mil reais) e acomplementag@o
da capacidade financeira do proponente fica limitada a R$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

§ 3° A complementagao do valor necessdrio a
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das operagdes
realizadas pelas institui¢des financeiras, de que trata o
inciso II, ocorrerd para os beneficidrios com renda familiar
brutamensal de até R$ 1.000,00 (mil reais).

§ 4° Os beneficios de que trata este artigo somente
serdo concedidos no ato da contratacdo, vedada a
acumulacdo de beneficios de mesma natureza oriundos de
recursos or¢camentarios da Uniao.

Art. 2° Compete, conjuntamente, ao Ministério da
Fazendae a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano
da Presidéncia da Republica:

I - promover a distribui¢do dos recursos entre as
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Unidades da Federacao, considerando critérios técnicos ¢
objetivos que contemplem a populag@o urbana e o déficit
habitacional existente, observada a disponibilidade
or¢amentaria;

IT - definir as condi¢des das operagoes de
financiamento e os critérios de elegibilidade e selec¢ao das
institui¢oes financeiras e dos beneficiarios do Programa;

IIT - definir as condigdes necessdrias a concessio
dacomplementagdo dacapacidade financeirado proponente
para pagamento do preco do imovel residencial, de que
trata o inciso I do art. 1° deste Decreto;

IV - definir os procedimentos para a concessdo do
subsidio necessdrio para assegurar o equilibrio econémico-
financeiro das operagdes realizadas pelas instituigoes
financeiras, de que trata o inciso Il do art. 1° deste Decreto; e

V - definir as demais condi¢Oes necessdrias a
implementagao do Programa, especialmente em relagao:

a) aos modelos e prazos dos relatérios periodicos,
aseremenviados a Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano da Presidéncia da Republica, com as informagoes
acerca das contratagdes das operagoes de financiamento
efetivadas pelas institui¢des financeiras;

b) ao prazo para a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica
analisar e validar os relatorios e encaminhd-los a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

¢) ao prazo para a Secretaria do Tesouro Nacional
doMinistério da Fazenda liberar os recursos as instituigoes
financeiras que efetivarem as operagdes de financiamento;

d) aos critérios para apuragao da capacidade maxima
tedrica de financiamento do beneficidrio, previstano § 1°
do art. 1° deste Decrelo; e

¢) a previsdo das situagdes ¢ regras para 0s casos
em que seja necessdria a deyolugdo, total ou parcial, ao
Tesouro Nacional dos recursos liberados as institui¢oes
financeiras.

Pardgrafo tnico. E facultado ao Ministério da
Fazendae aSecretaria Especial de Desenvolvimento Urbano
da Presidénciada Republicarever, a partirde 1° de janeiro
de 2003, emato conjunto especifico, os valores referidos no
art. 1° deste Decreto.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso I do art. 1°
serao alocados por meio de oferta publica com valores
preestabelecidos ou por meio de leildao eletronico, a critério
da Secretariado Tesouro Nacional do Ministério daFazenda.

Art. 4°No usode suas atribui¢des, caberd ao Banco
Central do Brasil fiscalizar a correta aplicagao dos recursos
pelas institui¢des financeiras, a partir dos relatérios de
liberag@o dos recursos a serem encaminhados pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagio.

Brasilia, 11 de margode 2002; 181°daIndependéncia
e 114°daRepublica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Martus Tavares

(D.O.U, Segaol,de 12.3.2002, pag. 1).

ATOSDOPODERLEGISLATIVO

LEIS
LEIN°® DATADEPUBLICACAO ASSUNTO
NOD.O.U.,Secaol
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NOTA BONIJURIS: aintegrada legislacido encontra-se a disposicao dos assinantes Bonijuris, que poderdo solicitd-la através
do fone-fax (41) 322-3835, correio ou e-mail: juridico@bonijuris.com.br
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COMO DECIDEM OS TRIBUNAIS

A ORGANIZACAO SOCIAL DA PRODUCAO E A NECESSIDADE DE
RESPEITO AS CONVICCOES IDEOLOGICAS E POLITICAS DO OBREIRO

Maximiliano Nagl Garcez

Advogado em Curitiba. Membro da Diregcao Juridica Bonijuris. Mestre em Direito das Relagoes Sociais pela UFPR.

Introducao. Ante arealizagao de eleigdes em nosso
pais em outubro do presente ano, consideramos oportuno
apresentar levantamento jurisprudencial e doutrindrio acerca
do direito dos trabalhadores a livre manifestagdo de suas
convicgdes politicas e ideologicas.

A questao do direito do obreiro a liberdade de
expressdo possui profunda relevancia e mostra-se,
sobretudo, contemporinea. Sua atualidade reside nas graves
ofensas a tais direitos, perpetradas na sociedade brasileira
atual, em todos os seus ambitos. Encontramos restri¢des a
cidadania do obreiro em espagos de producao visivelmente
distintos. Enquanto nos setores produtivos mais avangados'
invade-se aintimidade do trabalhador utilizando-se métodos
tecnologicos sofisticados, convive-se simultaneamente com
o labor escravo ou semi-escravo em condi¢des de absoluta
miséria, onde nenhum resquicio de cidadania pode ser
encontrado.

A necessidade de respeito a personalidade do
trabalhador tem sido analisada como elemento secundario,
pelo juslaboralismo cldssico.” Apenas recentemente a
preocupagao com os limites espaciais e temporais do poder
patronal sobre o obreiro sofreram analise dos doutrinadores
patrios e estrangeiros.’

Pretende-se através do presente artigo suscitar a
discussao destas questdes atuais na perspectiva da
afirmagao do obreiro como “cidadao dentro daempresa”, na
felizexpressao utilizada por Marcio Tulio Viana, que salienta
corretamente que aempresanaodeve ser vistacomo “territorio
livre, onde o empregador ¢ o chefe e senhor.”

O discurso do grande capital, globalizado e versatil,
defende atotal liberdade das empresas e, contudo, transforma
o ambiente de trabalho em espago desprovido de cidadania:
“O mesmo homem que € livre como cidadao, ndo goza de
liberdade em seu local de trabalho - exatamente onde passa
a maior parte da vida. (...) Ha, deste modo, uma profunda
contradig@o entre a liberdade de mercado que a empresa
reclama e a rigidez hierarquica que ela propria exige. Na
expressao de Backhaus-Eger ‘...trata-se de uma ilha de
autoritarismo num mar espontineo de cooperacdo.’””

Intentamos postular a efetiva aplicag@o do principio
dadignidade da pessoahumana também na searadas relagoes
de emprego, de modo a proteger adequadamente a liberdade
de expressao do obreiro, rompendo o circulo que isola o
trabalhadore o empregador daarenapoliticaonde se inscreve
a discussdo da cidadania.’

Nesse sentido, faz-se necessdrio implementar a
separagao adequadada vida privadae do trabalho, conforme
leciona Miguel P. Caldas,.-para quem “ndo se pretende
questionar a importancia dasatividade de trabalhar para a
saude fisicae mental doindividuo.” Noentanto, € necessdrio
“que notemos como nosso espago profissional precisa ser

uma instancia tdo autdbnoma quanto possivel de nossas
vidas, sob o risco de prejudicar nossa satude, nossas familias
e as vidas dos outros.”’

As palavras de Aldacy Rachid Coutinho servem para
atestar o grave impacto que a relagao de emprego acarreta a
vida privada do trabalhador: “a conduta, dentro e fora do
local de trabalho, enquanto controlada a partir das
necessidades da empresa, é recebida como ttil e necessdria,
interiorizada pelo proprio trabalhador, levando inclusive a
um sentimento de culpa individual e coletivo alardeado.
Note-se que a nogdo de obediéncia ultrapassa os limites
fisicos da empresa e, ainda, o seu hordrio de trabalho, para
apropriar-se da vida, dos pensamentos, do arrespirado: tudo
em nome da empresa.”®

De tal modo, visamos proporcionar elementos para
adefesade um “direito efetivamente engajado na construcao
de um mundo mais humano”.’ Intenta-se apresentar critica
a desumanizagao do cidadao no local de trabalho, em sua
relagdo com os detentores dos demais meios de producao,
visando conceder maior espago para sua autodeterminagao
como trabalhador,'" possibilitando a sobrevivéncia da
espontaneidade das relagdes humanas, do inconformismo,
e, até mesmo, do direito a excentricidade. '

Da mesma forma, Marcuse'? analisou como a
condic¢do do trabalhador se torna mais tragica, a medida em
que se soma a opressao pelo capital a violéncia imposta pela
homogeneizagao da sociedade de massas.

Sérgio Paulo Rouanet adverte para os perigos que a
sociedade atual enfrenta, no que tange a tendéncia de
uniformizagao do comportamento humano."* O ambiente de
trabalho, caso nao haja preocupagao com o direito do obreiro
amanutengdo e desenvolvimento de suas convicgoes, crengas
e opinides, bem como quanto a suaidentidade cultural, serve
como nefasto instrumento de homogeneizacao social.

A exaltagdo do trabalho e a condenag@o ao 6cio
serviram historicamente para o mesmo fim que os conceitos
juslaboralistas de subordinacdo, e poderes diretivo e
disciplinar: moldar o obreiro a forma da obediéncia, criando
um arcabougo historico e juridico que tornaaindividualidade
do trabalhador uma quimera. Com a crescente
competitividade, o medo do desemprego, e a corrosao dos
valores'* advinda de tais fendmenos, vé-se o trabalhador
transformar-se em verdadeiro camaledo, como no personagem
Zeligde Woody Allen, que, para adaptar-se ao meio, despoja-
se de qualquer resquicio de individualidade.'

Analisaremos a seguir como a doutrina e a
jurisprudéncia nacional e estrangeira tém se manifestado
acercade diversas situagdes praticas relativas as convicgoes
politicas e ideoldgicas do obreiro.

Entrevistas e testes pré-admissionais. José Adércio
Leite Sampaio posiciona-se no sentido de que o empregador
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nao deverd, de forma alguma, utilizar quaisquer meios que
possam invadir a intimidade do candidato ao emprego. “a
exemplo dos questiondrios, escritos ou por meio de
entrevistas, que envolvam perguntas sobre preferéncias
sexuais ou politicas, participagdo em grupos, clubes ou
sociedades, nem tampouco recorrer a métodos como a
grafologia”.'®

Em relagdo a responsabilidade pré-contratual, o
saudoso civilista paranaense Desembargador Francisco
Muniz ja se manifestou no sentido de que a boa-fé se impde
as partes, mesmo na fase de formagao do contrato."”

Na jurisprudéncia norte-americana, decisao da
Suprema Corte da Califérnia™ considerou inadmissivel o
exame de poligrafo (detector de mentiras) na contratagao de
pessoal, e listou algumas questdes absurdas utilizadas pelo
empregador: “Vocé jasofreuum colapsonervoso?... Vocé ja
completou ou recebeu um formuldrio de indenizag¢ao por
acidente de trabalho?... Vocé ¢ ou ja foi um simpatizante do
comunismo?... Vocé trai a sua mulher?”

No Brasil,em 1992 foi instituida umacomissdo formada
por penalistas com a finalidade de elaborar um anteprojeto
de reformado Cédigo Penal, sob a coordenacdo de Evandro
Lins e Silva. Umadas subcomissoes elaborou texto referente
aos crimes praticados nas relagoes de trabalho, tendo
formulado tipo especifico atinente as convicgoes politicas
do trabalhador."

O Projetode Lein. 3147/92, de autoria do Deputado
Antonio de Jesus (PMDB - GO), dispoe sobre a puni¢ao dos
dirigentes dos 6rgaos ptblicos ou particulares que deixarem
de contratar servidores ou empregados, por motivos de
naturezasocial oureligiosa. E o Projetode Lein. 4276/2001,
de autoriado Deputado Luiz Bittencourt (PMDB - GO),visa
proibiraexigénciaedivulgaciaoderequisitos discriminatorios
em editais ouanuncios publicitdrios parasele¢do de pessoal.
relativos a origem, raga, apresentacio, idade, religido,
orientagdo politica, sexo, e cor.

A LeiOrganicado Municipio de Porto Alegre possui
louvavel instrumento de defesa daliberdade de expressao do
obreiro (em que pese alimitada competéncia municipal, que
nao inclui a relativa ao direito do trabalho), bem como da
totalidade dos cidadaos.”

Danilo Donedalembra que “merece destaque também
o caso do fabricante de automdéveis FIAT que, conforme
posteriormente divulgado, selecionou 350.000 dos seus
empregados entre 1948 ¢ 1971 utilizando dados sigilosos do
SIFAR (antigo servigo secreto militar italiano), evitando a
contratagdao de pessoas com tendéncias politicas de
esquerda.”' No ordenamento juridico italiano, a investigagao
acerca da opinido politica de um candidato recebe pena de
até 15 dias de prisao.*

Consideramos que a op¢ao ideoldgica ou partidaria
do obreiro ndo pode ser objeto de indagacio pelo empregador
quando da contrata¢@o, nem tampouco poderd ser adotada
como critério para promog¢ao ou para rescisdo contratual.

Organizacoes de tendéncia. Quanto as organizagoes
de tendéncia, como igrejas e partidos politicos, a doutrina
tem apresentado as seguintes ressalvas: “O empregador ndo
pode ter procedimento discriminatério se o empregado
pertence, porexemplo, adeterminada Igreja, o que consistiria
uma afronta ao art. 5°, incisos VI e VII, da Constitui¢ao
Federal. Da mesma forma, as discriminacdes pertinentes a
associacaosindical ou atividade partiddria afrontam o mesmo

art. 5°, da Constituigao Federal, incisos 1V (liberdade de
manifestagao do pensamento), VIle XVIL Wolfgang Déiubler,
considerando o ordenamento constitucional alemao, propoe
algumas excegdes, como, por exemplo, pessoa que deseje
trabalhar em casa paroquial catéljca, ou quem deseja ocupar
posto de secretdrio do sindicato;Seria licito, nesses casos,
perguntar-se qual a religido professada ou qual o sindicato
a que pertence, respectivamente. No caso, a finalidade
especial da empresa permitiria ter-se em conta esses dados,
motivo pelo qual se pode perguntar por eles.”*

Nulidade da despedida por justa causa. A
jurisprudéncia tem considerado nula a despedida por justa
causaemrazao de pensamento politico ouideoldgico, quando
este ndo influenciar diretamente narealizagio das atividades
profissionais do trabalhador: “O empregador, para exercer o
direito deresolver o contrato por falta grave do empregado, cinge-
se as hipdteses elencadas no art. 482 da CLT. Se empresa publica,
adicione-se a necessdria obediéncia aos principios da legalidade e
daimpessoalidade, dentre outros, por for¢ado art. 37, caput, da CF/
88. Ao comprovar-se que a despedida do empregado deu-se por
perseguicao politico-partiddria - em auténtica restri¢ao ao principio
de liberdade de expressao, garantido pelo art. 5°, inciso 1V, da CF/
88 -, finda, ainda, o empregador por ferir o principio da
impessoalidade, pois o ato resilitorio deixa de atender ao interesse
publico para satisfazer sentimentos pessoais. Por sua vez, a
violagao ao principio da legalidade dd-se pela ultrapassagem dos
limites em que, permitindo o exercicio do ato demissorio. eis que,
no caso vertente, tem trago eminentemente vinculado.™ (Tribunal
Regional do Trabalho - 9a. Regido. Recurso Ordindrio n. 433/93.
Relator: Juiza Wanda Santi Cardoso da Silva. Didrio da Justica do
Parand. p. 61, 8 jul./1994).

Dailegalidade dadespedidadiscriminatoria. Também
oincabimentodadespedidaimotivada fundadaem motivacao
politico-ideoldgica jd foi analisadapela jurisprudéncia patria:

“Presume-se como puni¢do de cardter politico a ensejar a
aplicagao do Pardgrafo 2° do artigo 8° das Disposi¢oes Transitorias
da CF/88, a dispensa imotivada de empregados logo apds a prisao
dos mesmos por estarem envolvidos em atividades politicas e em
partido de esquerda. “*(Tribunal Regional do Trabalho - 3a. Regido.
Recurso Ordindrio n. 7276/90 - 17a. JCJ da Capital-MG - Ac. 2°.
T. Relator: Juiz Paulino Floriano Monteiro. Didrio da Justica de
Minas Gerais, p. 106, 28 jun./1991).

“O “Ombudsman™ ¢ um agente piblico plenipotencidrio,
cujarazdode serestd na garantiado cidaddo de ver a coisa publica
bem administrada. A rescisao imotivada do contrato de trabalho
do exercente de fungdo publica politica por exceléncia, pela
administragdo sucessora, caracteriza a dispensa por motivos
politicos. O poder potestativo da administra¢cdo publica em
relacao aos empregados admitidos no regime celetista estao
limitados pelo interesse piblico. Reconhecida a despedida
arbitrdria, proibida pela atual Constitui¢do Federal, impde-se a
reintegragao do servidor.” (Tribunal Regional do Trabalho - 9a.
Regido. Recurso Ordindrio n. 03908/93 - 3a. JCJ de Curitiba.
Relator: Juiz Luiz Felipe Haj Mussi. Didrio da Justi¢a do Parand,
p. 69, 8 jul./ 1994).

*Ac¢do movidaem face deempresade sociedade de economia
mista, vinculada ao Estado do Parand, com pedido de reintegracio
ao emprego por trabalhador que teve seu contrato de trabalho
rescindido em 31-03-64, mesma data que eclodiu a Revolugdo
Militar de 1964 no Brasil. Pleito parcialmente deferido ante o
contido no artigo 8” do Ato das Disposicdoes Constitucionais
Transitérias (CF/88) que concedeu anistia aos perseguidos politicos
desde 1946. Na hipdtese vertente restou plenamente configurada
a persegui¢dao por motivos politicos sofrida pelo reclamante,
culminando, inclusive, com o pedido de demissao realizado sob
viciode consentimento e declarado nulo. Como bem ressaltado pela
Procuradoria do Trabalho ‘O fato de o autor firmar pedido de
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demissao, coagido por circunstancias estritamente politicas €
suficiente paraeivarde nulidade o ato, transmudando-o em verdadeira
dispensa sem justa causa. E exatamente essaa tnica condigdo de que
cuida a norma. Desnecessdria a prova de que a motivagao politica
fosse objetivamente materializada por preposto da empresa.
Suficiente a caracterizagao do impedimento do exercicio das
atividades, a dispensa, (ou equivalente aesta, ante ainexisténciade
pedido de demissao espontaneo e livre de qualquer vicio de
consentimento) por motivos exclusivamente politicos, como estd
inserido no paragrafo 5°doart. 8°do ADCT." (Parecer da Eminente
Procuradora Marisa Tiemann).” (Tribunal Regional do Trabalho -
9a. Regido. Recurso Ordindrio n. 05339/95 - JCJ de Pato Branco.
Relator: Juiz Luiz Eduardo Gunther. Didrio da Justi¢a do Parand,
p- 258, 12 out./1996).

“Empregado, mesmo ndo sendo dirigente sindical,
dispensado ainda que injustamente, mas por motivo de suas
convicgoes e militincia politicas, quando do golpe militar de 1964,
deve ser readmitido, na forma do art. 8°. e seus pardgrafos do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, mesmo ndo
possuindo estabilidade. Do contrdrio, quase 30 anos depois, estaria
sendo agora cassado pelo Poder Judicidrio.” (Tribunal Regional do
Trabalho - 9a. Regido. Recurso Ordindrio n.
1347/90 - JCJ de Ponta Grossa. Relator: Juiz
Ricardo Sampaio. Didrio da Justica do
Parana, p. 45, jul./1991).

Deve-se condenar também a
atitude patronal de influenciar o obreiro
a filiar-se a partido politico, ou a votar
em determinado candidato.

O local de trabalho nao pode
excluir o debate democratico, podendo
o obreiro manifestar suas convicgoes
politicas e ideolégicas; cabe, contudo,
garantir que tal ato nao seja causa de
constrangimento aos demais colegas de
trabalho, ou eventualmente a clientes.

Sobreautilizacaode broches. O
TRT da 6a. Regiao ja se manifestou no
sentido do direito do trabalhador ao uso
de broche de partido politico, sendo
ilegal qualquer atitude retaliatoriado empregador: “A atitude
da empresa afrontou o disposto no art. 5% incisos Il e VIII, da
Constitui¢ao Federal, eis que, inexistindo lei proibindo o uso de
broche de partido politico, ndo poderia o reclamante ficar proibido
detrabalhar e, ainda, sem perceber saldrio, por motivo de convicg¢ao
politica. O seu uso em nada afetaria a execugao das atividades
funcionais, pelo que nao pode ser caracterizada como
insubordinag¢do a recusa em retird-lo. O autor estava apenas
externando as suas convicgdes politicas, o que é diferente de fazer
propaganda politica. Recurso ordindrio a que se nega provimento.”
(Tribunal Regional do Trabalho - 6a. Regiao. Recurso Ordindrio n.
5627/92. Relator: Juiz Adalberto Guerra Filho. j. em 2 jun./1993.
DOEPE, 19 jun./1993).

Nos EUA o direito dos trabalhadores manifestarem
livremente suas convicgoes politicas ou ideoldgicas através
da utilizagao de broches ou similares foi garantido pela Lei
Federal das Relacdes de Trabalho. No entanto, diversos
Tribunais norte-americanos tém negado o direito de utilizar
a insignia do sindicato sob os seguintes fundamentos:
necessidade de manter-se a producao, evitar conflitos entre
os empregados, prevenir acidentes, garantir boas relagdes
laborais ou mesmo razoes de “conveniénciaempresarial ™.

Cremos que o uso de broches de natureza politica ou
ideolégica nao pode ser coibido pelo empregador, salvo em

“Cremos que o uso de
broches de natureza
politica ou ideolégica nao
pode ser coibido pelo
empregador, salvo em
situacoes excepcionais,
nas quais hajaum
prejuizo manifesto e
evidente a atividade

exercida pela empresa.”

situagdes excepcionais, nas quais haja um prejuizo manifesto
¢ evidente a atividade exercida pela empresa.

O professorealiberdade de expressao. Tal situacao
foi abordada pormenorizadamente em acordao proveniente
do TRT da9a.Regido: “A liberdade de divulgar o pensamento e
a autonomia diddtica, inerentes a nobre missao do educador, nao
estdo sujeitas alimitagoes ideoldgicas, pelo poder diretivo patronal.
Nio configura falta grave a exibig¢do pelo professor, de filme que
retrata confronto entre grevistas e policia. A pertinénciado contetido
estd sujeita apenas ao exame do professor. Nego provimento ao
apelo patronal.” (Tribunal Regional do Trabalho - 9a. Regiao.
Recurso Ordindrio n. 1844/94. Relator: Juiza Wanda Santi
Cardoso da Silva. Didrio da Justica do Parana. Suplemento, p.
23, 9 jun./1995). Da integra do acérdiao destaca-se a seguinte
passagem: “Repugna ao recorrente, pelo que consta de sua peti¢ao,
a falta de disciplina, desrespeitosa e tormentosa ao empregador,
porquanto a crise de nossos dias ¢ ‘de falta de temor, de respeito
edeobediéncia’. Pelo que ndo se pode ‘manter empregados rebeldes
nas empresas’. Esquece o ilustre advogado que as relagdes de
trabalho sdorelagdes entre homens, nao, aprioristicamente, relagoes
de dominacdo e que, no caso, oempregador,
como institui¢do de ensino, nao pode, sob
o manto do poder diretivo, vedar ao
professor a liberdade de informacao. O
exacerbado conteddo ideoldgico da peti¢dao
recursal, que pretende fazerimperar valores
doutros tempos, hoje sepultados pela
Constituicao Federal ao elencar os fins
elementares ao Estado Direito, faz-nos
lembrar como o conceito de disciplina, tao
precioso ao recorrente, pode servir a
submissdo, ao apoucamento da pessoa
humana, ao cerceamento do direito de
expressao.”

Direito a participacao em
atividades sindicais. A jurisprudéncia
brasileira ja se manifestou sobre o
direito do obreiro de participar
ativamente do movimento sindical:
“Nao constitui propaganda de
processo violento para subversdo da ordem politica ou
social a exortagio para o exercicio do direito de greve (RF,
194:329)".%

Coletailegal de informacgoes. Bancos de dados com
informagdes pessoais do empregado podem violar a sua
intimidade. Para que isso nao acontega, devera ser limitado
o poder de dire¢cao do empregador. Esse € o ensinamento de
Sandra Lia Simén: “a) O empregador nao podera sequer
coletar os chamados dados ‘sensiveis’, considerados como
aqueles relativos a religido, raga, ideologia politica, tipo
fisico, cor de pelo, peso, tendéncias psiquicas, habitos,
vicios ou prdticas pessoais, pois seria facil instrumento de
acoes de discriminagao proibidas pelalei. Ja se verificou, por
ocasiao do estudo da fase de contratagdo, que perguntas
relativas a estes temas nido podem ser feitas pelo
empregador.”™

Direito internacional. O sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos?’prevé diversos
instrumentos de tutela do direito do trabalhador a liberdade
de expressdo: a Declaragdo Americanados Direitos e Deveres
do Homem;aConveng¢ao Americanasobre Direitos Humanos,
de 1969%*; 0 Pacto de Direitos Civis e Politicos e o Protocolo
Adicional de 1988 em Matéria de Direitos Economicos,
Sociais ¢ Culturais; a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos; e finalmente, as normas da OIT. Seuuso adequado
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permite uma tentativa de universalizacao dos direitos
fundamentais, em contraposic¢ao a globalizagao reacionaria
e espoliadora.

Constituicao Federal de 1988. A Constitui¢ao
Federal de 1988, desde seu preambulo, passando por seus
principios, pelos arts. 1°,3°, 5%, 7°, 8°, em iniimeros incisos,
emesmo noart. 173, fornece instrumentos importantissimos
de defesadaliberdade de expressaodo obreiro. Serve também
o principio da dignidade da pessoa humana, ressaltado
enfaticamente pela Carta Magna de 1988 e por inumeras
normas de direito internacional, como fundamental
mecanismo de defesa.*

Perspectivas. Um dos modos mais eficazes de defesa
do direito a liberdade de expressao do trabalhador consiste
nalutasindical®', visando “romper a muralha de resisténcia
instalada em sua mente”*, representada pelo dominio
ideoldgico sobre ele exercido.

A resisténcia®® ao desrespeito as convicgoes
ideoldgicas e politicas dos trabalhadores demanda uma
atuagdo de carater constantemente mutdvel por parte da
sociedade civil organizada, bem como por parte dos juristas,
ante “a cotidiana redefinicdo de forcas e meios que
possibilitam a intromissdo na esfera privada dos
individuos.”**

Convém efetuar no direito do trabalho o mesmo
trajeto que tem rendido excelentes frutos para o direito civil
comprometido com a cidadania, através do processo da
“publicizagdo do direito privado”.*® Destacamos a
conveniéncia da adogdo de tal opcao técnica e ideoldgica
também nas relac¢des de trabalho, preenchendo as lacunas
técnico-juridicas existentes no instrumental tradicional
adotado pelos juslaboralistas cldssicos. *

NOTAS

1 Os “manuais internos de conduta”, existentes em niimero
considerdvel de empresas, servem como provacabal daausénciade
limites dos empregadores pdtrios em relagao a vida privada dos
obreiros. Conteido de norma interna (proveniente de empresa
brasileira dedicada ao ramo do transporte aéreo), referente a
“apresentagdo pessoal”, serve como exemplo extremo, ante seu
absurdo : “Nio ¢ permitido posar para fotos ou dar entrevistas a
jornais ou revistas sem a autorizagio da empresa.” ... “Nao apoiar
0 rosto nas mados.” ... “Moderar 0s gestos mesmo que seja uma
pessoaexpansiva” ... “Nao andar ou estar com as maos nos bolsos.”
... “Nao saltitar.” ... “Nao balanc¢ar o corpo.” ... “Nao jogar os
bragos™ ... “Perfume. Observar se ndo entram em choque o0 aroma
do desodorante e do perfume usados.” ... “Peso. Deve-se manter
um equilibrio harmonioso entre aalturae o peso, para que aestatura
seja equilibrada.” ... “Quando houver necessidade do uso de
esparadrapoou ‘Band-aid’, estes devem ser transparentes.” ... “Os
cuidados didrios com o corpo, desde o banho ao uso de desodorante,
fard (sic) seu dia de trabalho mais agraddvel” ... “O uso de
maquilagem discretae bem aplicada é obrigatério. Observe acordo
uniforme, evitando tonalidades na maquiagem que contrastem com
0 mesmo.”

2RIVAS, Daniel. La subordinacion. Critério distintivo
del contrato de trabajo. Montevideo: Fundacion de Cultura
Universitaria, 1996. p. 106.

3 MANTERO, Fernando Elias. El contrato de trabajo:
situacion actual. Vox Juris, Lima, p. 102, 1997.

4 VIANA, Mircio Tilio. Direito de resisténcia:
possibilidades de autodefesa do empregado em face do empregador.
Sao Paulo: LTr, 1996. pp.114-116.

“El efecto, el concepto de ciudadanfa no se agota en la

tradicional nocion juridica constitucional, de pertenencia a um
Estado, com derechos y obligaciones politicas.” Hi também outra
no¢ao de cidadania: “lade ciudadania laboral o sindical, que
supone la efectiva participacion de los trabajadores en tanto tales
- ya no solo on cuanto individuos abstractos. Esta forma da la
ciudadania supone para cada tralyajador individual, la possibilidad
de participacion intrasindical yen la empresa, asi como, para el
sindicato, el derecho de participacionen sentidoamplio: negociacion
colectiva, participacién institucional y concertacién social:”
(URTARTE, Oscar Ermida. La ciudadania laboral en el Mercosur.
In: LIMA e SILVA, Diana de: PASSOS, Edésio Franco (coords.)
Impactos da globalizagao: relagdes de trabalho e sindicalismo na
Ameérica Latina e Europa. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 45).

5 VIANA, op. cit., p. 120.

6 “... Também a garantia da identidade (no sentido de
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iniciativa e a criatividade. Mais do que a defesa do passado, a agao
operdriaindicano sentido datransformagao do presente em diregao
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pode ser ainda conquistado”. (LEITE, Marcia de Paula. O futuro
do trabalho: novas tecnologias e subjetividade operdria. Sao Paulo:
Pdgina Aberta, 1994. p. 321).

32 GENRO, Tarso Fernando. Contribui¢ao a critica do
direito coletivo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1988. p. 50.
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Asrecentes ameacas aintimidade no ambiente de trabalho,
advindas do avango tecnolégico (e do retrocesso ético) do mundo
empresarial moderno, consistem em desafio a ser enfrentado pelos
juristas comprometidos com os valores democrdticos eigualitdrios:
“Es cierto que el Derecho se confirma histéricamente a traves de
luchas, y nada es tan complicado y laborioso como el proceso
mediante el cual una idea juridica pasa desde el estado de mera
exigenciaespeculativaal de positiva fuerzasocial”. (DEL VECCHIO,
Jorge. Persona, estado y derecho. Madrid: Coleccion Civitas,
1957. p. 42).

35 DONEDA, op. cit., p. 124.
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VENTOS/NOTICIAS

II CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO DO
ESTADO

Promogao: FAGGA - Eventos

Coordenagao Cientifica: Professores Paulo Modesto (UFBA/
UNIFACS) e Oscar Mendonga (UNIFACS)

Local: Centro de Convengdes de Salvador-BA

Data: de 24 a 26 de abril de 2002

Informagdes: (71) 341 0525

MESTRADO EM DIREITO - BOLSAS DE ESTUDOS
Encerra-se nodia 30 de abril prazo para solicitacao de bolsas de
estudos concedidas pela Fundacao Estudar, para financiamento
de mestrado em Direito nos Estados Unidos e na Europa. O
nimero de vagas previstas para 2002 é de 25.

Informagdes: www.estudar.org.br

III CONFERENCIA ANUAL SOBRE GESTAO DE
CONTRATOS

Local Park Plaza Hotel - Alameda Lorena, 360 - Sdo Paulo/ SP
Inicio: 21/05/2002

Término: 22/05/2002

Contato telefone: (11) 3017-6888.

Home Page: www.ibcbrasil.com.br/1z3213

I CONGRESSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL DA
ABCD

Local Centro de Convengoes do Hotel Leao da Montanha -
Campos do Jordao/SP

Inicio: 12/06/2002

Término: 14/06/2002

Valordainscrigao:

Para pagamento efetuado até 10/05 e ap6s 10/05:

Estudantes da graduag¢do R$100,00 / R$150,00

Profissionais R$420,00 / R$500,00

Associados da ABCD R$300,00 / R$ 350,00

O pagamento deverd ser efetuado mediante depdsito em um dos
seguintes bancos: CAIXA ECONOMICA FEDERAL agéncia
1524, c/c 634-0. ITAU agéncia 4015, c/c 04403-7. BANESPA
agéncia 0084, c/c 13-004364-7.

Contato Bidding Consultoria e Treinamentos Ltda.
Telefone/fax: (41) 339-7300.

Home Page: www.bidding.com.br

E-mail: atendimento @bidding.com.br

X ENCONTRO DE ESTUDANTES DE DIREITO DO
MERCOSUL

Local Londrina / PR

Inicio: 28/06/2002

Término: 03/07/2002

Contato GIDJ/RJ - Rua Alcindo Guanabara, 20 - 9° andar - sala
904 - Centro - Rio de Janeiro - CEP: 20031-130

Tel.: (21) 2262-8385

Fax: (21) 2262-8387

Home Page: www.gidjrj.com.br

E-mail: encontrodeestudantes2002 @hotmail.com

CONVENIO ENTRE TST E BANCO CENTRAL

O Tribunal Superior do Trabalho firmou convénio de cooperagao
como Banco Central, visando agilizar as execugoes trabalhistas.
Serd possivel ao TST e os Tribunais Regionais do Trabalho ter
acesso, através da Internet, ao Sistema de Solicitagoes do Poder
Judicidrio ao Banco Central, verificando a existénciade contas
correntes e aplicagdes financeiras, bem como bloqueios e
desbloqueios de contas de pessoas fisicas e juridicas.

POSSE NO TSE

Foi empossado em 15 de marco de 2002 o novo Corregedor-
Geral daJustiga Eleitoral, ministro Salvio de Figueiredo Teixeira.
Na mesma data, o ministro Barros Monteiro tomou posse como
ministro efetivo do TSE. Ambos sao ministros do Superior
Tribunal de Justica.

NORMAS EDITORIAIS PARA ENCAMINHAMENTO DE ARTIGOS A REVISTA

1. As opinides emitidas nos artigos ndo refletem, necessariamente, a opiniao do Conselho Editorial da Revista,

sendo de exclusiva responsabilidade de seus autores.

2. A remessa e o recebimento de matérias nao implicam a obrigatoriedade de publicagao.
3. Da-se preferéncia a trabalhos inéditos ou apresentados em eventos ptiblicos (congressos, semindrios, palestras, etc.).
4. Solicita-se que o autor envie os artigos por e-mail ou por disquete de computador, em arquivo Word, onde conste

também sua qualificagado profissional/académica e enderego.

Endereco para correspondéncia:
Instituto de Pesquisas Juridicas Bonijuris
Rua XV de novembro, 575 - 6°and. - CEP 80020-310 - Curitiba- PR
Fone-fax: (41)322-3835 - e-mail: juridico@bonijuris.com.br

Para anunciar seu produto, servico ou publicacao entre em contato conosco.
Fone-fax: (41) 323-4020 ou e-mail: bonijuris @bonijuris.com.br
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