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APRESENTACAO ; |

Conforme jdressaltado em oportunidades anteriores, a Revista Bonijyris coloca-se sempre a
disposi¢io dos profissionais que desejarem fomentar o debate no cendrio juridico nacional. Provadisso
¢ a variedade de artigos publicados na Se¢ao destinada a doutrina desta edigao do més de junho.

Primeiramente, Carlos Alberto Pereirade Castro, Juizdo Trabalhoem Santa Catarina, ao tratar
da“CompeténciadaJusticado Trabalhono Dano Acidentdrio”, apresenta argumentos importantes a |
serem considerados na andlise do tema, fundamentando, inclusive, anecessidade de uma mudangana
legislagao, ou mesmo dauniformizac¢ao do posicionamento jurisprudencial por meio de um Enunciado. |

Francisco Gongalves Dias, advogado militante nadrea Trabalhistano Estado do Ceara, em seu ‘
artigo “Anotagdes sobre Inconstitucionalidades na Lein® 10.259, de 12 de julho de 2001 chama a
atengdo paraaviolagdodanovaleidos Juizados Especiais federais a CartaMagna, mormente no que |
dizrespeito aoexercicio do direito de agdio pelo segurado da previdénciasocial federal no foro do seu |
domicilio. |

Aoescrever sobre a “Mora Rescisoria: Artigo 467 e sua Distingdocomo Artigo477 daCLT”, |
o advogado e professor José Affonso Dallegrave Neto posiciona-se no sentido dainocorrénciade bis
inidem no caso de aplicagdo cumulada de ambas as normas, eis que o primeiro dispositivo possui um ‘
cardter administrativo/indenizatdrio, ao passo que a outra pode ser vista como auténtica sancao
processual, nos termos do artigo 17, I, do CPC. ‘

Oartigo “Resenhasobre a Aplicagdo SubsidiariadaLein.?9784/99 nos Processos Administrativos ‘
dos Tribunais de Contas”, de autoria de Claudio Henrique de Castro, advogado, traz um apanhado |
doutrindrioe jurisprudencial relativo a utilizagao do mencionado dispositivo na hipétese de inexisténcia ‘
ou insuficiénciade normaqueregule aquestao administrativa.

Ao comentar sobre “Gestao Democraticae Audiéncias Publicas”, Ludimar Rafanhim, bacharel
em Direito e em Filosofia, faz interessante explanagao arespeito dos instrumentos de participagdo da
sociedade preconizados pelalegislagdo do meio ambiente, pelaLei de Responsabilidade Fiscal e pelo
Estatuto da Cidade, e destaca aimportancia desses mecanismos para o exercicio dacidadania.

Ao findar ase¢ao doutrindria, o advogado Umberto Luiz Borges D’ Urso aborda de forma critica
o instituto da Detracdo Penal, considerando dever existir cautelaem sua concessiao, sob pena de se
incorrer no erroneo raciocinio de existirum “crédito” em nome do acusado que foi mantido encarcerado
cautelarmente.

AsecdoAcorddo em Destaque traz decisdo prolatada pelo Superior Tribunal de Justi¢a,em que
se deu provimento arecurso especial interposto em autos de agao demolitoriade imdvel construidoem
logradouro publico, determinando o pagamento de indenizacao a titulo de retencio de benfeitorias.

No espago dedicado a legislagdo merece relevo a Lei n® 10.431/2002, que dispde sobre a
tributacdo dos planos de beneficios de carater previdencidrio, a Lei n® 10.446/2002, que trata das
infragdes penais para os fins do dispostonoinciso I, do § 1°do artigo 144 da Constitui¢do Federal, e
aLei 10.455/2002, que modifica o paragrafo unico do artigo 69 da Lei 9099/95.

Thais Helena Alves Rossa, bacharel em Direito e pesquisadora da Revista Bonijuris,na Se¢ao
Como Decidem os Tribunais, tratado tema “A Unido Estavel e o Dever de Prestar Alimentos”. Além
deenfatizar afaltade objetividade em que incorreu o legislador ordindrio ao regulamentar o dispositivo
constitucional relativo ao assunto (artigo 226, § 3°da CF), e destaca adisparidade de entendimentos
jurisprudenciais nos tribunais patrios.

A partir da presente edigdo Maximiliano Nagl Garcez deixa a Dire¢ao Juridica da Revista
Bonijuris, assumindo como assessor juridico para assuntos trabalhistas na Camara dos Deputados. \
Apesar de lamentarmos sua saida, somos gratos em comunicar que Maximiliano, que ¢ Mestreem |

|
|

Direito das Rela¢des Sociais pela UFPR, passa nestadata a integrar o Conselho Editorial Bonijuris.
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A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
NODANO ACIDENTARIO

Carlos Alberto Pereira de Castro

Juiz do Trabalho em exercicio na la. Vara do Trabalho de Sdo José/SC.
Professor de Direito Processual do Trabalho na Universidade

do Sul do Estado de Santa Catarina - UNISUL.
Professor de Direito Previdencidrio do Curso de
Preparag¢do a Magistratura do Trabalho e da

Escola da Magistratura Federal de Santa Catarina.

Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI.

1. Consideragoes iniciais

A competéncia da Justiga do Trabalho vem
se alargando cada vez mais. Sem entrar na seara da
Reforma do Judicidrio, emperrada no Congresso
Nacional em fungdo de vdrios fatores, a
jurisprudéncia vem fazendo seu papel na politica
juridica, estabelecendo, com o dinamismo de suas
decisoes, as alteragdes que o clamor social vem
exigindo, inclusive, no tocante a fixagdo da
competéncia material dos 6rgaos do Judicidrio. Este
artigo visa apresentar breves digressoes a respeito
da competéncia da Justica do Trabalho para as
agoes de indenizagdo por danos, quando decorrentes
darelagdo de emprego, especificamente no tocante
a acidentes de trabalho e doengas ocupacionais.

2. Competéncia da Justica do Trabalho na
Constituicao

Trataoart. 114 da Constituigdo da Republica
da competéncia material da Justica do Trabalho,
preceituando que:

Compete a Justi¢a do Trabalho conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entesdedireito piiblico externo e da administragao
publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na
forma da lei, outras controvérsias decorrentes da
relagdo de trabalho, bem como os litigios que
tenham origem no cumprimento de suas proprias
sentengas, inclusive coletivas.

Nao resta duvida, portanto, a nosso ver, que
a competéncia da Justi¢a do Trabalho se fixa pelas
partes envolvidas no litigio, vale dizer, de um lado
o trabalhador, de outro, seu tomador de servigos.
Nenhuma mengdo faz a Norma Constitucional a
respeito de fixagdo de competéncia em razdo da
legislacao aplicdavel a solugdo da lide.

Evidentemente, acompeténciadaJustigado
Trabalho ndo pode ir além da solugdo de dissidios
entre empregado e empregador, ou suas categorias,
salvo por autorizagdo legal, como no caso dos litigios
entre pequeno empreiteiroie dono da obra, ou entre
trabalhador avulso e tommdor dos servigos. Ndo
avanga, contudo, a ponto de estabelecer-se
competéncia para agdo de cobranga de honorarios
advocaticios decorrente de contrato firmado entre o

advogado da parte e esta, ou discutir matéria
tributdria, como equivocadamente se dd, nas
questdes envolvendo aincidéncia do imposto sobre
a renda, por auséncia de amparo legal.

3. Competéncia em matéria de indenizacgao
por danos causados

Durante muito tempo quedou indiscutivel -
ou, pelo menos, indiscutida - a competéncia para
apreciar litigios em que se postulava indenizagdo
por danos causados, com fundamento na nogao de
responsabilidade civil, havendo quase que uma
unanimidade na fixagdo da competéncia da Justiga
Estadual, ainda que se tratasse de relagdo entre
empregado e empregador.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justiga,
em questdes de conflito de competéncia entre a
Justica Estadual e a do Trabalho, em causas
envolvendo matéria ndo prevista na legislag@o
trabalhista, determinava aremessa dos autos ao Juiz
de Direito, ante anecessidade de se julgar conforme
aleicivil. At¢ mesmo o Supremo Tribunal Federal,
em data bem recente, tinha o mesmo entendimento:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
ACIDENTE DO TRABALHO. ACAO ACIDENTARIA.
COMPETENCIA PARA O SEU JULGAMENTO.
CONSTITUICAO, ART. 109, 1.

I - Compete a Justica comum dos Estados-
membros processar e julgar as agées de acidentes
de trabalho. C.F., art. 109, I.

Il - Recurso Extraordindrio conhecido e
provido.

(RE 127619-CE, Rel. Min. Carlos Velloso,
J. 27.11.90)

Porém, com o passar do tempo, e até mesmo
em fun¢ao damaior celeridade empregada, emregra,
pela Justi¢a Laboral, na fase de conhecimento, as
causas de pedido de indenizagdo passaram a ser
mais freqiientes: assédio sexual, racismo, prdticas
como a “revista” de pessoal ao final do expediente,
comegaram a ser deflagradas em vdrios 6rgaos da
Justi¢a do Trabalho, tendo os Juizes do Trabalho
reconhecido a competéncia para tais controvérsias,
paulatinamente.

Um ac6rdao do Supremo Tribunal Federal,
porém, pode ser considerado “divisor de dguas”
neste ponto. No julgamento do Recurso

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N° 463 - Junho/2002

05



Extraordindrio n. 238.737, sendo Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, o STF reconheceu:

Justica do Trabalho - competéncia: ag¢dao de
reparag¢do de danos decorrentes da imputagdo caluniosa
irrogada ao trabalhador pelo empregador a pretexto de
justa causa para a despedida e, assim decorrente da
relagdo de trabalho, nao importando deva a controvérsia
ser dirimida a luz do Direito Civil.

Contudo, restava a controvérsia relativa ao dano
decorrente de acidente de trabalho e eventos
assemelhados, o que, a nosso ver, nao guardava sentido.
Seguindo o mesmo fundamento, o STF, em acérdao de
18.12.2000, sendo Relator o Ministro Nelson Jobim, decidiu,
noRE 269.309-0:

TRABALHISTA. PROCESSUAL. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A ORIENTACAO DO STF.

Competéncia da Justi¢a do Trabalho para julgar
a agao de indenizagcdo por danos
materiais e morais, movida pelo
empregado contra seu empregador,
fundada em fato decorrente de
relagao de trabalho.

Essa é a questdo posta no
acorddao recorrido que  se
fundamentou em procedente do STF
(RE 238.737, PERTENCE).

As razoées do recorrente nao
impugnaram este fundamento.

Nego seguimento ao recurso.

Tendo a parte vencida
interposto agravo regimental desta
decisao, amesma foi confirmada, com
0 seguinte teor:

Justica do  Trabalho.
Competéncia para julgar a¢dao de indenizagdo por
acidente de trabalho. Acordao recorrido assenta em funda-
mento suficiente ndao impugnado no RE. Precedente do
STF. Incidénciada Sumula 284. Regimental nao provido.

4.Uma competéncia ja muito antiga

Em verdade, a Justicado Trabalho jd decide causas
de indenizagdo por danos materiais e morais hda muito
tempo, talvez sem se dar conta disso. Explica-se. Digamos
que um trabalhador, tendo laborado sem a Carteira de
Trabalho assinada por mais de seis meses, e apos
dispensado sem justa causa, insatisfeito com o fato de
nao poder receber o beneficio intitulado seguro-
desemprego, ingresse em juizo para postular “indenizagao
equivalente ao valor do seguro-desemprego nao recebido,
por culpa do empregador, que ndo registrou o contrato de
trabalho na CTPS”. Caracterizada a conduta, tal como
postulada, o Juiz do Trabalho certamente dard procedéncia
ao pedido do autor. Questiona-se: qual o fundamento
legal de tal decisdo? A Lein. 7.998/90 € omissa arespeito,
bem como a CLT e toda a legislagdo trabalhista. Ocorre
que o art. 8°da CLT estabelece que o direito comum serd
fonte subsididria do Direito do Trabalho e, neste caso, lex
habemus. O art. 159 do Cédigo Civil é fundamento no
direito positivo para a postulagdao. Entao, noutras

“E, quanto ao
acidente de trabalho?
O supedaneo do art.

109, inc. I, da
Constituicao nao é,
com a devida vénia,

capaz de retirar a
competéncia da
Justica do
‘Trabalho.”

palavras, o Juiz do Trabalho concedeu uma indenizagao
pordanos materiais, fundadanaleicivil. A decisaodo STF
reconhecendo tal circunstancia (RE 238.737) apenas retrata
algo que € praticado diuturnamente nas Varas do Trabalho,
em pedidos como “devoluga® de descontos indevidos™,
“ressarcimento de despesas”, “indenizagdo por nio
concessao de vale-transporte”, “indenizacao do saldrio-
familia” e tantas outras hipoteses.

E, quanto ao acidente de trabalho? O supedaneo
do art. 109, inc. I, da Constitui¢do nao €, com a devida
vénia, capaz de retirar a competéncia da Justiga do
Trabalho. Com efeito, ali se trata da competéncia dos
Juizes Federais de primeiro grau, excluindo as agdes
acidentdrias daquelas envolvendo a Unido, entidade
autdrquica ou empresa publica federal. Ora, 0 INSS é uma
autarquia, e assim sendo, caso ndo fosse ressalvada a
matériarelativaabeneficios previdencidrios decorrentes
de acidente de trabalho, estes também seriam julgados
pela Justi¢a Federal, o que nao foi o
desejo do constituinte origindrio.
Todavia, ha que se separar a ag¢do
acidentdria, em que sdo litigantes o
segurado ou dependente deste e a
institui¢do previdencidria, e a agdo
de indenizagao (art. 7°, XXVIII)
deflagrada entre trabalhador e
empregador, quando discutida
hip6tese de dolo ou culpa deste
dltimo. Esta causando € “acidentdria”,
pois caso fosse, também o seria a que
discute a estabilidade do acidentado,
prevista no art. 118 da Lei de
Beneficios da Previdéncia Social.
Trata-se de causa a ser decidida pela
Justi¢a do Trabalho, como decidiu,
com sapiéncia, o Excelso Pretorio.

Conclusao

A guisa de conclusdo, impde-se dizer que o
entendimento aqui preconizado, de que a Justi¢ca do
Trabalho € competente para os litigios entre empregado e
empregador, cuja pretensdo sejade indenizagao por danos
materiais ou morais fundados em acidente de trabalho ou
doenca ocupacional, em que se postula indenizagao por
danos sofridos, ja era por nés defendido antes mesmo da
decisdo aqui mencionada, verbis:

Em se tratando de agao movida pelo trabalhador,
ndo contra a institui¢do previdencidria, mas contra o
empregador, buscando a indenizagao por danos sofridos
em razdao de acidente de trabalho, a Justica do Trabalho
€ competente, conforme o art. 114 da Constitui¢do
Federal. (CASTRO e LAZZARI, Manual de Direito
Previdenciario, la. ed., Sao Paulo: LTr, 2001, pag. 440).

Deste modo, entendemos ter cumprido o desiderato
de levar ao debate a alteragdo da competéncia da Justica
do Trabalho levada a curso pelas decisoes da Corte
Suprema, aguardando que, por via de Emenda
Constitucional, ou mesmo por enunciado de Stimula de
Jurisprudéncia Uniforme, venha a ser consolidado este
posicionamento. ™

06

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N° 463 - Junho/2002



BREVES ANOTACOES SOBRE INCONSTITUCIONALIDADES
NA LEI N° 10.259,DE 12 DE JULHO DE 2001

Francisco Gongalves Dias

Advogado militante na drea trabalhista e previdencidria no Estado do Ceard.

“O Direito nao serve, senio para se realizar. Entao,
nao lhe basta uma pretensao normativa, ¢ preciso que se
lhe dé efetividade social.”

(Rudolf Von Ihering)

“A morosidade processual estrangula os direitos
fundamentais do cidaddo, culminando por asseverar, muito
lucidamente, que esta demora na prestagio jurisdicional
atinge muito mais de perto aqueles que possuem menos
recursos’.

(Luiz Guilherme Marinoni)

Introducao

Finalmente, sensibilizado com as aspira¢des da
sociedade no sentido de desburocratizar-se a Justiga
Federal, o Legislativo da Unido cumpriu o disposto na CF/
88, criando e regulamentando pela Lei n°® 12.259, de
13.07.2001, os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
aqueles destinados a processar, conciliar e julgar as
causas até o valorde sessenta saldrios minimos e execug¢ao
as suas sentencas ¢ estes destinados ao processo e
julgamento das infragdes penais de menor potencial
ofensivo, entendendo-se como tais aquelas cuja pena
minima nao seja superior a dois anos ou multa.

A presente dissertagao, pelos seus fundamentos,
busca despertar a aten¢ao para um processo de reflexao
a respeito da discussdo quanto as restri¢des impostas
pelos artigos 20 e 25 da Lei dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais Federais, especialmente com relagdo as causas
previdencidrias ajuizadas no foro do domicilio do
segurado, no caso das Comarcas do interior do Estado,
onde litigam pobres trabalhadores rurais ou deficientes
fisicos e mentais vitimas, na maioria das vezes, de abusos
administrativos praticados por agentes do INSS.

O juizado especial e a efetividade do processo

De hd muito, vem se vislumbrando no elemento
tempo um inimigo voraz da pacificagao social (enfim, da
prestagao da jurisdi¢ao solucionando os conflitos de
interesses). Se, por um lado, o decurso natural do tempo
acaba por fazer perecer (ou desnaturar) arelaciao de direito
material que estava sendo discutida no processo - o bem
da vida em controvérsia - por outro turno, este lapso
temporal retira a credibilidade do processo.

A demora na prestagao jurisdicional (que, muitas
vezes, nao ¢ conseqiiéncia do préprio respeito ao due
process of law, garantido constitucionalmente) atenta,
igualmente, contra a efetividade do processo, vez que
deixa de garantir aentrega da solugdo judicial, através da
tutela adequada. Afirma, com preciosismo, o insigne
magistrado fluminense LUIZ FUX, forte na licao de
CARNELUTTI, que “o tempo € urh inimigo contra o qual

0 juiz luta desesperadamente, no afa de dar a resposta
judicial o mais rapido possivel”.

Impende inferir-se, com seguranga absoluta, que
ademorana prestago jurisdicional é elemento nocivo na
pacificacdao social, atingindo, inclusive, direito
fundamental - garantido constitucionalmente - do cidadao
que € 0 acesso a justica, recebendo a tutela jurisdicional
adequada.

O processo nao pode servir de 6bice a aplicacido
do Direito Substantivo. Ao revés, lhe deve ser meio,
instrumento habil, para se materializar nos conflitos de
interesses concretamente existentes. Por isso, entre
privilegiar formalismos processuais em detrimento da
aplicagdo do direito e dar eficacia e efetividade a norma,
olvidando-se procedimentos, opte-se por esta, fazendo
valer o direito material, plano no qual se situam os
interesses das partes.

O Juizado Especial Federal como meio de
efetivacao do processo

Dentro desse panorama de crise na prestagao da
jurisdi¢do pelo Estado - necessidade de tutela efetiva
(célere eeficaz) - exsurgem os Juizados Especiais Federais,
com o fito de atuar nos conflitos de interesses com maior
rapidez, imprimindo efetiva solugdo, especialmente
naqueles feitos em que intervenha como parte 6rgao ou
entidade da administragdo federal.

Com aregulamentacao assentadanalLein®10.259/01,
os Juizados Especiais Federais prevéem, a partir da
constatacdo dos problemas sdcio-judiciais decorrentes
da demora na prestacdo jurisdicional, como elemento
deteriorador do Direito Material que se discute (bem da
vida) e como fonte de descrédito do processo e do
Judicidrio, novos procedimentos, dotados de técnica
tendente a vencer os Obices para uma prestagio
jurisdicional efetiva.

Os Juizados Especiais Federais tém supedaneo no
resguarde do amplo acesso a justi¢a, permitindo a
igualdade constitucionalmente visada, no momento em
que permite que todos possam, em igualdade de condigdes,
levar seus anseios ao Judicidrio, especialmente os mais
“carentes”, expressao aqui entendida nao apenas como a
parcelamenos favorecida economicamente da populagao,
mas abarcando aqueles que se sintam desestimulados a
recorrer ao Estado-Juiz para ver garantido o seu direito,
em face da dificuldade do acesso a justica.

Esse acesso a justi¢ca através dos Juizados
Especiais (em causas que, dificilmente, seriam levadas
ao Judicidrio, pela demora na distribui¢do da fungéo
jurisdicional) vem dar efetividade pratica ao Direito, lhe
aproximando da sociedade que lhe incumbe proteger e
regular. No mesmo pensar, visualizando nos Juizados
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Especiais essa aproximagio com a comunidade, ERNANE
FIDELIS DOS SANTOS, para quem “o direito que nio se
realiza, nenhuma utilidade prdtica tem para a sociedade”.

A competénciado art. 109, § 3°da CF/88

Os critérios de determinagdo da competéncia da
Justi¢a Federal para conhecimento, processamento e
julgamento das agdes propostas contra autarquias
federais sao regidas pelas normas gerais do Cddigo de
Processo Civil, com a excec¢do, apenas, das hipdteses
previstas no inciso VIII e no § 3° do art. 109 da CF/88.

Oart. 109, § 3°,da Constitui¢cdo Federal, preceitua
que ‘“serdo processadas e julgadas na justi¢a estadual,
no foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios, as
causas em que forem parte institui¢do de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede
de vara de juizo federal, e, se verificada essa condigdo,
a lei poderd permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual”. Tratando-
se de Juiz Estadual investido na jurisdi¢do federal
delegada, compete ao TRF processar e julgar o recurso
e outros conflitos. (art. 108, I, e, da mesma Carta Magna).

No sistema constitucional atual, o Juiz Federal e
o Estadual sdao igualmente competentes para processar
e julgar causas relativas a beneficio previdencidrio de
natureza pecunidria. Satisfeito os requisitos de pretensao
de natureza previdencidria e inexisténciade Vara Federal
no domicilio da parte, resplandece a competéncia
delegada (§ 3° do art. 109 da CF), de natureza absoluta,
pois instituida em razdo da pessoa (ratione personae) e
nao do lugar(ratione loci).

ACAO PREVIDENCIARIA - COMPETENCIA PARA
PROCESSA-LA EJULGA-LA ORIGINARIAMENTE.

Ambas as Turmas desta Corte (assim, a titulo
exemplificativo, nos RREE 239.594, 222.061, 248.806
e 224.799) tém entendido que, em se tratando de agao
previdencidria, o segurado pode ajuizd-la perante o
juizo estadual de seu domicilio ou perante as varas
federais da capital do Estado-membro, uma vez que o
artigo 109, § 3°, da Constituicao Federal prevé uma
faculdade em seu beneficio, nao podendo esta norma
ser aplicada para prejudicd-lo. Dessa orientagdo
divergiu o acdrdao recorrido. Recurso extraordindrio
conhecido e provido. (STF - RE 284516 - la. T. - Rel.
Min. Moreira Alves - DJU 09.02.2001 - p. 40).

PROCESSUAL CIVIL - PREVIDENCIA SOCIAL -
COMPROVACAO DE EXERCICIO DE ATIVIDADE
RURAL - FORO DO DOMICILIO DO AUTOR - ART. 109,
§ 3° DA CF/88 - COMPETENCIA ABSOLUTA -
PRECEDENTE DA la. TURMA

Nos termos do art. 109, § 3° da CF/88, a
competénciafuncional, in casu, é absoluta, insuscetivel
de modifica¢do. Precedente da la. Turma (CCn®
96.01.32950-1/ MG, rel. Juiz Aloisio Palmeira). Apelo
aque seddprovimento. (TRF la. R. - AC 199501246604
-MG-1a.T.S.-Rel. JuizJosé Henrique Guaracy Rebélo
-DJU 09.07.2001 - p. 13).

CONFLITO DE COMPETENCIA - PRETENSAO
DE NATUREZA PREVIDENCIARIA DEDUZIDA NO
FORO DO DOMICILIODOA., PERANTE JUIZ ESTADUAL
EM COMARCA ONDE INEXISTE VARA FEDERAL -
COMPETENCIA DELEGADA - § 3° DO ART. 109 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Satisfeito os requisitos de pretensao de natureza
previdencidria inexisténcia de Vara Federal no
domicilio da parte, resplandece a competéncia
delegada (§ 3°do art. 109 da CF), de natureza absoluta.
Competéncia dos Regionais Federais para decidir
conflitos entre Juiz Federal e Juiz Estadual no exercicio
de competéncia delegada. Siumula n°® 03 do STJ.
Competéncia do Juiz do Direito da Comarca de Pedra
Azul - MG, o Suscitado. (TRF la. R. - CC 01000803276
-MG - la. S. - Rel. Juiz Conv. Candido Moraes Pinto
Filho - DJU 13.03.2000 - p. 3).

Se “beneficidrios™ da previdéncia social sdo os
segurados e dependentes (art. 10daLein®8.213/91) e se
sdo segurados obrigatdrios entre outros (art. 11), quem
presta servigo de natureza rural como “trabalhador
autonomo” (inciso IV), “trabalhador avulso” (inciso VI);
e “segurado especial” (inciso VII), sdo causas de natureza
previdenciaria, incluidas no conceito do § 3°do art. 109
da Constitui¢do, aquelas em que se reclama beneficio,
qualquer que seja o tipo, decorrente da relagdo juridica
obrigacional vinculadora, mesmo quando esta for
dependente de provisio judicial declaratéria. E o status
de cidaddo e de ser amparado pela Previdéncia Social
(ainda que em tese) que predomina para estabelecer a
competénciado art. 109, § 3°, da CF/88.

Oart. 109, § 3°, da Constituigdo Federal, instituiu
uma prerrogativa em favor do segurado da previdéncia
social e ndao pode ser interpretado em seu desfavor.
Afinal, no Direito Social, vigora o principio da prote¢do
ao mais fraco. E hipétese de competéncia absoluta
porquanto fixada em fung¢ao da pessoa do segurado da
Previdéncia Social. O domicilio do autor serve apenas
como elemento delimitador dajurisdi¢ao entregue ao juiz
estadual. Nao pode anorma infraconstitucional divergir
danorma constitucional: tratar desigualmente os iguais,
ou igualmente os desiguais. A propésito, veja-se o que
diz o CPC em seu artigo 99, pardgrafo tnico, inciso II.

E caso de competéncia absoluta pois s6 decorre
damatériae da fungao, nestaincluida, respectivamente,
a competéncia em razao da pessoa. Pois, trata-se de
competéncia funcional, estabelecida em razao do
interesse do Estado nadescentralizag@o. O Juiz Estadual
apenas serd relativamente incompetente se o domicilio
do segurado estiverinserido em territorio de competéncia
do Juizo Federal, quando lhe serd facultada a opgao.

A Lein®10.259/01 e o artigo 109, § 3° da CF/88
A leiinstituidora dos Juizados Especiais Federais,
notadamente nos dispositivos 20 e 25 impedem o exercicio
do direito de agao pelo segurado da previdéncia social
federal no foro de seu domicilio, violando frontalmente
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a norma constitucional (Art. 109, § 3.°). Ou seja, se o
segurado reivindica, por exemplo, pagamento de
beneficios em atraso e que nao ultrapassem os 60 saldrios
minimos, somente podera fazé-lo perante a Capital do
Estado (ou outra Comarca onde funcione o Juizado
Especial Federal), mas nuncano Juiz Estadual da Comarca
de seu domicilio.

A lei ordindria € inconstitucional quando afronta
odispositivoda Carta Magna diretamente: aqui a violagao
¢ gritante. Limita o exercicio do direito de agdo e de
peticdo perante o Judicidrio, impondo O6nus ao segu-
rado, parte mais fraca narelagdo processual (principio da
prote¢ao ao hipossuficiente - in dubio pro misero),
deixando em vantagem exatamente a outra parte, que ja
se beneficiara com a violag¢do do direito do segurado. E
a primeira vez que o direito ampara e protege o torpe.

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL -
SEGURADO OU BENEFICIARIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL - ACAO CONTRA O INSS - COMPETENCIA

As agoes
Previdéncia Social contra o INSS devem ser processadas

de segurados ou beneficidrios da

e julgadas pelos juizes estaduais da comarca do
domicilio do autor (art. 109, I, pardgrafo 3°, CF-88) ou
pelos juizes federais (art. 109, I, CF-88) que tenham
jurisdi¢ao sobre o local onde domiciliado o autor.
Quando o segurado ou beneficidrio for domiciliado em
unidade federativa ou em comarca nao compreendida
najurisdi¢ao do juizo federal, ndo temeste competéncia
para processar e julgar a causa. O pardgrafo 2° do art.
109 da CF de 88 s6 se aplica as causas intentadas
contra a Unido, ndao abrangendo aquelas ajuizadas
contra as autarquias federais. Agravo desprovido.
Apelo provido, para anular a r. sentenga e determinar
aremessa dos autos a vara de origem. (TRF la. R. - AC
01080895 - MG - 2a. T. - Rel. Juiz Carlos Fernando
Mathias - DJU 30.10.2000 - p. 68).

Igualmente, arestrigao contidanoartigo 25 daLei
n°® 10.259/01, que veda a aplicacao da lei as a¢des em
curso, contrariando expressamente o principio da
imediatidade de vigéncia da lei processual nova, cuja
acolhe todas as situagdes existentes na data de sua
vigéncia e que ainda ndo tenham se constituido, vez que
somente serdo inatingiveis o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Ora, se a lei veio para amenizar os problemas e
afligoes daqueles que litigam com entes federais (como as
acoes de natureza previdenciaria) em uma causa de menor
complexidade, ndo harazao plausivel paraexcluirdo alcan-
ce desta lei aquele que na data da entrada em vigor da lei
referida, ja havia buscado a prote¢ao do Judicidrio. Onde
estd o principio da isonomia e da igualdade processual?

No sistema de direito positivo brasileiro, o
principio tempus regit actum se subordina ao do efeito
imediato daleinova, salvo quanto ao ato juridico perfeito,
ao direito adquirido e a coisa julgada (Constitui¢do da
Reptblica, artigo 5°, inciso XXXVIe Lei de Introdugao
ao Codigo Civil, artigo 6®). A lei nova, vedada a ofensa
ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa
julgada, tem efeito imediato e geral, alcancando as
relagdes juridicas que lhes sio anteriores, ndo, nos seus

“A lei nova, quando mmg benéfica
' ao segurado do sistema
prevxdencxérm, aphca-@e ans fato
ocorridos anteriormente a data da
sua v:gencla, exceto no to ,ante aos
efeitos patrxmomals, 0s qua:s nao
retroagem.

efeitos jarealizados, mas, sim, nos efeitos que, por forga
da natureza continuada da propria relagdo, seguem se
produzindo, a partir da sua vigéncia.

A leinova, quando mais benéfica ao segurado do
sistema previdencidrio, aplica-se aos fatos ocorridos
anteriormente a data da sua vigéncia, exceto no tocante
aos efeitos patrimoniais, os quais ndo retroagem. O
disposto no art. 5°, XXXVI, da CF se aplica a toda e
qualquer Lei infraconstitucional, sem qualquer distingao
entre Lei de direito piblico e Lei de direito privado, ou
entre Lei de ordem publica e Lei dispositiva.

Ademais, com as criagcdes das Procuradorias
Regionais da Previdéncia Social, descentralizando o seu
contencioso, nao tem o menor sentido estabelecer a
competénciaespecial de foro (C.P.C., art. 100), em razao
do lugar, onde se encontra sua sede da pessoa juridica
de direito puiblico (C.P.C., art. 100, IV, a), sendo, ndao s6
razoavel, mas, também, correto, fixar a competéncia no
lugar onde se acha sua agéncia ou sucursal, quanto as
obrigagdes que contraiu (C.P.C., art. 100,11V, b) ou, ainda,
onde a obrigagdo deve ser satisfeita, para a agdo em que
se lhe exigir o cumprimento (C.P.C., art. 100, 1V, d).

Essa compreensdo tem a grande vantagem de
atender plenamente aos interesses das partes,
principalmente do segurado, que continua, em face da
interpretagdo mais aceita que vem sendo dada ao artigo
109, § 3°, da Constitui¢ao Federal, com a possibilidade de
optar entre a justica estadual e a justiga federal, quando
a comarca do foro do seu domicilio nao for sede de Vara
Federal (C.F, art. 109, § 3°). Assim, ndo hd como excluira
Lein®10.259/01 suaaplicabilidade pelos Juizes Estaduais.

Conclusao

A interpretagdo da Lei instituidora dos Juizados
Especiais Federais, especialmente no tocante as causas
de natureza previdencidria, ao restringir sua
aplicabilidade as a¢des em curso e ao excluir de seu
ambito de alcance as causas propostas e em transito
perante Juizes Federais e Estaduais (no caso de o
domicilio do segurado nao ser sede de Vara Federal)
violam o principio da igualdade processual, do amplo
direito de peticao, da protecdo ao hipossuficiente e
restringe o acesso ao Judicidrio daqueles mais
necessitados, que sdo os segurados da previdéncia
social que moram longe da capital de seu Estado,
especialmente no Nordeste do Brasil, onde apenas nestas
cidades existirdo as Varas Federais Especiais. m
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MORA RESCISORIA: ARTIGO 467 E SUA DISTINCAO COM O
ARTIGO 477 DA CLT

Jogé Affonso Dallegrave Neto

Advogado, Mestre e Doutorando em Direito pela UFPR, Professor da Pos-Graduagdo da Faculdade de
Direito de Curitiba, Membro do IAB — Insituto dos Advogados Brasileiros.

1. Prazo para pagamento das verbas rescisorias e
onovoart.467da CLT

A Lein®10.272, de 05.09.2001 (DOU 06.09.01),
alterou o cabegalhodoart. 467, da CLT, para assim constar:
“Em caso de rescisdo de contrato de trabalho, havendo
controvérsia sobre o montante das verbas rescisoérias, o
empregador ¢ obrigado a pagar ao trabalhador, a data do
comparecimento a Justiga do Trabalho,
a parte incontroversa dessas verbas,
sob pena de pagd-las acrescidas de
cinqilienta por cento”.

Do mesmo modo, através de
Medida Provisédria (originariamente a
den®1.984-16, DOU de 07.04.2000, e,
porltimo' a Medida Proviséria n. 2180-
35/01), foi acrescido o pardgrafo tinico

possa aparentar bis in
idem, entendemos que

132 da OIT no que tange ao pedido de férias devidas na
rescisao;

Antes, pela redagdo vetusta do art. 467 da CLT, s6
incidia a coima moratoria nos casos de rescisdo motivada
pelo empregado ou peloempregador. Atualmente, o aludido
artigo nao faz qualquer restri¢io, levando-nos a concluir
que amulta moratéria poderd recair sobre quaisquer formas

de rescisdo contratual: resili¢do,
resolucdo, extingdo, rescisao stricto
sensu, forga maior, aposentadoria e
culpareciproca®*.

‘““Ainda que, ab initio,

2. A distincao entre os artigos
467 €477 da CLT

Registre-se a existéncia de
duas regras determinando prazo para

ao artigo 467 da CLT, determinando ambas as normas siao 0 pagamento das verbas rescisérias:

que: “Odispostono caput ndo se aplica s | a)Art.477,§6°,daCLT;b) Art. 467 da

a Unido, aos Estados, ao Distrito aphcadas de forma CLT:

Federal, aos‘MuniSfpios’ e z‘xs”suas cumulativa, sem Aind.a que, ab initio, possa

autarquias e fundagdes publicas”. . aparentar bis in idem, entendemos
Assim, considerando as datas qualquer macula ou que ambas as normas s@o aplicadas

de inicio de vigéncia, conclui-se que as restrigﬁo.” de forma cumulativa, sem qualquer

audiéncias trabalhistas realizadas a partir
de 06.09.2001, aplica-se anovaredagao
do caput do art. 467 da CLT. Quanto a
arglii¢@o de inaplicabilidade a todos os
entes publicos, exceto as sociedades de economia mista e as
empresas publicas, jd se tornou possivel desde a introducao
original do pardgrafounicodoart. 467 em 7.4.2000 (MP 1984-
16), época que ainda vigorava a redagao antiga.

Parece-nos injustificavel alijar as entidades da
administracao publica direta e fundacional, vez que o
pagamento de verbas rescisorias constitui fato previsivel?,
devendo a utilizag@o do precatério executério ocorrer para
casos excepcionais, conforme nova regulamentagao dada
pela Emenda Constitucional n. 30, de 13.9.2000, sobretudo
quando jaem vigor o § 3°do art. 100 da CF que determina
a sua dispensa para as obrigac¢des de pequeno valor.

Quanto as alteragoes do caput do art. 467 da CLT,
sdo duas a serem destacadas:

Pela redagao antiga, a multa era de 100% sobre a
parcela incontroversa dos saldrios®. Agora, pela redagao
nova, amulta passaaser de 50% sobre a parte incontroversa
das verbas rescisorias. Registre-se que o que torna
controverso o pleito nio € a simples contestagiao genérica
oumanifestamente infundada (art. 302, do CPC), mas aquela
especifica e provida de sustentacdo juridica. Assim, ¢
exemplo de contestacio ineficaz, porque flagrantemente
improcedente, refutar o pedido de saldo de saldrio sob a
alegacdo de que o mesmo “é indevido em face da rescisao
por justa causa”. Por outro lado, pode-se apontar como
contestacdao capaz de tornar as verbas rescisdrias
controvertidas, a argiii¢ao, por exemplo, da Convencao n.

maculaourestri¢do. Veja-se que o §8°
do art. 477 encerra duas cominagoes:
uma administrativa, de indole
preventiva (no valorde 160 BTNs por
trabalhador), e outra em prol do empregado, tarifada (no
valor de um salario) e de cunho indenizatério: visando
compensar o prejuizo pelamorano pagamento. Ambas sdo
pré-processuais.

Quantoamultaprevistanoart. 467 daCLT, trata-se de
auténtica san¢ao processual inspirada no art. 17, I, do CPC,
que reputa litigante de ma-fé, a parte que “deduzir defesa
contra fatoincontroverso”. Em face da natureza publicistado
processo judicial, aludida multa poderd ser aplicada ex-
officio pelo julgador. Por outro lado, a multa indenizatéria do
§8° do art. 477 da CLT s6 poderd ser concedida havendo
postulagdo expressa do empregado, enquanto que a multa
administrativa, também previstanoreferido §8°serda aplicada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Como se vé, além da multa do art. 467 recair sobre
situacdo de mora agravada, se comparada com o prazo do
art. 477, fato que de per si justificaria a intensificacao da
multa, ainda ¢ de se considerar que ambas pesam sobre
fatos geradores distintos, nao havendo, portanto, que falar
em bis in idem.

Caracteriza-se bi-tributagdo se, porexemplo, houver
condenagao da multa do art. 467 cumulada com outra por
litigancia de ma-fé (art. 17, I, CPC), ambas pelo mesmo
motivo: dedugdo de defesa sobre fato incontroverso. Ainda:
restard configurado o bis in idem, caso a multa do art. 477
da-CLT seja acumulada por outra multa prevista na
Convencao Coletiva, ambas para o caso de mora no
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pagamento pré-processual das verbas rescisorias.

Por fim, registre-se outra distingdo entre ambas:
enquanto aos entes da Administra¢io Publica Direta nao se
aplicaacominagaodoart. 467 daCLT®, o mesmo ndo se diga
do disposto no art. 477 da CLT. Assim, nos termos da
OJSDI-I, n. 238, do TST, “a multa do art. 477 da CLT ¢
aplicavel a pessoa juridica de direito ptblico”. ®m

NOTAS

1 Nos termos da nova regulamentagdo das Medidas
Provisdrias, art. 2° da Emenda Constitucional n. 32/2001, esta
MP nio precisa ser reeditada, mantendo-se em vigor até que MP
ulteriorarevogue expressamente ou até deliberagao definitivado
Congresso Nacional.

2 GUNTHER, Luiz Eduardo; ZORNIG, Cristina Maria
Navarro. O novo artigo 467 da CLT. Fonte: www.internet-
lex.com.br.

3 Pela redagiio antiga havia controvérsia doutrindria
acerca da expressdo ‘“‘parte incontroversa dos saldrios”.

Determinada corrente minoritaria defendia que a expressao saldrio
se dava em seu sentido amplo, incluindo-se todas as verbas
remuneratérias. Outra parcela majoritdria da doutrina vinha
entendendo que somente os denominados saldrios stricto sensu
poderiam ser objeto da multa moratdria.

4 Sobre as espécies de rescisdo contratual, escrevemos
em co-autoria Rescisdo do contrato de trabalho: doutrina e
pratica. SP: LTr, 2001.

5 Conforme prevé o pardgrafo dnico do art. 467 em
redac¢do dada originariamente pela MP n. 1984-16 e, por dltimo,
pelaMPn. 2180-35/01, assim: “O disposto no caput nao se aplica
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as sua .
autarquias e fundagoes publicas”.
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RESENHA SOBRE A APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N° 9784/99
NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Claudio Henrique de Castro

Advogado em Curitiba, Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela UFPR.

Professor de Direito Romano e Histéria do Direito na UTP.

1. Legislagcao aplicavel aos
administrativos nos Tribunais de Contas

Grosso modo, o processo administrativo nos
Tribunais de Contas ¢ disciplinado pelo que lhe dispde, por
meio de principios e regras, a Constitui¢do Federal ¢ a
Constituigdo do Estado-membro, a lei organica, o regimento
interno e a eventual legislagdo esparsa, v. g. provimentos,
portarias etc.

Os principios orientadores do processo
administrativo se combinam com as garantias
constitucionais do Direito Administrativo, sejam explicitos
ou implicitos na Constitui¢do Federal e Estadual.

Por exemplo, no Parand, o art. 27 da Constitui¢ao
Estadual prevé a aplicagdo dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, ja
previstos no art. 37 da Constitui¢ao Federal. E mais ainda,
o principio da razoabilidade, da motivagdo e da
economicidade, este ultimo inserido pela Emendan®11 de
17.12.2001.

Em varios Estados da federag@o e/ou nos Tribunais
de Contas se verifica a existéncia de diplomas legais que
disciplinam minuciosamente os procedimentos
administrativos, tragam-lhes principios gerais, direitos,
deveres, competéncias, forma dos atos processuais,
hipdteses de anulagio, revogacao e convalidag@o, tratam
dos recursos, prazos, sancgoes etc.

processos

2. Recente julgado do Supremo Tribunal Federal
Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, em
sede de mandado de segliranga, manifestou-se sobre a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme o
art. 71, inciso IX da Constitui¢do Federal, para determinar
a autoridade administrativa que promova a anulagdo do

contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se originou.

Neste julgado, Mandado de Seguranga n® 23550-
DF, publicado no Didrio da Justiga n°® 2050-3, p. 534, de
31.10.2001, do Tribunal Pleno, Relator Ministro Marco
Aurélio, ficou assentado, verbis:

(...) A incidéncia imediata das garantias
constitucionais referidas dispensariam previsao legal
expressa de audiéncia dos interessados; de qualquer
modo, nada exclui os procedimentos do Tribunal de Contas
da_aplicacdao subsididria da lei geral de processo
administrativo federal (L. 9.784/99), que assegura aos
administrados, entre outros, o direito a “ter ciéncia da
tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a
condic¢ao de interessado, ter vista dos autos (art. 3°, II),
formular alegacdes e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de consideragao pelo
orgao competente”. A oportunidade de defesa assegurada
aointeressado hdde ser prévia adecisao, nao lhe suprindo
a falta a admissibilidade de recurso, mormente quando o
tinico admissivel € o de reexame pelo mesmo plendrio do
TCU, de que emanou a decisao.” (grifamos)

Sem adentrar no mérito de decisao podemos
vislumbrar claramente a utiliza¢do subsididria da Lei n°
9784/99, que regula o processo administrativo no dambito da
Administragao Publica Federal.

Poder-se-ia afirmar que a lei federal, neste caso,
somente seria aplicdvel subsidiariamente ao Tribunal de
Contas da Unido. Todavia, como se trata de matéria de
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do art. 24, inciso XI da Constitui¢ao
Federal, ¢ possivel defender a aplicagdo subsididria da
referida lei, nos Estados e Distrito Federal e por extensao,
nos Tribunais de Contas dos Estados.
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3. A pretendida aplicagao subsidiaria

A primeira indagagao € se saber o que € aplicag@o
subsididria.

Subsididrio é aquilo que ajuda, diz-se de um
elemento secundario que reforga outro de maior importancia
ou paraeste converge, que vem em refor¢o ouapoiodo que
se alegou ou se estudou (Novo Diciondrio Aurélio Século
XXI.Sao Paulo: Nova Fronteira, 1999).

No Direito Administrativo a aplicag¢ao subsididria
dar-se-4 na auséncia de norma legal que discipline a
situagdo fatica objeto da divida sobre a aplicagdo do
Direito combinada, evidentemente, com os principios
constitucionais do caput do art. 37 da C.F.

No ambito dos Tribunais de Contas, a aplicagado
subsidiaria da lei federal se dara nas hipdteses de
inexisténciaouexisténciainsuficiente de normaque regule

a matéria envolvida na quaestio iuris.

4. Conclusao

Na seara da doutrina os atualizadores (Azevedo,
Eurico de Andrade e outros) da ebra Direito Administrativo
Brasileiro de Hely Lopes Meirglles (26a. edigdo, 2001, p.
644)jaacertadamente concluiram:

“A Lei n® 9784/99 (...) a) suas regras aplicam-se
as trés esferas de administracao - Executivo, Legislativo
eJudicidrio(cf. § 1°do art. 1°) - e, obviamente, também ao
Ministério Publico e aos Tribunais de Contas”™ (grifamos)

Em conclusio, aaplicagado subsidiariadaLei Federal
n°® 9784/99 na hipétese de auséncia ou insuficiéncia de
mandamento legal que discipline o iter processual, em se
tratando dos Tribunais de Contas ¢é perfeitamente cabivel,
alids, necessaria, nadicg@ao do Supremo Tribunal Federal e
da doutrina.m

GESTAODEMOCRATICA EAUDIENCIAS PUBLICAS

Ludimar Rafanhim

Bacharel em Direito e em Filosofia com especializagao em Historia e Cidade.

Assessor na Camara Municipal de Curitiba.

E inegdvel que, nos ultimos anos, importantes
instrumentos foram postos a disposi¢do da sociedade para
o efetivo controle dos atos da administragd@o publica, e dos
particulares, que tém repercussdo na coletividade.

Entre esses instrumentos, surgem as denominadas
audiéncias publicas. Elas estdo previstas na legislagdo
ambiental, naLeide Licitagdes, naLei de Responsabilidade
Fiscal e, mais recentemente, no Estatuto da Cidade.

Vejamos como esses instrumentos de participagao
da sociedade se apresentam nos supramencionados
diplomas legais:

1.LC101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Art.9° § 4° Até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publicana comissdo referidano § 1°do art. 166
da Constitui¢do ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

Art. 48 - Pardgrafo uinico. A transparéncia serd
assegurada também mediante incentivo a participa¢do
popular e realiza¢ao de audiéncias piiblicas, durante os
processos de elaboragao e de discussao dos planos, lei de
diretrizes orcamentdrias e or¢camentos.

2.Lei10.257/2001 - Estatuto da Cidade

Art. 40. § 4° No processo de elaboragao do plano
diretor e nafiscaliza¢do de sua implementagao, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I- apromogdode audiéncias publicas e debates com
a participagdo da populagdo e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da
cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

II - debates, audiéncias e consultas publicas;

Art. 44. No ambito municipal, a gestao

or¢amentdria participativa de que trata a alinea f do
inciso Il do art. 4° desta Lei incluird a realiza¢do de
debates, audiéncias e consultas piiblicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentdrias e do or¢amento anual, como condi¢dao
obrigatoria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintesdiretrizes gerais:

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da
populagao interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagao.

3. Legislacao Ambiental

RESOLUCAO CONAMA n°001,de 23 de janeiro de
1986

Art. 11 § 2°- Ao determinar a execugao do estudo
de impacto ambiental e apresentacdo do RIMA, o 6rgao
estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o
Municipio, determinard o prazo para recebimento dos
comentdrios a serem feitos pelos 6rgaos publicos e demais
interessados e, sempre que julgar necessdrio, promoverd a
realiza¢@o de audiéncia publica para informagao sobre o
projeto e seus impactos ambientais e discussao do RIMA,

RESOLUCAO/CONAMA/n°009, de 03 de dezembro
de 1987

Art. 1° - A Audiéncia Puablica referida na
RESOLUCAO/CONAMA/n°® 001/86, tem por finalidade
expor aos interessados o contetido do produto em anadlise
e do seu referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo
dos presentes as criticas e sugestoes a respeito.

Art. 2° - Sempre que julgar necessdrio, ou quando
for solicitado porentidade civil, pelo Ministério Puiblico, ou
por 50 (cingiienta) ou mais cidaddos, o Orgio de Meio
Ambiente promovera a realizacdo de audiéncia publica.
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4. Lei 8666/93 - Lei de Licitacoes

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma
licitagao ou para um conjunto de licita¢oes simultaneas
ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso I, alinea “c” desta Lei, o
processo licitatorio serd iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias tteis da data prevista para a publicacao do edital,
e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias
tteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitagdo, a qual terdao acesso e
direito atodas as informagaoes pertinentes e a se manifestar
todos os interessados.

A previsao das retrocitadas audiéncias tem seu
fundamento juridico no principio da publicidade previsto
no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ em
constituigdes anteriores.

A formacomo esse instrumento
de participagao social se apresenta nas
diferentes normas, aparentemente, da
concretude ao jd mencionado principio
da publicidade aplicavel a
administragao publica. Todavia, ¢

“As audiéncias

para se defender dos efeitos das audiéncias, do que para
aperfeicod-las assegurando a participacao popular.

Dois anos ap6s a san¢do da LRF é preciso que
sejamos muito criticos quando a sua aplicabilidade, pois os
administradores foram muito eficientes na geracao de
superdvit primdrio, no pagamento das dividas e naredugdo
de gastos com pessoal. Por outro lado, restringiram a
participagao popular aassisténciade demorados, complexos
e inacessiveis relatérios da administragdao publica. Os
salutares debates deixaram de existir até mesmo com 0s
vereadores que compdem as Comissdes de Economia do
Legislativo.

As audiéncias, em regra ndo estdo sujeitas a um
regulamento que seja de todos conhecido, ndo ocorre em
hordrios e locais acessiveis a qualquer municipe; nao se
sabe o que fazer com eventuais divergéncias que surjam no
decorrer da audiéncia.

Emsintese, essastambém tém sidorealizadas para
cumpriruma formalidade e sdo mais um “show” do que um
forumde deliberagdao quanto as contas
publicas e as politicas a serem
realizadas pelo ente publico.

Urge os Legislativos e
Executivos regulamentarem a

preciso que analisemos como R ~ realiza¢@o das audiéncias mencionadas
efetivamente as audiéncias tém publlcas nao pOdem na Lei Complementar 101, sob orisco
ocor[ido e se elas . tém cgmprido a continuar sendo uma dessas cairem no _ esquecimenlp e
funcao para a qual foram criadas. passarem a ser realizadas no gabinete

Quanto as audiéncias previstas forma desvirtuada de do prefeito oudo presidente da Camara.

na Legislacao Ambiental, o que se
constata € que elas sao realizadas para
cumprir aformalidade legal e, em muitas
delas, a sociedade freqiienta como
espectador ou, no maximo, como
figurante de um grande espetaculo.
Como assistentes, observam aexibig¢ao
dos pontos positivos do
empreendimento e as “inimeras
vantagens” para a sociedade. Nao sao raros os casos em
que empresas poluidoras se convertem em fomentadoras
do desenvolvimento social com significativas
compensagdes para a sociedade local, apés uma brilhante
exposi¢ao de técnicos que usam linguagem inacessivel e
fantasiosa.

As audiéncias ambientais apenas tomam rumo
diferente quando hd organizagdes de ambientalistas ou
outros setores que intervém com maturidade, inser¢do
social e competéncia técnica.

As audiéncias publicas previstas na Lei de
Licita¢des sdo ainda mais frageis e, quando realizadas,
atingem um publico diminuto que ndo raro se restringe aos
licitantes interessados. Nao ha uma tradigio de controle
social rigoroso sobre os procedimentos licitatérios,
tampouco, a imensa maioria da sociedade tem
conhecimento da existéncia desse instrumento de
controle sobre a contratagdo por parte da Administragao
Publica.

A Lei Complementar 101/2000 ampliou as
possibilidades de audiéncias ao tornd-las obrigatdrias para
aavaliag@o de metas fiscais, elaboragdao daLei Orcamentaria,
Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢amentdrias. Se
realizadas com a amplitude e significado que a Lei previu
estarifamos muito proximé&s de  uma modalidade de
democracia direta no que tange as finangas publicas.

Ocorre que numerosos administradores publicos
se empenharam mais no desenvolv¥imento de instrumentos

participacao popular,
onde a sociedade

participa como mera

espectadora.” |

O Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001, dedicou todo um capitulo
para o tema da gestdo democrética da
cidade. Entre os instrumentos
utilizdveis nessa formade gestao estdao
as audiéncias publicas. Elas devem
ser realizadas nas defini¢des das
politicas publicas municipais, na
definicdo do plano diretor, no
processo de elaboracdo e aprovagdo
da Lei Orgamentdria e seus instrumentos. E nessas
audiéncias publicas, por exemplo, que poderao ser definidos
os critérios que aferirdo a fungd@o social da propriedade
urbana e da propria cidade, assim como definirdao pela
realizacao ou ndo de obra ou outra intervengao urbana.

A realizacdo das audiéncias publicas, nos seus
diferentes objetivos e finalidades, deve ser considerado
como requisito de legalidade dos atos administrativos e,
portanto, a sua ndo realizagdo ou realizacao de forma
defeituosa e viciada enseja a nulidade dos atos praticados.

As audiéncias publicas ndo podem continuar sendo
uma forma desvirtuada de participagdo popular, onde a
sociedade participa como mera espectadora.

E urgente aregulamentagio das audiéncias piblicas,
sobretudo as formas mais recentes, quais sejam aquelas
previstas na lei de Responsabilidade Fiscal e Estatuto da
Cidade. Naregulamentagido devem ser estabelecidas regras
claras quanto ao tempo de duragao, papel dos administrados
e administradores, formas de registro e solugdo das
eventuais divergéncias ocorridas naaudiéncia, divulgagdo
prévia dos documentos que serdo apresentados.

A esses instrumentos tdao importantes para a
coletividade e exercicio pleno da cidadania nao pode ser
dado um tratamento hipdcrita. A tarefa de assegurar o
verdadeiro sentido desses instrumentos é de toda a
sociedade e dos administradores que querem tratar como
publico aquilo que por sua natureza publico é. m
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DETRACAO PENAL

Umberto Luiz Borges D’Urso

Advogado, Vice-Presidente do Conselho Penitencidrio do Estado de Sao Paulo.

Mestre em Direito Penal peda Universidade Mackenzie.

O instituto da Detragdao Penal é comumente
confundido com o da Remigdo da Pena, esta que significa
remir a pena pelo trabalho, sendo destinada aos condenados
noregime fechado ou semi-aberto, diminuindo-se um diada
pena a cada trés dias trabalhado.

Ja a Detragao Penal € o abatimento do total da pena
a ser cumprida, tanto na privacio de liberdade como na
medida de seguranca, do periodo em que o sentenciado
esteve preso administrativamente ou por forga da prisdo
provisoria, no Brasil ou no estrangeiro, estando previsto no
artigo 42 do Cédigo Penal.

Antes da reforma da parte geral do Cédigo Penal, a
Detracdo estavaprevistano artigo 34 do Cédigo Penal. Uma
das altera¢des danovaredagdo, foi asupressao daexpressdao
preventiva, ficando apenas a expressao “prisao provisoria”,
pois antes dareforma penal o legislador estabelecia o tempo
da prisd@o provisdria e preventiva, o que era desnecessario,
pois aquela absorve esta.

Muitos juristas assim entendem, que o artigo 42 do
Caédigo Penal ao referir-se somente a “prisao proviséria™, o
faz de forma ampla, como prisao processual; neste caso,
estar-se-ia incluindo todas as prisdes cautelares,
compreendendo a prisdo em flagrante, a prisdo tempordria,
prisdao preventiva, prisdo em decorréncia de prontncia e
aquela proveniente de sentenca recorrivel.

Outro problema solucionado com anovaredagdo do
artigo da detra¢ao penal, foi a inclusdo da medida de
seguranga, pois anteriormente, era estabelecida no texto
somente para pena privativa de liberdade.

Vale salientar que a jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal-STF, entende que ndo € possivel
adetracdo penal quando o delito for totalmente desvinculado
do outro, isto €, s6 haveria autorizagio para a detracio, caso
houvesse vinculo entre os crimes examinados.

O artigo 111 da Lei de Execugao Penal prevé que:
“Quando houver condenagdo por mais de um crime, no mesmo
processo ouem processos distintos, adeterminacdo doregime
de cumprimento serd feita pelo resultado da soma ou unificagao
das penas, observada, quando for o caso, a detragdo ou
remicdo”. Vale dizer que, nesta circunstancia, descontado o
tempo de detrag@o ou remigdo o condenado poderd comegar
o cumprimento da pena em regime mais brando.

Segundo o Prof. Julio Fabbrini Mirabete',
“Computa-se, também, por razdes humanitdrias, o tempoem
que o condenado esteve internado em estabelecimento
destinado ao desconto de medida de seguranga, inclusive
quando a transferéncia para esse estabelecimento decorreu
da superviniéncia de doenga mental”.

“(...) se partirmos da premissa que a prisao cautelar do
acusado que for considerado inocente, podera ser
aproveitada pata abater o tempo de prisdo em outro
delito diverso, estaremos incentivando o criminoso

~ prética dodelito, pois este j terd um crédito

carcerario ou prisional.”

Uma dificuldade apresentado, € que a lei ¢ omissa
comrelag¢do a contagem nas penas de prestagao de servigos
a comunidade ou limitagao de fim de semana, do tempo de
prisao provisoria, por isso o Prof. Mirabete, reconhece que
a detragao penal nessa hipétese ocorre por medida de
equiidade.

Para fins de prescri¢ao penal, a detracdo aplica-se
quanto ao periodo em que o agente esteve preso
provisoriamente, esse tempo deve ser entendido como pena
cumprida para extin¢do da punibilidade.

Comenta sobre a detracdo penal, o Prof. Weber
Martins Batista® ,que: “Na Itdlia, com a reforma de 1955, o
Cdédigo de Processo Penal, resolveu, expressamente, o
problema mais tormentoso que o tema sucinta, que ¢ o da
possibilidade, e em que hipéteses, da detragido da pena em
conseqiiénciade prisao por outro fato - e o fez de modo mais
liberal, dispondo que, ‘para os efeitos do art. 137 do Cédigo
Penal (que cuida da detrac¢do), a totalidade da custédia
preventiva sofrida pelo réu se deduz, em qualquer caso, da
duragdo da pena, mesmo se esta foi infligida por um crime
diverso daquele de que resultou a custédia preventiva, ou
em procedimento distinto, desde que o mesmo crime nao
tenha sido cometido depois da cessagdo da custodia
preventiva” (art.271)

“0 Codigo Penal alemao, mesmo apos areforma de
1969 e, sobretudo, agora, depois da modificagao da Parte
Geral, continua tratando o tema com severidade, nao
permitindo suas disposi¢des, uma interpretagdo mais benigna.
A concessdo ‘mais liberal’ que faz, ¢ permitir que seja
computada na pena imposta, a que foi cumprida, no todo ou
em parte, pelo mesmo fato, em processo anterior”.

Estamos diante de um assunto interessante € pouco
examinado, pois se partirmos da premissa que a prisdo
cautelar do acusado que for considerado inocente, podera
ser aproveitada paraabater o tempo de prisao em outro delito
diverso, estaremos incentivando o criminoso a pratica do
delito, pois este ja terd um crédito carcerdrio ou prisional.

Diverge desta posi¢do o membro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidriado Ministérioda
Justica, LuizFlavio Borges D’ Urso, que entende que cdrcere
¢, lato sensu, resultado de um erro judicidrio, porquanto erro
do Estado, de forma a fazer com que este inocente seja credor
do Estado por tal erro, assim, ndo sendo esta vitima do
Estado indenizada, o minimo que por ele poderia ser feito, €
reservar-lhe o crédito de seus dias de cdrcere, para eventual
“armadilha do destino™.

Discordando dessa posi¢do, penso que dentro da
realidade de politicacriminal e até cultural, de nosso pais, nao
existe qualquer possibilidade de éxito dessa tese no Brasil,
emdecorrénciadanossaaltacriminalidade e vejo como mais
adequado, a forma da Detragdo Penal que hoje o nosso
Cdédigo Penal consagra. m

NOTAS

1 Julio Fabbrini Mirabete, Direito Penal. Atlas, pag. 264.

2 Weber Martins Batista, Direito Penal e Processo Penal.
Forense, pdg. 36.
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AREA PUBLICA - CONSTRUCAO
CLANDESTINA - ACAO DEMOLITORIA -
INDENIZACAO - Incabimento

Superior Tribunal de Justiga
Recurso Especial n. 401.287
Orgdo julgador: la. Turma
Fonte: DJ 22.04.2002, pag. 178
Rel.: Min. José Delgado
Recorrente: (...)

Recorrido: (...)

EMENTA

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAODEMOLITORIA. IMOVEL CONSTRUIDO
EM LOGRADOURO PUBLICO. INDENIZACAO.
DIREITO DE RETENCAO. BENFEITORIAS.
PRECEDENTES.

1. Recurso Especial interposto contra v.
Acordao segundo o qual “a construgao procedida
de formailegal e clandestina ndao pode beneficiar
o infrator, possibilitando ser ele indenizado”,
em Acdo de Demoli¢do ajuizada pelo Municipio
recorrido, para fins de condenar a ora recorrente
a demolir imdvel destinado a residéncia e a
exploragdao comercial construido em logradouro
publico.

2. Deacordo comos arts. 63, 66,490,515 a
519,535V,536¢545,do Caodigo Civil Brasileiro, a
construgao realizada ndao pode ser considerada
benfeitoria, e sim como acessao (art. 536, V, CC),
ndo cabendo, por tal razdo, indenizacdo pela
construgao irregularmente erguida. O direito a
indenizagdo s6 se admite nos casos em que hd boa-
fé do possuidor e seu fundamento sustenta-se na
proibicdao do Ordenamento Juridico ao
enriquecimento sem causa do proprietdario, em
prejuizo do possuidor de boa-fé.

3. No
clandestina a construgdo, a qual esta

presente caso, tem-se como
em
logradouro publico, além do fato de que a sua
demoli¢@o ndo vai trazer nenhum beneficio direto
ou indireto para o Municipio que caracterize
eventual enriquecimento.

4.Niao se pode interpretar como de boa-fé
uma atividade ilicita. A construc¢do foi erguida
sem qualquer aprovagdo de projeto arquitetdnico
e iniciada sem a prévia licenga de construgdo,
fato bastante para caracterizar a ma-fé da
recorrente.

5. “A construg¢dao clandestina, assim
considerada a obra realizada sem licenga, é uma
atividade ilicita, por contrdria a norma edilicia
que condiciona a (‘(/Iifl'(‘.d('(?() alicenga prévia da
Prefeitura. Quem a executa sem projeto
regularmente aprovado, ou dele se afasta na

execugao dos trabalhos, sujeita-se a sang¢do

administrativa correspondente.” (Hely Lopes

Meirelles, em sua cldssica obra Direito de

Construir, 7a. edi¢ao, editora Malheiros, pag. 251).
6. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em
que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior
Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Garcia
Vieirae Humberto Gomes de Barros votaram com o
Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o
Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia (DF), 26 de margo de 2002 (Data do
Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX - Presidente

MINISTRO JOSE DELGADO - Relator

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO
(RELATOR): (...) insurge-se, via presente recurso
especial, a) abrigo do art. 105, III, a, da Carta
Magna, contra v. Acérdao assim ementado (fl. 62):

“EMENTA: Civil e Processual Civil -
Construgdo de natureza clandestina - Indeniza¢do
- Impossibilidade - Sentenga reformada.

- A construgdo procedida de forma ilegal
e clandestina nao pode beneficiar o infrator,

possibilitando ser ele indenizado.

- Apelo provido.”

O Municipio recorrido ajuizou Acgido
Demolitéria, de procedimento sumdrio, para fins de
condenar a ora recorrente a demolir imo6vel
destinado a residéncia e a exploragdo comercial
construido em logradouro publico.

O Juizo origindrio julgou procedente o
pedido, autorizando a Municipalidade a demolir a
obra referenciada, condicionando, contudo, a
execucdo da sentencga a justa indenizagdo a ser
paga pela autora e a ser apurada em liquidacao.

Apelou o Municipio no que tange a
indenizagdo, tendo o egrégio Tribunal a quo dado
provimento ao recurso para fins de afastar a
indenizagdo.

Nesta instancia, rebela-se a recorrente
contra o afastamento da indenizacgio, a fim de que
lhe seja garantido o direito de retengdo por
benfeitoria até o pagamento indenizatério, em face
de sua boa-fé na constru¢ao do imdvel discutido.
Aduz violagdo ao art. 516, do Cddigo Civil Patrio.

Apresentagcdo de contra-razdes pela
manutencio do decisum a quo.

Admitido o recurso especial, subiram os
autos a esta Casa de Justiga, com sua inclusdo em
pauta para julgamento, o que fago agora.

E o relatério.

)RDAO EM DESTAQUE
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DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DEMOLITORIA. IMOVEL CONSTRUIDO EM
LOGRADOURO PUBLICO.INDENIZACAO. DIREITO
DERETENCAO. BENFEITORIAS. PRECEDENTES.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérdao
segundo o qual “a construcao procedida de forma
ilegal e clandestina ndo pode beneficiar o infrator,
possibilitando ser ele indenizado”, em Agdo de
Demoligao ajuizada pelo Municipio recorrido, para fins
de condenar a orarecorrente ademolir imével destinado
a residéncia e a exploragdo comercial construido em
logradouro publico.

2.De acordocomosarts. 63,66,490,515a519,535
V, 536 e 545, do Cddigo Civil Brasileiro, a construgao
realizada ndo pode ser considerada benfeitoria, e sim
como acessao (art. 536, V, CC), ndo cabendo, por tal
razdo, indenizagdo pela construgao irregularmente
erguida. O direito a indenizagao sé6 se admite nos casos
em que ha boa-fé do possuidor e seu fundamento
sustenta-se na proibi¢do do Ordenamento Juridico ao
enriquecimento sem causa do proprietario, em prejuizo
do possuidor de boa-fé.

3. No presente caso, tem-se como clandestina a
construgdo, a qual estd em logradouro publico, além do
fato de que a sua demoli¢do ndo vai trazer nenhum
beneficio direto ou indireto para o Municipio que
caracterize eventual enriquecimento.

4. Nao se pode interpretar como de boa-fé uma
atividade ilicita. A construgio foi erguida sem qualquer
aprovagao de projeto arquitetdonico e iniciada sem a
prévia licenga de construgdo, fato bastante para
caracterizar amd-fé darecorrente.

5.%“A construgao clandestina, assim considerada
a obra realizada sem licenca, é uma atividade ilicita,
por contrdria a norma edilicia que condiciona a
edificagao a licen¢a prévia da Prefeitura. Quem a
executa sem projeto regularmente aprovado, ou dele se
afasta na execugdo dos trabalhos, sujeita-se a sang¢ao
administrativa correspondente.”(Hely Lopes Meirelles,
em sua cldssica obra Direito de Construir, 7a. edigio,
editora Malheiros, pag. 251).

6. Recurso nao provido.

VOTO

O SR.MINISTRO JOSEDELGADO (RELATOR):
O acoérdao hostilizado discutiu e decidiu que arecorrente,
ré em ac¢ao demolitéria promovida pelo Municipio
recorrido e que foi considerada procedente, ndo tem
direito aretengdo do imdvel, até que seja indenizada da
benfeitoria.

Defende arecorrente que, na formada legislagao
civil, odireitode indenizagdo e retengdo por benfeitorias
sé acode aquele que constréi de boa-fé, o que € o caso
em debate, ndo obstante ter o acérdao reconhecido, e a
recorrente silenciado quando da prolagao favordvel da
sentenga, que a construgdo consumou-se sem qualquer
ato de licenciamento da Prefeitura, sendo, portanto,
clandestina e afastada das regras de postura municipal.

Nesse aspecto, arecorrente invocao art. 516 do CC:

“Opossuidor de boa-fé tem direito aindenizagao
das benfeitorias necessdarias e iteis, bem como, quanto
as voluptudrias, se lhe nao forem pagas, a levantd-las,
quando o puder sem detrimento da coisa. Pelo valor das
benfeitorias necessdrias e titeis, poderd exercer o direito
de retengdo.”

O panorama formado pelos atos e discussdes
depositadas nos autos leva-me ao entendimento de que
o recurso especial ndo merece ser provido.

Destaco, inicialmente, que, na contestagao, nao
ha pedido explicito nem implicito de condenagao por
benfeitorias, nem de retencdo do bem até que os valores
a elas relativos sejam pagos.

Registro, também, que o acérdao recorrido,
adotando os fundamentos do Parecer do Parquet Estadual,
assentou que aobra foi levantada sem qualquer autorizagio
municipal, contrariando, portanto, a Lei de Postura, além
de ter sido encravada em logradouro publico.

O referido pronunciamento do Ministério Publico,
parte integrante ¢ motivador do acérdao, encontra-se
desenvolvido da seguinte forma (fls. 48/51):

“A apelada edificou construgao destinada a sua
residéncia e a exploragcdao de atividade comercial,
ferindo diversos dispositivos da Lei Municipal n® 7427/
61 - Codigo de Urbanismo e Obras. Em 31 de marg¢o de
1992 a Edilidade, através do setor administrativo com
atribuigoes para tal, procedeu a Vistoria Administrativa
de que dd conta o documento de fls. 04, no qual sao
evidenciadas as irregularidades praticadas pela ré.

O Poder Piiblico, ao invés de empregar o poder
de policia que detém, idoneo a consecu¢ao dademoli¢ao
do imovel, preferiu atuar navia judicial, quando obteve
o provimento jurisdicional em tela.

A reclamagao contida na irresignagcdao cinge-se
a pretensdao de indenizag¢dao, decorrente do direito de
reten¢do, o que é absolutamente descabido. E de se
ressaltar que caberia a apelada direito a indenizagao
caso a Administragdo Piiblica houvesse concedido
licengca para a construg¢dao e, posteriormente, a
revogasse. No caso, nada disso ocorreu.

Ademais, a relagao entre as partes que motivou
o litigio nao guarda qualquer consonancia com o
direito de reten¢do, porquanto a questao vertente diz
respeito a construgao ilegal e clandestina, com afronta
a regulamentagao edilicia pertinente.

O jus retentionis ¢ um dos efeitos da posse,
previsto no art. 516, do Codigo Civil, valendo como
esclarecimento o magistério seguinte:

“O direito de retengdao é um dos vdrios direitos
de defesa que alei, excepcionalmente, confere ao titular
de um direito. Consiste na prerrogativa concedida pela
lei ao credor, de conservar a coisa alheia além do
momento em que deveria restituir, em garantia de um
crédito que tenha conta o credor e decorrente de
despesas feitas ou perdas sofridas em razao da coisa”
(Silvio Rodrigues, Direito Civil, v. V., pag. 88)
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No mesmo diapasao é o magistério assim
transcrito: )

“Direito de reten¢do. A quem tenha de devolver
coisa alheia, reconhece o direito, em certos casos,
recusar a restitui¢ao sob fundamento da existéncia de
um crédito contra o que ird recebé-lo. O ius retentionis
justifica-se em razao de eqiiidade, que nao se compraz
em que o devedor da restitui¢ao tenha de efetud-la,
para somente depois ir reclamar o que lhe é devido.
Permite-lhe opor-se a devolugdo até ser pago. Mas, se
¢ seu fundamento a aequitas, ¢ se ¢ seu requisito a
existéncia de um débito, nem por isso se nega que o
direito de retengao seja efeito da posse, embora rodeada
esta de outros elementos, pois certo é que, sem ele, nao
tem objeto o ius retentionis.” (Caio Mdrio da Silva
Pereira, Institui¢oes de Direito Civil., v. 1V, pag. 47).

Acompanhando o entendimento doutrindrio em
evidéncia, assim julgou a4a. Camara Civel dessa Corte
de Justiga:

‘E procedente o pedido de demoli¢ao de barraca
de madeira edificada sobre cal¢ada que lhe serve de
piso sem qualquer possibilidade de regularizagao,
desde que, além de atropelar o fluxo de pessoas no
local, nao hd como cogitar-se de consentimento do
Municipio que implique em possivel ma-fé. Indevido o
exercicio do direito de reten¢do, posto que ndao se trata
de benfeitoria ou acessao, mas de simples abuso de
natureza pessoal, que traz em si a precariedade da
ousada aventura.’(Ac. Unanime, Ap. Civel n®25607-5,
DJ 09.11.95)

Do expendido, exsurge evidenciado que a lide
presente ndo traz em si elementos aptos para a aplica¢do
do direito de reten¢ao em prol da apelante, motivo pelo
qual opina este Orgdo Ministerial pelo provimento da
increpag¢dao.”

Dois pontos, portanto, estdao incontroversos no
decisum de segundo grau:

a) a obra foilevantada sem licenga da Prefeitura;

b) oimdvel esta encravado em logradouro publico.

Considerando essa situacgao, filio-me as
manifesta¢des do recorrido, apoiadas em determinagoes
legais. Transcrevo, por aceitar, integralmente, as suas
razoes. (fls. 86/87):

“Em verdade, descabida é a indenizag¢ao
determinada. na referida senteng¢a, com observancia
aos ditames do art. 516, do Codigo Civil. A construg¢do
levada a efeito pela Recorrente nao pode ser
considerada benfeitoria, vez tratar-se de acessao, na
conformidade do disposto no art. 536, V, do mesmo
Codigo.

Além do mais, impossivel reconhecer boa-fé por
parte da Recorrente, ja que a mesma construiu em
flagrante desrespeito as posturas municipais, de forma
ilegal e clandestina, sém que se possa reconhecer
eventual enriquecimento sem causa do Recorrido, ja

Outro nao é o entendimento do Representante
do Ministério Piblico, conforme se depreende do
Parecerde fls. 18 a 51.

‘A Reclamagao contida na irresignagdo cinge-
se a pretensdo de indenizag¢ao, decorrente do direito de
retengdo, o que é absolutamente descabido. E de se
ressaltar que caberia a apelada direito a indeniza¢do
caso a Administracdao Publica houvesse concedido
licenga para a constru¢dao e, posteriormente, a
revogasse. No caso, nada disso ocorreu. Ademais, a
relagdo entre as partes que motivou o litigio nao guarda
qualquer consondncia com o direito de retengao,
porquanto a questdo vertente diz respeito a constru¢do
ilegal e clandestina, com afronta a regulamentacdo
edilicia pertinente.”

Em outra oportunidade (REsp n®245758/PE, la.
Turma, julgado, a unanimidade, em 11.04.2000, DJ de
15.05.2000), apreciando questao idéntica a ora debatida,
onde o acordao recorrido havia deferido o pedido de
retencdo para fins de indenizagdo, externei os seguintes
fundamentos com base no decisério do Segundo Grau:

“Cabe também o recurso quanto ao ponto em
que assegurou ao Recorrido o direito de retengdo até
o pagamento de indenizagdao entendendo aquele
Colegiado ter havido benfeitorias realizadas e de
que estaria demonstrada a boa-fé em razdao do
argumento de que a construg¢dao teria sido erguida
anteriormente a destinagao do terreno a via piiblica.
Data vénia, além de ir de encontro as provas
produzidas nos autos, a decisao contraria
frontalmente os arts. 63, 66, 490, 515 a 519, 535V,
536 e 545 do Codigo Civil Brasileiro.

De acordo com os artigos supra, a construgao
realizada nao pode ser considerada benfeitoria, e sim
como acessao (art. 536, V, CC), ndo cabendo, por tal
razdo, indenizag¢do pela constru¢do irregularmente
erguida.

O direito a indenizagdo so se admite nos casos
em que hd boa-fé do possuidor e seu fundamento
sustenta-se na proibi¢dao do Ordenamento Juridico ao
enriquecimento sem causa do proprietdrio, em prejuizo
do possuidor de boa-fé.

No presente caso a construgdo é clandestina e
estd inteiramente em logradouro piiblico, além do fato
de que a suademoli¢do ndo vai trazer nenhum beneficio
direto ou indireto para o Municipio que caracterize
eventual enriquecimento, muito pelo contrdrio, ja que
se estd emdiscussdo € adesocupagao de imdvel piiblico
de uso comum que, por tal natureza, alémde inaliendvel,
interessa a toda coletividade.

Nesse sentido, o acdrddo recorrido afronta
contra os referidos artigos da Lei Federal, pois nao
vislumbra consonancia com o ordenamento qualquer
condenagao imposta ao Municipio com o intuito de
constrangé-lo ao pagamento de indeniza¢dao pela
clandestina em

que o cumprimento das regulamentagoes edilicias  acessao via piblica, como
interessa a toda coletividade. condicionante a sua efetiva demoli¢ao.
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O acordao recorrido, data vénia, contrariou
ainda de forma literal dispositivo do Codigo Civil,
especialmente o Art. 517 daquele diploma:

Codigo Civil - Art. 517:

“Ao possuidor de md-fé serdo ressarcidas
somente as benfeitorias necessdrias; mas nao lhe assiste
o direito de retengdo pela importancia destas, nem o de
levantar as voluptudrias.”

Com efeito, a agdo teve por objeto a demoli¢ao
do imovel caracterizado na inicial casa em alvenaria
construida sem projeto aprovado e sem licen¢ca de
construgdao, além de ter sido erguida em pleno
logradouro publico.

Durante a instrugao do feito, restou comprovada
a ilegalidade da obra em questao, sendo reconhecido
pelo proprio demandado que a mesma nao havia sido
precedida de licenga, projeto ou qualquer outro
documento habil, e em desobediéncia ao alinhamento
fixado para a via.

Ora, é inconcebivel a existéncia de benfeitorias
de boa-fé, mormente porque o proprio Recorrido
reconheceu a ilegalidade da obra quando ndo fez
comprovar a legalidade da construgao.

A discussao travada nos autos do julgamento da
apelagdo e dos embargos declaratorios nao produz
qualquer influéncia a necessdria caracterizagdo de
md-fé ou boa-fé para efeito de aplica¢do do art. 517 do
Codigo Civil. Apreciou-se apenas o fato da construgao
ter sido erguida ou ndao em logradouro publico, quando
a clandestinidade da obra por si so ja afasta qualquer
questionamento acerca do proposito de um provavel
reconhecimento de direito a retengao de benfeitoria.

Nao se pode interpretar como de boa-fé uma
atividade ilicita. A construgao foi erguida sem qualquer
aprovagdo de projeto arquiteténico e iniciada sem a
prévia licen¢a de construgdo, fato bastante para
caracterizar a md-fé do recorrido.

Hely Lopes Meirelles, em sua cldssica obra
Direito de Construir, 7a. edi¢ao, editora Malheiros,
pdg. 251, bem se reporta ao tema que, por sua
pertinéncia, traz-se a colagao, verbis:

‘A construg¢ao clandestina, assim considerada a
obrarealizada sem licenga, é uma atividade ilicita, por
contrdria a norma edilicia que condiciona a edifica¢do
a licenga prévia da Prefeitura. Quem a executa sem
projeto regularmente aprovado, ou dele se afasta na
execug¢ao dos trabalhos, sujeita-se a san¢ao
administrativa correspondente. (...)’

Ao julgar provido parcialmente o recurso, para,
contraditoriamente, condenar o proprio Autor a
indenizar benfeitorias construidas ao arrepio da lei,
baseou-se decisao em elementos inexistentes nos autos.

Tais fatos foram comprovados durante a
exaustiva instru¢do do processo, inclusive através de
prova produzida pelo réu, sendo reconhecida pelo
Recorrido a efetiva ilegalidade da construgao.

Objetiva, pois, a demanda, a demoli¢ao de

edificagao ilegal, cujas benfeitorias ndao se

incorporarao por qualquer modo ao patriménio do
Municipio Recorrente.

Ndo se constitui objeto desta ac¢dao o direito
possessorio do imovel referido, mas sim e unicamente o
descumprimento de norma legal de interesse piiblico,
ou seja, o cumprimento de normas e posturas urbanas.

Ora, os Arts. 516, 517, 547 e 545 do Cddigo
Civil, que tratam do direito de indenizag¢do e do direito
de retengdo, vinculam, sempre, a existéncia da posse,
definida como de boa-fé ou ma-fé (490), ao exercicio
desses direitos.

Vale ressaltar, ainda, que a indeniza¢do prevista
nos artigos supra baseia-se no principio do
impedimento ao enriquecimento sem causa do
proprietdrio, em detrimento do possuidor. Neste caso,
mesmo que a posse pudesse existir, em nada aproveitaria
ao Recorrente, jd que as benfeitorias serdao simplesmente
removidas, porque levantadas ao arrepio da lei, e em
pleno logradouro piiblico.

Dispoe o Art. 490 do Codigo Civil:

‘Art. 490 - E de boa-fé a posse, se o possuidor
ignora o vicio, ou o obstdculo que impede a aquisi¢ao
da coisa ou do direito possuido.’

Ora, o obstdculo impeditivo estava visivel - a
existéncia de via piiblica ¢ das normas e posturas
municipais, cujo desconhecimento nao poderia ser
argiiido pelo Recorrido.

Divida nao hd que sobre os bens de uso comum,
enquanto nao forem desafetados, nao pode o particular
exercer o direito de propriedade e, conseqiientemente
a posse.

A 6a. Camara do 1° Tribunal de Al¢ada de Sao
Paulo, em julgamento da Apelagao n° 276453,
considerou nao ser possivel a posse particular de bens
publicos de uso comum, através da seguinte ementa:

‘Tratando-se de bens publicos de uso comum
nao pode haver posse particular.

Estao eles forado comércio e, pois, sem poténcia
passiva da apropriagdo.’ (Revista dos Tribunais, vol.
556, pag. 108)

Desta forma, se ndo hd posse, inexiste
indenizag¢do ou direito de retengdo.

Quanto a posse do Recorrido, entende o
Municipio que a mesma nunca foi configurada. Com
efeito, considera-se que a posse exterioriza o direito de
propriedade. Possuidor é aquele que, em face de coisa,
age como se fosse o proprietdrio.

A propdosito ensina Caio Mdrio da Silva Pereira,
em sua obra Institui¢ées de Direito Civil, vol. 1V, Ed.
Forense, 4a. ed. pdag. 19:

‘A posse, em nosso direito positivo, ndo exige,
portanto, a intengdo de dono, e nem reclama o poder:

fisico sobre a coisa. E a relagcao de fato entre a pessoa

e coisa, tendo em vista a utiliza¢cdao econémica desta. E
a exteriorizagao da conduta de que procede como
normalmente age o dono. E a visibilidade do dominio.’
(Cédigo Civil, art. 485).
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Portanto, se a posse é a exteriorizagdo da
propriedade so se pode admiti-la quando for possivel
a propriedade.

Assim se o Municipio ficar obrigado a indenizar
as construgoes clandestinas e de mad-fé, tornar-se-d
economicamente invidvel o exercicio de sua
competéncia de regular a vida urbana, a ocupagdo do
solo, além do que serd um estimulo para a prolifera¢ao
dessas construgoes.

E incabivel, portanto, assegurar ao infrator
direito de retengao.

A propdsito da matéria destaca-se a seguir
trechos do voto do relator Desembargador Carlos
Xavier, nos autos da Apelagcao Civel n® 120584 desse
Egrégio Tribunal de Justica de Pernambuco:

“O recurso em apreg¢o ataca, apenas, parte da
senteng¢a apelada.

O Municipio do Recife acionoua Ré, oraapelada,
objetivando a demoli¢do de uma benfeitoria ilegal e
clandestinamente construida em plena via publica.

A parte atacada da decisao recorrida diz
respeito ao reconhecimento, por parte do Dr. Juiz a
quo, da boa-fé da Apelada em relagdo a posse da
questionada benfeitoria.

Da maneira como foi decidida a demanda, sem
solugao ficoua agao proposta pelo Municipio do Recife,
visto que sofreu também uma condenag¢dao, como seja, a
de indenizar a benfeitoria da Ré-Apelada.

A clandestinidade da benfeitoria em aprego é
inconteste e, pela sua ilegalidade, foi edificada em
plena via piblica, nao condi¢ao de regularidade.

Nesse ponto, a meu ver, tem razdao o Apelante.

Dou, assim, provimento ao recurso de oficio
para reformar a sentenga recorrida na parte que
assegurou o direito de retengdo da benfeitoria
clandestina, para dar provimento integral a ag¢do,
ficando prejudicado o apelo voluntdrio”.

No mesmo sentido, foi o Acordao proferido na
Apelagcao Civel n® 92.0000068-1, prolatado pela
Segunda Cdamara Civel do mesmo Tribunal, por
unanimidade de votos, dando provimento parcial ao
recurso do Municipio, para excluir da condenagdo o
direito de retengao atribuido ao Recorrido.

Finalmente cumprido o entendimento desse
Egrégio Tribunal sobre a matéria em comento,
transcreve-se, por tiltimo, a decisao publicada em data
de 01 de outubro de 1994:

0018991-1 Recife

APELACAO CIVEL

RECORREN: JUIZO

APTE: MUNICIPIO DO RECIFE

PROCDOR: HUMBERTO CABRAL VIEIRA DE
MELOEOUTRO

APDO: MARIA JOSE DA SILVA

ADVOG: JOSE ALVES DE LIMA

DES. SUBS. REL: JUIZ ZAMAIR MACHADO
FERNANDES

DECISAO

UNANIMEMENTE, DEU-SE PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO DE OFICIO, PARA
REFORMAR A DECISAO RECORRIDA NA PARTE QUE
CONDENOU O MUNICIPIO A INDENIZACAO DAS
BENFEITORIAS CLANDESTINAMENTE EDIFICADAS,
EDE USAR DO DIREITO DE RETENCAO DAS MESMAS
BENFEITORIAS PELA PARTE REQUERIDA, FICANDO
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.

E ainda:

EMENTA: A¢dao Declaratoria. Quem constrdi
infringindo disposi¢oes da Lei de Posturas Municipais,
age de mad-fé. As benfeitorias indenizdaveis sao as
necessdrias e de boa-fé. Nao é devida qualquer
indeniza¢do pelas benfeitorias feitas. Provido o
Recurso Necessdrio para sua exclusdo undnime.
Apelagdao Civel n° 17.809-4 - 3a. Camara Civel -
Relator Des. Substituto Ivonaldo Pereira de Miranda.
Também ja decidiu recentemente nesse sentido, por
unanimidade, a Colenda 2a. Turma do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, em que foi Relator o
Ministro Hélio Mosimann, que vale trazer a colagao
sua ementa, verbis:

‘RECURSO ESPECIAL, N°® 37.026 - PE -
REGISTRO N° 93/0020280-4.

RECORRENTE: MUNICIPIO DO RECIFE

RECORRIDOS: SEVERINO JOAO PEREIRA E
CONJUGE

EMENTA: ACAO DEMOLITORIA. DESCUM-
PRIMENTO DE NORMA LEGAL DE INTERESSE
PUBLICO. BENFEITORIAS. INDENIZACAO INDEVIDA.
Nao estd o Municipio obrigado a indenizar as
benfeitorias existentes em construgoes clandestinas,
feitas de md-fé em logradouros piiblicos. Recurso
Especial provido. Acérdao unanime da 2a. TURMA do
Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo de 01.04.96,
Relator Ministro Hélio Mosimann, publicado no Didrio
da Justi¢ca da Unido, em 29.04.96.”’

Em face do exposto, NEGO provimento ao recurso
especial.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA ao
apreciar o processo em epigrafe em sessao realizada
nesta data, proferiu a seguinte decisido:

A Turma, por unanimidade, negou provimento
aorecurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Garcia Vieira e
Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Francisco Falcao.

O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 26 de margo de 2002.
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CIVIL - COMERCIAL

‘4

DANOMORAL-CHEQUE PRE-DATADO-
Apresentacio antes do PRAZO estabelecido -
INDENIZACAO - Cabimento

Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro
Apelacao Civel n. 200100119059

Orgio julgador: 15a. Cam. Civ.

Fonte: DJ/RJ,09.11.2001, pags. 165/167
Rel.: Des. Antonio Baldanha Palheiro
Apelante: (...)

Apelado: (...)

EMENTA.

CHEQUE PRE-DATADO. PRATICA
COMERCIAL CONSOLIDADA. DESCARACTERI-
ZACAO DO INSTRUMENTO COMO ORDEM DE
PAGAMENTO A VISTA POR CONVENCAO DOS
CONTRATANTES. A APRESENTACAO DO
CHEQUEANTES DA DATA AJUSTADA IMPORTA
NO INADIMPLEMENTO DAS CONDICOES
PACTUADAS, AGERAR ORESSARCIMENTO DOS
DANOS DECORRENTES.RELACAO DECONSUMO,
INVERSAODOONUS DA PROVA - ARTIGO 6°, VIII
DO CDC. OBRIGACAO DO FORNECEDOR
DEMONSTRAR QUE OS TRANSTORNOS
ACARRETADOS AO CONSUMIDOR NAO
DECORRERAM DOS DEPOSITOS
EXTEMPORANEOS NA FORMA POR ESTE
ADUZIDA, PRESTIGIO AO PRINCIPIO DA
VULNERABILIDADE. PROVIMENTO DORECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Ac¢ao Ordindria de Responsabilidade Civil n°
2001.001.19059, proposta por José Nivaldo dos Santos
em face da Optica Boa Vontade Ltda.

Acordam os Desembargadores da Décima
Quinta Camara Civel do Tribunal de Justiga, por
unanimidade, em dar provimento ao recurso, na forma
do voto do relator.

VOTO

A prdtica comercial reiterada, notadamente
nas relagdes de consumo, consolidou a utilizagao do
chamado cheque pré-datado para aquisi¢@ao de bens
e servigos, como instrumento de parcelamento do
débito e pagamento de prestagdes futuras.

Constatamos evidente descaracterizagdao do
instituto do cheque como ordem de pagamento a
vista, para utilizagdo como promessa de pagamento,
em substituicdo a nota promissdria e outros
instrumentos andlogos.

Indiscutivelmente, a preferéncia na utilizagio
do cheque pré-datado como promessa de pagamento
¢ do fornecedor do produto ou servigo, em face da
maior efetividade da cobranga, pela coercitividade
que decorre do préprio instituto, com efeitos inclusive
naesferapenal, além dasimplificagdoe celeridade na
materializagdo do ajuste.

O questionamgnto objetivo, ante
controvérsias de tal natureza, recai em quem ¢é o
favorecido com prdtica semelhante, se o consumidor
que pretende adquirir o bem e ndo dispoe de
numerdrio suficiente para a compra a vista, ou o
comerciante, que deseja incrementar suas vendas,
sem as dificuldades inerentes aos parcelamentos
regulares e ainda com a capacidade de pressao
advinda de um cheque em caso de inadimpléncia.

Ao consumidor € indiferente a assinatura de
cheque, nota promissdria ou contrato de pagamento
em prestagdes, mas para o fornecedoraconveniéncia
¢ inquestiondvel.

Nesta vertente, transfigurado o instituto em
promessa de pagamento futuro, a vinculagdo a data
convencionada ¢é inafastdvel, caracterizando
inadimplemento o depdsito antecipado, com
inequivoca lesdao a boa-fé objetiva do consumidor,
pouco importando aexisténcia da provisiao de fundos
nadatadaemissio, jdque o vencimento da obrigagdo
estd delimitado por termo certo para o depdsito ou
desconto, e somente neste deve estar disponivel o
numerdrio correspondente.

Constatada assim a infragdao contratual,
irrefutdvel o dever de reparar os danos
conseqiientes, materiais € morais.

No caso examinado, o consumidor por duas
vezes foi solicitado a emitir os cheques para
pagamento futuro e em ambas o comerciante nao
honrou o pactuado, em demonstracdo afrontosa de
desorganizagao ou desrespeito ao adquirente, daf
advinda a obrigacao de indenizar.

A comprovagdo material dos fatos vem
irrefutavelmente lastreada nos documentos de fls.
20/27, enquanto a defesa do réu limita-se a negar o
parcelamento invocando a nota fiscal, o que ¢
absurdo.

O fato de terem sido os cheques
compensados em contas distintas € irrelevante, posto
que a circulagao de tais instrumentos € pratica usual
do comércio através de endosso.

O dano moral € conseqiiéncia do embarago e
constrangimento acarretados pela negativacao da
conta-corrente, em circunstancias a que o correntista
ndo deu causa e nem mesmo para tal contribuiu.

Independente dacomprovagdo, demonstrada
a infragdo contratual e aduzidas as conseqiiéncias
danosas, a desconstitui¢do ficaria ao encargo do
fornecedor, em face da inversdo do 6nus da prova
regulamentadano artigo 6°- VIITdaLei 8078/80, do
que nao se desincumbiu.

A descrigao do impacto moral e psicologico
sofridos pelo consumidor é verossimil e vem
agravados pela reiteragdo, militando a seu favor a
presun¢ao legal, corroborada ainda pela inequivoca
vulnerabilidade e hipossuficiéncia emergentes do
desequilibrio das partes.
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“Qutrossim, o valor dareparagao deve ser sopesado
de forma ponderada, contemplando-se a extensdo da
infracao e das conseqiiéncias produzidas, de forma a ndo
ensejar despropor¢iao ¢ possivel locupletamento, pelo
que considero adequada a fixagao de valor correspondente
a 50 (cinqienta) saldrios minimos a titulo de danos morais
vigentes na data do efetivo pagamento.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao
recurso para condenar a ré (...) ao pagamento de 50

(cinqlienta) saldrios minimos a titulo de danos morais,
condenando-a ainda ao pagamento das custas judiciais e
honordrios de advogado que fixoem 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenagio.
Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2001.
DES.MILTON MONDEGO DECARVALHO LIMA
PRESIDENTE
JDS.DES. ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
RELATOR

IMOBILIARIO

COMPRA E VENDA - IMOVEL - ARRAS
PENITENCIAIS - Nao caracterizagao

Tribunal de Justiga do Parana
Apelagao Civeln. 110.721-9
Orgio julgador: 3a. Cam. Civ.
Fonte: DJ 01.04.02, pag. 20

Rel.: Desa. Regina Afonso Portes
Apelante: (...)

Apelado: (...)

EMENTA

APELACAO - ACAO DE COBRANCA - ARRAS
PENITENCIAIS - RECIBO DE SINAL DE NEGOCIO
PACTUADO SEGUNDO ODISPOSTONOS ARTIGOS 1094
E 1097 DO CODIGO CIVIL - COMPROVACAO DE
INSERCAO DE DECLARACAO UNILATERAL -
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL DAS PARTES
INDEMONSTRADO-PREVALECIMENTO DASNORMAS
REFERENTES AS ARRAS CONFIRMATORIAS.
SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.
Quando ndo se atribui as arras expressamente outra fungio,
devem ser consideradas confirmatorias.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagao Civel n°® 110.721-9 de Almirante Tamandar¢ -
Vara Unica, em que é Apelante (...) e (...).

1. Trata-se de Ag¢do de Cobranca de Arras
Penitenciais ajuizada por (...) contra (...), alegando a
requerente sinteticamente, que firmou ‘Recibo de Sinal de
Negocio e Principio de Pagamento’ em 21.02.95 com o
requerido, para a aquisi¢ao de dois lotes de terreno,
situados no lugar denominado Cachoeira, municipio de
Almirante Tamandaré-Pr., num total de 2400 m?,
matriculados sobn™ 12.505 e 12.506, junto ao Registro de
Iméveis da Comarca de Rio Branco do Sul; que o valor
pago como sinal de negécio foi de R$ 6.750,00 (seis mil,
setecentos e cinqiienta reais), de um prego global de R$
18.000,00 (dezoito mil reais); que ficou ajustado que o
saldo restante seria pago no prazo de 10 (dez) dias
(01.03.95), quando entdo seria assinada a escritura ptblica
definitiva dos iméveis; que como os formais de partilha
dos terrenos ndo tinham sido registrados até a data
aprazada, nao foi pago o ffre¢o restante. Contudo, no dia
10.03.95 o promitente vendedor entabulou a venda dos
iméveis a empresa (...), perante o Cartério Sciarra, em
Colombo-Pr.; que no dia 20.03.95 foi restituido a

requerente, unilateralmente, o valor aceito como sinal de
negdcio, face aalegada faltade pagamentonodia01.03.95.
Argumenta a requerente, que a transag@o nao se efetivou
devido a incapacidade do promitente vendedor em
outorgar-lhe a escritura piblica dos im6veis, ficando
evidenciado o arrependimento do requerido. Desse modo,
requer a restitui¢do do sinal de negécio conforme o
disposto no artigo 1095 do Cdédigo Civil, acrescido de
juros e corre¢do monetaria.

Em contestagdo, o requerido argii em preliminar
incidente de falsidade do documento acostado as fls. 14 (no
seu verso), face a requerente ter inserido declarag@o nao
existente e ilegitimidade passiva. No mérito, sustenta que
0 negdcio nao se realizou em razao do inadimplemento da
requerente; que a devolugao do valor do sinal de negécio
foi por puraliberalidade. Requer a improcedéncia do feito.

Impugnagdo a contestacao (fls. 29/34).

Pelodespacho de fls. 39, foirejeitada a preliminar
de ilegitimidade de parte, ensejando o Agravo Retido de
fls. 50, manejado pelo requerido, ora apelado.

As fls. 73, foi indeferido o incidente de falsidade
documental, determinando-se o prosseguimento do
processo.

Realizagdo de audiénciade instrucao e julgamento,
com inquiri¢@o de testemunhas (fls. 110/118).

Apresentacao de memoriais, as fls. 120/127 e 128/
132, respectivamente.

Por sentenca foi julgado improcedente o pedido.

Inconformada, apela a requerente as fls. 144/155,
repisando os argumentos anteriormente deduzidos. Pugna
pela reforma da sentenga.

Contra-razoes do apelado (fls. 158/170), na qual
aduz preliminarmente a deser¢ao do recurso e no mérito,
pleiteia a manutengdo do decisum.

Instada a apelante a complementar o preparo das
custas, complementou o depésito (fls. 176/178).

Os autos foram remetidos ao Tribunal de Al¢ada,
porém, consoante o aresto n® 12.153 da 5a. C.C., relatado
pelo Juiz Tufi Maron Filho, foi determinada a suaremessa
a esta Corte de Justiga.

E, em sintese, o relatério.

DECIDO

2. Versam os autos sobre Acdo de Cobranca,
objetivando o recebimento da devolugdao das arras em
dobro, segundo o disposto no art. 1095 do Cédigo Civil.

Preliminarmente, ressalto que o Agravo Retido
interposto pelo ora apelado, ndo ¢ objeto de andlise no
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presente recurso, face o disposto no § 1° do art. 523 do
Cédigo de Processo Civil.

Consta do caderno processual que a Autora-
apelante, firmou ‘Recibo de Sinal de Negécio e Principiode
Pagamento’ com o Requerido-apelado, no valor de R$
6.750,00, para aquisi¢do de dois lotes de terrenos situados
nalocalidade Cachoeira, cujo prego total ajustado foi de R$
18.000,00 (doc. de fls. 14). Que nio tendo a compradora
pago orestante do valor convencionado nadatade 01.03.95,
o promitente vendedor restituiu-lhe a quantia paga a titulo
de sinal de negdcio, implicando no desfazimento daavencga.
Dai o manejo da presente demanda.

Sustentaarecorrente que o negécio nao se realizou
face o arrependimento do vendedor, que acabou alienado
os imdveis a terceiro por melhor prego.

A Dra. Juiza julgou improcedente o pedido
deduzido na exordial, entendendo incabivel in casu a
regradoart. 1095do C.C., em virtude de sua ndo estipulagdo
no mencionado ‘Recibo de Sinal de Negdcio’, bem como
inocorrente a hipétese de inadimplemento contratual por
parte do apelado.

Incontinenti, apela a promitente compradora,
pugnando pela reforma da sentenca.

Em acurado exame a instru¢do processual
colacionada aos autos, entendo que merece confirmagao
a bem lancgada decisdo singular.

Primeiramente, verifica-se pelo documento de fls.
14 taxativamente, a incidéncia das normas atinentes as
arras confirmatdrias, pois esta consignado, in verbis,
...Este recibo, feito em duas vias de igual teor, vale como
sinal ou arras e se rege pelo disposto nos Artigos 1.094 e
1.097 do Codigo Civil Brasileiro. Além do que, ndo paira
dividas sobre o consenso de tal estipulacao, diante da
assinatura de ambos os pactuantes aposta no documento.

Importante esclarecer, quanto a declaragdo inserta
no verso do referido ‘Recibo de Sinal de Negécio’, nao
obstante a auséncia de prova pericial para atestar o
incidente de falsidade argiiido pelo apelado, a sua aposi¢ao
posterior, de forma unilateral, pela apelante.

A julgadora a quo com propriedade dispds: ... No
que tange a anotagdo procedida no segundo pardgrafo do
verso do recibo em exame, onde ha referéncia a pretensao
da Requerente de receber arras penintenciais constantes
norecibo de sinal de negécio, € de se ver que esta anotag@o
foi evidentemente inserida entre as duas assinaturas (do
Requerido e da Requerente), posteriormente. Tal inser¢@o
foi feita pelaadvogada da Requerente (esta o admite em seu
depoimentode fls. 111.) (sic-fls. 138).

Ora, aapelante em seu depoimento pessoal de fls.
111/112, afirma precisamente que a malfadada declaragio
foi aposta posteriormente a avengaoriginal. O que implica
na sua inadmissdo, visto a inexisténcia de consenso.
Sendo vejamos, in verbis: ... que quando foi feito o
negocio, ou seja foi entregue o sinal e feito o recibo, a
depoente se encontrava acompanhada de advogado;
que em face da informagdo prestada pelo cartordrio
através do telefonema a depoente dirigiu-se ao cartorio;
acompanhada de advogado; que chegando ao local a
depoente embora nao concordasse com o desfazimento
do negocio, acabou por receber o cheque no valor do
sinal que havia dado; que a depoente ndao se recorda do

primeiro pardgrafo da anotag¢dao do verso do recibo de
fls. 37; que lembra-se-apenas do segundo pardgrafo
onde consta que a venda se deu por arrependimento dos
vendedores; que ao chegar no local, recebeu o cheque
com devolugao e foi procedida uma anotag¢do no verso
do recibo, dando conta que a venda se deu por
arrependimento dos vendedores; so entao a depoente
assinou na linha propria;... que o requerido ndo se
encontrava no cartorio neste dia; que quem
datilografou a anota¢ao constante no 2° pardgrafo de
fls. 37 verso, foi aadvogada da depoente; que o cartordrio
estava junto mas que quem datilografou foi sua
advogada... (sic-fls. 111) (grifei).

Outro fato relevante a considerar, é que na
realizag@o do recibo de sinal de negdcio, o qual dispds
unicamente sobre arras confirmatérias, a apelante estava
acompanhadade sua procuradora, como elamesma afirmou
em seu depoimento, nao podendo assim, alegar qualquer
vicio de consentimento.

Por outro lado, a testemunha Pedro Paulo Caron,
irmao da apelante, asseverou que parece para o
depoente, que a requerente ndao assinou nenhum
documento, quando do recebimento do cheque em
devolug¢dao pela nao concretiza¢dao do negocio; que no
dia que a requerente recebeu o cheque em devolugdo do
valor que havia pago, o depoente nao assinou como
testemunha; ... que em nenhuma ocasiao, o depoente
assinou como testemunha em qualquer papel; que
mostrado ao depoente o documento de fls. 37 e verso,
recorda-se agora de haver assinado no verso, como
testemunha; que nao sabe informar se ambas as anotagoes
constantes no verso do documento, ali constavam, mas
acredita que sim; que a segunda anotagdo foi feita na
hora e o depoente nao se recorda quem a confeccionou...
(sic-fls. 115) (grifer)

Sendo assim, nao hda como se admitir a incidéncia
dos ditames do art. 1095 do Cédigo Civil, que preceitua
sobre arras penitenciais.

Segundo o doutrinador Orlando Gomes, in
Contratos, editora Forense, 19a. ed., 1999, a fun¢ao do
sinal nao é determinada uniformemente nas legislacaes,
que ora se filiam ao sistema confirmatorio ora ao sistema
penitencial. De acordo com o primeiro, o sinal serve,
unicamente, para a firmeza do contrato, tornando-o
obrigatorio. Pelo segundo, para assegurar as partes o
direito de arrependimento. As duas fung¢oes podem ser
admitidas alternativamente, prevalecendo a
confirmatoria, se nao for estipulado, expressamente, que
o sinal é dado para permitir o arrependimento... Quando
nao se atribui as arras expressamente outra fungao,
devem ser consideradas confirmatorias. (grifei)

Outrossim, o Desembargador do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Carlos Roberto Gongalves, em sua
obra Direito das Obrigagdes (parte especial), editora
Saraiva, 4a. ed., 2000, preconiza que a jurisprudéncia
estabeleceu algumas hipoteses em que a devolug¢ao do
sinal deve ser pura e simples e nao em dobro: a) havendo
acordo neste sentido; b) havendo culpa de ambos os
contratantes (inadimpléncia de
arrependimento reciproco); c¢) se o cumprimento do
contrato nao se efetiva em razao de caso fortuito ou

ambos ou
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outro motivo estranho a vontade dos contratantes.

No caso em deslinde, observa-se a aplicagao da
regra da devoluc¢do do sinal pura e simples, posto que
originalmente as partes convencionaram somente as arras
confirmatdrias, consoante consta do documento de fls. 14.

Aliado ao fato dandao comprovagdo inequivocado
inadimplemento contratual, por parte da apelante ou do
apelado. E isto porque inexiste nos autos elementos
autorizadores para se atribuir a culpa pelo desfazimento
do negécio a qualquer das partes.

Como bem ponderou o juizo singular, ... o Recibo
de Sinal de Neg6cio nada mencionaacercadanecessidade
deregistrodo formal de partilha paraa outorga daescritura.
Além disso, o registro do Formal de Partilha extraido dos
autos de inventdrio pelo falecimento de (...) e (...) foi
procedido, de fato, em 14.03.95 (fls. 11 verso e 12 verso,
respectivamente); todavia, ndo se comprovou que em
01.03.95 nao estava apto a ser levado, o Formal referido,
a registro e que, nesta data, a Requerente estava com o
numerdrio avengado paraefetuar o restante do pagamento.

De outro vértice, também ndo se comprovou aculpa
da apelante pelo ndao pagamento do valor restante do
imoével, na data fixada. Ja que segundo ela, sua advogada
mantinha contato com o cartordrio e este, no testemunho

acostado as fls. 117, afirmou que ... recorda-se que a
procuradoradarequerente ligou algumas vezes no cartério,
arespeito da escritura; que recorda-se que estava faltando
acertidao no cartério de registro de imdveis, paraa lavratura
daescritura; que nao se recorda a dataem que foi afirmado
que os formais estavam registrados... (sic-fls. 117).

Assim, considerando a clareza do pactuado pelas
partes no documento de fls. 14, a respeito das arras
confirmatdrias; considerando também a caréncia de
esclarecimentos sobre os reais acontecimentos que
nortearam o desfazimento do negdcio, maxime pela falta de
comprovacao do sobreprego alegado pela apelante, mister
se faz confirmar a decisio recorrida.

Diante do exposto, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Terceira Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por
unanimidade de votos em negar provimento ao recurso.

Participaram do julgamento os Excelentissimos
Senhores Desembargadores NERIO SPESSATO
FERREIRA (Presidente com voto) e RUY FERNANDO DE
OLIVEIRA.

Curitiba, 12 de marco de 2002.

Desa. REGINA AFONSO PORTES

Relatora

PROCESSO CIVIL

~ ALIENACAOFIDUCIARIA -BEM - CEDULA DE
CREDITOINDUSTRIAL-IMPENHORABILIDADE

Supremo Tribunal Federal

Recurso Extraordindrion. 230.517-5 - Sdao Paulo
Orgio julgador: 2a. Turma

Fonte: DJUI,01.02.2002, pag. 98

Rel.: Min. NéridaSilveira

Agravante: (...)

Agravado: (...)

EMENTA: Impenhorabilidade de bens alienados
fiduciariamente. 2. Violagao ao art. 5°, XXX VI, da Constitui¢ao
Federal, quanto ao direito do recorrente no sentido de ndo
ter penhorado o bem que lhe foi dado em garantia vinculada
a cédula de crédito industrial e, ainda, ao respeito ao ato
juridico perfeito, em face dacédulade crédito industrial e da
garantia sobre o imdvel cuja penhora ora combate.
Precedentes. 3. Agravoregimental provido, passando, desde
logo, ao julgamento do recurso extraordindrio. 4. Recurso
extraordindrio conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigrdficas, por unanimidade, dar provimento ao agravo
regimental. Passando ao julgamento do recurso
extraordindrio, dele conhiecer e lhe dar provimento, nos
termos do voto do relator®

Brasilia, 27 de novembro de 2001.

MINISTRO NERIDA SILVEIRA - PRESIDENTEE
RELATOR .

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA -
(Relator):

Ao apreciar o RE n. 230.517/SP, neguei-lhe
seguimento, por despacho de fls. 178/181, nos seguintes
termos:

“DESPACHO: Vistos. Trata-se de recurso
extraordindrio interposto com fundamento no art. 102, III,
“a”, da Constitui¢do Federal, contra acérdao proferido pela
Quinta Turmado Tribunal Superior do Trabalho, que negou
provimento ao agravo de instrumento em recurso de revista
em que se pretende discutir a penhorabilidade de bem
vinculado a cédula de crédito industrial em embargos de
terceiro em execugao de crédito trabalhista.

2. Sustenta o recorrente que o acérdiao recorrido
contraria frontalmente normas constitucionais, entre elas: o
principio da legalidade (art. 5°, II); o direito a presta¢ao
jurisdicional (art. 5°, XXXV); orespeito acoisajulgada (art. 5°,
XXXVI); os principios do devido processo legal (art. 5°, LIV)
e daampladefesa (art. 5°,LV).

3. Por despacho do Senhor Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho (fls. 164/165), o recurso foi admitido na
origem.

4. O recurso ndo pode prosperar.

5. No que respeita a violagao do artigo 5°, inciso II,
da Constitui¢ao da Republica, ndo ha prequestionamento.
Com efeito, este dispositivo constitucional tido como violado
nao foi debatido pelo acérdado recorrido, de modo que a
matéria ndo pode ser apreciada por falta de oportuno
prequestionamento do tema. Os embargos de declaragao, a
sua vez, ndao podem inovar a causa, ou suscitar questdes
novas ndo debatidas anteriormente. Incidem, aqui, as
Stumulas 282 ¢ 356.
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6. O Supremo Tribunal Federal, apreciando questao
relativa ao prequestionamento, assim se manifestou: “O
simples fato de determinada matéria haver sido veiculadaem
razdo de recurso ndo revela prequestionamento. Este
pressupde o debate prévio e, portanto, a adog¢do de
entendimento explicito pelo 6rgao investido do oficio
judicante, sobre amatéria. Paradizer - se do enquadramento
do extraordindrio no permissivo legal cotejam-se nao as
razdes do recurso julgado pela Corte de origem com o
preceito constitucional, mas sim o teor do préprio acérdao
proferido e que se pretende alvejar”(Aln. 135.005-9-PA, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJUde 26.10.90,p. 11.979).

7. Nao ¢é de se acolher, na espécie, a alegacao de
negativa de prestagdo jurisdicional. A demanda foi
regularmente processada e julgada. A circunstancia de o
recorrente nao ver atendida sua pretensdo deduzida em
juizo, aevidéncia, nao implica ofensa ao principio maior.

8. Por outro lado, a douta Procuradoria-Geral da
Republica, em parecer fls. 170/173, opinou pelo nio
conhecimento dorecurso, citando precedentes que pertinem
ao presente caso, de cujo teor extrai-se o seguinte trecho:

“...Quanto a ofensa ao principio da legalidade
(art. 5° 11), essa Suprema Corte adotou orientag¢do no
sentido de que ‘cumpre ao Judicidrio, no conflito de
interesses, fazer valer a vontade concreta da lei. Se o
Judicidrio, nessa operagdo, interpreta a lei de forma
razoavel ou até desarrazoada, a questao continua sendo
de legalidade, que se esgota no contencioso
infraconstitucional e que, por isso mesmo, ndo autoriza o
recurso extraordindario”.(AG [AgRg] n. 153.943, Rel.:
Min. Carlos Velloso, Lex JSTF 215/89).

Quanto a alegagdo de infringéncia a normas de
direito processual, sustentando violagao ao dispositivo
constitucional acima mencionado, esse Colendo Tribunal
tem orientagao no sentido de que:

“- Temas de direito processual - como aqueles
pertinentes a alegada irregularidade no ato de intimagdao
da decisao judicial e a tempestividade do recurso
trabalhista - ndo se revestem de estatura constitucional,
subtraindo-se, em conseqiiéncia, ao estrito dominio temdtico
de recurso extraordindrio.

- E inadmissivel o recurso extraordindrio nas
hipdteses em que o recorrente, para caracterizar a
contrariedade ao texto da Constitui¢do, necessita
demonstrar a prévia ofensa a lei ordindria (RTJ 94/462),
especialmente a legislagdo de cardter processual (RTJ
143/1003)”(AG [AgRg] n. 153.147, Rel.: Min. Celso de
Mello,RTJ 159/328).

Também ndo se verifica a alegada negativa de
prestacao jurisdicional (art. 5°, XXXV) quando a “decisdo
emanada do Poder Judicidrio, ainda que erronea ou
insatisfatoria, nao deixa de configurar-se embora sujeita
ao sistemade controle recursal instituido pelo ordenamento
positivo - como resposta do Estado-Juiz a invocagao da
tutela jurisdicional do Poder Piiblico. A resolugao judicial
do conflito, que se revela contrdria ao interesse de quem a
postula, ndo se equipara e nem se identifica, para efeito de
acesso a via recursal extraordindria, com a auséncia de
prestagao jurisdicional.” (AG[AgRg] n. 145.985, Rel.: Min.
Celso de Mello, Lex JSTF 213/84. No mesmo sentido, AG
(AgRg)n. 153.147,Rel.: Min. Celsode Mello (RTJ 159/328).

A respeito da alegacdo de ofensa a coisa julgada
(art. 5°, XXXVI), esse Colendo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do AG [AgRg] n. 143.712, Rel.: Min.

SepulvedaPertence (RTJ 159/682), decidiu assim:

“Recurso Extraordindrio: Matéria Constitucional:
Coisa Julgada. So quando partir a decisdo recorrida de
erro conspicuo quanto ao contetido e a autoridade, em tese,
da coisa julgada ¢ que se tega questao constitucional a
resolver em recurso e.xtraordi}zcirio; nao porém, quando o
reconhecimento da ofensa ao art. 5°, XXXVI, da
Constitui¢do, depender do exame, in concreto, dos limites
objetivos da coisa julgada.”

No julgamentodo AG [AgRg]n. 163.067, Rel.: Min.
Ilmar Galvao, DJ 17/11/95,p.39.214, a Primeira Turmadesse
Supremo Tribunal Federal decidiu que a alegada ofensa ao
art. 5% incisos LIV e LV, caso ocorresse, dar-se-1a “‘de forma
indireta, ou reflexa, seja, emface de eventual interpreta¢ao
equivocade normas alusivas aos pressupostos de admissao
do recurso.

9. Ademais, em questao semelhante a dos autos, a
Segunda Turma desta Corte, no julgamento do Agravo
Regimental em Recurso Extraordindrio n. 226887/PE,
interposto pelo Banco do Brasil S/A, Relator Ministro Carlos
Velloso, (DJ. 11.12.98), assim decidiu:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRABALHO.
RECURSOEXTRAORDINARIO. RECURSODEREVISTA.
EXECUCAODESENTENCA.COISA JULGADA.CEDULA
DECREDITOINDUSTRIAL.

I - O recurso de revista, na execugao de sentenga,
somente pode ser admitido no caso de ofensa direta a
Constituig¢@o ( Lei 7.701/88, art. 12, § 4°), o que, de resto,
ocorre relativamente ao recurso extraordindrio, somente
cabivel na hipétese de ofensa direta a Constituigao.

IT - Decisao contraria ao interesse da parte nao
configura negativa de prestagao jurisdicional. C.F., art. 5°,
XXXV.

II1- Coisajulgada: aofensa ocorre no caso de ocorrer
erro conspicuo quanto ao contetdo e a autoridade, em tese,
da coisa julgada. Se o reconhecimento da ofensa ao art. 5°,
XXXV, C.F.,dependerdoexame in concreto,dos limites da
coisa julgada, ndo se tem questdao constitucional que
autorizariaaadmissdo dorecursoextraordindrio: Ag 143.712,
Pertence, RTJ 159/682.

IV - O tema - penhora de bem vinculado a cédula de
crédito industrial - ndo integra o contencioso constitucional
autorizador do RE, mesmo porque para se chegar a questao
constitucional invocada, primeiro teriamos que examinar a
questao sob o ponto de vistadas normas infraconstitucionais
pertinentes.

V - R.E. inadmitido. Agravo nao provido.”

10. Do exposto,com baseno art. 38, dalei 8.038,de
28 de maiode 1990, combinadocomoart. 21, § 1°,do RISTF,
nego seguimento ao recurso.”

Bancodo Brasil S.A. interpds o agravoregimental de
fls. 183/186, em que sustenta:

“Porém, o v. despacho desconsiderou precedente
atual, tentando impor questdes processuais para 0 nao
conhecimento do recurso extraogdindrio, guestdes
processuais sem qualquer relevancia com o mérito atinente
ao_recurso_extraordindrio.

Ademais, hd precedente atualissimo do Eg. STF,
precisamente da 2a. Turma dessa Suprema Corte brasileira,
estando assim ementado, conforme o sempre brilhante voto
do Ministro Marco Aurélio, recurso extraordindrio n.
163000-1, publicado em 14 de agosto de 1998, em anexo:

‘CEDULA INDUSTRIAL - PENHORA DO BEM -
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Configura violéncia ao inciso XXXVI do artigo 5° da
Constitui¢cao Federal a admissibilidade de penhora de
bem alvo de cédula industrial. Precedente: Recurso
Extraordindrio n. 114.940-0/PA, Primeira Turma, Relator
Ministro Néri da Silveira, Didrio da Justica de 16 de
fevereiro de 1990°.

(...)

Porém salienta - se que do ponto de vistada natureza
juridica das garantias vinculadas a CEDULA DE CREDITO
INDUSTRIAL, nao hadiferenga, pois tanto a alienagao pura
e simplesmente, como uma garantia prestada em Cédula
possuem a mesma natureza juridica.

A cédula de crédito industrial, como ato juridico
perfeito e sua vinculag@o a qualquer garantia em virtude de
penhora realizada, € ato juridico perfeito que ndo comporta
tal atitude de desconstitui¢ao sob pena de infringéncia do
artigo 5°, inciso XXX VI, da Constitui¢ao Federal, bem como
o principio da legalidade (artigo 5°, inciso IT).”

E orelatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA
(RELATOR): Examinando-se, detidamente, orecursode revista
interposto pelo ora agravante, verifica-se que, efetivamente,
houve alegagio de ofensa ao art. 5°, XXXVI. da Constitui¢do
Federal, quanto ao direito do recorrente no sentido de nao ter
penhorado o bem que lhe foi dado em garantia vinculada a
cédulade crédito industrial (art. 57 do Decreto-Lein®413/69
e 648 do CPC) e ainda ao respeito ao ato juridico perfeito, em
face dacédulade crédito industrial e a garantiasobre oimével
cuja penhora ora combate (fls. 125).

No agravo de instrumento interposto do despacho
que nao admitiu arevista, o TST ndo teve como configurada
aofensaaoart. 5°, ITe XXXVI, da Lei Maior (fls. 150).

Dou, assim, provimento ao agravo regimental. Passo,
desde logo, ao julgamento do recurso extraordindrio, para

dele conhecer e lhe dar provimento.

De fato, € correta a invocacao pelo recorrente dos
precedentes do STF, quanto amatéria, noRE 158.655-9, rel.
Ministro Marco Aurélio, D.J. de 2.5.97, pag. 16.567, que, a
sua vez, refere precedente da 1a. Turmade que fuirelator, no
RE 114.940-0,a27.11.1987, estando o aresto assim ementado:

“Recurso extraordindrio. Embargos de terceiro.
Impenhorabilidade de bens alienados fiduciariamente, por
meio de cédula de crédito industrial vencida e nao paga.
Matéria constitucional. Direito de propriedade. Alienacao
fiduciaria. Art. 153, § 22, daEmenda Constitucional n® 1/1969.
Bens penhorados que haviam sido alienados fiduciariamente
ao Banco embargante e ora recorrente, como garantia de
financiamento, por meio de cédula de crédito industrial,
permanecendo a posse com o financiado e alienante.
Precedente do STF no sentido de que o bem alienado
fiduciariamente ndo pode ser penhorado, pois ndo é
propriedade dodevedore, sim, do credor. Muito embora seja
proprietdrio resoltvel e possuidor indireto, dispde o credor
das acgbes que tutelam a propriedade de coisas movelis.
Regular prequestionamento do art. 153, § 22, da Emenda
Constitucionaln®1, de 1969. Recurso conhecido e provido.”

EXTRATODE ATA

Decisdo: Porunanimidade, a Turmadeu provimento
ao agravo regimental. Passando ao julgamento do recurso
extraordindrio, dele conheceu e lhe deu provimento, nos
termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente,
neste julgamento, os Senhores Ministros Mauricio Corréae
NelsonJobim.2a. Turma, 27.11.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira.
Presentes a Sessao os Senhores Ministros Celso de Mello
e Carlos Velloso. Ausentes, justificadamente, os Senhores
Ministros Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Sub-procurador-Geral da Republica, Dr. Haroldo
Ferraz da Nébrega.

PENAL - PROCESSO PENAL

CRIME CONTRA A FAUNA - RESERVA
INDIGENA - COMPETENCIA - JUSTICA FEDERAL -
ART.109/CF, 1V

Tribunal Regional Federal da 1a. Regiao
Recurso Criminaln.2001.43.00.001815-3/TO
Orgio julgador: 3a. Turma

Fonte: DJUIIL, 15.03.2002, pag. 104

Rel.: Juiz Plauto Ribeiro

Recorrente: (...)

Recorridos: (...)

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL EESTADUAL. CRIME CONTRA AFAUNA.
RESERVA INDIGENA. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
PROVIDO. L

1 - O meio ambiente ¢ bem de todos, pertencente
a pessoas indeterminadas, cujo direito hd de ser exercido
por quem legalmente estd investido de tal mister,
dependendo das peculiaridades do caso concreto.

2 - Se o crime esta no ambito da Unido, a
competéncia para processar e julgar a respectiva agio
penal, é da Justica Federal; se, no ambito dos Estados, dos
Municipios ou do Distrito Federal, a competéncia é da
Justiga local.

3-Como afastamentoda Simulan®91-STJ, 0eg.
Superior Tribunal de Justiga ndo declarou a incompeténcia
da Justica Federal para o julgamento de todos os crimes
ambientais. Em geral, com aedigdaodaLein®9.605, de 1998,
os crimes ambientais, dada a natureza de delito comum,
sdo da competéncia da Justi¢a Estadual, a ndo ser que
exista, efetivamente, no caso concreto, bens da Unido a
serem protegidos.

4 - Muito embora os peixes sejam coisa de ninguém,
eles devem ser protegidos com a finalidade de preservagéo
das espécies e, dependendo das dguas em que se
encontrem, merecem especial atengdo do Estado, seja na
esfera federal ou na esfera local.

5-ALein®9.605, de 1998, no artigo 19, remete a
aplicagdo subsididria do Cddigo Penal e do Cédigo de
Processo Penal aos tipos penais enumerados na lei. Sendo
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assim, nos termos do artigo 70, do Cédigo de Processo
Penal, o local, que teria sido cometido o crime, torna-se,
entdo, de vital importancia para defini¢ao dacompeténcia,
jaque, no presente caso, as reservas indigenas tém especial
disciplina na Constituicao Federal.

6 - Se as terras indigenas fazem parte do acervo de
bens da Uniao (art. 20, inc. XI, da Constitui¢do Federal),
cabendo a ela, Unido, a demarcagdo e a preservagdo de
suas riquezas, também a ela cabe a titularidade de sua
protegdo e de tudo que nelas ha.

7 - Tal o contexto, consoante o artigo 109, inciso
IV, da Constitui¢do Federal, “...as infra¢des penais
praticadas em detrimento de bens, servi¢os ou interesse
da Unido..” serdo processadas e julgadas perante a Justica
Federal, razdo pela qual deve ser acolhida a irresignagio
do Ministério Pablico Federal.

8 - Recurso em sentido estrito provido para que a
acao penal tenha prosseguimento perante o Juizo Federal
recorrido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes
as acima indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 1a. Regido, por unanimidade, dar provimento
ao recurso em sentido estrito, nos termos do voto do Juiz
Relator.

Brasilia-DF, 06 de fevereiro de 2002 (data do
julgamento).

JuizPLAUTO RIBEIRO

RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ PLAUTO RIBEIRO
(RELATOR): Cuida-se de recurso em sentido estrito (cf.
fls. 10/23), interposto pelo Ministério Publico Federal,
contra decisdo proferida pelo ilustre Juizo da 2a. Vara da
Secdo Judicidria de Tocantins (cf. fls. 108/111), que,
afirmando a incompeténcia da Justica Federal para
processar e julgar crime contra a fauna, tal como descrito
na denincia, determinou a remessa dos autos a Justiga
Comum Estadual.

Sustenta, em sintese, o Ministério Publico Federal
que, ndo obstante o cancelamento da Simulan®91,doeg.
Superior Tribunal de Justiga, em virtude da edigao da Lei
n°9.605/1998, acompeténcia parao feito é, efetivamente,
da Justi¢a Federal, eis que a fauna silvestre, in casu, o
pescado apreendido dentro dos limites de reserva indigena,
nos termos do artigo 231 e pardgrafo 2°, da Constituigao
Federal, esta inserida no ambito dos bens pertencentes a
Uniao.

Recebido orecurso (cf. fl. 06), subiram os autos a
este Tribunal.

O Ministério Pablico Federal se manifestou pelo
provimento do recurso (cf. fls. 120/128).

E orelatério.

VOTO

OEXMO.SR.JUIZPLAUTORIBEIRO (RELATOR):
Como se viu do relatério, cuida-se de recurso em sentido
estrito interposto pelo Ministério Publico Federal contra
decisao proferida pelo ilustre Juizo da 2a. Vara da Se¢ao
Judicidria de Tocantins, que, afirmando a incompeténcia

da Justica Federal para processar e julgar crime contra a
fauna, tal como descrito na dentncia, determinou aremessa
dos autos a Justiga Comum Estadual.

A competéncia da Justi¢a Federal para processar
e julgar estd disciplinada na Gonstitui¢dao Federal e, na
espécie, o artigo 109, inciso [Vi; da referida Carta, assim
dispde, verbis: “IV - os crimes politicos e as infracoes
penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas ou
empresas piublicas, excluidas as contravengoes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral.” (cf. art. cit.).

Pois bem, a dentncia ofertada pelo douto
representante do Ministério Publico Federal descreve a
conduta delituosa da seguinte maneira:

“Noticiam os autos de inquérito policial anexo,
que por voltadas 21:00 horas, do dia 03 de maio do ano
de 2000, no Municipio de Formoso do Araguaia, estado
do Tocantins, Agentes do Instituto Natureza do Tocantins
- NATURATINS, apés abordarem a camionete D-20, cor
branca, placa MV 9664, apreenderam em poder do
condutor, o ora acusado (...), 135 Kg (cento e trinta e
cinco quilogramas) de peixe da espécie pirarucu,
dispostos sob a condi¢ao de mantas salgadas, e, ainda,
20 Kg (vinte quilogramas) de pescados diversos, posto
que transportados de forma irregular.

Ainda em poder do acusado foi encontrado (1)
uma tarrafa e 1 (uma) rede de pesca de malha 14.

Durante o apuratorio, a Policia Federal
identificou que o acusado (...) agiu por ordem e designio
do também acusado (...), que atualmente exerce o cargo
de Administrador Regional da Fundag¢ao Nacional do
Indio - FUNAI na cidade de Gurupi, estado de Tocantins.

Registra-se que a caminhonete utilizada para o
transporte do pescado e do material de captura é de
propriedade da FUNAI, sendo todos os animais
capturados no interior do Parque Indigena do Araguaia.

A conduta dos acusados constitui nao so
desrespeito a legislagao ambiental como também o
dispositivo constitucional que assegura aos indigenas,
de maneira exclusiva, o usufruto das riquezas do solo,
dos rios e lagos nelas existentes...” (cf. fls. 28/29)

Ora, vé-se do relato acima transcrito, se
devidamente comprovado, que a matéria em exame se
refere a competéncia para processamento e julgamento de
crimes contra o meio ambiente, em especial, contra a
fauna.

A prote¢do ao meio ambiente, hoje muito difundida,
¢ alvo de disposigdes constitucionais especificas. Reza o
artigo 225, caput e paragrafo 1°, inciso VII, da Carta
Magna, verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Piiblico:

...VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as prdticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.” (cf. art. cit. - grifei).
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Nessa perspectiva, o meio ambiente ¢ bem de
todos, pertencente a pessoas indeterminadas, cujo direito
ha de ser exercido por quem legalmente estd investido
para tal mister, dependendo das peculiaridades do caso
concreto.

Nesse assunto, também por previsdo
constitucional, a competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios é comum, tanto na
hipotese de prote¢do ao meio ambiente, ao combate a
polui¢do em qualquer de suas formas (cf. art. 23, inc. VI)
e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora (cf. art.
23.inc. VII); quanto ade legislar sobre esses temas (cf. art.
24).

Deste modo, existente a lesdo ao meio ambiente,
ou seja, ocorrido um determinado crime ambiental, o bem
juridico protegido, entdo violado, pode ser particular ou
publico e, no caso, como visto, pode estar na algada da
Unido, dos Estados, dos Municipios oudo Distrito Federal.

Se o crime estd no dambito da Unido, acompeténcia
para processar e julgar arespectiva agao penal ¢ da Justiga
Federal; se, no ambito dos Estados, dos Municipios ou do
Distrito Federal, a competéncia ¢ da Justiga local.

Na hipétese, os réus foram denunciados pela
praticade delito previstonaLein®9.605, de 1998, relativo
apesca(art. 34, inc. III, c.c/ art. 2°). Os artigos 34 e 35, da
citada Lei n®9.605/1998, estao assim concebidos:

“Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja
proibida ou em lugares interditados por orgao
competente:

Pena - detengao de um ano a trés anos ou multa,
ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo tinico. Incorre nas mesmas penas queni:

I - pesca espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas,
ou mediante a utilizagdo de aparelhos, petrechos,
técnicas e métodos nao permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia ou
industrializa espécimes provenientes da coleta, apanha
e pesca proibidas. :

Art. 35. Pescar mediante a utiliza¢ao de:

I - explosivos ou substancias que, em contato com
a dgua, produzam efeito semelhante;

Il - substancias toxicas, ou outro meio proibido
pela autoridade competente:

Pena - reclusdao de um ano a cinco anos.” (cf. arts.
cif.)

O MM. Juiz Federal, no caso, declinou da
competéncia para processamento e julgamento do feito
paraJustica Comum estadual, em virtude do cancelamento
daSumulan®91,doeg. Superior Tribunal de Justica, que,
antes, afirmara: “Compete a Justica Federal processar ¢
julgar os crimes praticados contraa fauna”. (cf. Sum. cit.).

Essa sumula foi editada antes da edicdo da Lei n®
9.605/1998, naégidedalein®5.197,de 1967, que atribuia
a Unido os bens pertencentes a fauna silvestre, diante da
combinagio de seu artigo 1°, com as disposi¢oes dos
artigos 20 e 109, inciso IV, da Carta Magna.

Ocorre que o eg. -Supcrior Tribunal de Justiga,
ponderando acerca da afastabilidade da aludida Stimula
n° 91, em determinada situagao, assim se pronunciou:

“E certo que em dado instante o Superior Tribunal

de Justica sumulou (verbete n® 91): ‘Compete a Justi¢a
Federal processar e julgar os crimes praticados contra
a fauna’.

Todavia, fé-lo em momento anterior ao advento
da Lei 9.605, de dezembro de 1998, que, como
acertadamente observa o Prof. Roberto Rosas, em seu
Direito Sumular, ‘ndo prevé competéncia’.

Em relagao a norma penal em branco debuxantes
dos crimes de pescairregular(arts. 34 ¢ 35, da Lei 9.605,
de 12.2.98), eis que o escolio Vladimir Passos de Freitas
e Gilberto Passos de Freitas, especialistas em Direito
Ambiental:

‘Regra geral, esses crimes serdo da competéncia
da Justica Estadual. No entanto, poderao ser da
atribui¢ao federal quando o crime for praticado nas 12
milhas do mar territorial brasileiro (Lei 8.167, de
04.11.93), os lagos e rios pertencentes a Unido
(internacionais ou que dividam Estados - art. 20, inc. 1)
e nas unidades de conservagoes da Unido (por exemplo,
Parque Nacional do Iguagu)’ - (Crimes contra a natureza,
p. 53, Sao Paulo, 6a. ed., Editora Revista dos Tribunais,
2000)

Ora, segundo a deniincia de fls. 2/3, palco do fato
a que se reportam os autos foi o Corrego Bela Vista, na
Comarca de Santa Rosa de Viterbo, do Estado de Sao
Paulo.” (CC n° 29.508/SP, Rel. Min. FONTES DE
ALENCAR,D.J./Ide27.11.2000)

Em outra oportunidade, a Terceira Se¢ao dareferida
Corte Superior, julgando o Conflito de Competéncia n°
27.848/SP (Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, D.J./I
de 19.2.2001), orientou-se, verbis:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIMES
CONTRA A FAUNA. SUMULA 91/STJ.
INAPLICABILIDADE APOS O ADVENTO DA LEI 9.605/
98. INEXISTENCIA DE LESAO A BENS, SERVICOS OU
INTERESSES DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUMESTADUAL.

1. Conflito de competéncia entre as Justi¢as
Estadual e Federal que se declaram incompetentes
relativamente a inquérito policial instaurado para a
apuragao do crime de comércio irregular de animais
silvestres.

2. Emsendo a prote¢do ao meio ambiente matéria
de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e inexistindo, quanto aos
crimes ambientais, dispositivo constitucional ou legal
expresso sobre qual a Justica competente para o seu
julgamento, tem-se que, em regra, o processo ¢ o
julgamento dos crimes ambientais é de competéncia da
Justica Comum Estadual.

3. Inexistindo, em principio, qualquer lesao a
bens, servicos ou interesses da Unido (artigo 109 da
CF), afasta-se a competéncia da Justica Federal para o
processo e o julgamento de crimes cometidos contra o
meio ambiente, ai compreendidos os delitos praticados
contra a fauna e a flora.

4. Inaplicabilidade da Siimula n® 91/STJ, editada
combasenaLei5.197/67, apos o advento da Lein®9.605,
de fevereiro de 1998.

5. Conflito conhecido para que seja declarada a
competénciado Juizo de Direito da 2a. Vara Criminal do
Foro Regional V - Sdo Miguel Paulista - Sdo Paulo/SP,
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o suscitado.” (CC n° 27.848/SP, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJ/Ide 19.2.2001, pag. 135)

Ora, do que pude perceber, o eg. Superior Tribunal
de Justiga ndo afastou completamente a competéncia da
Justica Federal para o processamento e o julgamento de
crimes ambientais, diante da edi¢do da Lei n® 9.605, de
1998, aqual, alids, ndao disciplina, especificamente, matéria
relativa a tal competéncia.

O que ficou claro para mim € que, em geral, os
crimes ambientais, dada a natureza de delito comum, sdo
da competéncia da Justi¢a Estadual, a n@o ser que exista,
efetivamente, no caso concreto, bens da Unido a serem
protegidos.

Necessario, a meu ver, que se analise, in casu, a
questdo referente a natureza do bem a ser protegido, se da
Unido ou néo.

Por oportuno, repito, o pescado foi apreendido em
reserva indigena.

Com efeito, os peixes, como asseveram os jd citados
VLADIMIR PASSOS DEFREITAS e GILBERTO PASSOS
DE FREITAS (in “Crimes contra a natureza”, 6a. edi¢do,
EditoraRevista dos Tribunais, 2000), “...sdo res nullius, ou
seja, coisade ninguém. Nao sao considerados propriedade
do Estado, como espécimes da fauna silvestre. Segundo o
art. 3° do Codigo de Pesca (Decreto-Lei 221, de
28.02.1967), o Estado possui o dominio piublico dos
animais e vegetais que se encontrem nas dguas dominiais.
Isto significa caber ao Estado regular a pesca,
preservando-a e protegendo-a. Regra geral, esses crimes
sdao da competéncia da Justica Estadual. No entanto,
poderao ser da atribui¢ao federal...” (cf. ob. cit. - grifei).

Muito embora os peixes sejam coisa de ninguém,
elesdevem ser protegidos com a finalidade de preservagao
das espécies e, dependendo das dguas em que se
encontrem, merecem especial atencao do Estado, seja na
esfera federal ou na esfera local.

O material do crime - o pescado -, objeto da presente
agao penal, na hipétese, foi apreendido “...no interior do
Parque Indigena do Araguaia...” (cf. fl. 29).

A prop6sito, no ponto, cabe uma observagdo: a
Lei n°® 9.605, de 1998, no artigo 19, remete a aplicagao
subsidiaria do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo
Penal aos tipos penais enumerados na lei. Sendo assim, o
assunto relativo a competéncia para julgamento segue as
regras disciplinadas no artigo 70, do Cddigo de Processo
Penal, que estabelece: “A competéncia serd, de regra,
determinada pelo lugar em que se consumar a infragao,
ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado
o ultimo ato de execugao” (cf. art. cit.).

O local, que teria sido cometido o crime, torna-se,
entdo, de vital importancia paradefini¢ao dacompeténcia,
jdque, no presente caso, as reservas indigenas tém especial
disciplinana Constitui¢ao Federal, que, em seu artigo 231,
assim dispde:

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua
organizag¢do social, costumes, linguas, crengas e
tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1°-Saoterras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as

imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais
necessdarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reprodugado fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradigoes.

§ 27- As terras tradiaonalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua pesse permanente, cabendo-
lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes.” (cf. art. cit.)

Nao se estd aqui falando de crime contra indigena
ou cometido por indigena, que, em tese, poderia afastar a
competéncia da Justi¢a Federal, nem tampouco, no caso,
de tutela de natureza civil, que, sem sombra de dividas,
seria cometida a Unido.

A situag@do em exame € peculiar, pois se reporta a
crime praticado em detrimento da fauna existente em terras
indigenas.

O doutrinador JOSE AFONSO DA SILVA (in “Curso
de Direito Constitucional Positivo™, 12a. edigao, 1996), ao
tratar dos direitos indigenas, assim deduziu, verbis:

“...esse foi um dos temas mais dificeis e
controvertidos na elaboragao da Constitui¢ao de 1988,
que buscou cercar de todas as garantias esse direito
fundamental dos indios. Da Constitui¢ao se extrai que,
sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,
incidem os direitos de propriedade ¢ os direitos de
usufruto, sujeitos adelimitagoes e vinculos que decorrem
de suas normas.

Declara-se, em primeiro lugar, que essas terras
sdo bens da Uniao (art. 20, XI). A outorga constitucional
dessas terras ao dominio da Unido visa precisamente
preservd-las e manter o vinculo que se acha embutido na
norma, quando fala que sao bens da Uniao as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, ou seja, cria-se
aiumapropriedade vinculada ou propriedade reservada
com o fim de garantir os direitos indios sobre ela. Por
isso, sao terras inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

Sao terras da Uniao vinculadas ao cumprimento
dos direitos indigenas sobre elas, reconhecidos pela
Constitui¢ao como direitos origindrios (art. 231), que,
assim, consagra uma relag¢ao juridica fundada no
instituto do indigenato, como fonte primdria e congénita
da posse territorial, consubstanciada no art. 231, § 2°,
quanto estatui que as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dosrios edos lagos nelas existentes...” (cf. ob. cit. - grifei)

Se as terras indigenas fazem parte do acervo de
bens da Unido, cabendo a ela, Unido, a demarcagao e a
preservagdo de suas riquezas, também a ela cabe a
titularidade de sua protegdo e de tudo que nelas ha.

Consoante ja disse, o artigo 109, inciso IV, da
referida Carta, dispde que “...as infra¢oes penais
praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse
da Unido..” serdao processadas e julgadas perante a Justiga
Federal, razao pela qual deve ser acolhida a presente
irresignagio do Ministério Piblico Federal.

Em face do exposto, dou provimento ao presente
recurso em sentido estrito, cassando a decisado recorrida,
para que a ac¢do penal tenha prosseguimento perante o
Juizo Federal orarecorrido.

" E o voto.
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CONTRATO DE TRABALHO - EMPRESA
PUBLICA - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA -
APOSENTADORIA ESPONTANEA - EXTINCAO DO
CONTRATO-Continuidade no EMPREGO - CONCURSO
PUBLICO - Necessidade

Tribunal Regional do Trabalho da 12a. Regiao
Recurso Ordindrion. 6732/2001

Orgio julgador: 1a. Turma

Fonte: DISC,25.01.2002, pag. 127

Rel.: Juiza Sandra Mdrcia Wambier
Recorrente: (...)

Recorrido: (...)

APOSENTADORIA VOLUNTARIA. RESCISAO
DO CONTRATO DE TRABALHO. A aposentadoria
voluntaria € causa da extingao do contrato de trabalho. A
permanéncia do trabalhador nas empresas publicas e
sociedades de economia mista exige o atendimento aos
requisitos do art. 37, XVI, da Constitui¢cao Federal e esta
condicionada a prestacao de concurso publico.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
RECURSO ORDINARIO VOLUNTARIO, provenientes da
2a. Vara do Trabalho de Chapecd, SC, sendo recorrente
(...)erecorrida (...).

Interpde recurso ordinario a empresa ré,
inconformada com a sentenga as fls. 161/163,
complementada pela decisdo de embargos declaratérios
as fls. 192/193.

Nas suas razoes as fls. 167/176 e aditamento as fls.
197/201, arecorrente invoca a preliminar de coisa julgada
e, no mérito, insurge-se contraareintegragcao no emprego
e o pagamento dos saldrios e consectdrios do periodo de
afastamento. Sucessivamente, pleiteia que, quanto ao
tempo de afastamento, sejam pagos somente os saldrios
em sentido estrito. Por fim, ataca a concessao dos
honordrios assistenciais.

Contra-razoes sao oferecidas as fls. 186/188 e
complementadas a 1. 207.

A douta representante do Ministério Publico do
Trabalho, as fls. 213/217, pugna pelo conhecimento do
recurso ¢ pelo seu provimento, afirmando que a
aposentadoria da autora lhe retirou eventual direito a
garantia de emprego prevista em instrumento coletivo.

E o relatério.

VOTO

Satisfeitos os pressupostos legais de
admissibilidade, conhego dorecurso e das contra-razoes.

PRELIMINAR DE COISA JULGADA

Naacao trabalhista anteriormente ajuizada, aautora
pleiteou a nulidade da dispensa ocorridaem 31 de janeiro
de 1998, que foi motivada pela sua aposentadoria
espontanea e a a]cgadzﬁ adesdo a plano de demissdo
incentivada. Procedente o pedido e reintegrada no
emprego, a autora foi novamente despedida em 30 de
setembro de 1999, dessa vez tendo como causa de

afastamento o término do contrato, o que motivou o
ajuizamento desta ac¢ao.

Portanto, as duas acdes versam sobre rescisoes
contratuais distintas, fundamentadas em fatos também
distintos. Embora dbviaa interliga¢do entre ambas, ndo ha
entre elas a necessaria identidade de objeto, ndo podendo
ser reconhecida a ocorréncia de coisa julgada. De resto,
as questdes suscitadas pela recorrente nesta preliminar
sdo atinentes ao mérito da causa.

Rejeito apreliminar.

MERITO

1 - REINTEGRACAO NO EMPREGO E
PAGAMENTO DOS DIAS DE AFASTAMENTO

No seu parecer as fls. 213/217, a douta
representante do Ministério Piblico do Trabalho assevera
que a autora ndo tem direito a manutencao do emprego,
uma vez que quando darescisdo sub judice elaja haviase
aposentado espontaneamente, 0 que importou na
automadticaexting@o do liame empregaticio. Afirmaque a
sua permanéncia na empresa-ré depois da aposentadoria
¢ ilegal, ofendendo o que dispde o art. 37, II, da
Constituigao.

Essaquestao ja foi analisada neste egrégio Regional,
quando do julgamento da agdo trabalhista ajuizada
anteriormente pela autora, tendo sido decidido que a
jubilagdo nao extinguira o vinculo de emprego (fl. 23).
Entretanto, ndo contemplada essa matéria no dispositivo
do acérdao proferido na primeiraacao (fl. 27), temrazao a
Exma. Procuradorado Trabalho ao afirmar que ela pode ser
aquireavivada, uma vez que os motivos de fato e de direito
nao sao atingidos pela coisa julgada, “ainda que
importantes para determinar o alcance da parte dispositiva
dasentenca” (art. 469 do CPC), possibilitando ao julgador
a livre apreciagdo dessa matéria nesta acao (art. 131 do
CPC).

A aposentadoria voluntdria extingue o contrato de
trabalho. Nao obstante o fato de o § 1° do art. 453 da CLT
- que permite que os empregados das empresas publicas e
de sociedades de economia mista que se aposentassem
sejam readmitidos “desde que atendidos aos requisitos
constantes do art. 37, inc. XVI, da Constituicdo, e
condicionada a prestagdo de concurso publico” - estar com
sua eficacia preliminarmente suspensa pelo colendo STF
até o julgamento final da ADIn n° 1.770-4, os ditames do
caput do citado dispositivo continuam em pleno vigor, e
asuaredagdo torna evidente que, no ordenamento juridico
trabalhista, a aposentadoria € causa da extin¢do do
contrato de trabalho. Esse entendimento é majoritario,
gerando a atual Orientacao Jurisprudencial n® 177 da SDI
do colendo TST".

Se numa empresa privada poderia o empregado
continuar trabalhando, iniciando um novo liame
empregaticio, no caso da (...), sociedade de economia
mista, a sua permanéncia exige novo concurso publico,
desde que nao implique em acumulo de fung¢des proibido
pela Constituicdao da Republica.
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Acordos coletivos ou individuais de trabalho,
regulamentos de planos de demissdo e outras convencoes
firmadas entre as partes nao tém o conddo de estar acima
dos cogentes preceitos legais e constitucionais aplicaveis.

Posto isso, € certo que a nulidade do contrato de
trabalho ap6s a aposentadoriaexclui o pretenso direito da
autora a garantiade emprego consubstanciada nas normas
coletivas acostadas aos autos.

Por falar em nulidade, é igualmente nula a norma
coletiva que contempla a garantiade emprego em face da
indispensabilidade de sua aprovagdo pelo Conselho de
Politica Financeira do Estado de Santa Catarina.

Dispde o Decreto Estadual n®6.310,de 26.12.90, in
verbis:

Art. 1°. Ao Conselho de Politica Financeira - CPF,
6rgdao integrante da estrutura basica do Gabinete do
Governador do Estado, além de outras competéncias que
lhe forem conferidas, cabe:

III - coordenar as atividades das empresas estatais
que envolvam recursos e dispéndios globais passiveis de
ajustamento a programacdo governamental, tendo em
vista os objetivos, as politicas e as diretrizes prefixadas.

Pardgrafo Unico. Consideram-se empresas
estatais para os efeitos deste Decreto, as empresas publicas
¢ as sociedades de economia mista e suas subsididrias,
direta ou indiretamente controladas pelo Estado. (grifei)

Art. 2°. No exercicio da coordenagao referida no
item III do artigo anterior, cabe, ainda, ao Conselho de
Politica Financeira:

IX - autorizar acriagido e o provimento de cargos,
empregos e fungdes, e, bem assim, alteragoes a contratos
de trabalho que por qualquer forma impliquem aumento
de despesa, nos casos e sob as condi¢des que vier a
estipular. (grifei).

Sendo a (...) uma sociedade de economia mista,
nao tem ela autonomia para estabelecer vantagem a seus
servidores ndo prevista na lei ou no seu Regulamento de
Pessoal, sem a indispensdvel aprovacao pelo Conselho
de Politica Financeira do Estado.

Em recentes casos andlogos, tem decidido este
egrégio Regional como segue:

ACORDOCOLETIVODETRABALHO.EMPRESA
ESTATAL. E nulae ineficaz qualquer cldusula de acordo
coletivo de trabalho firmado por empresa estatal, ainda
que de economia mista, que outorgue a seus servidores
vantagens n@o previstas em Lei ou no regulamento de
pessoal da empresa, sem prévia audi¢io do CNPS, na
6rbita federal, ou do 6rgao proprio de controle das estatais
no estadual. (RO-V 8005/2000, ac6rdaon®4522/2001, Rel.
Juiz Luiz Garcia Neto, publicadoem 14.5.2001).

PROMOCOES. ACORDO COLETIVO.CASAN.O
acordo coletivo firmado entre sindicatos patronal e
profissional sem a aprovagdo do Conselho de Politica
Financeira - CPF, indispensdvel em se tratando de ato
juridico composto, implica a sua invalidade quanto a
promogao pretendida. (RO-V 4388/2001, ac6rdao n® 9962/
2001, Rel. JuizaLourdes Dreyer, publicadoem 05.10.2001).

ACORDO COLETIVO. EMPRESA PUBLICA. O
Conselho de Politica Financeira do Estado de Santa Catarina
¢ orgdo deliberativo e nao meramente consultivo. Nao
pode o Sr. Governador do Estado homologar acordo

coletivo de trabalho celebrado com empresa publica sem
ouvi-lo previamente, sob pena de nulidade. Tratando-se
de ato complexo, a assinatura do Chefe do Executivo ndao
supre a auséncia de manifestagdo do CPF. (RO-V 4887/
2001, ac6rdaon®9539/2001, Rgl. Juiz José Ernesto Manzi,
publicado em 24.9.2001). :

A autora foi dispensada em 30 de setembro de
1999, quando vigente, segundo ela, a garantiade emprego
previstanacldusula20do ACT de 1998/1999. Nada ha nos
autos que indique que esse instrumento coletivo tenha
tido aindispensavel aprovagao pelo Conselho de Politica
Financeira. A Unica remissdo ao 6rgdo encontra-se no
Acordo Coletivo de 2000/2001, em cujo intrdito consta
que o acordo teve a interveniéncia do CPF (fl. 71).
Entretanto, o campo reservado a assinatura do Presidente
do Conselho esta em branco (fl. 76).

Emboranenhumadas partes e nem arepresentante
do Ministério Publico tenha ventilado a questao sub
examine, trata-se de andlise de requisito essencial a
validade danormacoletiva que ampara o objeto destaacio,
prevista em norma estadual vdlida (Decreto n® 6.310/90),
cuja apreciagdo pode se dar de oficio pelo julgador.

Nao bastassem esses argumentos, entendo que a
cldusula20do ACT de 1998/1999 (f1. 59), cujaredagao foi
repetida nos instrumentos coletivos subseqiientes, nio
tem a abrangéncia defendida pela autora. De seus termos
exsurge se tratar de dispositivo que impede a empresa-ré
de proceder a despedidas em massa ou sistematizadas,
mas nao implica em garantia ampla e geral de emprego. E
sim, norma de cardter essencialmente programatico, na
qual se busca precipuamente fixar diretrizes, mas que nao
retirou da empregador a potestade de dispensar sem justa
causa seus empregados.

Em conseqiiéncia, dou provimento ao recurso da
empresa-ré para julgar improcedentes os pedidos,
revogando areintegracao liminar deferida as fls. 80/81.

Pelo que,

ACORDAM os Juizes da la. Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 12a. Regido, por unanimidade de
votos, CONHECER DO RECURSO; por igual votagio,
rejeitar a preliminar de coisa julgada. No mérito, por
unanimidade de votos, DAR-LHE PROVIMENTO para
julgar improcedente a agao.

Custas na forma da lei.

Intimem-se.

Participaram do julgamento realizado na sessao do
dia20 de novembro de 2001, sob a Presidéncia do Exmo.
Juiz Gerson Paulo Taboada Conrado, os Exmos. Juizes
Garibaldi Tadeu Pereira Ferreira e Lourdes Dreyer
(Revisora). Presente a Exmo. Dr. Paulo Roberto Pereira,
Procuradordo Trabalho. As Exmas. Juizas Maria Aparecida
Caitano e Sandra Marcia Wambier (Relatora), proferiram
vOto na sessao anterior.

Floriandpolis, 7 de janeiro de 2002.

SANDRA MARCIA WAMBIER

Relatora

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

A aposentadoria espontanea extingue o contrato de
trabalho, mesmo quando o empregado continua a trabalhar na
empresa apos a concessao do beneficio previdencidrio. Assim
sendo, indevida a multa de 40% do FGTS em relagio ao periodo
anterior & aposentadoria.”
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ADMINISTRATIVO -

CONSTITUCIONAL

CONCURSO PUBLICO - l':‘OLiCIA MILITAR -
APTIDAOFISICA - REPROVACAO - MATRICULA no
CURSO de formacao - Possibilidade

Tribunal de Justica do Distrito Federal

Apelagido Civel e Remessa Ex Officion. 1999011068233-6
Orgio julgador: 3a. Turma Civel

Fonte: DJUIII, 17.04.2002, pag. 110

Rel.: Des. Jeronymo de Souza

Apelante: Distrito Federal

Apelado: (...)

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICOPARA ADMISSAONO CURSODE
FORMACAO POLICIAL DA PMDF. EDITAL N. 234/98.
REPROVACAODECANDIDATONOTESTEDE APTIDAO
FISICA. CONTINUIDADENO CERTAME POR FORCA DE
LIMINAR. APROVACAO NAS DEMAIS ETAPAS,
MATRICULA NO CURSO DE FORMACAO E EFETIVA
COMPROVACAO DE APTIDAOFISICA. APLICACAODA
TEORIA DO FATO CONSUMADO. INEXISTENCIA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
LEGALIDADE E DA IGUALDADE. ALEGACAO DE
VIOLAGCAO AO ART.333,INC.1,DOCPC,INACOLHIDA.
PEDIDOS EM ACOES CAUTELAR E PRINCIPAL
PROCEDENTES. RECURSO PRINCIPAL EREMESSAS
OFICIAIS IMPROVIDOS. I - E de ser reconhecida a
consolidagdo dasituagdo fdtica, em se tratando de candidato
do concurso publico para admissdao no Curso de Formagao
Policial daPolicia Militar do DF, regido pelo Edital n. 234/98,
que, beneficiado por liminar, emborainicialmente reprovado
em teste de aptidao fisica, logrou suplantar as demais fases
do certame, foi matriculado no aludido Curso de Formagio
e demonstrou, na academia e em prova pericial do juizo, a
capacidade fisicaexigida para o exercicio das atribuigoes da
fungdo policial militar. IT- Nestas circunstancias, aaplica¢io
da chamada teoria do fato consumado, reconhecida pela
jurisprudéncia, nao implica malferimento aos principios da
legalidade e da igualdade (arts. 5°, caput e inciso 11, e 37,
caput, ambos da CF/88), mormente em se considerando os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, inerentes
ao atendimento das finalidades das normas e atos
administrativos em geral. III - Inexiste, ademais, violagao ao
disposto no art. 333, inciso I, do CPC, porquanto o
reconhecimento da aptidao fisica do candidato deu-se com
base na prova efetivamente colhida nos autos. IV - Recurso
voluntdrio e remessas oficiais improvidos.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Terceira Turma
Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, JERONYMO DE SOUZA - Relator, VASQUEZ
CRUXEN-RevisorcLEClO RESENDE sobapresidénciado
Desembargador LECIO RESENDE,em CONHECER. NEGAR-
SE PROVIMENTO AOS RECURSOS VOLUNTARIO E
OFICIAL. UNANIME, de acordocomaatado julgamentoe
notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 11 de margo de 2002.
LECIORESENDE

Presidente
JERONYMODESOUZA

Relator

RELATORIO

Adoto, a guisa de parcial exposi¢ao, o contido no
relatodasentencarecorrida (fls. 103/104 dos autos principais):

“(...) ajuizou a presente agao de conhecimento sob
o rito comum ordindrio, precedida de acao cautelar, em
facedo Distrito Federal, visando a confirmagao da liminar
deferida na cautelar em apenso e consegqiiente anulacédo do
ato do Distrito Federal que o eliminou do certame, por té-
lo considerado fisicamente inapto.

Alega que inscreveu-se (sic) no Concurso Publico
de Admissao no Curso de Formacgdo Policial com
Graduagdo de Soldado Policial Militar/99 da Policia
Militar do Distrito Federal, edital n° 234/98. Obteve
aprovagdo nas provas objetivas (1 fase) e foi aprovado em
972°lugar, sendo por conseguinte convocado para realizar
teste de aptiddo fisica, com cardter eliminatdrio - ndo
logrou éxito. Alega ter feito vdrias flexdes, mas, somente
quatro foram computadas a seu favor, sendo que o minimo
estabelecido era de cinco flexoes. Requer os beneficios da
Jjusti¢a gratuita; a anulag¢do do ato do Distrito Federal que
o eliminou do certame por té-lo considerado fisicamente
inapto, com a confirmagdo da liminar deferida na cautelar,
para que possa permanecer no concurso e, em sendo
aprovado nas demais etapas, tenha sua matricula deferida
parao curso de formagdo policial, bem como seja nomeado
e tome posse. Juntou documentos.

A gratuidade da justiga foi deferida a fl. 42.

Regularmente citado, o Distrito Federal ofereceu
contestagdo as fls. 47-55. Aduz, preliminarmente, a
impossibilidade juridica do pedido, sob o argumento de
descaber ao Poder Judicidrio o reexame do mérito
administrativo. No mérito, assevera que os candidatos
concorrentes ao referido concurso piiblico, estdo vinculados
ao edital e, portanto sujeitos a ele. Ressalta que o autor ao
submeter-sea Provade Aptidao Fisica- TAF, foi considerado
inapto por ndo ter atingido a performance minima exigida,
qual seja, flexionar simultaneamente os bragos até
ultrapassar com o queixo a parte superior da barra, por
cinco vezes, como determina o subitem 7.7 do edital.
Esclarece que somente foram computadas a favor do
candidato as execugdes perfeitas. Requer o acolhimento da
preliminar suscitada, e, caso superada a improcedéncia da
pretensdo do autor. Juntou documentacao.

Réplica as fls. 64-66.

A fl. 70, o autor informa que encontra-se (sic)
fregiientando o curso de formacdo de soldado, sendo
Soldado de 2a. Classe.

Facultada a especificacao de provas, o autor
pugnou pela produgao de prova pericial, deferida a fl. 79,
quando determinou-se (sic) a expedi¢ao de mandado de
verificagdo. As fls. 94-95, a Diretoria de Pessoal - Secaode
Recrutamento e Sele¢dao informa que o autor, apds
reavaliagdo, foi considerado apto.
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Alegacaes finais as fls. 96 e 97-101.

Na agao preparatdria cautelar, em apenso, o autor
pleiteia concessao de liminar para que prossigano certame
atéofinaldadecisdo daagdo principal, com adeterminagao
ao réu que adote as necessdrias providéncias para manté-
lo no concurso, com a matricula no curso e, em sendo
aprovado nas demais etapas, inclusive sua efetivagao nas
fileiras da PMDF. A liminar foi deferida a fl. 30.

O Distrito Federal ofereceu contestagao as fls. 35-
44. Suscitando, preliminarmente, a impossibilidade juridica
do pedido, haja vista entender que o Judicidrio ndao pode
adentrar no mérito administrativo. No mérito, pela
improcedéncia dos pedidos. Réplica as fls. 47-48. A agcao
aguarda julgamento em conjunto.”

O MM. Juiz a quo, afastando a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, julgou, em apreciaciao
conjunta, procedentes os pedidos da agdo ordindria e cautelar,
tornando sem efeito o ato que eliminou o autor do certame,
determinando, em conseqiiéncia, sua permanénciaem todas
as etapas do concurso, bem como garantindo sua nomeagao
e posse, em caso de aprovacdo no Curso de Formagao,
obedecida a ordem de classificacgao (fls. 103/107 da agao
principal e fls. 58/65 da cautelar).

Apela o Distrito Federal nos autos da agao principal
(fls. 109/119), invocando os principios constitucionais da
legalidade e daigualdade (arts. 5° 11, e 37, caput) para afirmar
que nao poderiaa Policia Militar considerar apto um candidato
que ndo lograra aprovagao no exame de aptidao fisica, pois
aexigénciaforaestabelecidano edital de maneiraigual para
todos os candidatos, dizendo, ainda, que ndo ha prova de
que aadministra¢do tenhaextrapolado os limites dalegalidade
no ato discriciondrio em causa e que € incontroverso o fato
do apelado nao ter cumprido os exercicios exigidos nanorma
editalicia.

Conclui que asentencadesconsiderou critério valido,
apoiado no principio da legalidade e em harmonia com os
comandos da Constitui¢do Federal, da Lei Organica do DF
e da Lei n. 7.289/84, e deu guarida a pretensao despida de
prova, em flagrante violag@o ao disposto no art. 333, I, do
Cadigo de Processo Civil. Assevera nao ser aplicdvel ao
casoateoriado fato consumadoe, ao final, requer o provimento
do apelo.

Remetidos os autos em diligéncia a instancia de
origem, para intimagdo pessoal do Defensor Publico
(despacho de fl. 124 dos autos principais), este ndo se
manifestou em face do apelo voluntdrio, consoante certidao
cartordria de fl. 126-v e ciéncia de fl. 63-v da cautelar em
apenso.

Autuada e distribuida a acdo cautelar, em razao da
remessa oficial, ambos os autos a mim foram remetidos.

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador JERONYMO DE SOUZA
- Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco
do recurso voluntario e das remessas oficiais nos feitos
cautelar e principal.

Conforme constadorelatério, ar. sentengarecorrida
julgou, em apreciag@o conjunta, procedentes os pedidos
formulados em sede de agdes ordindriae cautelar por (...)em

face do DISTRITO FEDERAL, tornando sem efeito o ato que
o eliminou o autor do Concurso Publico de Admissao no
Curso de Formagado Policial com Graduagdo de Soldado
Policial Militar da PMDF (Edital n. 234/98), por ndo ter
logrado aprovag¢do no Teste de Aptidao Fisica - TAF,
determinando, em conseqiiénciaysua permanénciaem todas
as etapas do concurso, bem como garantindo sua nomeagio
e posse, em caso de aprovagdao no Curso de Formacao,
obedecida a ordem de classificagdo.

No apelo voluntdrio (fls. 109/119 da agao principal),
sustentou o réu, em suma, que houve afronta aos principios
constitucionais dalegalidade e daigualdade (arts. 5°, 11, ¢ 37,
caput), ndo haver prova de que a Administracdo tenha
extrapolado os limites da legalidade no ato discricionario,
pois o apelado ndo realizou a quantidade minima de flexdes
corretas exigidas no teste dindmico de barra (item 7.7.1 do
Edital), bem como ter ocorrido violag¢do ao disposto no art.
333, 1, do CPC, e nao ser aplicdavel ao caso a teoria do fato
consumado.

Sucintamente repisadas as questoes da causa, passo
a sua andlise, examinando em conjunto as ag¢des cautelar e
principal.

Tenho que o decisodrio singular ndo esta a merecer
reparo, pois deu a solu¢do mais justa ao caso.

Como salientado e conforme se constata do exame
dos documentos da agdo principal, o autor-recorrido fora
eliminado por ndo ter alcangado aprovagao no teste dinamico
de barra (f1. 26), integrante do Teste de Aptidao Fisica (TAF),
tendo o mesmo recorrido contra o resultado provisorio (fls.
21/22), mas nao logrado €xito nas suas justificativas (f1. 23),
circunstancia esta ensejadora da propositura da presente
demanda. Consta, ainda, nas razodes de decidir da sentenga
guerreada a seguinte sintese fatica da causa, verbis:

“Verifica-se em verdade, que a liminar deferida em
sede de acao cautelar apresentou-se como satisfativa, isto
¢, garantiu-lhe o prosseguimento nas demais fases do
concurso. Constata-se que o autor foi convocado para
prosseguir nas demais fases do concurso. A fl. 78 informa
que realizou Exame Médico, conforme previsto no edital
normativo do concurso em questdo, sendo considerado
apto. A fl. 51/53 dos autos da agio cautelar informa que foi
considerado recomenddvel no Exame de Avaliacao
Psicoldgica, e, aindaafl. 52 dos autos daacao cautelar acosta
o resultado final da investigagdo social e funcional do
concurso, convocando-o para admissdo na PMDF. As fls.
71/74 da Agdo principal colaciona uma declaragao do
Comandante do CFAP, informando que estd freqiientando o
Cursode Formacgao de Soldado Policial Militar e que obteve
média 8.6, no primeiro teste de aptidao fisica. Outrossim,
tendo sido determinada a expedi¢ao de mandado de
verificagdo, constatou-se, conforme depreende-se do oficio
expedido pela Diretoriade Pessoal - Se¢ao de Recrutamento
e Sele¢@ao da PMDF, que ao autor foi aplicado o Teste de
Aptidao Fisica - TAF, tendo sido considerado APTO. (...)".

Diante destas circunstancias, tenho que a resolu¢do
do presente litigio encontra sustentagdo na aplicagdo da
teoriado fato consumado, cujo acolhimento, diferentemente
doqueafirmaoréu-apelante, ajurisprudéncia tem respaldado
em casos similares ao presente.

Nos termos do Edital n. 234, publicado no DODF de
27/11798, o concurso em causa destinava-se a convocagio
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para admissao (incorporagao) na Policia Militar do Distrito
Federal e matricula no Curso de Formagao Policial com a
graduacao de Soldado Policial Militar/99 da PMDF, em
consondncia com o art. 10 da Lei n. 7.289/84 (Estatuto dos
Policiais Militares da Policia Militar do Distrito Federal),
no qual consta que o ingresso na Policia Militar € facultado
a todos os brasileiros, mediante inclusdao, matricula ou
nomeagao.

A exigénciade capacidade fisica paraamatriculanos
estabelecimentos de ensino policial militar destinados a
formagao de pragas, mediante o qual se dd 0 ingressono cargo
de policial, encontra respaldo no art. 11 do aludido Estatuto
e nanorma editaliciaregente do certame (itens 5.1 e 7).

Nao obstante as alegagdes do recorrente de que o
candidato se beneficiou da situagdo criada por decisdo
liminar judicial, apontando malferimento dos principios da
legalidade e igualdade, resta patente nos autos que o mesmo
se encontraem perfeitas condi¢des de capacidade fisica para
o desempenho de suas atribuigdes.

Com efeito, a situagdo consolidada que urge
reconhecer nestes autos € o fato do recorrido preencher o
requisito legal da capacidade fisica, pois, além de ter
suplantado as demais fases do concurso de admissao, foi
aprovado em testes fisicos no Curso de Formacao e em prova
pericial determinada pelo juizo (confiram-se fls. 71 e 94/95
dos autos principais, respectivamente).

Embora ainda haja entendimentos jurisprudenciais
contrarios aoreconhecimento da consolidagao fética, oriento-
me, no presente caso, pelos seguintes precedentes:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA REPROVADA EM EXAME FISICO.
REALIZACAO POR FORCA DE LIMINAR. TEORIA DO
FATO CONSUMADO.

- Em tema de Concurso Publico, as condigoes
estabelecidas no Edital, por expressarem a lei do certame,
sujeitam a Administrag@o Publica e impedem ainvocagao do
juizo de conveniéncia e oportunidade,

- Concluido com aprovagao o segundo exame de
capacitagao fisica realizado por candidata considerada
inapta com suporte em liminar, mormente quando ndo
consta das regras editalicias qualquer restri¢do quanto ao
meio utilizado para a aprovag¢do no teste, impde-se o
reconhecimento da consolidag¢do da situagao de fato para
assegurar o direito a nomeagao e posse no cargo.

- Recurso especial conhecido e provido.”

(STJ-RESPN.226.018/RJ,Rel. Min. Vicente Leal, DJ
de 14/02/2000).

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATONAO HABILITADO NA PROVA DE REDACAO.
CRITERIO DE CORRECAO. BANCA EXAMINADORA.
INGRESSONO CARGO FORCA DE LIMINAR. TEORIA DO
FATO CONSUMADO.

- Em tema de Concurso Puiblico, é vedado ao Poder
Judicidrio reapreciar as notas de provas atribuidas pela
Banca Examinadora, limitando-se o judicial control a
verificagao da legalidade do edital e do cumprimento de
suas normas pela comissé@o responsavel.

- Se o candidato foFinvestido no cargo para o qual
prestou concurso de ascensdo com suporte em liminar,
impde-se o reconhecimento da consolidag¢ao da situagdo
de fato para assegurar o direito de permanecer no exercicio

das fungaes, ainda que reconhecida a validade do critério
de corre¢dodaprova que o excluiuda relagdo de aprovados.

- Recurso especial conhecido e provido.”

(STJ-RESPN.251.391/RJ,Rel. Min. Vicente Leal, DJ
de27/11/2000).

“MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO
PUBLICO - CURSO DE FORMACAO DE POLICIAIS
MILITARES - CONCESSAO DE LIMINAR - ANULACAO DE
ATO  ADMINISTRATIVO PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO - TEORIA DO FATO CONSUMADO -
JURISPRUDENCIA DO STF/STJ.

I - A Administragdao Publica tem o poder de anular
seus proprios atos quando eivados de vicio. Tal faculdade,
porém, é abrandada quando uma situag¢do fdtica,
estabelecida por decisao judicial, se consolida em face do
decurso do tempo. Embora, aparentemente, se esteja indo
de encontro ao principio da legalidade, impoe-se ai a
prevaléncia do principio da prote¢do ao interesse piiblico
que visa, exatamente, a preservar uma situagdo mais
benéfica, nao so ao individuo, mas também a coletividade.
Sumula 473 do STF.

Il - Candidato que se encontra no ultimo ano do
Curso de Formagao de Policiais Militares, com exemplar
aproveitamento, inclusive manifestacao explicita da
vontade da Administracdo em manté-lo no seu quadro,
deve ser mantido na Corporagdo, em homenagem a Teoria
do Fato Consumado.”

(TIDFT-APC/RMON. 1998.01.1.077642-8,3a. Turma
Civel, Rel. Des. Wellington Medeiros, Acérdaon. 119.294,
DJde24/11/99).

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO CONSIDERADO INAPTO NO EXAME
MEDICO. EM RAZAO DE LIMINAR CONCEDIDA,
REALIZOUAS DEMAIS ETAPAS DO CERTAME ESTANDO
INCORPORADONO EFETIVO DA POLICIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL DESDE AGOSTO DE 1997.
INCIDENCIA DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.

Se o apelante, através de liminar, cumpriu todas as
etapas exigidas, estando exercendo a funcao de policial
militar desde agostode 1997, oreconhecimento daincidéncia
daTeoriado Fato Consumado ¢ medida que se impde. O fato
de ter sido considerado inapto em alguns dos exames médicos
realizados cede em face desta teoria pois, ndo seria nada
recomendavel, do ponto de vista do interesse da prépria
Corporacao, que uma pessoa que ja se encontra trabalhando
sem que hajanenhuma noticia de que exerga seu trabalho de
maneira insatisfatéria por questdes de sadde, fosse
abruptamente dali desalojada e tivesse mesmo uma
modificagdo na sua situagao profissional e econdmica, com
conseqliéncias irreversiveis.”

(TIDFT - APCN.2000.01.5.004020-6, 1a. TurmaCivel,
Rel. Des. Hermenegildo Gongalves, Acordaon. 132.415,DJ
de 06/12/2000).

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO POLICIAL
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. EXAME MEDICO.
INAPTIDAO FISICA DO CONCURSADO AFASTADA
MEDIANTE PROVAS ROBUSTAS. NULIDADE ATO
ADMINISTRATIVO. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
APELO EREMESSA OFICIALIMPROVIDOS - UNANIME.

O exame médico, realizado na forma prevista no
edital, prevalece sobre qualquer outro resultado, a ndo ser
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se proveniente da regular colheita de provas.

O ato administrativo goza da presun¢ao de
legalidade e, por isto mesmo, normalmente, é valida a
exclusao de candidato que em exame médico realizado, nos
moldes previstos no edital de concurso, foi considerado
inapto.

Entretanto, essa presungdo € afastada em face de
prova robusta - colhida sob o crivo do contraditorio -
como, de fato, ocorreu na hipotese dos autos, cujo relatorio
de exame clinico médico pericial atesta inequivocamente
a aptidao fisica do concursado.

Incide a teoria do fato consumado se o apelado,
mediante liminar, concluiu, com aproveitamento, as demais
etapas do certame, estando a exercer, normalmente, as
fungoes de policial militar.”

(TIDFT-APC/RMON. 1998.01.1.014461-9,4a. Turma
Civel,Rel. Des. LecirManoel daLLuz, Acérdaon. 136.270,DJ
de 10/04/2001).

Destarte, o acolhimento da teoriado fato consumado,
uma vez que o candidato-apelado na prova pericial produzida
em juizo e no Curso de Formagao Policial demonstrou perfeitas
condigdes fisicas parainvestidurano cargo publico, fazcom
se afastem os malferimentos pretendidos pelorecorrente aos
principios da legalidade e da igualdade (arts. 5°, caput e
inciso I1, e 37, caput, ambos da CF/88).

Nao ha ilegalidade na manutengao do candidato nas
fileiras da PMDF porquanto o requisito da aptidao fisica fora
plenamente satisfeito, nem tampouco ha violag@o ao principio
da isonomia, uma vez que, embora nido implementado o
requisito necessdrio ao tempo da realizagdo da prova fisica
nos moldes dispostos no edital, sentindo-se prejudicado
com a avaliag@o de sua capacidade fisica, o candidato pode
se valer do principio constitucional da inafastabilidade da
func¢@o jurisdicional (art. 5°, inciso XXXV), que ndo deve ser
olvidado na presente causa.

Outraconsideracao que fago dizrespeito aincidéncia
dos principios darazoabilidade e da proporcionalidade, que
daoensejo, em tltimainstancia, ao atendimento da finalidade
dalei,razaoontolégicade suacriagido. A meu ver, nao seriam
prestigiados tais principios em se determinando a exclusao
de pessoa que demonstrou efetiva capacidade de
desempenhar as fungdes do cargo, mormente apds todo
custo despendido pela Administragdo em promover sua
formagao profissional. Sobre estes principios, Celso Antonio
Bandeira de Mello, ilustre administrativista patrio, leciona,
litteris:

“Enuncia-se com este principio que a
Administragcao, ao atuar no exercicio da discrigao, terd
de obedecer a critérios aceitdaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram
aoutorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-
se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas - e portanto jurisdicionalmente
invalidaveis - as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsidera¢dao as
situagoes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposi¢do de acatamento as finalidades da lei atributiva
da discri¢ao manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador

certa liberdade (margem de discrigdo) significa que lhe
deferiu o encargode adotar, ante adiversidade de situagoes
a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. Nao significa, como ¢ evidente, que lhe haja
outorgado o poder de agir ao sa@bor exclusivo de seu libido,
de seu humores, paixies pessoais, excentricidades ou
critérios personalissimos e muito menos significa que
liberou a Administracdao para manipular a regra de direito
de maneira a sacar dela efeitos nao pretendidos nem
assumidos pelalei aplicanda. Em outras palavras: ninguém
poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta
sufrague as providéncias insensatas que o Administrador
queira tomar; € dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates
a propria regra de direito. (...)

E ébvio que uma providéncia administrativa
desarrazoada, incapaz de passar com sucesso pelo crivo da
razoabilidade, nao pode estar conforme a finalidade da lei.
Donde, se padecer deste defeito serd, necessariamente,
violadora do principio da finalidade. Isto equivale a dizer
que serd ilegitima, conforme visto, pois a finalidade integra
a propria lei. Em conseqiiéncia, serd unulavel pelo Poder
Judicidrio, ainstancias do interessado.” (in Curso de Direito
Administrativo, 8a. ed., Malheiros Editores. pags. 63/64).

E quanto ao principio da proporcionalidade, arremata
o ilustre professor:

“Este principio enuncia a idéia - singela, alids,
conquanto freqiientemente desconsiderada - de que as
competéncias administrativas sé podem se validamente
exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que
sejarealmente demandado para cumprimento dafinalidade
de interesse piblico a que estao atreladas. Segue-se que os
atos cujos contetidos ultrapassem o necessdrio paraalcangar
0 objetivo que justifica o uso da competéncia ficam
maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do
ambito da competéncia; ou seja, superam os limites que
naquele caso lhes corresponderiam. (...)

Logo, o plus, o excesso acaso existente, nao milita
em beneficio de ninguém. Representa, portanto, apenas um
agravo initil aos direitos de cada qual. Percebe-se, entao,
que as medidas desproporcionais ao resultado
legitimamente alvejavel sdo, desde logo, condutas ilogicas,
incongruentes. Ressentindo-se deste defeito, além de
demonstrarem menoscabo pela situa¢dao juridica do
administrado, traindo a persisténcia da velha concepg¢ao
de uma relagao soberano-sidito (ao invés de Estado-
cidadao), exibem, ao mesmo tempo, sua inadequag¢do ao
escopo legal. Ora, jd se viu que inadequagao a finalidade
da lei ¢ inadequagdo a propria lei. Donde, atos
desproporcionais sao ilegais e por isso fulmindveis pelo
Poder Judicidrio, que, em sendo provocado, deverd
invalida-los quando impossivel anular unicamente a
demasia, o excesso detectado.” (ob.cit., pags. 65/66).

Dali¢do doutrindria extrai-se, além da conclusdo de
que o ato ndo conforme aos principios citados atenta com a
propria finalidade dalei, ouseja, ao critério dalegalidade, que
ao Poder Judicidrio é permitido, sim a andlise de atos
administrativos que, embora dotados de certa dose de
discricionariedade, nao estejam atendendo aos pressupostos
de legitimidade (finalidade, razoabilidade e
proporcionalidade).
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Em suma, tenho que razido ndo hd para atender-se ao
pedido de exclusao do recorrido do certame, pois tal
providéncia constituir-se-ia, diante das circunstancias
faticas presentes, em ato semrazoabilidade e desproporcional
aos interesses da propria coletividade, que tem por
representante a Administragao Publica.

Por fim, aalegacio de ter-se dado guaridaa pretensao
destituida de provas e, por isso, em suposta violagao ao
disposto no art. 333, inciso I, do CPC, nao tem a menor
consisténcia, bastando lembrar que a prova produzida em
juizo,bem como a certificagao fornecida pelapréopria PMDEF,
atestaram ter o candidato aaptiddo fisicanecessariaa fungdo
policial militar.

Forte nestas razoes, nego provimento aos recursos,
voluntdrio e oficial, este em ambos os feitos (cautelar e
principal), mantendo-se integra a r. sentenga recorrida.

O Senhor Desembargador VASQUEZ CRUXEN -
Revisor

Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conhego dos recursos, assim também das remessas oficiais.

Trata-se de recursos contra sentenga que julgou
procedentes os pedidos formulados nas agdes ordindria
e cautelar propostas pelo apelado, determinando a sua
permanéncia em todas as etapas do Concurso Publico
paraa carreirade Soldado Policial Militar da PMDF, bem
como garantindo sua nomeagdo e posse, em caso de
aprovagao no Curso de Formagdo, tornando sem efeito a
sua eliminag¢ao do certame por ndo ter obtido aprovagao

no teste de aptidao fisica.

Este Tribunal, acompanhando o entendimento do
Col. Superior Tribunal de Justiga, tem aplicado a casos
analogos a teoria do fato consumado, segundo a qual sdao
respeitadas as situagdes consolidadas pelo decurso do
tempo, mormente se geradas por determinagdo judicial.
Ressalte-se que tal teoria leva em consideracao o interesse
publico e ndo necessita da aquiescéncia da Administra¢@o
para que sua aplicagdo seja valida.

Conforme se afere dos autos, o apelado preenche o
requisito legal da capacidade fisica, porquanto além de ter
logrado éxito nas demais fases do concurso de admissao, foi
aprovado em testes fisicos no Curso de Formagao e em prova
pericial determinadaem juizo.

Acha-se, portanto, configurada uma situagdao de
fato cuja desconstitui¢do ¢ desaconselhada pelo principio
da razoabilidade, especialmente em se considerando a
inexisténcia de prejuizo para a Administragao.

Por tais motivos, nego provimento aos recursos em
ambos os feitos, assim também as remessas, mantendo
inc6lume a r. sentenga guerreada.

E como voto.

O Senhor Desembargador LECIO RESENDE - Vogal

Coma Turma.

DECISAO:

“CONHECIDO.NEGOU-SEPROVIMENTO AOS
RECURSOS VOLUNTARIOE OFICIAL. UNANIME.”

TRIBUTARIO

DEBITOFISCAL - CGC-INSCRICAO negadaa
EMPRESA -SOCIO integrante de outra SOCIEDADE -
IMPOSTO DE RENDA - Pendéncia - Negativa de inscri¢ao
- Impossibilidade

Tribunal Regional Federal da 2a. Regiao

Apelagao Civel em Mandado de Segurangan. 99.02.02706-7
Orgio julgador: 6a. Turma Civel

Fonte: DJ 12.03.2002, pags. 287/289

Rel.:Juiz Sergio Schwaitzer

Apelante: (...)

Apelado: (...)

EMENTA

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - REGISTRO
NO CGC NEGADO - PENDENCIAS DE NATUREZA
TRIBUTARIA - INSTRUCAO NORMATIVA SRFn°82/97
-VIOLACAO AO ART. 170, PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO DE 1988 - OFENSA AO PRINCIPIO DA
RESERVALEGAL.

I- E vedado a Administragio impedir o exercicio de
atividade econdmica de empresa, negando-lhe a inscri¢ao
no CGC, em virtude de um dos seus sécios figurar no
quadro social de pessoa juridica que se encontraem débito
coma Receita Federal pelando apresentagio dadeclaragio
do Imposto de Renda.

II- A Instrugao Normativa SRFn°®82/97 (art. 5° § 1°,
alineas a e b) fere o preceito contido no art. 170, pardagrafo

tnico, da Constituigdo Federal, bem como extrapola o seu
cardter essencialmente regulamentador oriundo da
delegagdo contida no art. 5° da Lei n°® 5.614/70,
estabelecendo, por via transversa e ilegitima, san¢ido ao
descumprimento de obrigagao tributdria acessoria, sang@o
esta que, em face do principio da reserva legal, mormente
por se tratar de questdo de natureza tributdria, deve ser
instituida por lei.
III- Sentenga confirmada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que
sdo partes as acima indicadas

Decide a Sexta Turmado Tribunal Regional Federal
da2a.Regido, aunanimidade, negar provimento ao recurso
e aremessa oficial, tida como feita, nos termos do voto do
Relator, constante dos autos, que fica fazendo parte
integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2001 (data de
julgamento).

SERGIO SCHWAITZER

JUIZRELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacao interposto pela(...)
em ataque a sentencga proferida pelo MM. Juizo da 2a. Vara
Federal de Volta Redonda - RJ, nos autos de mandado de
segurangaimpetrado por (...), visando compelir aautoridade
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impetrada a proceder sua inscri¢do no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda - CGC/MF.

Alegaalmpetrante, naexordial, que apés ter obtido
o registro em cartério do seu contrato social, requereu
junto a Agéncia da Receita Federal de Volta Redonda sua
inscri¢do no CGC, pleito este que lhe foi negado, sob o
argumento de que uma de suas Sdcias, Sra. Ana Sheila
Peres Prado, encontra-se em débito com o Fisco, eis que a
empresa (...), naqual também figurava como sécia, deixou
de entregar declaragao de Imposto de Renda em periodos
pretéritos (exercicios de 1993 a 1996).

Ressalta a Impetrante que a referida empresa
encerrou seus servicos em 1979, acrescentando que o
procedimento adotado pela autoridade impetrada, além de
contrariar o principio da reserva legal, viola a garantia
prevista no art. 170 da Lei Maior.

Reporta-se, outrossim, a jurisprudéncia em prol da
sua tese.

Em suas informagdes, esclarece a autoridade
impetrada, em suma, que agiu em conformidade com as
disposicdes contidas no art. 5°, § 1°, alineas a ¢ b, da
Instrug¢@o Normativa SRF n®82/97.

OMM. Juizo de primeiro grau concedeu a seguranca
requerida, por considerar ilegal o emprego de qualquer
meio coercitivo para o adimplemento de obrigagdes
tributdrias que implique em restri¢ao a atividade econdmica.

Sustenta a Apelante, em resumo, a
constitucionalidade e o acerto da providéncia adotada pela
autoridade impetrada, requerendo, por conseguinte, o
provimento do recurso para que sejadenegada aseguranga.

Contra-razdes protestando pela confirmagdao da
sentenca.

Parecer do d. representante do parquet federal
opinando pelo desprovimento do recurso.

E orelatério.

Dispensada arevisdo, nos termos do art. 39, IX, do
Regimento Interno desta Corte.

SERGIO SCHWAITZER
JUIZRELATOR

VOTO

Conformerelatado, pretende a Impetrante, por meio
da presente acdo mandamental, obter sua inscri¢do no
Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda
- CGC/MF (atual Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ), indeferida pela autoridade coatora face a existéncia
de pendéncias de indole tributdria de uma de suas socias
- Ana Sheila Peres Prado - paracom o fisco, referentes a ndo
apresentagdo da declaragdo do Imposto de Renda dos
exerciciosde 1993 a 1996 daempresa(...), naqual também
figurava como sécia.

OMM. Juizoa quo concedeu asegurangarequerida,
asseverando aimpossibilidade de o fisco empregar qualquer
meio coercitivo para o adimplemento de obrigagdoes
tributdrias que implique em restri¢do a atividade econdmica
daimpetrante.

Nao merece reparo ar. decisdo recorrida, devendo
ser mantida pelos seus préprios fundamentos.

Com efeito, a autoridade impetrada, ao negar a

Impetrante a inscri¢do no CGC, violou a regra contida no
art. 170, pardgrafo unico, da Carta Magna, que assegura a
todos o direito ao livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autoriza¢do de 6rgaos
publicos, salvo nos casos preVistos em lei.

A Instrugio Normativa n® 82/97, expedida pela
Secretaria da Receita Federal, além de ferir o preceito
constitucional supracitado, extrapolou, a toda evidéncia,
seu cardter essencialmente regulamentador oriundo da
delegacao contida no art. 5° da Lei n° 5.614/70,
estabelecendo, por via transversa e ilegitima, san¢@o ao
descumprimento de obrigagdo tributaria acessoria, sangao
esta que, em face do principio da reserva legal, mormente
por se tratar de questdao de natureza tributdria, deve ser
instituida por lei.

Por outro lado, impende salientar que a
apresentagdo da declaragdo de Imposto de Renda, a luz do
Cdédigo Tributdrio Nacional, € procedimento que, por sua
natureza, constitui-se como obrigacao tributdria acessoria
(art. 113, § 2°). O contribuinte que se omite quanto a esta
obrigagdo de fazer estd sujeito a processo administrativo,
bem como as penalidades dai decorrentes, previstas em lei,
sendo licita sua autuagdo pelo 6rgao fiscalizador
competente. Ademais, cabe salientar que amulta porventura
aplicada e naorecolhidapoderd ser exigida pormeio davia
executiva fiscal, nos termos da Lei n® 6.830/80.

Como se observa, detém a Unidao Federal outras
formas de exigir os seus créditos, sendo correto afirmar-se
que o cerceamento doexercicio da atividade econémica nao
¢ o procedimento adequado para tal desiderato.

Veja-se, a titulo ilustrativo, a seguinte ementa,
colhida ao acaso dentre inimeras outras consagradoras da
mesma tese juridica ora sustentada:

“TRIBUTARIO EADMINISTRATIVO. INSCRICAO
NO CNPJ (ANTIGO CGC/MF). INSTRUCOES
NORMATIVAS. RESTRICOES AS PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS QUE SEENCONTRAM COM PENDENCIAS
TRIBUTARIAS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA LEGAL.

I - Nao pode o fisco estabelecer meios coercitivos
indiretos de cobrancga de tributo impedindo a inscri¢do
no CNPJ, que substitui o antigo CGC/MF, com base em
instru¢dao normativa que extrapola a letra da lei, caso
tenha o contribuinte débito para com a Fazenda Piiblica.

2 - Com o advento da Constitui¢cao de 1988,
somente é possivel estabelecerem-se sangoes ourestri¢oes
a direitos, através de lei formalmente editada, resultante
do processo legislativo, sob pena de ferir-se o principio
da reserva legal.

3 - Os documentos exigidos quando do registro
comercial dos atos constitutivos das empresas estao
dispostos no art. 37 da Lei n® 8.934/94, sendo vedada, em
seu pardgrafo unico, qualquer outra exigéncia.

4 - Apelagao e remessa oficial nao providas.

(TRF-3aReg.;4aTurma- Rel. Juiz Andrade Martins;
ACn®1999.03.99.108433-5/SP; julg.em 27.06.01; DJU de
05.10.01,p.610)

Face ao exposto, nego provimento ao recurso e a
remessa oficial, que tenho como feita.

E como voto.
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CIVIL - COMERCIAL

ACIDENTEDE TRANSITO - CULPA doREU
-ONUS DA PROVA do AUTOR - Ficha de
acidente - Nao vinculagao - LIVRE
CONVENCIMENTODO JUIZ
Responsabilidade civil: acidente de transito.
Civil e Processual Civil. Responsabilidade civil.
Acidente de transito. Onus da prova. Sentenga que
infirma procedimento administrativo de interpretagao
de fichade acidente de transito. [ - O autor tem o dnus
de provar a alegagdo de que o acidente ocorreu por
culpadoréu. Il - As conclusdes da ‘interpretagao de
fichade acidente de trinsito’ ndo vinculam o juiz. I11
- Em principio, a faltade outros elementos, a culpade
acidente de transito deve ser atribuida ao condutor
do veiculo que vem por via secunddria e atravessando
via preferencial, colide com veiculo que transita por
esta. IV - Recurso improvido. V - Remessa oficial
prejudicada. (TRF/la. Reg. - AC n. 96.01.46180-9 -
Distrito Federal - Ac. unan. - 3a. T. - Rel: Juiz Wilson
Alves de Souza - Fonte: DJU 11, 22.03.2002).

ALIENACAO FIDUCIARIA - ACAO DE

DEPOSITO - RESPONSABILIDADE -

SOCIO-LEGITIMIDADE PASSIVA

Alienagdo fiducidria - Ag¢ao de depésito -
Legitimidade passiva - Sécio da empresa - Infragdo
contratual e legal - Ocorréncia- Condig¢ao de depositario
no contrato - Inexigibilidade - Desconsideragao da
personalidade juridica- Reconhecimento. O fato de os
socios da empresa nao figurarem como depositarios
dos bens dados em garantia, ndo tem o conddo de
afastar a responsabilidade que lhes toca face aos atos
praticados em violag¢@o ao contrato e a lei, pois esta
decorre da teoria da desconsideracdo da pessoa
juridica, namedidaem que restar indiscutivel a pratica
de infragdo contratual e legal. (2° TACiv./SP - Agravo
de Instrumento n. 700.081-00/8 - 1a. Cam. Civ. - Rel:
Juiz Linneu de Carvalho - j. em 16.10.2001 - Fonte:
DOESP, 03.05.2002).

ALIMENTOS-FILHOMAIOR-DEFICIENTE

FISICO - Obrigatoriedade

Alimentos. Pensionamento a filho maior
deficiente fisico. Obrigatoriedade. O filho maior, sem
condigdes de prover a propria subsisténcia em razao
de problemas de saide, faz jus ao recebimento de
pensdo alimenticia. Alimentos fixados em 25% sobre
os rendimentos liquidos do alimentante, com
observénciado critério darazoabilidade e do bindmio
necessidade/possibilidade. Desprovimento do
recurso. (TJ/RJ - Ap. Civel n. 2001.001.11943 - Ac.
unan. - 18a. Cam. Civ. - Rel: Desa. Cdssia Medeiros
-J. em 04.09.2001 - Fonte: DOERJ, 07.02.2002).

DANO MORAL - FIRMA INDIVIDUAL -

INSCRICAO noSERASA -INDENIZACAO

tinica .-

Firmaindividual - Pessoacivil do comerciante
- Indenizagao por danos morais - Inscrigio do nome
no SERASA - Prova suficiente - Dano moral

caracterizado - Indenizagdo estabelecida a partir da
situagdo das partes. Tratando-se de firma individual,
nao hda porque estabelecer duas indeniza¢des. A
simples juntada de documento demonstrando a
inscri¢do no SERASA representa prova suficiente
para a caracterizag¢do dos danos morais. Provimento
parcial daapelagdo, parareduzir indenizagao. (TJ/PR
- Ap. Civel n. 0113510-8 - Comarca de Francisco
Beltrdao-Ac. 21495 - unan. - la. Cam. Civ. - Rel: Des.
Antonio Prado Filho - j. em 16.04.2002 - Fonte:
DJPR, 29.04.2002).

FALENCIA - PEDIDO fundadoem TITULO

protestado por indicacao - DUPLICATA -

Ausénciade PROVA da remessaaosacado -

Impossibilidade - DECRETO-LEI7661/45,

art. 13

Processual civil. Comercial. Pedido de faléncia.
Art. 1°daleide quebras. Provadaremessadaduplicata
ao sacado nao demonstrada. Protesto por indicag@o.
de titulo executivo. - Indefere-se a inicial com a
extingao do pleito falimentar, sem julgamento do
mérito, quando, desde logo, restar indemonstrada a
executividade do titulo que embasa o pedido, cuja
comprovagdo € condigdo da acdo. - Hipétese em que
a parte interessada nao se desincumbiu do 6nus de
provar a remessa da duplicata ao sacado, ndo sendo
suficiente o simples protesto por indicagdo do credor,
que nao se exime, em relagdo a triplicata, do
procedimento notarial quando o titulo embasa a agdo
falimentar. O protesto por simples indicagao, somente
tornar-se-da eficaz nestes casos desde que
acompanhado de prova da remessa do titulo ao
sacado. Inteligéncia do art. 13 da L.F. (TJ/DF - Ap.
Civel n. 19990110021804 - Ac.151717 - unan. - 5a.
T. Civ. - Rel: Des. Ddcio Vieira - Fonte: DJU IlI,
30.04.2002, pag. 131).

INVENTARIO - HABILITACAO DE

CREDITO - CREDOR de HERDEIRO -

Impossibilidade - ART. 1017/CPC

Inventdrio. Pedido de habilitagao de crédito.
Credorde herdeiro. Descabimento. Tem legitimidade
para postular habilitagdo de crédito quem € credor do
espolio e ndo de um dos herdeiros, ja que tal via se
presta para saldar as dividas do espélio e ndo de
herdeiro, nos termos do art. 1.017 do CPC. Recurso
desprovido. (TJ/RS - Ap. Civel n. 70002560274 -
Comarca de Bagé - Ac. 7a. Cam. Civ. - Rel: Des.
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves - Fonte:
DJRS, 22.03.2002, pdg. 46).

PESSOA CIVIL - INVESTIGACAO DE
PATERNIDADE - ALIMENTOS -
CUMULACAO-CITACAO-VICIO
Processual Civil e Familia. Investigagcao de
paternidade cumulada com alimentos. Eventual vicio
de citacdao suprido pelo comparecimento do
investigado nos autos. Inexisténcia de prejuizo ao

»

EMENTARIO
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réu. Exame pericial - DNA. Prova robusta, que conta com
altissimo percentual de certeza naindicagdo da paternidade.
Alimentos. Necessidade da minoragdo de tal parcela, para
adequa-la ao bindmio possibilidade do alimentante/
necessidade do alimentado. Recurso parcialmente provido.
(TI/MG - Ap. Civel n. 220105-1/00 - Comarca de Belo
Horizonte - 2a. Cam. Civ. - Ac. undan. - Rel: Des. Pinheiro
Lago - Fonte: DIMG, 10.05.2002).

RESPONSABILIDADE CIVIL-OBRA -BURACO

na cal¢ada - Queda de PEDESTRE ocasionando

traumatismo craniano - EMPREITEIRO - CULPA

- Caracterizagio - INDENIZACAO - Cabimento -

LEI4591/64 - ART. 1245/CC

Responsabilidade Civil - Buraco nacal¢adaderivado
de obraem prédio - Quedade mae e filharecém-nascida, com
traumatismo craniano na crianga - Culpa do empreiteiro e
responsdvel caracterizada, impondo-se seu dever
ressarcitorio, nos termosdalein. 4591/64, art. 159 ¢ 1245
do Cédigo Civil - Indenizac@o por dano moral que,
considerando as circunstancias faticas e econdmicas,
inclusive a ocorréncia afirmada pela prova oral de outros
incidentes, se revela excessiva - Recurso parcialmente
provido. (TJ/RJ - Ap. Civel n. 2000.001.15197 - Ac. unan.
-14a. Cam. Civ. - Rel: Des. Edson Scisinio - Fonte: DOERJ,
11.10.2001).

SEGURO SAUDE - RECEM-NASCIDO -
DESPESAS - Nao cobertura - Impossibilidade -
INDENIZACAO - Cabimento

Acdo indenizatéria. Empresa de seguro sadde que

serecusaa pagar despesas efetivadas comrecém-nascido,
sob alegacdo que sua inscri¢do como associado se deu
ap6s a realizacdo das despesas. Sucumbéncia. Valor da
indenizag¢ao pelo dano moral. Cobrindo o plano de saude
0 parto, nisso se incluem a$ despesas efetivadas com o
recém-nascido, sendo abusiva qualquer cldusula
contratual que o contrdrio previsse. O quantum
indenizatorio do dano moral € de livre arbitramento pelo
juiz, ndo acarretando sucumbéncia reciproca ndo lograr o
autor da acgdo obter toda a quantia por ele sugerida.
Provimento parcial do adesivo, para atribuir a ré da acdo
a integralidade dos 6nus sucumbenciais. (TJ/RJ - Ap.
Civel n. 2001.001.15814 - Ac. unan. - 15a. Cam. Civ. -
Rel: Des. Sergio Lucio de Oliveirae Cruz-j. em 10.10.2001
- Fonte: DOERJ, 07.02.2002).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do votodoeminente
Relator, Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz, a seguinte
ligao: “O primeiro recorrente adesivo era associado da
apelante e as despesas sido referentes ao nascimento de seu
filho e seu tratamento, bem como da esposa, nao podendo,
portanto, aempresa alegar desconhecer que a crianga havia
nascido. A obstetricia € coberta pelo contrato (fls. 23) e
seria abusiva qualquer cldusula que, cobrindo o contrato
o parto, excluisse o atendimento ao recém-nascido. Para
tanto nao hd previsdo contratual, ¢ verdade, porque nem
serianecessdrio, tamanhaasuaevidéncia. Logo, nao poderia
ter recusado-se a apelante a cobrir as despesas daf
resultantes e, como foi essa recusa que gerou o depdsito
do cheque, foi dessa conduta que resultou o dano, o que
aobrigaaindenizar.”

IMOBILIARIO

COMPRA E VENDA -IMOVEL - PROMESSA -

RESCISAO unilateral oportunizada apenas ao

fornecedor - CLAUSULA ABUSIVA -

Caracterizacao- ART.51/CDC

Rescisao de contrato/perdas e danos. Promessa de
compra e venda. Imével residencial. Inadimplemento do
consumidor. Cldusulas abusivas. Procedéncia parcial.
Decisao confirmada. Em contrato de compromisso de compra
e venda de imdvel, s@o consideradas abusivas as cldausulas
que prevém que apenas o fornecedor tem direito a rescisdo
unilateral do contrato, sem que o mesmo direito sejadado ao
fornecedor, por violar o artigo 51, inc. XI, do CDC, e a que
estipula elevado valor de multa, em caso de atraso no
pagamento de parcelado preco, por colidir com o artigo 51,
inc.1V,doCDC.(TJ/PR - Ap. Civeln.0113724-2 - Comarca
de Curitiba - Ac. 20431 - unan. - 2a. Cam. Civ. - Rel: Des.
Accdcio Cambi - j. em 27.02.2002 - Fonte: DJPR,
18.03.2002).

COMPRA E VENDA - IMOVEL - RESCISAO

CONTRATUAL - SINAL - DEVOLUCAO em

DOBRO - Cabimento

Rescisdo contratual - Compra e venda de imével -
Documentos - Transferéncia do financiamento -
Impossibilidade - Sinal - Restitui¢do em dobro - Atualizagao
monetdria - Recurso improvido - Maioria. Demonstrada a
culpa da proprietaria do imdvel, que ndo propiciou meios a

outorgadaescritura ptblica por ndo apresentar documentos
que lhe competia, negando-se inclusive a negociar novo
acordo possivel a consumagdo do negdcio entabulado,
correto o decisum que determinou arestitui¢dao, emdobro, do
sinal que lhe fora destinado, atualizado monetariamente.
(TJ/DF - Ap. Civel n. 20000110258850 - Ac. 152022 -
maioria-3a. T. Civ. - Rel: Juiz Lécio Resende - desig. - j. em
21.02.2002 - Fonte: DJU I1I, 24.04.2002, pag. 16).

NOTA BONIJURIS: Extraimos trecho do voto do
eminente relator que diverge da decisdo final: “Nao ha,
contudo, como se determinar que o sinal pago pelos Apelados
sejadevolvido em dobro, pois as partes ndo contrataram tal
cldusula penal e a hip6tese nao se encontra compreendida
nos dispositivos legais invocados pelas partes no
instrumento de contrato. O Cdédigo Civil somente prevé
devoluc¢ido do sinal em dobro por parte do promitente
vendedor para o caso de arrependimento, conforme consta
da parte final do artigo 1.095, que ndo se identifica com o
instituto daresolugao contratual, mais conhecido nos meios
forenses como “rescisdo contratual”. O artigo 1.097 do
Cadigo Civil, poroutro lado, somente estabeleceu a prefixagdo
de perdas e danos, sob a forma de perda do sinal dado, em
hip6tese de resolugao contratual por causa atribuida aquele
que as deu, sendo que a resolu¢do contratual por fato
atribuido a quem recebeu arras, além da devolugao simples,
acarretard, em tese, a incidéncia do disposto no artigo 1.056
do Cédigo Civil.”
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CONDOMINIO-VAGA de GARAGEM instituida

em patiointerno - USO COMUM - ASSEMBLEIA

GERAL -Deliberacao

Direito Civil. Condominio predial. Admite a ordem
juridica, por se tratar de bem condominial de uso comum, que
regular manifestagdo da assembléia geral destine somente
aos proprietdrios residentes no prédio as vagas em garagem
instituida em drea destinada originariamente ao pétio interno.
Inexiste direito de utiliza¢do exclusivado condomino quanto
a vaga de garagem que nao lhe ¢ designada no registro
imobilidrio, posto que decorrente a vaga de obracomum para
a qual todos os condéminos contribuiram. Provimento do
primeiro recurso. Prejudicado orecurso adesivo. (TJ/RJ - Ap.
Civel n. 2001.001.06746 - Ac. unan. - 9a. Cam. Civ. - Rel:
Des. Nagib Slaibi Filho - j. em 27.08.2001 - Fonte: DOERJ,
08.11.2001).

CONSTRUTOR - INCORPORADORA -DANO

causado a prédio vizinho - RESPONSABILIDADE

OBJETIVA

Direito de vizinhanga - Dano em prédio urbano -
Indenizacao - Construtor - Comunicag@o ao incorporador
sobre problemas no solo - Irrelevancia - Responsabilidade
objetiva e soliddria - Incorporador e construtor -
Reconhecimento - Inaplicabilidade do artigo 1245 do Codigo
Civil. Alegagido da Construtora de haver alertado a
Incorporadora para os problemas existentes no solo, visando
eximir-se de responsabilidade. Inviabilidade. Exegese do
artigo 1245, parte final, do Cédigo Civil. Dispositivo superado,
pelalegislacdo superveniente, reguladora das profissoes de
engenheiro e de arquiteto. Danos em prédio vizinho, que
tiveram como causa a constru¢ao do Edificio Glasgow Park.
Responsabilidade objetiva soliddria, das Incorporadoras e
da Construtora. (2° TACiv./SP - Ap. s/ Rev. n. 678.245-00/
9-1la.Cam. Civ. - Rel: JuizMagno Araiijo - j. em 27.11.2001
- Fonte: DOESP, 03.05.2002).

DESPEJO-FALTADEPAGAMENTO-FIADOR-

LEGITIMIDADE PASSIVA - COTA SOCIAL

cedidaa TERCEIRO -Irrelevancia

Despejo - Falta de pagamento - Cumulagao com
cobranga de aluguéis e encargos - Legitimidade passiva -
Fiador - Quotas sociais da empresa locatdria cedidas a
terceiro - Irrelevancia - Reconhecimento. Os fiadores sao
parte legitima parao pedido de cobranga, independentemente
de terem cedido as quotas sociais da firma locataria para
terceiro. (2°TACiv./SP - Ag. de Instrumento n. 713.034-00/
2-11a. Cam. Civ. - Rel: JuizJosé Malerbi-j. em01.10.2001
- Fonte: DOESP, 15.03.2002).

DESPESAS CONDOMINIAIS - COBRANCA -

ARREMATANTE - LEGITIMIDADE PASSIVA -

OBRIGACAO propterrem

Condominio - Despesas condominiais - Cobranga -
Substituig@o processual - Arrematante - Admissibilidade.
Tratando-se de obrigagido propter rem, consubstanciadaem
despesas condominiais, ﬁplcnamcnlc cientificada a
arrematante que se valeu de parte de seu crédito na
arrematagdo, perfeitamente admissivel a substitui¢io
processual do primitivo réu pelo arrematante, nos termos do

pardgrafo unico, do artigo 4°,dalei 4591/64.(2°TACiv./SP
-Ag. de Instrumento n. 716.896-00/0 - 7a. Cam. Civ. - Rel:
Juiz Paulo Ayrosa - j. em 04.12.2001 - Fonte: DOESP,
15.03.2002).

MANUTENCAO DE POSSE - Desforco possessorio

- Excesso - Impossibilidade - EXERCICIO

ARBITRARIODAS PROPRIAS RAZOES

Apelagio civel - Acdo de manutengao na posse -
Posse e turba¢do comprovadas - Exercicio arbitrdrio das
préprias razoes - Legitima defesa da posse desconfigurada
-Procedéncia- Recursodesprovido. A teordo art. 502 do CC,
o possuidor turbado ou esbulhado e sua posse poderd
manter-se ou restituir-se por sua forga, contanto que o faca
logo, pois os atos de defesa, ou desforgo, nao podem ir além
do indispensdvel amanuten¢do ou restituigdo da posse. (TJ/
SC-Ap. Civeln. 1998.011905-7 - Comarca da Capital - Ac.
unan. - 2a. Cam. Civ. - Rel: Des. Anselmo Cerello - Fonte:
DJSC, 07.03.2002, pag. 13).

REGISTRO DE IMOVEIS - CAUTELAR -

AVERBACAO daexisténciade DISSOLUCAO de

UNIAOESTAVEL - Possibilidade

Agravo de instrumento. Averbagdo no registro de
imoveis. Ciéncia de agio de reconhecimento, dissolugdo de
unido estavel e partilha. I. Prospera pedido cautelar incidental
para averbar no registro imobilidrio a existéncia de agdo de
reconhecimento e dissolug@o de unido estdvel e partilha de
patrimonio, para fins de cautela e preservagéo de direitos do
agravante, pois esses bens foram omitidos naagao principal,
e, no curso dademanda, alienados. Agravo provido. (TJ/DF
- Ag. de Instrumento n. 20010020023112 - Ac.151843 -
unan. - 4a. T. Civ. - Rel: Desa. Vera Andrighi - j. em
22.11.2001 - Fonte: DJU 111, 30.04.2002, pdg. 122).

SFH - FINANCIAMENTO - QUITACAO -

HIPOTECA -LEVANTAMENTO - Cancelamento

daAVERBACAOnoREGISTRO

Civil. SFH. Caugio de crédito hipotecdrio. Quitagdo
do financiamento. Cancelamento daaverbag@o. 1. Inexistindo
qualquer prova de irregularidade na caugdo de créditos
hipotecdrios pelo agente financeiro, nao ha fundamento para
a anulagdao da averbagdo desta garantia no Registro de
Iméveis. 2. Sendo necessdrio, para o cancelamento da
averbagdo da garantia, o repasse dos valores referentes a
caugdo ao credor hipotecdrio, apds a quitagdo do
financiamento, ndo se pode exigir do mutudrio que aguarde
indefinidamente esta providéncia por parte do agente
financeiro. 3. A liberagdo do saldo de conta vinculada ao
FGTS paraaaquisi¢io dacasa propria somente pode ocorrer
nahipétese de inexistir outro imével em nome dos correntistas.
4. A celebragdo de contratos de promessa de compra e venda
por parte do mutudrio € feita por sua conta e risco, ndo
havendo qualquer responsabilidade do agente financeiro ou
docredor hipotecdrio por eventuais prejuizos financeiros. 5.
Agravode instrumento parcialmente provido. (TRF/4a. Reg.
- Ag. de Instrumento n°2001.04.01.057387-6 - Rio Grande
do Sul - Ac. unan. - 3a. T. - Rel: Desa. Federal Marga Inge
BarthTessler-j.em26.02.2002 - Fonte: DJUII, 13.03.2002,
pag. 975).

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N” 463 - Junho/2002

39



PROCESSO CIVIL .

ACAO MONITORIA - EMBARGOS DE

TERCEIRO - Ausénciade CITACAO doembargado

-NULIDADE - Caracterizacao

Apelagdo civel - Embargos de terceiro em agdo
monitéria - Auséncia de citagdo - Nulidade - Aplicagdo
analégica dos arts. 57, 316 e 1.057, paragrafo tnico, do
CPC - Inadmissibilidade - Recurso provido. 1. O ato
processual da citacdo ¢ imprescindivel para formar a
relagdo processual, pois objetiva levar ao conhecimento
do sujeito passivo que contraele foi ajuizada demanda ou
procedimento de jurisdi¢do voluntdria, a fim de que possa
tomar conhecimento do conteddo da inicial e, querendo,
vir se defender ou se manifestar. 2. Indispensdvel a citagio
do embargado para responder a inicial dos embargos de
terceiro, embora nao explicito o art. 1.053 do CPC. A
simples intimac¢do do advogado ¢ insuficiente para
instaurararelacao juridica processual. (TJ/PR - Ap. Civel
n. 0107906-7 - Comarca de Maringd - Ac. 8729 - unan.
- 6a. Cam. Civ. - Rel: Des. Leonardo Lustosa - Fonte:
DJPR, 29.04.2002).

ASSISTENCIA JUDICIARIA - PESSOA

JURIDICA - Possibilidade

Processo civil. Pessoa juridica. Assisténcia
judicidria. Cabimento. Orientagao atual. Recurso
desprovido. - Nos termos da jurisprudéncia atual da
Segunda Secdo, é possivel a concessdao do beneficio da
assisténcia judicidria a pessoa juridica que demonstre a
impossibilidade de arcar com as despesas do processo.
(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n. 325583 - Rio
Grandedo Sul - Ac. 0058839-0/2001 - unan. -4a. T. - Rel:
Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira - j. em 20.11.2001 -
Fonte: DJU I, 18.02.2002, pdg. 456).

EXECUCAO - FRAUDE - Nao caracterizacio -

ALIENACAO realizada apés a PENHORA -

VENDA realizada por TERCEIRO - Nao

conhecimento do estado de INSOLVENCIA do

PROPRIETARIO anterior

Execugido - Fraude - Alienagdes posteriores nao
realizadas pelo executado - Auséncia de registro da
penhora - Presun¢do de boa-fé dos terceiros
adquirentes - Descaracterizagdo. A penhora nao
registrada € ineficaz em relagdo a terceiros. Ndao ha
fraude de execucdo na aquisi¢do feita por terceiro de
boa-fé, que compra o bem de outro, que ndo o executado,
antes da penhora, sem prova de que o adquirente sabia
da existéncia da demanda capaz de levar o primitivo
proprietdrio ainsolvéncia. (2°TACiv./SP - Ap. ¢/ Rev. n.
612.742-00/3 - 10a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Gomes Varjao
-j.em 31.10.2001 - Fonte: DOESP, 15.03.2002).

FORODEELEICAO-CONTRATODEADESAO

-CLAUSULA - Invalidade - ACESSO ao Judiciario

- Dificuldade - Comprovacao

Competéncia. Contrato de adesdo. Foro. Elei¢do.
Validade e eficdcia. 1. A invalidade e ineficdcia de clausula
de eleigao de foro para dirimir conflitos oriundos de

contrato de adesdo, sob o império do Cddigo do
Consumidor, conforme orienta-se a jurisprudéncia do
STJ, manifestam-se quando: (a) no momento da celebragao,
aintelec¢dodo aderente erainsuficiente paracompreender
“as conseqiiéncias e o sentido” dessa cldausula; (b) essa
estipulacdo inviabilize ou especialmente dificulte o acesso
ao Judicidrio; e (c) for servigo prestado com exclusividade
por uma empresa. 2. A comprovacgio de que o foro eleito
dificulta o acesso do Judicidrio autoriza a declaracdo de
invalidade da cldusula de elei¢do do foro, devendo
prevalecer o foro do domicilio do consumidor. (TJ/RJ - Ag.
de Instrumento n. 2001.002.04756 - Ac. unan. - 1la.
Cam. Civ. - Rel: Des. Milton Fernandes de Souza - j. em
07.11.2001 - Fonte: DOERJ, 14.02.2002).

HIPOTECA JUDICIARIA - Constitui¢io e

REGISTRO - Existéncia de RECURSO -

Irrelevancia

Hipoteca judicidria - Constitui¢do e registro -
Independéncia quanto a atos processuais subseqiientes
a prolacdo da sentenca - Possibilidade de registro antes
do transito em julgado e independentemente do efeito que
serd dado ao recurso - Admissibilidade. A sentenga ¢ ato
processual do juiz e, de imediato, com a prolagio, constitui,
no plano do direito material (real de garantia) a hipoteca
judicidria, para cujoregistro se exige determinagao judicial.
O efeito que serd atribuido ao recurso, interposto contra
a sentenga, ¢ irrelevante para a consignagao da hipoteca
judicidria. (2°TACiv./SP - Agravo de Instrumento n.
709.764-00/5 - 3a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Aclibes Burgarelli
- J.em 05.02.2002 - Fonte: DOESP, 03.05.2002).

LIQUIDACAOPORARTIGOS-CONTESTACAO
intempestiva - REVELIA - Caracterizacao -
PROCEDIMENTO ORDINARIO - Aplicacio -

ART. 609/CPC
Processual civil. Liquidagado por artigos. Revelia.
Decretagdo. Cabimento. Por for¢a do art. 609 do CPC,
aplica-se o procedimento comum a liquidag@o por artigos.
Dai que, em tal procedimento, cabe o reconhecimento e o
decreto derevelia, com todos os efeitos que delaadvém. A
contestagdo intempestiva induz a revelia do réu e a
presunc¢ao da veracidade dos fatos alegados, fatos esses
que restaram devidamente comprovados pela prova
testemunhal produzida. Sentenga confirmada. Apelo
improvido. (TJ/RS - Ap. Civel n. 70002258291 - Comarca
de Casca-Ac. 10a. Cam. Civ. - Rel: Des. Antonio Kretzmann
-J.em 04.10.2001 - Fonte: DJRS, 15.03.2002, pdg. 41).
NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Des. Antdonio Kretzmann, a seguinte
licdo: “Inobstante a revelia da ré, que reconhecida faz
introduzir presungao relativa, cabe ao magistrado agir
segundo seu livre convencimento, inclusive julgando
contra aquele que se beneficiou processualmente com a
presuncdo declarada. Poderda, também, determinar a
realizagdo de qualquer tipo de prova que entender cabivel.
Sustenta-se, no caso, no principio do livre convencimento
e da necessidade de realizagdao da prova. O magistrado
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prolator da decisdo permitiu a produg¢do de prova
testemunhal, sendo que estaroborou a assertivainicial da
autora, relativa aos ganhos do falecido marido. Concluindo,
seja pela aplicacido dos efeitos darevelia, seja pela prova
testemunhal produzida, tem-se como comprovados os
fatos que dao sustento ao direito da parte autora, da
credora da obrigagao.”

REPRESENTACAO PROCESSUAL - PESSOA

JURIDICA - IRREGULARIDADE - Nio

caracterizagao

Civil e processual civil - A¢do de reparagio de
danos - Indeferimento da inicial - Pessoa juridica - Prova
quanto a regularidade da representagdao processual -
Apresentagao do estatuto social - Desnecessidade -
Recurso provido. - A argiiigdo de irregularidade na
representagao processual de pessoa juridica, em face da
nao apresentagio dos estatutos sociais da empresa, nao
tem pertinéncia se nao hda divida fundada a esse respeito
e constando dos autos o respectivo mandato com poder
geral para o foro habilitando o advogado a atuar
judicialmente, constando do respectivo instrumento a
firmadevidamente reconhecida dos representantes legais
daempresa, existindo, também, adisposi¢@o da serventia
do juizo elementos de prova neste sentido. (TJ/DF - Ap.
Civel n. 20000110136187 - Ac. 151887 - unan. - 5a. T.
Civ. - Rel: Des. Ddacio Vieira - Fonte: DJU 111, 30.04.2002,
pdg. 133).

SUBSTABELECIMENTO - AUDIENCIA DE

INSTRUCAOE JULGAMENTO-INTIMACAOdo

substabelecido - Inocorréncia-Nao comparecimento

-EXTINCAO DO PROCESSO - Inadmissibilidade

-ART.267/CPC

Intimagdo. Validade. Substabelecimento com
reservade poderes. Audiénciade instrucao e julgamento.
Nao comparecimento do autor. Art. 267 do Cdédigo de
Processo Civil. Extin¢do do processo. Inadmissibilidade.
Art. 330 do mesmo Cddigo. Julgamento antecipado.
Hipétese nao configurada. Anulagdo da sentenga. 1. Se o
substabelecimento foi feito com reserva de poderes, e nao
houve requerimento expresso no sentido de que as novas
intimagoes passassem a ser feitas na pessoa do advogado
substabelecido, € vdlida a intimagdo feita pelo Didrio da
Justica em nome, apenas, do advogado substabelecente,
que, para todos os efeitos, continuou a patrocinar os
interesses da parte no processo. 2. A circunstanciaisolada
de ndo ter o autor comparecido a audiéncia de instrugao
e julgamento ndo enseja, por si, a extingdo do processo,
nao configurada nenhuma das hipéteses do art. 267 do
mesmo Cddigo. 3. Tendo a prépria sentengareconhecido
a necessidade de produgdao de provas, mostra-se
equivocado o julgamento antecipado do processo, ndao
configurada hipétese do art. 330 do Cédigo de Processo
Civil, devendo ser anulada a sentenga recorrida. (7J/PR -
Ap. Civel n. 110051-2 - Comarca de Mandaguagu - Ac.
19987 - unan. - 4a. Cam. Civ. - Rel: Des. Dilmar Kessler
-J. em 06.03.2002 - Fonte: DJPR, 25.03.2002).

PENAL - PROCESSO PENAL

ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR -

CONDENACAO exclusivamente com base na

palavra da VITIMA - Existéncia de DUVIDA -

ABSOLVICAO - Cabimento - ART. 386/CPP, VI

Apelagao criminal. Atentado violento ao pudor.
Sentenga condenatdria com fundamento na palavra da
vitima. O valor da palavra da vitima deve aferir-se em si
mesmo e pelo confronto com as demais provas, verificando-
se compatibilidade e concordancia. Quando, em simesma,
expde-se a divida, e quando inexistem outros elementos
de convicgdo com que possa ser confrontada, a absolvigao
eamelhorsolugao e medida que se impde, com fundamento
no art. 386, inc. VI, do CPP. (TJ/RS - Apelagdo-Crime n.
70000605790 - Comarca de Cachoeirinha - Ac. Cam. de
Férias Crim. - Rel: Des. Carlos Cini Marchionatti -
Fonte: DJRS, 22.03.2002, padg. 46).

CRIME AMBIENTAL - DESMATAMENTO -

AUTORIZACAO do IBAMA - Inexisténcia -

JUSTICA COMUM ESTADUAL-COMPETENCIA

-LEI9605/98

Crime contra o meio ambiente: competéncia da
Justi¢a Estadual. Penal e Processual Penal. Crime contra
omeioambiente (Le19.605/98). Desmatamento de cerrado
(dreaparticular) sem aulor.ijagﬁ() do Ibama. Competéncia
daJusti¢a Estadual. I - A protecao e preservacao do meio
ambiente, para o presente e para o futuro, sado
responsabilidade e obrigagcdao de todo ser humano,

constituindo matéria de condominio legislativo entre
Unido, Estados e Municipios (CF, art. 23), nao se
justificando, desde ai, aexclusiva competéncia da Justiga
Federal narepressio aos delitos ambientais. I - A mingua
de previsao legal especifica (o proposto pardagrafo tnico
do art. 26 da Lei 9.605/98, que previa a competéncia
privativadaJustica Federal, foi vetado e o veto mantido),
aplica-se a regra geral da reparti¢do de competéncia, em
que acompeténciadaJustica Estadual € ampla e residual,
reservados a Justica Federal os crimes em que caracterizada
lesdo a, ou em detrimento de bens, servigos ou interesse
da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas (CF, art. 109,1V), especificamente pertinentes e
objetivamente demonstrados. II11- Se desde aLei 9.605/98,
querevogoualei5.197/67, os animais silvestres (art. 1°)
ndo mais se consideram propriedade da Unido, opgao
legislativa mais coerente com a atual concepgdo da co-
responsabilidade de todos pelo meio ambiente, a faunae
aflorando sdoreservas federais exclusivas, salvo quando
respeitantes a relacao direta e substancial com os entes
federais, razao pela qual ilegais desmatamentos,
transportes de madeira, de carvao, etc. nao se afetam a
Justi¢a Federal pelo s6 fato de auséncia de autorizagdao do
6rgao federal, por isso que tais atividades se sujeitam a
atividade estadual. IV - ‘Nao é a Mata Atlantica, que
integra o patrimonio nacional a que alude o art. 255, § 4°,
da Constituic@o Federal, bem da Unido. Por outro lado, o
interesse da Unido para que ocorra a competéncia da
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Justica Federal prevista no art. 109, IV, da Carta Magna
tem de serdireto e especifico, e ndo, como ocorre no caso,
interesse genérico da coletividade, embora ai também
incluido genericamente o interesse da Unido.
Conseqiientemente, a competéncia, no caso, € da Justiga
Comum Estadual’. (STF, RE 300.244-9/SC, Rel. Min. Moreira
Alves, T1,ac.un.,DJde 19/12/2001) V - Precedentes: do
STJ(CC31.759/MG; CC27.591/R0O; CC 30.540/MG; CC
27.848/SP)e do TRF1 (RCCR2001.43.00.001740-4/TO;
RCCR2001.43.00.001750-6/TO; RCCR 2001.43.00.001745-
8/TO; RCCR 2001.43.00.001759-0/TO; RCCR
2001.43.00.001776-6/TO). VI-Recurso nao provido. VII -
Pecas liberadas pelo Relator em 20/02/2002 para publicagao
doacérddo.” (TRF/la. Reg. - RCCrn. 2001.43.00.002061 -
4 - Tocantins - Ac. unan. - 3a. T. - Rel: Juiz Luciano

Tolentino Amaral - Fonte: DJU 11, 22.03.2002).

CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO

NACIONAL - FINANCIAMENTO -DESVIO DE

FINALIDADE - APLICACAO das VERBAS em

desconformidade como CONTRATO - CRIME -

Caracterizacao - LE17492/86

Crime do Colarinho Branco. Desvio de finalidade
de financiamento. Penal e Processual Penal. Desvio de
finalidade de financiamento (art. 20 dalei 7.492/86): Crime
do Colarinho Branco. Rejeicdo dadendncia por atipicidade
da conduta. Nao demonstragio da aplica¢do do dinheiro
em outraatividade: desnecessariedade. Recurso provido.
I- ALei7.492/86, que define os ‘Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional’, chamados de ‘Crimes do Colarinho
Branco’, revela, em seu art. 20, norma penal em branco,
completada por lei ou, como no caso, pelo contrato do
financiamento ao desenvolvimento rural obtido junto ao
Banco do Estado do Maranhao S/A, que prevé aaplicagio
do recurso obtido na aquisi¢ao de 8 matrizes bovinas. II
- Captar recurso subsidiado pelo Estado para a atividade
rural e nao aplicd-lo devidamente conforme o contrato,
mas utiliza-lo para pagar dividas pessoais ou em qualquer
outramodalidade, como simplesmente deixa-lo parado na
conta bancdria, até mesmo sem qualquer remuneragao
financeira, é fato tipico definido no art. 20 da Lei 7.492/86.
III - Estando presentes os requisitos necessarios
(obrigatdrios) da denuncia (art. 41 do CPP) e ausente
qualquer hipétese da sua rejeigdo (art. 43 do CPP), deve
0 juiz recebé-la, mesmo porque a comprovagdo do real
destino do financiamento constitui prova material a ser
produzida na instrugdo criminal. IV - Recurso provido:
denunciarecebida. V - Pegas liberadas pelorelatorem 09/
04/2002 para publicagdo do acordao.” (TRF/la. Reg. -
RCCR n. 2000.37.00.003256-1 - Maranhao - Ac. unan. -
3a. T.-Rel: Juiz Luciano Tolentino Amaral - Fonte: DJU
11, 26.04.2002).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Juiz Luciano Tolentino Amaral, aseguinte
ligdo: “A Lei n® 7.492/86, que os define, revela, em seu
artigo 20, norma penal em branco, completada por lei ou,
como no caso, pelo contrato do financiamento, de que ¢
parte integrante o préprio ‘projeto’ apresentado pelos
tomadores. Relembro o artigo 20da Lein®7.492/86: *Art.
20. Aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou

contrato, recursos provenientes de financiamento
concedido por institui¢dao financeira oficial ou por
instituicdo credenciada para repassd-lo.” A maneira
ardilosa e complexa da sua prdtica, ndo raras vezes com
aparéncia de legalidade ou’regularidade, desenvolvida
com alto grau de sofisticacdo da conduta, acabou por
denomind-los, nao de forma gratuita, ou jocosa, de ‘crimes
do colarinho branco’. Instado aexplicar-se, o denunciado
alegou apenas dificuldades financeiras e nas contra-razoes
do apelo invocou inexisténcia do dolo e de ‘elementos
indicativos da materialidade e da autoria delitiva
imputada, somente o ndao _cumprimento de cldusula
contratual’ .(fl. 68) (grifei) Infelizmente, em face dos
indmeros casos de lesdao ao erdrio e de desvios do dinheiro
publico, que, por vezes, ndo se conseguem recuperar nem
se conseguem punir, a pratica desses crimes ganha ares
de legalidade, por mais absurdo que isso possa parecer.
Captar recurso subsidiado pelo Estado, advindo do
contribuinte, para a atividade rural e ndo aplicd-lo
devidamente conforme o contrato, mas utilizd-lo para
pagar dividas pessoais ou em qualquer outra modalidade,
como simplesmente deixa-lo parado na conta bancdria, até
mesmo sem qualquer remuneragao financeira, é fato tipico
definido no art. 20 da Lei n® 7.492/86. Nesse diapasio,
estio presentes 0s requisitos necessdrios (obrigatérios)
dadenuncia (art. 41 do CPP) e ausente qualquer hipotese
da suarejeigdo (art. 43 do CPP).”

CRIME SOCIETARIO - Descricao do modo de

agir - Inexisténcia - INEPCIA DA DENUNCIA -

TRANCAMENTO - Possibilidade

Penal. Processual. Crime societdrio. Inépcia da
denuncia. Ac¢do penal. Trancamento. Habeas corpus.
Recurso especial. 1. Nos chamados crimes societdrios,
imprescindivel que a dentncia descreva, pelo menos, o
modo como os co-autores concorreram para o crime. 2. A
invocacao da condigao de sécio, gerente, administrador,
ou funciondrio, sem a descri¢do de condutas especificas,
nao basta para viabilizar a pe¢a acusatéria, por impedir o
pleno direito de defesa. 3. Recurso Especial conhecido,
mas nao provido. (STJ - Rec. Especial n. 247522 - Sao
Paulo - Ac. 0010454-0/2000 - undn. - 5a. T. - Rel: Min.
Edson Vidigal - j. em 05.03.2002 - Fonte: DJU I,
08.04.2002, pag. 259).

HOMICIDIO CULPOSO - MORTE em virtude de

complicacao em procedimento anestésico -

ANESTESISTA - Auséncia injustificada da sala

de cirurgia-NEGLIGENCIA - Caracterizacao -

ART. 121/CP, § 4°

Homicidio culposo. Morte por complicagdes em
procedimento anestésico. Negligéncia. - Comete o crime
de homicidio culposo, com o aumento de pena previsto no
§4°doart. 121 do Codigo Penal, o médico que, depois de
aplicar anestesia em paciente, ausenta-se
injustificadamente da sala cirdrgica, vindo ele a falecerem
decorréncia da falta de vigilancia de suas fung¢des vitais.
(TJ/DF - Ap. Criminal n. 20010750040360 - Ac. 152064
-unan. - 2a. T. Crim. - Rel: Des. Getulio Pinheiro - j. em
14.03.2002 - Fonte: DJU 111, 24.04.2002, pdg. 21).
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HOMICIDIO PRIVILEGIADO -

QUALIFICADORA - Simultaneidade -

Possibilidade '

Homicidio qualificado e ao mesmo tempo
privilegiado. Compatibilidade das duas modalidades. O
privilégio pode, perfeitamente, concorrer com as
qualificadoras objetivas do homicidio, ndo sendo
permitido que se o faga com as subjetivas. O Conselho
de Sentenca nao ultrapassando os limites das teses
ofertadas pela acusagio e a defesa, pode aconchegd-las
sem que ocorra a manifestagdo contrdria a prova dos
autos para dar ensejo ao novo julgamento. (TJ/RJ - Ap.
Criminal n. 2001.050.02701 - Ac. unan. - 8a. Cdam.
Crim. - Rel: Des. Liborni Siqueira - j. em 01.11.2001 -
Fonte: DOERJ, 20.02.2002).

LATROCINIO - Chamada de CO-REUS -

CONFISSAO EXTRAJUDICIAL -

Caracterizacao

Crime contra o patrimonio - Latrocinio - Confissao
extrajudicial - Chamada do co-réu - Reconhecimento
efetuado pela vitima - Autoria ¢ a materialidade
comprovadas - Condenagdo mantida - Adequacdo da
reprimenda. “O reconhecimento firme, escorreito e
convicto do agente por testemunha presencial do crime,
quando observadas as formalidades e modos
procedimentais do artigo 226 do CPP, é prova suficiente
para a condenagado, especialmente se existem outros
indicios nos autos que demonstram a autoria do crime
peloacusado. “A cldssicachamada do co-réu que, implica
aconfissdo daresponsabilidade por parte de quem a faz,
principalmente quando acompanhada de indicios e
circunstiancias confiram o delito, constitui valioso
elemento de prova (Apelagao Criminal n. 99.008544-9, de
Sdo José, Relator: Des. Genésio Nolli). (TJ/SC - Ap.
Criminal n. 2001.016193-1 - Comarca de Balnedrio
Camboriii - Ac. unan. - 2a. Cam. Crim. - Rel: Des. Torres
Marques - Fonte: DJSC, 22.03.2002, pag. 14).

PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE - PENA-

BASE fixada no minimo legal - APLICACAO de

REGIME FECHADO - CONSTRANGIMENTO

ILEGAL - Caracterizacao

Processo penal. Pena-base fixadano minimo legal.
Circunstancia Causa de aumento.
Compensagao. Regime inicial do cumprimento da pena.
CPP, art. 33, § 3°. 1. A menoridade ndo permite que a pena
sejaaplicada abaixo do minimo legal, tampouco impede
a aplicag@o de acréscimo relativo a causa especial de

atenuante.

aumento. 2. A gravidade genéricado delito, por si s, nao
justificaaimposi¢ao doregime inicial fechado, sendo de
rigor a observancia dos critérios previstos no Cédigo
Penal, art. 59. 3. Configura constrangimento ilegal a
fixacdo doregime inicial fechado, quando a dosagem da
pena permite a aplicagdo do regime menos gravoso,
tendo sido consideradas todas as circunstancias judiciais
(CP, art. 59), no momcn'i_o da fixag¢do da pena-base,
favordveis ao réu. 4. Ordem de Habeas Corpus
parcialmente deferida, para fixar o regime semi-aberto.
(STJ - Rec. Ordindrio em Habeas-Corpus n. 12107 - Sao

Paulo - Ac. 0169818-6/2001 - undn. - 5a. T. - Rel: Min.
Edson Vidigal - j. em 05.03.2002 - Fonte: DJU I,
08.04.2002, pdg. 233).

PRONUNCIA - QUALIFICADORA - Subtracio

emsede de RECURSO - Impossibilidade

Recurso em sentido estrito - Sentenga de
prontincia - Recurso que objetiva a extirpagdo das
qualificadoras do motivo fitil e uso de recurso que
impossibilitou a defesa da vitima - Impossibilidade -
Indicios e dividas quanto a suas existéncias - Aplica¢io
do principio in dubio pro societate - Decisdo mantida -
Recursodesprovido. - Nao se pode excluir a qualificadora
do motivo futil pelo simples fato dos autos noticiarem a
existéncia de discussdes anteriores entre acusado e
vitima, isto porque, para sua averiguagao, necessario
auferir-se o grau e aintensidade de animosidade entre as
partes e sua evolucdo até a eclosdo do evento fatidico o
que, caso nao reste indubitdvel durante a instrugdo
criminal, acarretard sua inclus@ao na prontincia ante o
principio in dubio pro societate. - A existéncia de
calorosa briga entre o acusado e vitima pode acarretar a
expurgagdo da qualificadora da surpresa, entretanto,
sua efetiva retirada dependerd da analise do contexto
probatdrio acostado aos autos que, caso incidente lapso
temporal entre o inicio das agressdes mutuas e aquele em
que a vitima, ja fora do bar, dele retirando-se, vindo a
aparecer o acusado de posse de arma de fogo, desferindo-
lhe os tiros que ceifaram sua vida, gera uma divida
quanto a previsibilidade da conduta do acusado que foi
armar-se, passivel de aplicagao do principio in dubio pro
societate que acarreta a inser¢ao da qualificadora em
estudo na sentenca de prontincia e submissdao de sua
apreciagao pelo Tribunal do Juri. (TJ/SC - Rev. Criminal
n. 2001.020813-0 - Comarcade Gaspar - Ac. undn. - 2a.
Cam. Crim. - Rel: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz -
Fonte: DJSC, 22.03.2002, pdg. 17).

QUALIFICADORA - PRONUNCIA - Afastamento

-Impossibilidade - MOTIVO FUTIL - Existéncia

de INDICIO

Recurso em sentido estrito - Homicidio qualificado
- Motivo fitil - Prontncia - Exclus@o da qualificadora -
Inconformismo do parquet - Presentes indicios do motivo
fatil, aqualificadoradeve permanecer e ser dirimida pelo
conselho de sentenga, sob pena de usurpagdo de
competéncia maxima do in dubio pro societate recurso
provido. - Para que a qualificadora seja admitida na
prontncia, faz-se necessdrio a presenca de indicios e
para que possa ser afastada exige-se prova cabal da
improcedéncia. Isso porque, consoante entendimento
do Superior Tribunal de Justi¢a, se por um lado, a
qualificadora exige, para a sua admiss@o na pronincia,
de indicios, por outro lado, a sua rejeicdo nao pode
decorrer de divida ou de falta de clareza quanto ao
suporte fatico. (REsp 120.109/GO, Sa. Turma, rel. Min.
Felix Fischer, DJU 06.10.97, p. 50.029). (TJ/PR - Rec. em
Sent. Estrito n. 110978-8 - Comarca de Maringd - Ac.
14009 - unan. - la. Cam. Crim. - Rel: Des. Oto Luiz
Sponholz-j.em 22.08.2001 - Fonte: DJPR, 11.03.2002).
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"TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

ACORDO COLETIVO - CONTRATO DE

TRABALHO - FLEXIBILIZACAO - LIMITE -

SINDICATO-DEFESA doINTERESSE COLETIVO

-ART.8°/CF,I11e VI

Acordo coletivo de trabalho. Flexibilizagdo de
direitos. Limites. A autonomia coletiva privada reflete-se
como expressdo da soberania democratica da assembléia,
traduzindo a vontade do Conjunto de trabalhadores
interessados na determinacdo das condi¢des de seus
contratos individuais de trabalho. A partir dadeliberagao da
assembléia, cumpre ao sindicato a defesa dos interesses
coletivos definidos (CF, arts. 8°, Il e 9°), que ndo pode ser
afastado das negociagdes coletivas (idem, art. 8°, VI). A
convencgao coletivatem reconhecimento constitucional (CF,
art. 7°, XXVI). Logo, anulidade de cldusula convencionada,
supOe, necessariamente, sua invocagiao por pessoa para
tanto legitimada, apontando o prejuizo sofrido. (TR7/2a.
Reg. - RO-20010019540 - Ac. 20020142107 - 8a. T. - Rel:
Juiz José Carlos da Silva Arouca - Fonte: DOESP,
26.03.2002).

AUXILIO-ACIDENTE - TERMO INICIAL -

APRESENTACAO do LAUDO PERICIAL -

REQUERIMENTO administrativo - Inexisténcia -

Previdencidrio. Comunicagdo do acidente ao INSS.
Auxilio-acidente. Termo inicial. Laudo pericial. I - O
ajuizamento de agdo acidentdria prescinde da juntada da
Comunicagdode Acidente de Trabalho - CAT pelo segurado,
tendo em vista que tal medida € obrigagao do empregador.
(Precedentes). II- O termoinicial do auxilio-acidente, se nao
houve requerimento na via administrativa, ¢ a data da
apresentagdo em juizo do laudo pericial em que se constatou
adoenga. Recurso parcialmente provido. (STJ - Rec. Especial
n. 402421 - Sao Paulo - Ac. 0000038-7/2002 - undn. - Sa.
T.-Rel: Min. Felix Fischer - j. em 13.03.2002 - Fonte: DJU
1, 08.04.2002, pag. 285).

CONTRATO DE EXPERIENCIA -

PRORROGACAO -AVERBACAO no contrato -

ANOTACAO na CTPS - Desnecessidade - ART.

443/CLT - ART.451/CLT

Contratode experiéncia- Prorrogacao escrita - Nao-
anotagao da CTPS. Havendo termo escrito da prorrogacio
do contrato de experiéncia assinado pelas partes, ¢
desnecessdrio exigir a sua anotagao na CTPS. Segundo a
melhor doutrina, provar a propria existéncia do contrato de
experiéncia ndo exige a anotagdo na Carteira de Trabalho.
Assim, com muito mais razao ainda, ndo seria exigivel tal
registro para comprovar sua prorrogacdo. Nesse sentido
cabe mencionar os artigos 443 e 451 da CLT e outros
precedentes do TST. Recurso de Revista conhecido e a que
senegaprovimento. (TST - RR-664434/2000 - l1a. Reg. - Ac.
unan. - 5a. T. - Rel: Min. Joao Batista Brito Pereira - j. em
20.03.2002 - Fonte: DJU I, 26.04.2002).

DIARIA - PAGAMENTO - NATUREZA

INDENIZATORIA -INTEGRACAO2a0SALARIO -

Nao configuracao

Didrias - Integragdo ao saldrio. As didrias, quando
pagas na sua verdadeira natureza juridica, de ressarcimento

com despesas decorrentes dostrabalho, ndo se integram ao
saldrio, em face da natureza ifdenizatoria e nio salarial. O
pagamento pelo valormédio das despesas nao descaracteriza
a natureza juridica da parcela, pois visa tao-sé facilitar a
prestacdo de contas. (TRT/9a. Reg. - RO-09569/2001 - Vara
do Trabalho de Unidao da Vitoria - Ac. 06448/2002 - unan.
- 3a. T. - Rel: Juiz Roberto Dala Barba - Fonte: DJPR,
05.04.2002).

DONODA OBRA - RESPONSABILIDADE -Nao

caracterizagao

Recursoderevista. Donoda obra. Responsabilidade
pela satisfagdo do crédito obreiro. Divergéncia
jurisprudencial comprovada. Provimento. Nao poderd o
dono da obra ser responsabilizado pela satisfagao do
crédito obreiro, a cargo do empreiteiro, o verdadeiro
empregador do Reclamante. A empresa Reclamada, na
condi¢do de dona da obra, ndao executa qualquer atividade
ligada ao ramo da construcao civil ou da incorporagio,
ficando impedida a sua responsabilizagdo. Recurso de
Revistaconhecidoe provido. (TST - RR-418550/1998 - 1a.
Reg.-Ac.unan.-2a.T. - Rel: Juiza Mariade Assis Calsing
-conv. - j. em 03. 04.2002 - Fonte: DJU I, 26.04.2002).

ESTABILIDADE - PERIODO anterior a

APOSENTADORIA - DESPEDIDA - JUSTA

CAUSA - Auséncia - INDENIZACAO

SUBSTITUTIVA - Configuracao

Estabilidade pré-aposentadoria. Dispensa sem justa
causaobstativaa aquisi¢do dodireito. Presume-se obstativa
a dispensa sem justa causa de trabalhador que esta as
vésperas da aquisi¢do do direito a estabilidade
convencional. Nao se cogita de atribuir a dispensa apenas
ao exercicio do poder potestativo do empregador, tanto
menos quando se trata de empregado de conduta
irrepreensivel, aquem faltam pouco mais de seis meses para
implemento das condigdes para aquisi¢ao do direito a
estabilidade prevista em norma coletiva. Configurada a
criacdo de 6bice, pelo empregador, impde-se sua
condenag¢do em indeniza¢do substitutiva do periodo
estabilitdrio previsto convencionalmente. (TRT/9a. Reg. -
RO-05312/2001 - la. Vara do Trabalho de Maringa - Ac.
06761/2002 - undn. - 2a. T. - Rel: Juiza Marlene T. Fuverki
Suguimatsu - Fonte: DJPR, 05.04.2002).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do votodaeminente
Relatora, JuizaMarlene T. Fuverki Suguimatsu, aseguinte
licao: “Oreclamante foi contratadoem 02.01.70, e dispensado
em 07.05.97, projetando o término do contrato de trabalho
para(07.06.97, dadaaintegragdao do aviso prévioindenizado
ao tempo de servigo, do que incontroversamente resultou
em 27 anos, 05 meses ¢ 06 dias de trabalho prestados
exclusivamente ao mesmo empregador, no caso, oreclamado.
Portanto, faltava aproximadamente 06 meses para que o
reclamante adquirisse o direito a estabilidade no emprego
(por 24 meses), até sua aposentadoria, 0 que representa
menos de 10% do total da condi¢do exigida pela norma
convencional correspondente a 28 anos completos de
trabalho para o mesmo empregador. Diante destas
circunstancias, ndo se pode admitir que o empregador

Ex
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dispense o empregado sem sequer alegar algum motivo,
até mesmo de ordem financeira ou econdmica, que
justifique tal a dispensa sem justa causa, sob pena de
presumir-se que efetivamente visou obstar maliciosamente
o implemento de condi¢@o necessdria a aquisi¢cao de um
direito, razdao pela qual referida condig¢dao deve ser
considerada satisfeita. Respaldo este entendimento
citando o disposto noartigo 120 do Cédigo Civil Brasileiro:
Art. 120 do C.C.B.: “Reputa-se verificada, quanto aos
efeitos juridicos, a condi¢do, cujo implemento for
maliciosamente obstado pela parte, aquem desfavorece™.
Interpretagao andloga permite o entendimento sufragado
no verbete sumular n® 26 do TST, que presume obstativa
a aquisi¢do da estabilidade decenal a dispensa de
empregado com nove anos de servigo, ou seja, para quem
faltasse 10% do prazo estabelecido pelalei como condigdo
para a aquisi¢ao do direito.”

LICENCA-PREMIO - INDENIZACAO -

Impossibilidade - NORMA COLETIVA -

PREVISAO - SUBSTITUICAO - Possibilidade -

ENUNCIADO 186/TST

Licenga-prémio. Indenizagao. Possibilidade. A teor
do Enunciado n° 186 do Colendo Tribunal Superior do
Trabalho, a liceng¢a-prémio nao pode ser convertida em
pecinia salvo se expressamente admitida a conversao no
regulamento da empresa. Adquirido o direito e obstado o
seu gozo, havendo previsao expressa em normacoletivade
possibilidade de negociacio em caso de demissoes, faz jus
0 obreiro a percepgao dos valores a referentes aos meses
em que nao houve prova da concessido do beneficio. No
caso concreto, todavia, ficou demonstrado que o Autor
usufruiu regularmente das licengas-prémio, niao fazendo
jusaindenizagdo substitutiva. Recurso da Reclamadaaque
se da provimento. (TRT/23a. Reg. - RO-
0616.2001.000.23.00-4 - 3a. Varado Trabalho de Cuiabad
-Ac. 0209/2002 - unan. - TP - Rel: Juiza Maria Berenice
Carvalho Castro Souza - j. em 05.02.2002 - Fonte: DIMT,
01.04.2002, pdg. 34).

PENHORA - CREDITO FUTURO - VALIDADE -

ART.655/CPC

Penhora. Créditos futuros junto a terceiros.
Validade do ato judicial em que se determina a penhorade
créditos futuros perante terceiros. Possibilidade de
penhora desses créditos, ja que equivalente a penhoraem
dinheiro, restando obedecida pelo juizo da execugdo a
ordem previstano artigo 655 do Codigo de Processo Civil.
Recurso a que se nega provimento. (TRT/23a. Reg. - AP-
3087.2001.000.23.00-0 - 1a. Varado Trabalho de Cuiabd
-Ac. 0234/2002 - unan. - TP - Rel: Juiza Maria Berenice
Carvalho Castro Souza -j. em 05.02.2002 - Fonte: DJIMT,
01.04.2002, pdg. 32).

PENSAO POR MORTE - BENEFICIARIO -
MAIORIDADE-Irrelevancia-DECRETO 89312/84
Pensdao por morte. Maioridade da beneficidria:
irrelevéancia. Previdencidrio, Pessoa designada. Pensao por
morte do segurado. Irrelgvancia da maioridade da
beneficidaria. CLPS, art. 10, II, por exclusdao. Honorarios
advocaticios. I - Falecido o segurado na vigénciada CLPS,
aprovada pelo Decreto 89.312/84, nada impede que a

beneficidria designada seja maior de 21 (vinte e um) anos,
porinexistir limite etdrio, para beneficidriado sexo feminino,
no art. 10, II da consolidagdo. II - Possivel inscrigao de
dependente ap6s 6bito do segurado. CLPS/84, art. 14 § 1°.
IIT - Conta bancdria conjunta da autora com o segurado,
indicacao da autora como dependente do segurado na
declarag¢@o do Impostode Rendae comprovagao de domicilio
comum, sdo provas suficientes a demonstrar dependéncia
econdmica, justificadora do direito de pensdo. IV -
Honordrios advocaticios que devem ser reduzidos para
10% (dez por cento) sobre o valor da condenagio, consoante
apraxedaTurma. V - Apelagao parcialmente provida (item
IV). (TRF/la. Reg. - AC n. 93.01.35405-5 - Minas Gerais
- Ac. unan. - 2a. T. - Rel: Juiz Jirair Aram Meguerian -
Fonte: DJU 11, 15.03.2002).

PENSAO PORMORTE - COTA - ALTERACAO

-BENEFICIO concedidoantesda CONSTITUICAO

FEDERAL/88 - Inaplicabilidade - LEI 8213/91,

art. 144

Previdencidrio. Pensdao por morte. Cota familiar.
Alteragao. Lein®8.213/91, arts. 75 a, e 144. Recurso especial.
1. Nostermosdalei8.213/91, art. 144, todos os beneficios
de prestagdao continuada concedidos entre 05.10.88 e
05.04.91 devem ter suarenda mensal recalculada, inclusive
a pensao por morte, para se adequarem ao disposto no art.
75, a, que majorou a cota familiar de 50% para 80%, mais
tantas parcelas de 10% quantos forem os dependentes, até
omaximo de dois. Determinac¢ao que nao abrange as pensoes
por morte concedidas antes do advento da atual
Constitui¢do Federal. Precedentes. 2. Recurso Especial
conhecido e provido. (STJ - Rec. Especial n. 370030 -
Parand - Ac. 0136396-8/2001 - unan. - 5a. T. - Rel: Min.
EdsonVidigal -j. em 05.03.2002 - Fonte: DJU I, 08.04.2002,
pag. 275).

PERIODO ELEITORAL - DESPEDIDA -

Possibilidade - AVISO PREVIO - PROJECAO -

Casos politicos - Inadmissibilidade - LE19504/97,

art.73,V-ART.5°LICC

Dispensaem periodo eleitoral. Possibilidade. Com
a projecao do aviso prévio, o reclamante entra no periodo
em que o inciso V do artigo 73 da Lei n® 9.504/97 vedava
dispensas injustas. Entretanto, areferida norma tem de ser
interpretada de acordo com sua finalidade social e com as
exigéncias do bem comum (art. 5° da LICC), que indicam
justamente a impossibilidade da dispensa em casos
politicos, que ndo é a hipétese vertente. E possivel, portanto,
a dispensa. (TRT/2a. Reg. - RO-20010080591 - Ac.
20020109096 - 3a. T. - Rel: Juiz Sérgio Pinto Martins -
Fonte: DOESP, 19.03.2002).

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -

EXECUCAO-BENS do primeiro EXECUTADO -

Inadmissibilidade

Agravo de peti¢ao. Responsabilidade subsidiaria.
Execugio sobre os bens da 2a. reclamada. E de se inacolher
apretensdo do devedor subsididrio de que sejam executados
primeiramente os bens da devedora principal, considerando
que inexistem meios de se prosseguir a execugdo contra a
la. reclamada, nao tendo o 2° reclamado sequer esbocado
iniciativa de indicar o paradeiro ou bens passiveis de
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penhora da la. reclamada. Assim, passa-se a executar os
bens do patrimdnio do responsavel subsidiario. (TRT/
17a. Reg. - AP-535/2001 - Ac. 2738/2002 - 5a. Vara do
Trabalho de Vitoria - unan. - Rel: Juiz José Carlos Rizk
- Fonte: DOTRT-17a. Reg., 02.04.2002).

SUCESSAO TRABALHISTA - ESTABELECI-

MENTO-TRANSFERENCIA - EXEQUENTE -Nao

comprovacio- PRESTACAO DE SERVICOS -

SUCESSOR - Nao configuracao - Empresas ativas

Sucessdo. Nao hd falar em sucessdao de empresas
quando o exeqiiente ndo comprova ter havido entre elas
transferéncia de estabelecimento; principalmente se ndao
houve a prestacdo de servigos para a suposta sucessora,
e permanecem ambas ativas. (TRT/17a. Reg. - AP-1242/
2001 - Ac. 2755/2002 - Vara do Trabalho de Colatina -
undn. - Rel: Juiza Maria Francisca dos Santos Lacerda
- Fonte: DOTRT-17a. Reg., 02.04.2002).

SUCESSAO TRABALHISTA - BANCARIO -
CONTRATO DE TRABALHO - RESCISAO
CONTRATUAL - RESPONSABILIDADE do
sucessor - BANCO CENTRAL - INTERVENCAO
-Irrelevancia- ART.10/CLT - ART.448/CLT
Recursoderevista. Sucessdo. Contrato de trabalho
rescindido antes da negociagdo. A andlise da questao
estd restrita a responsabilidade pelo crédito trabalhista
origindrio do contrato de trabalho rescindido antes da
sucessdo de empregadores. E sabido da polémica em
torno das implicagdes da sucessdao de empregadores de
que tratam os artigos 10 e 448 da CLT, em relagdao ao
empregado ou empregados dispensados antes da sua
ocorréncia. Malgrado os que dela excluem o sucessor,
inspirados na literalidade dos preceitos legais - e aqui se
encontram na contramao da interpretagdo teleoldgica -,
que preside asregras de hermenéutica, € preciso enfatizar
que a sucessdo, no Direito do Trabalho, é considerada,
segundo Evaristo de Moraes Filho, modalidade de
assungao de débito e crédito, obrigatoria por forga de lei,
na qual o sucessor subentra nas relagdes do sucedido,
respondendo com seu patrimdnio por todos os direitos
trabalhistas pendentes. Por conta dessa sua marcante
singularidade ¢ que a responsabilidade do sucessor
alcanca indiferentemente os débitos provenientes dos
contratos em vigor a época do trespasse da empresa ¢

aqueles alusivos aos contratos resilidos anteriormente. E
que, de acordo com Evaristo de Morais Filho, “asrelagoes
juridicas passadas e presentes permanecem as mesmas,
com todos os seus efeitos, pelo que os débitos
constituidos antes da cessd@, ao tempo do primitivo
titular, passam para o patrimionio do novo titular” (in
Sucessdo nas Obrigagdes e a Teoria da Empresa, p. 254,
vol. II). Sendo assim, é inegdvel o fato de ter o Banco
HSBC sucedido ao Banco Bamerindus, tornando-se
responsdvel incondicional pelos créditos devidos a
recorrida, ndo obstante tenham sido contraidos a época
em que trabalhara para o Banco Bamerindus. Recurso
conhecido e desprovido. Lei n® 6024/74. Aplicagdao. A
decretagao de intervengdo de entidade financeira ndo
implica suspensao das agdes na Justiga do Trabalho, tendo
em vista o cardter privilegiado do crédito trabalhista, ndo
se vislumbrando as ofensas aos arts. 6° ¢ 18, letrad, da Lei
n°6024/74. Recurso ndo conhecido. Juros de Mora. A parte
final do Enunciado n® 304 deste Tribunal estabelece que
ndo incidem juros de morasobre os débitos trabalhistas, em
se tratando de empresas sujeitas aos regimes de intervengao
ou liquidagao extrajudicial. Recurso conhecido e provido.
(TST-RR-577551/1999 - 9a. Reg. - Ac. unan. -4a. T. - Rel:
Min. Antonio José de Barros Levenhagen - j. em 13.03.2002
- Fonte: DJU 1, 05.04.2002).

TRABALHADOR AVULSO - PORTUARIO -
CONTRATACAO de capataz - CADASTRO -
Desnecessidade - LE1 8630/93 - LE19719/98
Administrativo. Trabalhador Portudrio Avulso.
Contratagao para servi¢o de capatazia. Interveng¢do do
OGMO. Desnecessidade. 1. Mantida a sentengaque julgou
procedente o pedido e concedeu a seguranga, anulando
as penalidades impostas, pois a interpretagdo sistematica
entreoart.26daLein®8.630/93 coart. 11daLein®9.719/
98 ¢ no sentido de que sejam contratados dentre os
profissionais cadastrados apenas quando se trata de
“estiva, conferénciade carga, conserto de cargae vigilancia
de embarcagdes com vinculo empregaticio a prazo
indeterminado”; tal exigéncia, portanto, ndo se aplica aos
servigos de capatazia. 2. Apelagdo e remessa oficial
improvidas. (TRF/4a. Reg. - Ap. em Mandado de
Seguran¢an. 2001.70.00.013702-4 - Parand - Ac. unan.
-3a.T. - Rel: Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler -
Jj.em 12.03.2002 - Fonte: DJU 11, 03.04.2002, pdg. 541).

ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONAL

AREA PUBLICA -INVASAO - CONSTRUCAO

irregular-DEMOLICAO - LEGALIDADE

Administrativo - Mandado de seguranca - Invasido
de drea publica - Demoli¢ao - Ausénciade direito liquido
e certo - Legalidade do ato. 1. Sendo a drea publica, a
invasdo ilegal e tendo o impetrante consciéncia de tais
fatos, resta clara a auséncia de direito liquido e certo a
permanecer no local. 2. O ato que determina a demoli¢do
de barraco situado em invasao de drea publica ndo possui
qualquer vicio de ilegalidade ou abuso de poder,
constituindo-se em emanac¢ao do poder de policia da
administracao puablica. 3. Negou-se provimento. Undnime.
(TJ/DF - Ap. Civel n. 20000110181338 - Ac.151723 -

unan. - 5a. T. Civ. - Rel: Des. Romeu Gonzaga Neiva - j.
em 13.12.2001 - Fonte: DJU 111, 30.04.2002, pdg. 133).

CAMARA MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS-PREFEITO - Ausénciade INTIMACAO
-Irrelevancia- AMPLA DEFESA - ART. 5°/CF,
XXXV eLV-CONTRADITORIO - Existéncia -
PODER JUDICIARIO - REEXAME - Incabimento
Acgao de anulagdo de ato juridico. Prestacao de
contas do poder executivo municipal. Controle externo
exercido pelacamarade vereadores com auxiliodo Tribunal
de Contas. Exegese do art. 5°, inc. XXXV e LV da CF.
Improcedéncia. Decisao confirmada. 1. O julgamento das
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contas do Poder Executivo Municipal, pela Camara de
Vereadores, com auxilio de parecer préviodo Tribunal de
Contas Estadual, tem natureza politica, fazendo-se
mediante votagao nominal de cada vereador, que apenas
acolhe ou rejeita as contas. Com efeito, ndao ha litigio,
acusagdo formal nem a instaura¢io de um processo
administrativo disciplinar, na medida em que nio se estd
julgando o Prefeito, mas as contas do Executivo Municipal.
Deste modo, a falta de intimagao do ex-prefeito, pela
Camarade Vereadores, antes darealizagao do julgamento
politico, sobretudo se o agente politico teve assegurado
o contraditério e a ampla defesa, quando da apreciagdo
técnica das contas pelo Tribunal de Contas, ndo implica
a violagao do artigo 5°, inciso LV da CF. 2. Nao cabe ao
Judiciario reexaminar a decisao politica da Camara de
Vereadores ou, mesmo, a conclusdo técnica do Tribunal
de Contas, mas apenas a regularidade formal do
procedimento que culminou nessas deliberagdes, sob
penade invadiracompeténcia constitucional atribuida ao
Legislativo, infringindo o principio da separagdo de
poderes, contido no artigo 2° do Texto Constitucional.
(TJ/PR - Ap. Civeln. 0110967-5 - Comarcade Terra Boa
-Ac. 20329 - unan. - 2a. Cam. Civ. - Rel: Des. Accdcio
Cambi - j. em 20.02.2002 - Fonte: DJPR, 04.03.2002).

CONSELHO PROFISSIONAL -

ADMINISTRADORADEIM()VEIS-INSCRICAO

-Desnecessidade

Administrativo. Conselho regional de
administracao. Registro. Administrador de imdveis -
Desnecessidade da inscrigdo. As administradoras de
iméveis nao estdo obrigadas a se registrarem nos
Conselhos Regionais de Administragio, por nao exercerem
fungao exclusiva de administrador. (TRF/4a. Reg. - Rem.
Ex-Officio em MS n. 2001.04.01.057884-9 - Rio Grande
do Sul - Ac. unan. - 4a. T. - Rel: Des. Federal Amaury
Chaves de Athayde - j. em 14.02.2002 - Fonte: DJU I,
13.03.2002, pag. 1009).

EXERCICIO DA PROFISSAO -MUSICO - ART.
5°/CF,III - ART. 170/CF - Ordem dos musicos -
FISCALIZACAO apenas sobre os profissionais
diplomados - LEI13857/60, art. 28
Administrativo. Ordem dos Musicos. Fiscalizagao
profissional. 1 - E livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendida as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer. 2 - O legislador pode
definir as profissdes e oficios que necessitam de
qualificagdes profissionais, desde que hajarazoabilidade
na defini¢do, sempre atendendo as exigéncias técnicas
visando a prote¢ao de bens como a vida, satide, seguranca,
liberdade entre outros. 3 - Eventuais atos arbitrdrios
praticados pela Ordem dos Musicos, como vicio no exame
de ingresso, maculam sua imagem, mas nao conduzem a
inconstitucionalidade da lei que a criou. 4 - Os musicos
passiveis de fiscaliza¢io pelo Conselho sdo os musicos
profissionais diplomados, que ndo apenas exercem a
atividade de musico, mas atuam em atividades especiais,
como magistério, ensino stiperior, maestro, dentre outros,
para as quais a diplomagﬁd’cm curso superior € exigivel.
5 - Musicos que atuam em segmentos para os quais a
formagao superior € dispensdvel ndo dependem de
inscri¢do na Ordem dos Miisicos, porquanto afronte ao

direito de liberdade de expressao. Inteligéncia do art. 5°,
[IIe 170, ambos da Constitui¢ao Federal, combinado com
oart.28 daLein®3857/60. 6 - Hirazoabilidade na criagao
de um conselho de fiscalizacdo profissional para os musicos
na medida em que estes sdo agentes e promotores da
cultura em diversos niveis de compreensdo. 7 - Apelo e
remessa oficial parcialmente providos. (TRF/4a. Reg. -
Ap. Civel n° 2000.70.00.024200-9 - Parand - Ac. unan.
- 4a. T. - Rel: Juiz Jodo Pedro Gebran Neto - j. em
07.02.2002 - Fonte: DJU 11, 13.03.2002, pdg. 989).

FGTS - CORRECAO do SALDO - EXTRATO -

FORNECIMENTO peloBANCO - Obrigatoriedade

Administrativo. Execugdo de sentenga. Corre¢ao
das contas vinculadas a0 FGTS. Extratos. Responsabilidade
pelo fornecimento. 1. Os bancos depositdrios s@o
responsaveis pelo fornecimento dos extratos das contas
vinculadas a0 FGTS dos periodos anteriores a centralizagiao
na Caixa Economica Federal, respondendo apenas por
aquelas nas quais atuou como banco depositdrio. 2.
Contudo, ressalvado o ponto de vistaacima, ficou acordado
entre os integrantes da 3a. Turma, que a CEF deve diligenciar
para trazer aos autos os extratos, desde que os fundistas
informem previamente o nimero da conta, qual o banco ou
bancos e periodos em que tiveram depdsitos junto ao
FGTS. 3. Agravo de instrumento parcialmente provido.
(TRF/4a. Reg. - Ag. de Instrumento n. 2001.04.01.063306-
0 - Rio Grande do Sul - Ac. unén. - 3a. T. - Rel: Desa.
Federal Marga Inge Barth Tessler - j. em 23.10.2001 -
Fonte: DJU 11, 07.11.2001, pag. 775).

LICITACAO-CONTRATO - PRORROGACAO
- Possibilidade - LEI8666/93, art. 57 - Realizagao
de pesquisa de mercado - Irrelevancia
Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagado
prorrogagao de contrato. Pesquisa de pregos de mercado.
Possibilidade. Desconstitui¢gdio do contrato.
Descabimento do mandamus. A prorrogagao do contrato
de prestacao de servigos pode serrealizada de acordo com
o inc. II do art. 57 da Lei n® 8.666/93. A pesquisa de
mercado realizada para tal finalidade ndo caracteriza
licitagdo. Inexistindo processo licitatério, ndo hd que se
falar no preterimento de proposta mais vantajosa. Eventual
irregularidade no contrato prorrogado ndo pode ser
discutida em sede de mandado de seguranga, porquanto
inexistente direito liquido e certo de titularidade do
impetrante. (TRF/4a. Reg. - Ap. em Mandado de Seguranga
n. 2000.04.01.089313-1 - Santa Catarina - Ac. undn. -
3a. T. - Rel: Juiz Eduardo Tonetto Picarelli - j. em
26.02.2002 - Fonte: DJU 11, 03.04.2002, pdg. 508).

SERVIDORPUBLICO- LICENCA paraconcorrer
a CARGO ELETIVO - VENCIMENTOS -
Percepcio da REMUNERACAO integral -
Possibilidade - LEI1 6745/85, art. 76
Administrativo - Servidor piblico - Licenca para
concorrer a cargo eletivo - Direito a percepgao dos
vencimentos - Remuneragio - Mandado de seguranca -
Efeitos pretéritos. Ao servidor publico estadual que
concorre a cargo eletivo € garantido direito a licenga com
remuneragdo integral (Lei 6.745/85, art. 76). Se impetrado
o mandado de seguranca quando jd em curso a licenga, os
efeitos patrimoniais da concessdo nao retroagem para
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alcancar “periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial
propria” (STE,Simula271). (TJ/SC - Mand. de Seguranca
n. 2000.016780-0 - Comarca da Capital - Ac. unan. -
Grupo de Cam. de Direito Piiblico - Rel: Des. Newton
Trisotto - Fonte: DJSC, 07.03.2002, pdg. 17).

SERVIDOR PUBLICO - LICENCA-PREMIO -

CONTAGEM em DOBRO-APOSENTADORIA -

Cabimento - LE18112/90

Administrativo. Mandado de seguranca. Servidor
ptblicocivil. Lein®8.112/90. Licenga-prémio. Contagem
em dobro para aposentadoria. Emenda Constitucional n°®
20/98. Os servidores celetistas que passaram a estatutarios
tém direito a contagem do tempo de servigo celetista para
o computo de licenga-prémio. O servidor tem direito
adquirido em proceder a contagem em dobro de licengas-
prémio, tendo em vista que implementou a condi¢do
indispensdvel a suaaquisi¢ao, naformadalein®8.112,de
1990, observadaalegislacao em vigor até 15 de outubro de
1996. A proibi¢ao de contagem ficticia de tempo de servigo
contidana Emenda Constitucional n°20/98, deve ser aplicada
apods a sua vigéncia, respeitando, dessa forma, o direito
adquirido. (TRF/4a. Reg. - Ap. em Mandado de Seguranca
n.2000.72.00.002567-2 - Santa Catarina - Ac. unan. - 3a.
T. - Rel: Juiz Eduardo Tonetto Picarelli - j. em 26.02.2002
- Fonte: DJU 11, 20.03.2002, pag. 1288).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Juiz Eduardo Tonetto Picarelli, a seguinte
licdo: “Quanto acontagem em dobro das licengas-prémio

nao gozadas para fins de aposentadoria, inobstante a
Administracdo Publica sustentar a sua impossibilidade
com base no pardgrafo 10, do art. 40 da CF, acrescido pela
Emenda Constitucional n®20/98, analisando-se a matéria,
resta claro que a prépria Enfenda determina a forma de
proceder até o advento da nova lei, em relagio ao tempo
de contribui¢do a ser considerado para efeito de
aposentadoria. Assim determina o Art. 4° da Emenda 20/
98: ‘Observado o disposto no art. 40, par. 10 da
Constitui¢ao Federal, o tempo de servi¢o considerado
pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado
como tempo de contribui¢ao’. Desta sorte, verifica-se o
direito adquirido do impetrante em proceder a contagem
em dobro de licengas-prémio, tendo em vista que
implementou a condig¢do indispensdvel a sua aquisi¢ao,
conforme garantia a legislacao entdo em vigor.”

SERVIDOR PUBLICO INATIVO -

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -

ISENCAO-EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98

Mandado de seguranca - Servidores publicos
inativos - Contribuig¢do previdencidria - Isengao - EC 20/
98 - Inconstitucionalidade. Com a promulgagao da EC 20/
98, os pensionistas e servidores inativos estao isentos do
recolhimento da contribui¢ido previdencidria. (7J/SC -
Mand. de Seguranga n. 2001.005351-9 - Comarca da
Capital - Ac. unan. - Grupo de Cam. de Direito Piiblico
- Rel: Des. Newton Trisotto - Fonte: DJSC, 07.03.2002,
pdg. 19).

TRIBUTARIO

ACAO CAUTELAR FISCAL - DEPOSITO

JUDICIAL - OPCAO pelo REFIS -

LEVANTAMENTO do DEPOSITO - LE19964/

2000, art. 3°

Dep6sito judicial: excesso de garantia. Processual
Civil e Tributdrio. Agao cautelar fiscal. Depésito judicial.
Excesso de garantia. Opg¢ao pelo Refis. Levantamento
parcial da garantia. Impossibilidade. - AfirmaaFazenda
Nacional que ‘o apelado, nos cinco anos anteriores a
propositura da presente acao cautelar, dedicou parte de
seu esfor¢o administrativo a executar um planejamento
tributdrio que consistiu em transferir paulatina e
continuamente - sob o manto de cisdo - o seu ativo
imobilizado (imdveis), seu patrimdnio (resultados
positivos daatividade), e, por fim, suamarca, paraempresas
criadas especialmente para esse fim e, bem assim, que os
pagamentos efetuados em razdao do Programa Refis, sdo
de tal forma irrisérios, em relagio ao seu débito, que ndao
chegou nem mesmo aamortizar o valor dos juros acrescidos
mensalmente. II - A op¢do pelo Refis ndo autoriza o
levantamento de numerdario depositado em garantia de
acgdo cautelar fiscal, a teor do disposto no § 3° do art. 3°
daLei9.964/2000, que determina ‘amanuteng@o automatica
dos gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e das
garantias prestadas nas agdes de execucao fiscal’ e, bem
assim, do inciso IV domesmo dispositivo legal que sujeita
a pessoa juridica optante pelo Refis a ‘aceitacio plenae

irretratavel de todas as condi¢des estabelecidas’. Excesso
de garantia nao configurado. III - Agravo regimental
desprovido.” (TRF/la. Reg. - AgRegAC n.
2000.01.00.069736-3 - Minas Gerais - Ac. unan. - 4a. T.
- Rel: Juiz Mdrio César Ribeiro - Fonte: DJU II,
28.02.2002).

CREDITO TRIBUTARIO - EXECUCAO -

Alegagioda PRESCRICAO do CREDITO-SOCIO

- RETIRADA anterior a execugao -

ILEGITIMIDADE PASSIVAAD CAUSAM

1. Crédito tributdrio executado em época posterior a
retiradado sécio. Ilegitimidade ad causam deste para postular
a prescri¢do do referido crédito em favor da sociedade
executada. 2. A prescri¢do intercorrente, por versar sobre
direito patrimonial, ndo pode ser decretada de oficio, sendo
seu reconhecimento vinculado a alegagdo da parte a quem
aproveita. Referéncia Legislativa: Codigo Civil, artigos 162
e 166; Codigo de Processo Civil, artigos 3°,6°, 128 ¢ 219, §
59, Cédigo Tributdrio Nacional, artigo 134 ¢ 174. (TJ/PR - Ap.
Civel e Reexame Necessdrio n. 0114659-4 - Comarca de
Urai - Ac. 21468 - unan. - la. Cam. Civ. - Rel: Des. Ulysses
Lopes - j. em 16.04.2002 - Fonte: DJPR, 29.04.2002).

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
SENTENCA - FUNDAMENTACAO suscinta —
NULIDADE - Nao caracterizagao

Embargos a execugio - Agdo de execugdo fiscal -
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ICMS nao recolhido - Autuagdo - Divergéncia entre a
mercadoria constante dadocumentagio fiscal, apresentada
a fiscalizag@o, e a mercadoria efetivamente transportada -
Impugnacao administrativa formulada perante o conselho
de contribuintes - Improcedéncia - Julgamento antecipado
dalide e improcedéncia dos embargos - Apelagdo a que se
nega provimento. Exarada em termos sucintos, objetivos e
precisos, a senten¢a nio padece de nulidade, por suposta
falta de fundamentagdo, se ao relatério se seguiram as
razdes do convencimento do Julgador no sentido da
improcedéncia dos embargos. Também ndo ha falar em
cerceamento de defesa quando, exauridos os meios de
defesa, no ambito administrativo, e opostos os embargos
aexecugao fiscal, aembargante ndo se valeu da oportunidade
de especificar e produzir prova idonea da alegada
inexisténciadaobrigagao fiscal consubstanciadanacertidao
dedividaativaque instrui ainicial daexecugao embargada.
(TI/MG - Ap. Civel n. 243374-6/00 - Comarca de Contagem
- la. Cam. Civ. - Ac. unan. - Rel: Des. Francisco Lopes de
Albuquerque - Fonte: DJIMG, 08.05.2002).

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EX-

SOCIO - Nio caracterizacao - ART. 135/CTN

Tributdrio. Embargos aexecucao fiscal. Sociedade
por quotas de responsabilidade limitada. Art. 135, inciso
I11,do CTN. Responsabilidade tributdria. Ex-sécio. Auséncia
de provade atuagdao com excesso de poderes ou de infragdao
alei. 1. Osimples inadimplemento ndo caracteriza infragdo
legal. 2. Nos termos do art. 135, inciso III, do CTN, os
sOcios-gerentes sao responsdveis, por substitui¢@o, pelos
débitos tributdrios da sociedade comercial, quando tenham
agido com excesso de poderes ou com infragdo a lei ou
estatuto. 3. Nao havendo provas nos autos, inexiste a
responsabilidade tributdria do ex-sécio. 4. Agravo
Regimental improvido. (STJ - Ag. Regimental no Rec.
Especialn. 242532 - Minas Gerais - Ac. 0115664-5/1999
-undn. - 2a. T. - Rel: Min. Laurita Vaz - j. em 05.03.2002
- Fonte: DJU I, 08.04.2002, pdg. 170).

EXECUCAO FISCAL - PENHORA -
DEPOSITARIO - PRISAO CIVIL - Possibilidade
-ART.5°/CF,LXVII

Agravo de instrumento - Execugao fiscal - Prisao
civil do depositario dos bens penhorados. A Constituicao
Federal de 1988, noinciso LXVIIde seuartigo 5°, autoriza
aprisdo civil dodepositdrio infiel, e ndo parece ser possivel
afirmar, no estagio atual da jurisprudéncia, que alguma
norma de tratado internacional subscrita, ratificada e
vigente no Brasil, tenha derrogado na Constitui¢ao a
regradapris@o civil do depositario infiel. (TJ/MG - Ag. de
Instrumento n. 260976-6/00 - Comarca de Belo Horizonte
-la. Cam. Civ. - Ac. unan. - Rel: Des. Francisco Lopes de
Albuquerque - Fonte: DIMG, 08.05.2002).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do votodoeminente
Relator, Des. Francisco Lopes de Albuquerque, a seguinte
ligdo: “O sistema juridico brasileiro, e a aplicagdo da lei
brasileira, em particular,:buscam haurir-se nas quatro
fontes cldassicas do Direitor que se citam, aqui, em ordem
de primazia, embora nesta ou naquela circunstincia uma
fonte possa prevalecer em relagio a outra: a lei escrita; a
jurisprudéncia dos tribunais; a opinido da doutrina; e a

elaboragao dos costumes. A Constitui¢do, que se encontra
no dpice de todas as fontes, tanto mais ainda prevalece em
relagdo a todas as demais leis escritas, sejam de ordem
internacional (convengdes, tratados), sejam de ordem
interna (lei complementar e lei ordindria, leis federais,
estaduais e municipais, leis de cardter genérico - codigos
de leis -, ou leis especificas). Acresce que, sendo a
Constitui¢do a Lei Maior do ordenamento juridico, também
se lhe reconhece atemporalidade, porque precede a todas
as demais leis e tratados, independentemente do termo
inicial de vigéncia de umas e outras, bem como prevaléncia
emrelagdo atodas as demais leis e tratados supervenientes
a nova ordem constitucional. Na espécie contemplada
neste agravo, sendo de 1966 e de 1969, respectivamente,
os dois pactos internacionais invocados pela agravante
sucumbiriam esses tratados se contrariassem o que dispos,
em 1988, a nova Constitui¢ao da Republica. E, se os atos
de aprovacdo legislativa e de ratificagdo por decreto
presidencial daqueles tratados se deram em 1992, reputar-
se-iam inconstitucionais as respectivas normas que se
revelassem infensas a Carta Magna. Ademais disso, forga
¢ convir que, no caso dos autos, nao se trata de prisao por
divida em sentido préprio, pois a devedora € a agravante,
e nao o depositdrio.”

ICMS-IMPORTACAO- EQUIPAMENTO médico

- LEASING - INCIDENCIA apenas quando da

OPCAOde COMPRA - LEICOMPLEMENTAR

87/96, art. 3°

Apelacao Civel. ICMS. Importagao de
equipamentos médicos mediante contrato de
arrendamento mercantil (leasing). Nao incidéncia do
tributo, por inexistente circulagdao da mercadoria, ja que,
no leasing, enquanto nao exercida a op¢ao de compra, ha
apenas alocacido do bem ao arrendatério, ndao fazendo dito
bem parte do ativo fixo do mesmo nem se destinando ao
consumo (art. 155, par. 2°,IX, a, da CF/88). Imposto que,
nos termos da Lei Complementar n. 87/96, art. 3°, VIII, s6
serddevido se exercida, efetivamente, a op¢ao de compra
dobem arrendado. Precedentes inimeros deste E. Tribunal
e do STIJ. Recurso desprovido. (TJ/RJ - Ap. Civel n.
2001.001.03951 - Ac. unan. - 18a. Cam. Civ. - Rel: Des.
Binato de Castro - j. em 06.11.2001 - Fonte: DOERJ,
14.02.2002).

IMPOSTO DE RENDA - EMPRESA RURAL -

OMISSAO de RECEITA - ARBITRAMENTO -

Possibilidade

Imposto de Renda: omissao de receita. Tributdrio
e Processual Civil. Imposto de Renda. Lucro arbitrado.
Omissao de receita. Suprimento de caixa. Tributagcao das
empresas rurais. Cerceamento de defesa afastado. I - Nao
se pode, em nome de uma verdade formal, preterir a busca
da verdade material dos fatos, cabendo ao juiz inclusive
a determinagdo de provas de oficio, a teor do art. 130 do
CPC. Niao cabe, entretanto, a vista do principio do
dispositivo, a produ¢ao de um meio de prova em
contrariedade & manifestagdo da parte no processo. II - O
arbitramento da receita, obedecidos o devido processo
legal e os critérios normativos, € legitimo e tem cabimento
sempre que comprovada, por qualquer meio de prova, a
configuragdo de omissao de receita. III - Omissao de

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N° 463 - Junho/2002

49



receita ndao descaracterizada a mingua de meios de prova
consistentes no sentido da demonstracao da origem dos
recursos ¢ da efetividade da sua transferéncia do sécio
para a pessoa juridica, bem como da ocorréncia de erro na
aplicacao de aliquota incidente na venda de imo6veis pelas
empresas rurais. IV - O fato de as propriedades da autora
estarem situadas em drea da Sudene nao a torna titular de
iseng¢ao do IR. V - Apelagao improvida. (TRF/la. Reg. - AC
n. 96.01.29984-0 - Minas Gerais - Ac. unan. - 2a. T. Supl.
- Rel: Juiza Vera Carla Nelson de Oliveira Cruz - Fonte:
DJU 11, 11.03.2002).

IMUNIDADE TRIBUTARIA -PREVIDENCIA PRI-
VADA - Matéria constitucional - ART. 150/CF, VI

Tributdrio. Entidades de previdéncia privada.
Imunidade. Matéria constitucional. Impossibilidade de
aprecia¢io na via especial. 1. A questdo referente a
imunidade tributdria das entidades de previdéncia privada
¢ matéria que refoge ao ambito do recurso especial,
porquanto o tema ¢é de. cunho eminentemente
constitucional. 2. Na espécie, o acérdao proferido pelo
Tribunal a quo, embora tenha considerado que a Agravante
preenche os requisitos constantes do art. 14 do Cddigo
Tributario Nacional, entendeu que ela ndao faz jus a
imunidade em face do disposto no art. 150, inciso VI,
alinea ¢, da Constitui¢do Federal. 3. Agravo regimental
improvido. (STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.

204340 - Pernambuco - Ac. 0015353-7/1999 - undn. - 2a.
T. - Rel: Min. Laurita Vaz - j. em 26.02.2002 - Fonte: DJU
I, 08.04.2002, pdg. 168).

TRIBUTACAO - APURACAO do VALOR devido

- Inexisténcia de escrituracao fiscal - ARBI-

TRAMENTO - Possibilidade - ART. 150/CTN, § 6°

Arbitramento: incidéncia nas hipdteses onde
inexista escrita oficial. Tributdrio. Arbitramento. Técnica
de apuragdo da tributagao. Incidéncias nas hipdteses
onde inexista escrita fiscal independentemente da licitude
da conduta do sujeito passivo. CTN, art. 148. Decreto
85.450/85, art. 399. Cardter de estrita legalidade daisen¢ao.
Constitui¢ao Federal, art. 150, § 6°. CTN, art. 97, VI c¢/c o
art. 176. 1 - O arbitramento consiste em técnica fiscal de
apuracao da tributagdo sendo adequado nao somente nas
circunstancias em que as informagdes do sujeito passivo
nao mere¢am fé, mas também no caso de a escrita fiscal
nao existir em razao de caso fortuito ou for¢a maior. Il - A
inexisténcia ou deficiéncia da escrita fiscal, ainda que em
razdo de fato inevitdvel e imprevisivel, nao se constitui em
causa de isen¢do. A isengao requer lei em sentido formal,
nao a autorizando a Teoria da Imprevisibilidade. III -
Apelacao provida. Remessa oficial prejudicada. (TRF/la.
Reg. - AC n. 96.01.12745-3 - Goids - Ac. unan. - 2a. T.
Supl. - Rel: Juiza Vera Carla Nelson de Oliveira Cruz -
Fonte: DJU 11, 11.03.2002).

ELEITORAL

CAMPANHA ELEITORAL - SERVIDOR

PUBLICO - CESSAO - CONDUTA vedada - LEI

9504/97, art. 73

Recurso Eleitoral. Conduta vedada aos agentes
publicos em campanhaeleitoral. Art. 73, inciso III, da Lei
n°® 9.504/97. Cessdao de servidor publico para prestar
servi¢os em campanha eleitoral. Preliminar. Ilegitimidade
passiva do servidor publico cedido, que nao ¢ agente da
infracao. Mérito. Insuficiéncia do conjunto probatério.
Recurso nao provido. (TRE/MG - Rec. Eleitoral n.
34722000 - Patos de Minas - MG - Ac. 59/2002 - unan.
- Rel: Maria das Gragas S. Albergaria S. Costa - j. em
22.02.2002 - Fonte: DIMG, 15.03.2002, pag. 77).

CRIMEELEITORAL-CORRUPCAO-DENUNCIA

-SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

- Possibilidade - LE19099/95

Crime eleitoral - Dentncia - Corrupgio eleitoral
(art.299 CE) - Recebimento - Lein. 9.099/1995 - Requisitos
preenchidos - Suspensdao condicional do processo.
Recebe-se dentincia que descreve crime eleitoral em tese
e vem sustentada em elementos contidos em inquérito
policial. Preenchidos os requisitos legais exigidos e feita a
proposta de suspensdo condicional do processo pelo
Ministério Publico Eleitoral, deve ela ser formalizada,
delegando-se arealiza¢do daaudiénciarespectivaao Juizo
Eleitoral do local de domicilio do denunciado. (TRE/SC -
Proc. Crime Eleitoral Origindrio n. 399 - Florianopolis
- SC - Ac. 17200 - unan. - Rel: Genésio Nolli - j. em
20.03.2002 - Fonte: DJSC, 01.04.2002, pdg. 169).

CRIME ELEITORAL - PREFEITO - HABEAS

CORPUS - FORO ESPECIAL - TRIBUNAL

REGIONALELEITORAL-COMPETENCIA - ART.

29/CF,X - APLICACAO analégica

Habeas corpus. Competéncia. Prerrogativa de foro
especial assegurada aos prefeitos municipais, tendo em
vista o disposto no inciso X do artigo 29 da Constitui¢ao
da Republica, que estatui o julgamento dos prefeitos, por
crimes comuns, perante os tribunais de justi¢a dos estados.
Por analogia, consubstanciada em precedentes
jurisprudenciais, em se tratando de crimes de cunho
eleitoral praticados por prefeitos, é competente,
originariamente, o Tribunal Regional Eleitoral. Inquéritos
policiais instaurados a partir de comunicagdo de pessoa
jamais localizada peladelegaciada policia federal. Vicio de
ilegitimidade. Noticia-crime flagrantemente obscura. Fatos
ndo comprovados, inexistindo, sequer, indicios. Auséncia
de justacausaajustificar o prosseguimento dos inquéritos.
Concessao da seguranga, determinando-se o
arquivamento dos autos dos procedimentos. (TRE/RJ -
Habeas Corpus n. 39 - Sao Gongalo - RJ - Ac. 21817 -
undn. - Rel: Paulo Sérgio de Araiijo e Silva Fabido - j. em
15.03.2002 - Fonte: DOERJ 111, 22.03.2002, pdg. 3).

DIREITO DE RESPOSTA - PREFEITO -
CONCESSAOde ENTREVISTA - EMISSORA DE
RADIO-CONDENACAO -DEFESA - Inexisténcia
-EXTINCAODO PROCESSO - LEI19504/97, art.
45,§2°

Pedido de direito de resposta. Veiculagdao de
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entrevista concedida por prefeito municipal, através de
emissora de rddio. Julgado procedente o pedido com
condenacdo deradialistae prefeitoem multacom fulcro no
art.45,§2°daLein®9504/97. Recursos.Imposi¢do de multa
aradialista e prefeito municipal pelo juizo a quo sem que
fosse dada oportunidade para apresentar defesa.E nula a
decisdo quando se verificar que esta foi proferida sem
conceder aos requeridos a possibilidade do contraditério
e ampladefesa. Extin¢ao do feito sem julgamento do mérito.
(TRE/PR - Rec. Eleitoral n. 25420 - Assai - PR - Ac. unan.
-Rel: Joelllan Paciornik - j. em 10.12.2001 - Fonte: DJPR,
05.02.2002).

FILIACAO PARTIDARIA - MILITAR -

INATIVIDADE - Nao inclusao na lista partidaria

-ERROsanavel

Filiagao partiddaria de militar em situagdo de
inatividade. Partido que deixou de incluir na lista o nome
do filiado em tempo habil por entender que o militar da
ativa nao necessitava se filiar um ano antes da eleicdo.
Erro de fato. Situagao de inatividade desconhecida do
Partido. Erro sandvel. Provade filiagdo partiddria. Recurso
provido. Decisdo unanime. (TRE/RJ - Rec. Eleitoral n.
2220 - Nilopolis - RJ - Ac. 21.812 - unan. - Rel: Marco
Aurélio Bellizze Oliveira - j. em 11.03.2002 -
DOERJ 111, 22.03.2002, pag. 3).

Fonte:

INVESTIGACAO JUDICIAL - CANDIDATO a
PREFEITO-ABUSO DO PODER ECONOMICO-
CANDIDATO a VICE-PREFEITO - CITACAO -
Auséncia-NULIDADE - Inexisténcia - LE19504/97
Agravo regimental. Recurso especial eleitoral.
Acdo de investigagao judicial eleitoral ajuizada contra
candidato a prefeito. Abuso de poder econdmico. Art. 41-
a da Lei n® 9.504/97. Aco6rdao do TRE que extinguiu o
processo porausénciade citagdo do vice-prefeito. Hipotese
em que a ausénciade citagdo de vice-prefeito, em agao de
investigacao judicial eleitoral ajuizada contra candidato a
prefeito, para a apuragio de abuso de poder economico,
nao constitui nulidade apta a extinguir o processo sem o
julgamento do mérito. Precedentes. Agravo improvido.
(TSE - Rec. Especial Eleitoral n. 19342 - Barro - CE - Ac.
19342 - unan. - Rel: Min. Nelson Azevedo Jobim - j. em
04.04.2002 - Fonte: DJU I, 26.04.2002, pdg. 184).

PROPAGANDA ELEITORAL - Adesivo coladoem
ONIBUS escolar - IRREGULARIDADE - MULTA -
Cabimento - LE19504/97, art. 37
Representagdo - Veiculagdo de Propaganda
Eleitoral em Onibus Escolar - Vedagio - Irregularidade -
Caracterizacdo - Multa - Aplicagdo - Recurso Provido
Parcialmente. A teor do dispostonoart. 37 daLein. 9.504/
1997, € vedada a afixac@o de adesivos de propaganda
eleitoral em Onibus destinado ao transporte escolar,
cabendo, via de conseqiiéncia, a aplicagdo da multa
previstano § 1°do mesmo dispositivo caso hajaainfragdo.
(TRE/SC - Rec. em Representag¢don. 780 - Sdo Domingos
- SC - Ac. 17197 - unan. -:Rel: Genésio Nolli - J. em
13.03.2002 - Fonte: DJSC, 19.03.2002, padg. 107).
NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Genésio Nolli, aseguinte ligdo: “A meu

ver, os veiculos em questdo, embora nao utilizados
exclusivamente para o transporte escolar, ndo estdo
eximidos da proibi¢do legal. A exemplo dos dnibus e taxis,
aos proprietdrios ¢ vedado veicular propaganda eleitoral
em formade adesivos, sejaclacolocada dentro ou fora dos
veiculos, durante o turno de trabalho ou mesmo quando
utilizado o veiculo para fins particulares. Nesse sentido,
mutatis mutandis, a jurisprudéncia desta Corte,
consubstanciadano Acérddaon. 16.559 de 11.9.2000, Rel.
Juiza Angela Regina da Cunha Leal, ¢ no Acérdio n.
16.860de 6.12.2000, Rel. Juiz Francisco Barreiros Fortes.
A doutrina, com relacdo a 6nibus e tdxis, € pacifica nessa
direcdo. Olivar Coneglian expressamente diz que adesivo
em taxi. E proibido. O tixi é de uso comum e depende de
concessao ou autorizagdo do poder publico. (Propaganda
Eleitoral. 3a. ed, revistae ampliada de acordo com a Lei n.
9.504/1997. Curitiba: Jurua:,1998. pdg. 248).”

PROPAGANDA PARTIDARIA - PROMOCAO

pessoal - Caracterizacio - CASSACAO de metade

do tempo de propaganda destinado ao PARTIDO

POLITICO - LEI9504/97,art. 36

Propaganda partiddria. Utilizagdo parcial do espago
de propaganda partiddria para simples promogao pessoal
de filiado detentor de mandato eletivo, desvinculada de
qualquer intuito de demonstra¢do concreta do idedrio
politico daagremiagio, de transmissdo de mensagens sobre
atividades congressuais ou divulgagao da posi¢ao do
partido em relag@o a temas politico-comunitarios.
Impossibilidade de cumulagao da pena de multa previstano
art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97, em razdo de propaganda
eleitoral antecipada, ao final, ndo caracterizada. Precedentes
do TSE. Procedéncia parcial darepresentagdo. Cassagao de
metade do tempo aque fariajus o partidorepresentado para
transmissao de propaganda partidédria em rede estadual no
Rio Grande do Norte, aser imposta no primeiro semestre de
2003, em face da proibi¢ao de propaganda partidéria no
segundo semestre do ano da eleigdo (art. 36, § 2°, Lei n°®
9.504/97). (TSE - Representagdo n. 338 - Natal - RN - Ac.
338-unan. - Rel: Min. Jacy Garcia Vieira-j. em 19.02.2002
- Fonte: DJU I, 26.04.2002, pdg. 184).

REPRESENTACAO - REPORTAGEM publicada
em dias diversos - LITISPENDENCIA - Nao
caracterizacao - RECURSO - PRAZO -
CONTAGEM daINTIMACAO - LE19504/97

Termo inicial do prazo previsto no art. 96, § 8°, da
Lein®9.504/97. Representagdes versando sobre reportagens
publicadas em dias diferentes. Ausénciade litispendéncia.
No caso de a decisdo ndo ter sido publicada em cartério,
conforme determina o art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/97, o
prazo paraainterposi¢do de recurso comegard a contar da
efetiva intimagao das partes. Nao hd litispendéncia em
relacdo a representagdes versando sobre reportagens
publicadas em dias diferentes, pois, por configurarem
fatos diversos, a causa de pedir também ¢ diferente.
Recursondo conhecido. (TSE - Recurso Especial Eleitoral
n. 18450 - Boa Vista - RR - Ac. 18450 - undn. - Rel: Min.
Ellen Gracie Northfleet - j. em 19.02.2002 - Fonte: DJU
1, 26.04.2002, pdg. 184).
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ATOS DO PODER LEGISLATIVO
ALTERACAO-LEGISLACAO TRIBUTARIA

LEIN"10.426, DE 24 DE ABRIL DE 2002

Alteraalegislagao tributdria federal e da outras
providéncias.

Fago saber que o Presidente da Republica
adotou a Medida Proviséria n® 16, de 2001, que o
Congresso Nacional aprovou, e cu, Ramez Tebet,
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para os
efeitos dodispostonoart. 62 da Constitui¢ido Federal,
com aredagdo dada pela Emenda Constitucional n°
32,de 2001, promulgo a seguinte Lei:

Art. I°Emrelag@oaoestoque de agdes existente
em 31 de dezembro de 2001, fica facultado a pessoa
fisicae apessoajuridicaisentaousujeitaaoregimede
tributagao de que trataaLein®9.317,de 5 de dezembro
de 1996, efetuar o pagamento do imposto de renda
incidente sobre ganhos liquidos em operagdes
realizadas nomercado a vistade bolsade valores, sem
alienar a acdo, a aliquota de dez por cento.

§ 1° O imposto de que trata este artigo:

I - terd como base de cdlculo a diferenga
positiva entre o pre¢co médio ponderado da agio
verificado na Bolsade Valores de Sdo Paulo, no més
de dezembrode 2001, ou només anterior mais proximo,
caso ndo tenha havido negécios com a agido naquele
més, e o seu custo médio de aquisi¢io;

II - serd pago pelo contribuinte de forma
definitiva, sem direito a qualquer restituigdo ou
compensacdo, até 31 de janeiro de 2002;

III - abrangera a totalidade de a¢des de uma
mesma companhia, pertencentes a optante, por
espécie e classe.

§ 2° O preg¢o médio ponderado de que trata
08§ 1%

I - constituird o novo custo de aquisigao,
paraefeito de apuragdo do imposto quando daefetiva
alienacio da agdo;

IT - serd divulgado por meio de relagdo
editada pela Secretaria da Receita Federal.

Art.2° Odispostonoart. 1°aplica-se também
no caso de agdes negociadas a vistaem mercado de
balcao organizado, mantido por entidade cujo objeto
social seja andlogo ao das bolsas de valores e que
funcione sob asupervisaoe fiscalizagdo da Comissao
de Valores Mobilidrios.

Pardgrafo dnico. A Secretaria da Receita
Federal divulgard também relag@o contendo os pregos
das agdes negociadas na entidade de que trata este
artigo, que serdo avaliadas pelo mesmo critério
previsto no inciso I do § 1° do art. 1°.

Art. 3° As aplicagdes existentes em 31 de
dezembro de 2001 nos fundos de investimento de
que trata o § 6°do art. 28 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, com as alteragdes introduzidas
pelos arts. 1°¢ 2°da Medida Provisérian®2.189-49,
de 23 de agosto de 2001, terdo os respectivos
rendimentos apropriados pro rata tempore até
aquela data.

§ 1° No resgate de quotas referentes as
aplicagoes de que trata este artigo serdo observados”

os scguintes procedimentos:

I - se o walor de aquisi¢do, acrescido dos
rendimentos apropriados até 31 de dezembro de 2001,
for inferior ao valor de resgate, o imposto de renda
devido serd o resultado da soma das parcelas
correspondentes a dez'por cento dos rendimentos
apropriados até aquela data e a vinte por cento dos
rendimentos apropriados entre 1°de janeiro de 2002
¢ a data do resgate;

Il - se o valor de aquisi¢io, acrescido dos
rendimentos apropriados até 31 de dezembro de 2001,
for superior ao valor de resgate, a base de cdlculo do
imposto serd a diferenca positiva entre o valor de
resgate e o valor de aquisi¢io, sendo aplicada aliquota
de dez por cento.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também
aos clubes de investimento que mantenham em suas
carteiras percentual minimo de sessenta e sete por
cento de agdes negociadas no mercado a vista de
bolsa de valores ou de entidade referida no art. 2°.

Art. 4° Relativamente as entidades fechadas
de previdéncia complementar optantes por regime
especial de tributagdo, ndo serio consideradas, para
fins de determinagao do limite do valor do imposto de
renda a ser pago, as contribui¢des extraordindrias da
pessoa juridica, relativas ao custeio de déficit de
servigos passados, conforme dispuser o regulamento.

Art. 5° As entidades fechadas de previdéncia
complementar ficam isentas da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), relativamente aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2002.

Art. 6° As perdas apuradas no resgate de
quotas de fundo de investimento poderdo ser
compensadas com rendimentos auferidos emresgates
ou incidéncias posteriores, no mesmo ou em outro
fundo de investimento administrado pela mesma
pessoa juridica, desde que sujeitos a mesma aliquota
do imposto de renda, observados os procedimentos
definidos pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 7° O sujeito passivo que deixar de
apresentar Declarag¢io de Informagdes Econdmico-
Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), Declaracdao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTE),
Declaragao Simplificada da Pessoa Juridica e
Declara¢ao de Imposto de Renda Retido na Fonte
(Dirf), nos prazos fixados, ou que as apresentar com
incorre¢des ou omissdes, serd intimado a apresentar
declaragdo original, no caso de ndo-apresentacio, ou
aprestaresclarecimentos, nos demais casos, no prazo
estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e
sujeitar-se-d as seguintes multas:

I - de dois por cento ao més-calenddrio ou
fragdo, incidente sobre o montante do imposto de
renda da pessoa juridica informado na DIPJ, ainda
que integralmente pago, no caso de falta de entrega
desta Declarag¢io ou entrega apos o prazo, limitada a
vinte por cento, observado o disposto no § 3°

I - de dois por cento ao més-calenddrio ou
fragdo, incidente sobre o montante dos tributos e
contribui¢des informados na DCTF, na Declaragao
Simplificada da PessoaJuridica ou na Dirf, ainda que
integralmente pago, no casode faltade entrega destas
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Declaragdes ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por
cento, observado o disposto no § 3%

II1- de R$ 20,00 (vinte reais) paracada grupode dez
informacoes incorretas ou omitidas.

§ 1° Para efeito de aplicagao das multas previstas
nos incisos I e Il do caput, sera considerado como termo
inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente
fixado paraaentregadadeclaracido e como termo final adata
da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagdo, da
lavratura do auto de infragao.

§ 2° Observado o disposto no § 3°, as multas serdao
reduzidas:

I - a metade, quando a declaragdo for apresentada
ap6s o prazo, mas antes de qualquer procedimento de
oficio;

IT - a setenta e cinco por cento, se houver a
apresentagdo da declaragio no prazo fixado em intimagao.
§ 3° A multa minima a ser aplicada sera de:

[-R$ 200,00 (duzentosreais), tratando-se de pessoa
fisica, pessoa juridicainativae pessoajuridica optante pelo
regime de tributag@o previsto naLein®9.317, de 1996;

I1-R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

§ 4° Considerar-se-da ndo entregue adeclaracao que
nao atender as especificagdes técnicas estabelecidas pela
Secretaria Receita Federal.

§ 5° Na hipdtese do § 4°, o sujeito passivo serd
intimado a apresentar nova declaragio, no prazo de dez
dias, contados da ciéncia a intimagdo, e sujeitar-se-d a
multa prevista no inciso I do caput, observado o disposto
nos §§ 1°a 3°.

Art. 8° Os serventudrios daJustigadeverao informar
as operagdes imobilidrias anotadas, averbadas, lavradas,
matriculadas ou registradas nos Cartérios de Notas ou de
Registro de Imdveis, Titulos e Documentos sob sua
responsabilidade, mediante a apresentacdo de Declaragao
sobre Operagdes Imobilidrias (DOI), em meio magnético,
nos termos estabelecidos pela Secretariada Receita Federal.

§ 1° A cada operag@o imobilidria corresponderd uma
DOI, que deverd ser apresentada até o ultimo dia util do més
subseqiiente ao da anotagio, averbagdo, lavratura, matricula
ouregistrodarespectivaoperagio, sujeitando-se oresponsavel,
no casode faltade apresentagio, ou apresenta¢ao dadeclaracdo
ap6s o prazo fixado, a multa de 0,1% ao més-calenddrio ou
fragao, sobre o valor da operagdo, limitada a um por cento,
observado o disposto no inciso III do § 2°.

§ 2° A multa de que trata o § 1%

I-terd como termo inicial o dia seguinte ao término
do prazo originalmente fixado paraaentregada declaragio
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de
ndo-apresentacgao, da lavratura do auto de infracdo;

IT- serd reduzida:

a) a metade, caso a declaracdo seja apresentada
antes de qualquer procedimento de oficio;

b) a setenta e cinco por cento, caso a declaragio
seja apresentada no prazo fixado em intimagao;

III - serd de, no minimo, R$ 500,00 (quinhentos
reais).

§ 3° O responsdvel que apresentar DOI com
incorrecoes ou omissoes serd intimado a apresentar
declaragaoretificadora, no prazo estabelecido pela Secretaria
da Receita Federal, e sujeifar-se-4 a multa de R$ 50,00
(cingiienta reais) por informagdo inexata, incompleta ou
omitida, que serd reduzida em cinqlienta por cento, caso a

retificadora seja apresentada no prazo fixado.

Art. 9° Sujeita-se as multas de que tratam os incisos
Ielldoart.44daLlein®9.430,de 27 de dezembro de 1996,
a fonte pagadora obrigada a reter tributo ou contribui¢ao,
no caso de falta de reteng¢do ou recolhimento, ou
recolhimento apés o prazo fixado, sem o acréscimo de multa
moratoria, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Pardgrafo unico. As multas de que trata este artigo
serdo calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribui¢@o que deixar de ser retida ou recolhida, ou
que for recolhida apés o prazo fixado.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Congresso Nacional,em 24 de abril de 2002; 181°da
Independéncia e 114° da Republica.

Senador RAMEZ TEBET

Presidente da Mesa do Congresso Nacional

(D.0.U, Secao I, de 25.4.2002, pag. 1).

TRIBUTACAO - PLANOS DE BENEFICI0S
PREVIDENCIARIO

LEIN®10.431, DE 24 DE ABRIL DE 2002

Dispoe sobre a tributagao dos planos de beneficios de
carater previdenciario.

Fago saber que o Presidente da Republica adotou
a Medida Provisoria n° 25, de 2001, que o Congresso
Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa
do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art.
62 da Constituicao Federal, com aredacdo dada pelaEmenda
Constitucional n® 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A opcdo, peloregime especial de tributagao
instituido pela Medida Provisérian®2.222, de 4 de setembro
de 2001, por entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar, sociedade seguradora ou administrador do
Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI,
instituidos a partir de 1°de janeiro de 2002, quando efetivada
no proprio ano-calenddrio de sua institui¢ao, produzird
efeitos a partir do trimestre-calenddrio da opgdo até 31 de
dezembro do referido ano-calendadrio.

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, as hipoteses de institui¢des resultantes de cisao,
total ou parcial, incorporagio e fusao.

Art. 2° Oregime especial de tributacio de que trata
o art. 2°da Medida Provisorian®2.222, de 2001:

I - relativamente aos planos assistenciais, alcanga,
exclusivamente, os vinculados as entidades fechadas de
previdéncia complementar submetidos as normas
estabelecidas no art. 76 da Lei Complementar n® 109, de 29
de maio de 2001;

II-terd o imposto ali referido imputado as provisoes,
reservas técnicas e fundos dos respectivos planos.

Pardgrafo dnico. Os prazos de opgdo a que se
referem o caput e o § 1°do art. 3° da Medida Proviséria n®
2.222,de 2001, ficam prorrogados, relativamente ao tltimo
quadrimestre de 2001 e ao ano-calendario de 2002, para o
altimo dia atil do més de janeiro de 2002, produzindo
efeitos, na hipétese do:

I - caput, para todo o ano calendério de 2002;

II-§ 1°, paraoperiodo de 1° de setembro de 2001 a
31 de dezembro de 2002, observado o disposto no § 2°
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daquele artigo.

Art. 3° O resultado negativo apurado em um
trimestre-calenddrio, naformado art. 2°da Medida Provisoria
n°® 2.222, de 2001, poderd ser compensado nos trimestres-
calenddrio seguintes, enquanto o optante estiver submetido
ao regime especial de tributagdo.

Art. 4° Para efeito do disposto no § 3° do art. 2° da
Medida Proviséria n° 2.222, de 2001, quando houver
transferéncia de participante de plano de beneficios de
cardter previdencidrio para outro plano da mesma espécie,
operado pela mesma ou outra entidade, manter-se-4, para
o participante transferido, como data de ingresso, aquela
de sua admissdo no plano original.

Pardagrafo unico. Para efeito do disposto neste
artigo:

I - ndo poderd haver qualquer disponibilidade de
recursos para a pessoa juridica patrocinadora ou
instituidora, bem assim para o participante, nem mudanga
na titularidade do plano;

IT - a transferéncia terd obrigatoriamente de ser
efetuada entre planos operados por entidade aberta de
previdéncia complementar ou por sociedade seguradora.

Art. 5° O disposto no art. 4° da Medida Proviséria
n° 16, de 27 de dezembro de 2001, aplica-se as entidades
abertas de previdéncia complementar, na hipétese de
migragao ou transferéncia de planos oriundos de entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Art. 6° O pagamento ou parcelamento na forma do
art. 5° da Medida Proviséria n® 2.222, de 2001, alcanga,
inclusive, os débitos, inscritos ou nao em Divida Ativa da
Unido, ajuizados ou a ajuizar, relativos:

I-aprocessos judiciais ajuizados até 31 de dezembro
de 2001, com vencimento previsto, na legislagcao em vigor,
até 31 de janeiro de 2002;

II - na hipétese de entidade fechada de previdéncia
complementar, a Contribuigdo para os Programas de
Integragao Social e de Formagao do Patrimdnio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e a Contribui¢cdo para a Seguridade
Social (Cofins) incidentes sobre a totalidade de suas bases
de incidéncia, a serem determinadas na forma estabelecida
pelos §§ 5° 6° inciso IIL, e 7° do art. 3°da Lein®9.718, de
27 de novembro de 1998, independentemente da data de
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, observado o
disposto no inciso I deste artigo e no § 3° do art. 5° da
Medida Proviséria n®2.222, de 2001.

Art. 7° A desisténcia de agoes judiciais referida no
§ 1° do art. 5° da Medida Proviséria n°® 2.222, de 2001,
alcanga, obrigatoriamente, todas aquelas cujos débitos
serdo pagos ou parcelados na forma do referido artigo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, admitir-se-
4 a desisténcia parcial, desde que o débito correspondente
possa ser distinguido daquele que se vincular a acdo
remanescente.

§ 2° O pedido de conversdo emrenda ao juiz do feito
onde exista depdsito com o objetivo de suspender a
exigibilidade do crédito, ou garantir o juizo, equivale, para
os fins do gozo do beneficio, ao pagamento.

§ 3° O gozo do beneficio e a correspondente baixa
do débito envolvido pressupde requerimento
administrativo ao dirigente do 6rgdo da Secretaria daReceita
Federal ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
responsdvel pela sua administragao, instruido com a prova
do pagamento ou do pedido de conversdo em renda.

§ 4° No caso do § 2° a baixa do débito envolvido

pressupoe, além do cumprimento do disposto no § 3°, a
efetiva conversdo em renda da Unido dos valores
depositados.

§ 5° Se o débito estiver parcialmente solvido ouem
regime de parcelamento, apliar-se-d o beneficio previsto
neste artigo somente sobre o valor consolidado
remanescente.

§ 6° Odisposto neste artigo nao implicard restitui¢ao
de quantias pagas, nem compensagdao de dividas.

§ 7° As execugdes judiciais para cobranga de
créditos da Fazenda Nacional ndo se suspendem, nem se
interrompem, em virtude do disposto neste artigo.

Art. 8° Deverao, também, ser objeto de desisténcia
os processos administrativo-fiscais, instaurado nos termos
do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, relativos a
débitos a serem pagos ou parcelados na forma do art. 5° da
Medida Proviséria n® 2.222, de 2001, observadas as
condigdes estabelecidas em seu § 1° bem assim, no que
couber, o disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 9° As desisténcias referidas nos arts. 7° e 8°
poderdo ser formalizadas até o ultimo dia til do més de
fevereiro de 2002, desde que efetuado o pagamento integral
ou da primeira parcela no prazo estabelecido no caput do

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Congresso Nacional, em 24 de abril de 2002; 181° da
Independéncia e 114° da Republica.

Senador RAMEZ TEBET

Presidente da Mesa do Congresso Nacional

(D.O.U, Segio I, de 25.4.2002, pig.22).
INFRACOES PENAIS - ART. 144/CF, § 1°, 1

LEI N° 10.446, DE 8 DE MAIO DE 2002

Dispoe sobre infragoes penais de repercussao
interestadual ou internacional que exigem repressdao uniforme,
para os fins do disposto no inciso I do § 1° do art. 144 da
Constitui¢do.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA

Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Na forma do inciso I do § 1° do art. 144 da
Constituig@o, quando houver repercussao interestadual ou
internacional que exija repressdo uniforme, poderd o
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justiga,
sem prejuizo da responsabilidade dos 6rgaos de seguranga
publica arrolados no art. 144 da Constituigao Federal, em
especial das Policias Militares e Civis dos Estados, proceder
ainvestigagao, dentre outras, das seguintes infragoes penais:

I - seqiiestro, cdrcere privado e extorsao mediante
seqiiestro (arts. 148 ¢ 159 do Cédigo Penal), se o agente foi
impelido por motivag¢ao politica ou quando praticado em
razdo da fungdo publica exercida pela vitima;

I1- formagao de cartel (incisos I, a, I1, Il e VII do art.
4°daLeino 8.137, de 27 de dezembro de 1990); e

III - relativas a violagdo a direitos humanos, que a
Republica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir
em decorréncia de tratados internacionais de que seja
parte; e

IV - furto, roubo ou receptagdo de cargas, inclusive
bens e valores, transportadas em operagdo interestadual
ou internacional, quando houver indicios da atuacido de
quadrilha ou bando em mais de um Estado da Federagao.

54

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N° 463 - Junho/2002



Pardgrafo unico. Atendidos os pressupostos do
caput, o Departamento de Policia Federal procederd a
apuracdo de outros casos, desde que tal providéncia seja
autorizada ou determinada pelo Ministro de Estado da
Justiga.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Brasilia, 8 de maio de 2002; 181° da Independéncia
e 114°da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Miguel Reale Junior

(D.0O.U, Segao 1, de 9.5.2002, pag. 2).

ALTERACAO-LEGISLACAO TRIBUTARIA

LEI N° 10.451, DE 10 DE MAIO DE 2002 *

Altera a legislagao tributaria federal e da outras
providéncias.

(D.O.U, Se¢ao I, de 13.5.2002, pag. 1).

ART. 69 - LE19099/95 - ALTERACAO

LEI N° 10.455, DE 13 DE MAIO DE 2002

Mensagem de veto que modifica o paragrafo unico do
art. 69 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O pardgrafo tnico do art. 69 da Lei n®9.099,
de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 69¢(...)

Pardgrafo dnico. Ao autor do fato que, apds a
lavratura do termo, for imediatamente encaminhado ao
juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndao
se impora prisdo em flagrante, nem se exigird fiangca. Em
caso de violéncia doméstica, o juiz poderd determinar,
como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a vitima.”(NR)

Art. 2°(VETADO)

Brasilia, 13 de maio de 2002; 181°da Independéncia
e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Miguel Reale Jiinior

(D.0.U, Segio I, de 14.5.2002, pag. 4).

INFORMACOES - ADMINISTRACAO PUBLICA -
PARTIDOS POLITICOS

DECRETO N° 4.199, DE 16 DE ABRIL DE 2002

Dispoe sobre a prestagdo de informagaes institucionais
relativas a Administragao Publica Federal a partidos politicos,
coligacoes e candidatos a Presidéncia da Republica até a data da
divulgagao oficial do resultado final das eleigoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribui¢ao que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a prestagdo de
informagdes institucionais. relativas a Administragao
Piblica Federal a partidos pofiticos, coligagdes e candidatos
a Presidéncia da Republica até a data de divulgacao oficial
do resultado final das eleigdes.

Art. 2° Qualquer solicitagdo de informagdes

institucionais relativas a Administragdo Publica Federal
poderd ser feita por partido politico ou coligagio.

§ 1° Apés a escolha de candidato a que se refere o
art. 8° da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, as
informagoes relativas a Administragao Piblica Federal do
interesse de partido politico ou coligagao com candidato a
Presidéncia da Repiblica deverdo ser formalizadas pelo
candidato registrado do partido ou coligagao.

§ 2° Na hipétese do § 1°, qualquer que seja a
natureza da informagdo pleiteada, as solicitagdes deverdao
ser requeridas por escrito ao Secretdrio-Executivo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

§ 3° O Secretdrio-Executivo da Casa Civil da
PresidénciadaRepiiblica poderd requisitar a 6rgao, entidade
ouservidor os dados necessdrios a satisfagdo da solicitagao.

§ 4° O 6rgdo, a entidade ou o servidor instado a se
manifestar deverd fazé-lo no prazo de dez dias, salvo
determinagdo diversa do Secretdrio-Executivo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

Art. 3° As informagdes serdo prestadas por escrito
no prazo mdximo de quinze dias, contados da data de
protocolo da solicitagdo.

Art. 4° As informagdes serdo prestadas a teor de
critérios estabelecidos pelo Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica.

§ 1° Informagdes e dados estatisticos de dominio
publico constantes de estudos jd finalizados poderdo ser
prestados a qualquer tempo.

§ 2° Em nenhuma hipétese, serdo prestadas
informagdes relativas a segredo de Estado ou protegidas
por sigilo bancdrio, fiscal ou de justica.

Art. 5° Poderd ser constituido, no ambito da
Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica, grupo de trabalho destinado a consecugdo do
disposto neste Decreto.

Art. 6° Quaisquer dividas no cumprimento deste
Decreto serao dirimidas pelo Secretdrio-Executivo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Brasilia, 16 de abril de 2002; 181° da Independéncia
e 114° da Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Parente

(D.O.U, Segio I, de 17.4.2002, pag. 2).

ATOS DO PODER EXECUTIVO
DEBITOS TRIBUTARIOS - PARCELAMENTO

MEDIDA PROVISORIA N° 38, DE 14 DE MAIO DE 2002

Dispéoe sobre o parcelamento de débitos tributarios de
Estados, do Distrito Federal, de Municipios e de empresas
pliblicas e privadas em processo de faléncia ou de liquidagao,
institui regime especial de parcelamento da contribui¢ao para o
Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP, restabelece prazos para pagamento de débitos tributdrios,
inclusive do imposto de rendaincidente sobre lucro inflaciondrio,
concede beneficios fiscais a instalagao, ampliagdao ou
modernizacao de unidades industriais e tratamento tributdrio
isonémico entre produgdo nacional e a importagao de papel-
Jornal, altera a legislagdo aduaneira e a relativa a cobranga de
direitos antidumping e compensatdrios, e dd outras providéncias.

(D.O.U, Secao I, de 15.5.2002, pag. 4).
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CIDEM OS TRIBUNAIS

A UNIAO ESTAVEL E O DEVER DE PRESTAR ALIMENTOS

Thais Helena Alves Rossa

Bacharel em Direito e pesquisadora da Revista Bonijuris.

Apesardas grandes modificagdes ideolégicas verificadas
na contemporaneidade, a unidade familiar ainda pode serentendida
no contexto social como um de seus pilares fundamentais.

Porém, ndo se pode deixar de considerar que, na medida
em que houve aevolugado dos padroes morais e um maior desapego
as formalidades excessivas, as causas que se encontram na “‘base
da formagao de relagoes familiares fora do modelo estruturado
pela organizagao estatal e pela Igreja” deixaram de consistir
tao-somente no casamento segundo os moldes jd preconizados.

Por conseqiiéncia légica, a uniao estdvel ocorrida entre
um homem e uma mulher sem a constitui¢ao de regular matrimonio
comegou a serenxergada como op¢ao de vida e ndo mais como mera
infringénciade regras sociais.

Alids, referida situagdo de convivéncia passou a ser tao
comumente verificada, que serviu (e serve) de alternativa, nao s
aquelas pessoas solteiras que nao dao valor a instituigado legal do
casamento, mas também aquelas que ja vieram de um casamento
legal mal.sucedido, desfeito judicialmente, e que passaram a
conviver maritalmente com alguém solteiro (ou também separado
judicialmente ou mesmo divorciado), sem adevidaregularizagdo
do seu novo estado matrimonial.

De sua parte, a ordem juridica também ndo poderia se
manter alheia a essa realidade, pois, conforme ressalta lara de
Toledo Fernandes, valendo-se das palavras de Virgilio de Sa
Pereira, “a familia é um fato natural. Nao a cria o homem, mas
a natureza. Quando um homem e uma mulher se retinem sob o
mesmo teto, em torno de um pequenino ser, ali esta uma familia.
Passou porlao juiz, com sua lei, ou o padre, com seu sacramento?
Que importa isso? O acidente convencional nao tem for¢a para
apagar o fato natural .

Diante dessa realidade fdtica, o constituinte origindrio
buscou tutelar aunido estdvel e, assim, o artigo 226, § 3°da Carta
Magna determinou que “para efeito de prote¢ao do Estado, é
reconhecida a unidao estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento”.

Posteriormente, com o fito de regulamentar o dispositivo
constitucional, foram editadas as primeiras normas especificas
acerca do tema, e, desta feita, com o advento das Leis 8971/94 ¢
9278/96 restou assegurado o reconhecimento da unido estavel
pelalei, bem como o direito dos companheiros aos alimentos e a
sucessao.

Entretanto, para que determinada situa¢io de convivéncia
enquadre-se nos pardmetros delineados pela lei e goze, assim, de
suas prerrogativas, é¢ mister que se atente para determinados
requisitos, a saber:

“1. Convivéncia more uxorio - esta convivéncia serd
constituida pelo aspecto material de coexisténcia didria
desenvolvida habitualmente pelos lagos do casamento.

2. Ausénciade toda formalidade - a constitui¢ao da uniao
livre depende exclusivamente davontade e do miituo consentimento
dos companheiros, que se presume continuamente renovado pelo
requisito, também, exigido, da coabitagao.

3. Cumprimento voluntdrio dos deveres matrimoniais.
O dever de fidelidade - a convivéncia more uxdorio -, deve estar
fundamentada em um dever moral de fidelidade miitua, com a
mesma responsabilidade espiritual e interna dos cénjuges no
casamento. Mas, nao se lhe confere carater obrigatorio, mas,
apenas, para os efeitos de atribuir conseqiiéncias juridicas

concretas.

4. Comunidade de vida - se a convivéncia ha de ser como
a dos conjuges, nao pode ser exigido, em boa logica, mais aos
companheiros do que aos esposos.

5. Comunidade de vida estavel e duradoura - deve ser
fixado um prazo como indice de estabilidade das unioes livres.

6. Heterossexualidade - a uniao livre deve ser entre o
homem e a mulher.

7. Relagao monogamica - deve ser excluida a relagao
extramatrimonial que seja simultanea ao casamento, salvo se
este estiver desfeito ouem estado de separagao, inexigivel em tais
casos o dever de fidelidade.

8. Relagao sexual - esta converte amera convivéncia em
uniao livre, qualquer que seja o tempo em que aquela tenha sido
realizada. Os conviventes que por qualquer motivo, ndo possam
continuar mantendo o contato sexual iniciado, mas continuem
vivenda juntos nao devem ser excluidos.

9. Procriagao - nao pode negar-se que afiliagao aperfeicoa
e estabiliza a uniao livre. Porém, o essencial é a relagao dos
conviventes, independentemente da existéncia ou nao de filhos.

10. Idade - para que os conviventes desenvolvam
espontaneamente os deveres de fidelidade e ajuda miitua, e até
mesmo para um definitivo desenvolvimento sexual, deve ser
fixada uma idade minima que coincida, quando menos, com a
maioridade dos conviventes no momento de iniciar-se a relagao.

11. Affectio: portal deve entender-se aamizade auténtica,
o afeto reciproco entre os companheiros, aorigem espontanea da
solidariedade e responsabilidade dos conviventes. Vem a ser, de
fato, a causa primeira da uniao extramatrimonial e, assim, o
resto dos requisitos analisados nao sao mais do que suas
conseqiiéncias. Representa o fundamento ultimo das unioes livres,
sem o qual elas nao poderiam sobreviver.™

Desta forma, fora das condi¢des acima, ao menos em tese,
ndo se admite a existéncia da unido estdvel para efeito de frui¢ao
dos beneficios previstos em legislagao.

Mais especificamente no que tange ao dever de prestar
alimentos, destaque-se que este decorre essencialmente do dever
de caridade e solidariedade, consistente na assisténcia e socorro,
resultante do vinculo familiar, pois se a Constituicdao passou a
considerar o concubinato como entidade familiar, ndo hd porque
este dever de solidariedade nao atuar igualmente entre os
concubinos.

Por tal motivo, antes mesmo da vigéncia da legislagdo
ordindria atinente, alguns tribunais pétrios, por entenderem pela
cogéncia e aplicabilidade imediata do artigo 226, §3°, decidiram
pela concessao dos alimentos em caso de unido estavel. Veja-se
adecisao do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, prolatada
no ano de 1990:

Alimentos a concubina. Com o advento da nova carta
constitucional, que deferiu a uniao estavel protegcao estatal,
comprovada sua existéncia, exsurge a obrigagcao alimentar entre
ambos. Recurso provido, por maioria. (Apelagao Civel n°
590069308, 8a. Camara Civel, TJRS, Relator: Desa. Maria
Berenice Dias, julg. em 20/12/90)

Por outro lado, diverso foi o entendimento do Tribunal
deJusticado Riode Janeiro ao julgar questdo semelhante, a mesma
época:

Ac¢ao de alimentos, baseada no art. 226 da Constitui¢ao
Federal. Extingao do processo, sem exame do mérito. Decisao
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correta, pois a uniao concubindria ndo gera direito a alimentos.
(Apelacdao Civel n° 1990.001.03099, 2a. Camara Civel, TJRIJ,
Relator: Des. Rebello de Mendonga, julg. em 20/11/1990)"

No que pertine a prova hdbil para a demonstra¢dao da
existéncia da unido estdvel e a possibilidade juridica do pleito de
alimentos provisérios, muito embora parte da doutrina entenda
que, consoante os termos da Lei 9279/96, “sempre que possivel,
ocredordeve apresentar documento comprobatorio da uniao, (...)
nemdevendo se argumentar dapossibilidade daprova unicamente
testemunhal(...)™ , e que ndo se mostra cabivel qualquer justificagao
prévia, devendo ser observado o rito ordindrio, encontram-se na
jurisprudéncia entendimentos contrdrios:

Direito Administrativo - Mandado de Seguranga - Pensao
militar - Companheira- 1. Impetragao que visaato do Tribunal de
Contas do Distrito Federal que recusou registro de pensao da
impetrante e determinou o seu cancelamento - Legitimidade passiva
das autoridades impetradas do Tribunal para responderem ao
mandamus - 2. Mérito - Bombeiro-Militar solteiro que, ao falecer,
ndo deixabeneficiarios (pardagrafo terceiro, art. 69, Lei 6.022/74)
- Companheira que, através de justificagao judicial (arts. 861 e
866, CPC) comprova a existéncia de convivéncia more uxorio
mantida com o militar falecido durante quatorze anos - Ao dispor
o paragrafo terceirodo art. 55 da Lei 8.213/91, que a justificagao
Judicial sé produz efeito quando baseada em inicio de prova
material, nao sendo admitida prova exclusivamente testemunhal,
dirige-se apropriaLei8.213/91, que rege os Planos de Beneficios
da PrevidénciaSocial - Inaplicabilidade a relagao juridicafuncional,
dos bombeiros-militares, que se rege porlegislagdo propria- A Lei
numero 3.765/90, no seuart. primeiro, dispoe que a pensao militar
defere-se aviiiva, mas o art. primeiro da Lei niimero 8.971/94, reza
que a companheira comprovada de um homem solteiro, que com
ele viva ha mais de cinco anos, poderd valer-se do disposto na Lei
numero 5.478/68, enquanto ndo constituir nova uniao e desde que
prove necessidade - Direito reconhecido a alimentos, mas o art.
segundo dispae sobre a participagao da companheirana sucessao
do companheiro, especificando os casos do direito, que pode
chegar atotalidade da heranga - O paragrafo terceiro do art. 226
da CF asseguraprotegao do Estado aunidao estavel entre o homem
e amulher - O art. 51, pardagrafo segundo, letra i, da Lei 7.479/
86, considera como dependente do bombeiro-militar “a
companheira, desde que viva, no minimo hd cinco anos, sob a sua
exclusiva dependéncia econémica, comprovada mediante
Justificagao judicial” - Direito liquido e certo da impetrante ao
recebimento dapensao - Seguranga concedida - Maioria. (Mandado
de Seguranc¢an® 615995, Conselho Especial, TIDF, Relator: Des.
Campos Amaral, julg. em 18/06/1996)

Outrossim, cabe mencionar a faltade clarezadaLei 9278/
96, que, ao tratar do conceito juridico de unido estdvel, valeu-se da
expressdao ‘“‘convivéncia duradoura”, nocdo esta de cardter
eminentemente subjetivo.

Também, ao dispor acerca das circunstancias em que
ocorre sua dissolugdo, apesar de ter sido empregado o vocdbulo
rescisao (artigo 7°, caput), nao restou especificado qual o contrato
a ser celebrado entre os conviventes, apto a estabelecer o marco
inicial ou final de uma unido estavel.

A titulo de ilustragido, veja-se a dissondncia de
posicionamentos dos tribunais relativamente aos critérios adotados
quanto a formagdo e extin¢ao do concubinato e mesmo quanto a
conceituagdo do instituto:

UNIAO ESTAVEL - NAO RECONHECIMENTO -
PARA QUE CONFIGURADA A UNIAO ESTAVEL SE IMPOE
A DEMONSTRACAO DE PRESSUPOSTOS LEGAIS - E
necessdria a comprovagdo da convivéncia publica, duradoura,
continua que vem demonstrada pela continuidade da relagao,
exclusividade e publicidade d#relagio, relacionamento sexual e
fidelidade reciprocarumo a formagao de uma familia- Art. 1°da Lei
n°® 9.278/96 - Pretensao indenizatdria. O ndo reconhecimento da
unidao estavel implica afastamento da pretensdo indenizatéria

nogdo esta de cardter eminentemente
subjetivo.”

decorrente dos servicos prestados pela autora. Apelagdo improvida.
(Apelagao Civel. Ac. 599006376, 2a. Camara Civel de Férias,
TJRS, Relator: Des. Jorge Luis Dall’agnol, julg. em 20.04.1999)

JUSTIFICACAO PARA RECONHECIMENTO DE
SOCIEDADE DE FATO ENTRE CONCUBINOS -
ALIMENTOS - UNIAO ESTAVEL - INEXISTENCIA -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - Inexisténcia de unido
concubindria estdvel, uma vez que a prova ndo revela a existéncia
de vidaem comum. Incomprovada qualquer forma de participacao
na formacao do patriménio do réu. Recurso provido. (TJRJ - AC.
4987/96 - (Reg. 221196) - Céd. 96.001.04987 - 2a. C.Civ. - Rel.
Des. Roberto Wider - j. 08.10.1996)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
DISSOLUCAO DE SOCIEDADE DE FATO E PARTILHA DE
BENS - ALIMENTOS PROVISORIOS FIXADOS EM FAVOR
DA EX-COMPANHEIRA - POSSIBILIDADE - EXEGESE DO
ARTIGO 7°, DA LEI N° 9.278/96 - DECISAO MANTIDA -
RECURSO DESPROVIDO - “Dissolvida a uniao estdavel por
rescisdo, a assisténcia material prevista nesta lei serd prestada por
um dos conviventes ao que dela necessitar, a titulo de alimentos”
(art. 7°, da Lei n® 9.278/96). (TJSC - AI 98.013201-0 - SC - 3a.
C.Civ. Rel. Des. Cldudio Barreto Dutra - j. 17.11.1998)

Evidentemente, na falta de uma redagio transparente da
lei, os magistrados obrigam-se a supri-la de alguma forma. Oportunos
aqui, os comentdrios de Ney da Fontoura Boccanera’: “por
consegiiéncia, apobrezade técnicalegiferante donovo texto legal
vem de transferir a responsabilidade de apreciacao de todas as
lacunas e a vaguidade de expressoes cometidas pelo legislador
para o juiz, o qual, por sua vez, decidird subjetivamente com a
liberdade de sua prépria consciéncia, segundo lhe confere alei”.

Assim sendo, além de registro da critica a faltade critérios
objetivos existentes nas Leis 8971/94 e 9278/96, evidencia-se a
necessidade de uma complementagdo do texto legal, com vistas a
dirimir as contradi¢des doutrindrias e jurisprudenciais referentes
ao tema.

Por fim, ressalte-se que acorre¢aodalegislagao regulamentar
interessaatodaacoletividade que almejaum sistema constitucional
efetivo e, principalmente, aos que se encontram em situagio de
unido estdvel e necessitam por algum meio comprova-la para fazer
jus a percepcdo dos alimentos.

\
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EVENTOS/NOTICIAS

PREVIDENCIA SOCIAL,ENTENDA ANOVA LEGISLACAO
Data: 4 de junho/2002 - Rio de Janeiro/R]J

7 de junho/2002 - Porto Alegre/RS

28 de junho/2002 - Recife/PE
Local: Diversos, conforme o local onde se realiza
Informagdes: Mission Desenvolvimento Profissional - http:/
www.mission.com.br - Toll Free: 0800 14 30 40
Contato: Tel.: (Oxx11) 3067.6700 - Fax: 0800143041
telemarketing @mission.com.br

TERCEIRIZACAO - COMO EVITAR RISCOS E
PROBLEMAS LEGAIS

Local: Grande Hotel Ca’D’oro

Rua Augusta, 129 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP

Data: 25 de junho de 2002

Promogao: Academia de Desenvolvimento Profissional e
Organizacional

Informagdes: (11) 3031 6777 ou pelo e-mail: adpo@adpo.com.br.

O ESTATUTO DA CIDADE E OS DIREITOS HUMANOS -
A LEI N. 10.257/2001 - A LEI DO MEIO AMBIENTE
ARTIFICIAL

Data: de 17 a 20 de junho de 2002

Local: Rua Libero Badar6, n. 377, 26° andar, Centro, Sao Paulo/SP
Promogao: IASP (Instituto dos Advogados de Sao Paulo)
Informagdes: Tel.: (11) 3106-8015

CURSODE FORMACAO DE PREGOEIRO
Local: Mont Hermon Flat Service - SP
Data: 1 e 2 de julho de 2002
Promogido(es): Vianna & Consultores
Inscrigoes: Tel.: (11) 4229.5504
E-mail: vianna@viannaconsultores.com.br
Informacgdes pelo site: www.viannaconsultores.com.br

IITI CURSOS INTENSIVOS DE POSGRADO.

Data: de 15 de julho a 2 de agosto/2002

Local: Buenos Aires/Argentina

Informacdes: Diversos cursos na 4rea juridica: Sistema Penal:
Questiones Fundamentales, Nicleos del saber penal

contempordneo, La moderna proRlematica de los sujetos del
Derecho del Trabajo, Régimcnjurfd;ct) del sistemamultilateral de
comercio, Propriedad industrial, Problemas actuales del Derecho
Tributario, Derecho actual de la empresa, Derecho del autor y
derechos conexos, El ambiente como funcién del derecho. Para
mais informacdes: Dra. Andrea Triolo, Coordenadora Académica
da drea de Cursos Intensivos, Universidade de Buenos Aires,
Facultad de Derecho, Departamento de Posgrado. Tel/fax: (54 11)
4809.5610 - cursopos @fder.uba.ar - www.fder.uba.ar.

IFORUM BRASILEIRO SOBRE A REFORMA DO ESTADO
Local: Centro de Convengdes do Pestana Carlton Bahia Hotel -
Salvador/BA

Data: de 15 a 17 de agosto de 2002

Contato: Tel.: (71) 264-1000 - Fax: (71) 264-9592

E-mail: moinhodeventos @hotmail.com

METODOLOGIA DO ENSINO JURIDICO

Data: 17 de agosto de 2002

Local: Av. Vereador José Diniz, n. 2088, Brooklyn Paulista, Sao
Paulo/SP ‘

Promogio: Instituto Internacional de Direito.
Informagdes:Tel.: (11) 5542 1303 /5561 3473

NOVO CODIGO CIVIL - CURSO DE ATUALIZACAO -
MODULO V- ODIREITO EMPRESARIAL A LUZDONOVO
CODIGO CIVIL

Data: 24 e 31 de agosto de 2002

Instituicao: Instituto Internacional de Direito.

Local: Av. Vereador José Diniz, n. 2088, Brooklyn Paulista, Sao
Paulo/SP.

Informagdes: Tel.: (11) 5542 1303 / 5561 3473

XXIJORNADASDEL INSTITUTO LATINO AMERICANO
DEDERECHO TRIBUTARIO-ILADT

Local: Génova - Itdlia

Data: 2 a 6 de setembro de 2002

Contato: Anna Nicolini, tel.: ++39 010 8318871, fax ++39 010
E-mail: studioge @uckmar.com

NORMAS EDITORIAIS PARA ENCAMINHAMENTO DE ARTIGOS A REVISTA

1. As opinides emitidas nos artigos nao refletem, necessariamente, a opiniao do Conselho Editorial da Revista,

sendo de exclusiva responsabilidade de seus autores.

2. A remessa e o recebimento de matérias nao implicam a obrigatoriedade de publicagao.
3. Dé-se preferéncia a trabalhos inéditos ou apresentados em eventos ptiblicos (congressos, semindrios, palestras, etc.).
4. Solicita-se que o autor envie os artigos por e-mail ou por disquete de computador, em arquivo Word, onde conste

também sua qualificacdo profissional/académica e enderego.

Endereco para correspondéncia:
Instituto de Pesquisas Juridicas Bonijuris
Rua XV de novembro, 575 - 6°and. - CEP 80020-310 - Curitiba - PR
Fone-fax: (41)322-3835 - e-mail: juridico@bonijuris.com.br

Paraanunciar seu produto, servi¢o ou publicacao entre em contato conosco.
Fone-fax: (41) 323-4020 ou e-mail: bonijuris @bonijuris.com.br
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