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APRESENTACAO )

Perdairreparavel para o direito administrativo e para a sociedade brasileira

Com pesar iniciamos a apresentacdo da edi¢do de agosto da Revista Bonijuris lamentando o
falecimento, aos 86 anos, do professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, ocorridono iltimodia 16
dejulho. Catedratico de Direito Administrativo e Professor Emérito da Universidade Federal do Paran4,
foi presidente por duas gestdes do Centro Académico Hugo Simas, formando-se em Direito pela UFPR
em 1936. Ocupou inimeras func¢des ptiblicas relevantes, dentre as quais destacam-se as de Deputado
Federal, Procurador Geral de Justi¢a e Procurador Geral do Estado. Em 1966 tornou-se o primeiro juiz
da Justica Federal no Parand, sendo “um dos juizes mais justos que o Parand conheceu, capaz de
equilibrar a técnica com o senso de justica”, conforme as palavras do Presidente da OAB-PR, José
Hipélito Xavierda Silva. Foi presidente de honra do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, e seu
primeiro presidente, além de membro da Academia Paranaense de Letras. Escreveu 17 obras juridicas.
Integrava o Conselho Editorial Bonijuris desde 1989. Endossamos as palavras do desembargadore
professorda UFPR Antonio Prado Filho, que qualificou o professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho,
um dos mais destacados administrativistas de nosso pais, como “um cidadao idealista, que lutou pelos
valores maiores da sociedade paranaense e brasileira.”

Iniciando ase¢ao dedicada a doutrina, Luiz Eduardo Gunthere Cristina Maria Navarro Zornig,
respectivamente juiz e assessorano TRT da 9a. Regido, tratam de tema extremamente discutido no
ambito dos tribunais, os “Descontos Previdenciarios e Fiscais naJusticado Trabalho”, ressaltando os
dispositivos legais e principios que regem o tema, bem como o entendimento que vem sendo adotado ‘
pelajurisprudéncia. ‘

Bruno Mattos e Silva, procurador federal em Brasilia, em seu artigo “Fraude a Execucao, Registro '
Imobilidrio e Boa-Fé Objetiva”, trata dos principais detalhes alusivos a fraude a execuc¢do sob a 6tica
daboa-fé objetivaque deve se fazer presente no trato habitual dos negdcios.

Aodiscorrer sobre “O Desvirtuamento da Faléncia Frustradae a Necessidade de Adequacao do
Rito Sumério”, Carlos Alberto Farracha de Castro, advogado em Curitiba, destaca que a aplicagao nao
comedidado artigo 75 do Decreto-Lein. 7661/45 “gerauma inseguranga juridica no comércio, alémde
uma situagdo de impunidade que redunda no descrédito do Judiciario”.

Em seu artigo “A Declaragcao de Morte Presumida no Novo Cédigo Civil”, o professor e
advogadono RiodeJaneiro, Mério Roberto C. de Faria, aborda as modificagdes que advirdo donovo
codex, mais precisamente por seus artigos 22 e 39.

Nesta edig@o ressaltamos a decisdo de lavra do juiz George Marmelstein Lima, da 4a. Vara
Federal do Estado do Cear4, constante da se¢ao Sentenga em Destaque, em que houve acondenagao
daUniao Federal ao pagamento dos reajustes anuais daremuneragao dos servidores publicos,emrazao
dandoedi¢ao de lei especifica.

No espaco dedicado a legislagdao destacamos as Leis n. 10.506, que alterou o artigo 16 da Lei
n. 8.935 (que, por suavez, regulamenta o artigo 236 da Constituicao),aLein. 10.517, que acrescentou
dispositivos ao Cédigo de Transito Brasileiro, bem como o Decreto n. 4296, que versa sobre situagoes
em que ndo se verificaaincidénciada CPMF.

Por fim, Thais Helena Alves Rossa, pesquisadora da Revista Bonijuris, aborda em Como
Decidem os Tribunais, aquestaorelativa ao conceito de “Entidade Familiar para fins de Aplicagao da
Lein. 8009/90”.

04

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N° 465 - Agosto/2002




DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS NA JUSTICA DO
TRABALHO

Luiz Eduardo Gunther

Juiz do TRT da 9a. Regido e Mestre pela UFPR.
Cristina Maria Navarro Zornig

Assessora no TRT da 9a. Regido.

1. Competéncia da Justi¢a do Trabalho

O paragrafo 3° do artigo 114 da Constituigao
Federal, bem como o pardgrafo tiinico do artigo 876 da
CLT, acrescentadopelalein®10.035/00 (DOU26.10.00),
ja nao deixam mais qualquer duvida quanto a
competéncia da Justi¢a do Trabalho para determinar
descontos previdencidrios dos créditos reconhecidos
aos empregados nas sentengas por ela proferidas.

As Orientagdes Jurisprudenciaisn®32e 141 da
SDITdoC.TSTeadecisaodo STFnoRE 196.517-PR,
Rel. Min. Marco Aurélio,de 14.11.00 (Informativo do
STFn°210/00) a confirmam, dispondo, alids, que esta
mesma competéncia também se estende as
contribui¢des fiscais, da forma por muitos ja
vislumbradadesde 24.12.92, data daentradaem vigor
daLein®8.541/92, cujo art. 46 determina:

“O imposto sobre a renda incidente sobre os
rendimentos pagos em cumprimento de decisdao
judicial serd retido na fonte pela pessoa fisica ou
juridica obrigada ao pagamento, no momento em
que, por qualquer forma, o recebimento se torne
disponivel para o beneficidrio”.

2. Determinacao de oficio-alcance

Atribuida por lei estacompeténcia, o Judicidrio
Trabalhista obriga-se a tomar as providéncias
jurisdicionais para o efetivo recolhimento das
contribui¢des devidas ao INSS e, por extensdo, como
dito, a Receita Federal, em face do crédito recebido
pelo empregado. O Juiz do Trabalho terd de se
pronunciar sobre a base de cdlculo/saldrio de
contribui¢@o, bem assim sobre quem serda o responsavel
pelos recolhimentos.

Isto, entretanto, ndo afasta a regra processual
de que o Juiz estd adstrito aos termos do pedido (artigo
460 do CPC). O “executar de oficio” a que alude o
pardgrafo3°®doartigo 114 daCFeoartigo876daCLT
significa apenas que, agora, a Justica do Trabalho
possui competéncia jurisdicional para atuar no
julgamento dos atos pertinentes ao processo de
execucao emrelagdo as contribuigdes previdencidrias
e, por extensao, as fiscais, em caso de resisténcia do
devedor, o que ndo era possivel, pois antes somente
lhe cabiadar ciénciado fato ao INSS e a Receita Federal
paraas providéncias pertinentes a cobrangado crédito
junto a Justica Federal (Ldsaro Candido Cunha.
Reformada Previdéncia. SP: Del Rey, 1999. pp. 82/83).

A determinagio de retengdes e descontos ndo
se insere como mera atividade judicidria de cardter
administrativo a cargo das Secretarias das Varas do
Trabalho. Trata-se de tipica atividade jurisdicional,

presente lide a ser composta, sem contetido
complementar de ordem publicaque alei faz constar da
sentenga. Fosse diferente, a Emenda Constitucional n®
20/98 nao teria disposto de forma clara acerca de
“competéncia” ouoartigo 876 daCLT, em seu pardgrafo
tnico, nao teria feito referéncia a créditos
previdencidrios devidos em decorréncia de “decisdao”
proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho.

3. Principio dadevolutividade

Mesmo em casos onde as matérias relativas
aos descontos previdencidrios e fiscais tenham sido
previamente aventadas em defesa, existem julgados
entendendo, em face do principio da eventualidade,
que, na hipétese de sentengaimprocedente, dela tendo
recorrido o reclamante, deve o réu renova-las em
recurso adesivo, sob pena de impossibilidade de seu
exame, pois n@o se confundiriam com mero critério de
liquidagao (a exemplo dos juros e correcao monetdria
- Simula n® 211 do C. TST), e ndo se tratariam de
questdes passiveis de serem analisadas de oficio (artigo
166 do Codigo Civil e artigo 219, paragrafo 5°do CPC).
Este posicionamento foi adotado no RO 9.898/00,
julgadoem 20.02.01, pelaE. 2a. Turmado TRT da9a.
Regiao, noqual foi relator o Juiz Luiz Eduardo Gunther.

Entretanto, sendo a posi¢do unanime da
jurisprudénciado C. TST e do Excelso Supremo Tribunal
Federal em sentido contrdrio, com fundados
argumentos, resolvemos modificara posi¢ao adotada.

Assim, se, nacontestag@o, aempresaré postula
sejam deduzidos os valores relativos a contribui¢des
previdencidrias e fiscais, incidentes sobre o montante
eventualmente devido ao autor por forga judicial, e a
acao € julgada improcedente, nao havendo
manifestagdo em sentenga sobre o pedido, até porque
ndo foi condenada, deve o tribunal, quando aprecia o
recurso, examinar amatéria.

E isso porque, ndo tendo sido sucumbente aré,
ficou desobrigada de interpor recurso ordindrio, € ndao
se fazia obrigatdria alega¢ao em contra-razdes, por se
encontrar ao abrigo do principio da devolutividade
contido no artigo 515 do CPC.

Esse € o sentido de acérdao do C. TST, cuja
ementa diz o seguinte: “Julgada improcedente a
Reclamatéria e havendo recurso do reclamante, que
foi provido, deveria o Tribunal manifestar-se acerca
do pedido de dedug¢do dos valores relativos a
contribui¢oes previdencidrias e fiscais, que fora
objeto da contestagao, sob pena de, ndo o fazendo,
violar o artigo 515, pardgrafo 1°, do CPC” (AC. 3a.
T.Proc. TST-RR-523.663/98.7, julgado em 13.09.00,
Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula).
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Como asseverado, também o Excelso STF em caso
Jjulgado sobre a prescri¢@o argiiida em primeiro grau, mas
com fundamentos aplicaveis as dedugdes previdencidrias e
fiscais, entendeu, em decisdo undnime, que: “Interposto
recurso pela parte contrdria, possivel e cabivel exame da
questdo pela Corte revisora” (AGRE 168.705-4. Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ02.06.95).

Em trabalho escrito arespeito da prescri¢dao, mas que
temincidénciaanalégica aqui, o Min. Marco Aurélio Mendes
de Farias Mello deixou assentado que: “A impugnacao
mediante recurso fica excluida, face a auséncia do tinico
pressuposto subjetivo de recorribilidade que é o interesse
em recorrer, derivado sempre de gravame sofrido pela
parte” (Prescrigdo - momento propicio aarticula¢@o. Revista
LTr.Vol.49,n°8,agostode 1985. Sao Paulo: LTr, 1985,p.911).

Sdo essas as razdes que nos levam a concluir: uma
vez julgada improcedente a reclamagio, e havendo recurso
do reclamante, provido este, deve o Tribunal manifestar-se
sobre os descontos previdenciarios e fiscais postulados em
defesa, em respeito ao principio da devolutividade previsto
no artigo 515, pardgrafo 1°, do CPC, e aplicdvel
subsidiariamente ao processo do trabalho.

4. Critérios a serem observados no recolhimento

O Juizdo Trabalho, ao sentenciar, sejahomologando
ajuste entre as partes ou decidindo cognitivamente, deve
indicar a natureza juridica das parcelas decorrentes para
efeitode se estabeleceraincidénciaque virtualmente ocorrerd
atitulode contribui¢@o previdencidria (artigo 832, paragrafo
3°,daCLT).

Embora ndo haja qualquer imposi¢do semelhante
comrelacdo a ReceitaFederal, ela certamente lhe aproveitard
para cfeito de calculo do imposto de renda, que, igualmente,
ndo incidird sobre verba indenizatdria.

No quedizrespeito as dedugdes a Previdéncia Social,
corrente jurisprudencial, a qual se filia a E. 2a. Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 9a. Regiao, defende que
elasdevam ser feitas més-a-més (Decreton®2.173/97, art. 68,
§4°,eDecreton®3.048/99, arts. 276 e 277), tanto no que tange
a cota patronal quanto a do empregado, observando-se
épocas e tabelas préprias, limites de contribuigao, e incidéncia
sobre as verbas préprias: incidéncia sobre o principal
corrigido monetariamente, excluidas verbas indenizatérias
(por for¢a da decisdo proferida pelo STF na ADIn 1659-8,
com a conversao da MP 1.596-14/97 na Lei n°® 9.528/97
foram vetadas as alteragées contidas no § 2° do artigo 22
e na alinea b do artigo 28, ambos da Lei n° 8.212/91, os
quais estabeleciam, justamente, aincidéncia previdencidria
sobre as verbas indenizatdrias), juros moratérios em razao
dasuanaturezapunitivaao inadimplente, e ndo remuneratdria,
bemcomo FGTS, verbaequipardvel a antigaindenizagao por
tempo de servigo, que ndo sofre referida dedugao (Lei n°
8212/91, art. 28, § 9°, letrae - MPn° 1.663).

O empregador € quem deverd recolher e comprovar
nos autos nao s6 os valores das contribuicdes sociais
relativas a cota-parte do empregado (que serdo deduzidos do
crédito), como também os por ele devidos, sob pena de
execugdo direta pelas quantias equivalentes.

E quanto ao imposto de renda, atendendo ao principio
da capacidade econdmica do contribuinte (artigo 145,
pardgrafo 1°, da CF/88), a mesma corrente destaca que
também deve ser observada a época prépria, aplicacdo das
aliquotas pertinentes a cada més, com excecao das verbas

ndo abrangidas pelos respectivos descontos, ou seja, verbas
indenizatdrias e previdénciarias, naformadaLein®8.541/92,
art.46,§2° elLein®7.713/88, art. 6°, inciso V.

Oartigo 833 daCLTeraassim comentado por Valentin
Carrion: “O empregado deve dr.car com o encargo, mas ndo
pode sofrer prejuizo por culpa do empregador, que deixou
de efetuar o recolhimento oportunamente. Assim, incidirdo
sobre o crédito as aliquotas devidas as épocas dos
vencimentos das parcelas e ndao o do pagamento. O
empregador, culpado pela inadimpléncia, arcard com a
diferen¢a” (Comentdrios a Consolidagdao das Leis do
Trabalho.25a.ed. SP: Saraiva, 2000. p. 618).

Esta posi¢do também tem por base o ensinamento de
José Marcos Domingues de Oliveira (Capacidade Contributiva
- Contetddoe Eficdciado Principio. RJ: Ed. Renovar, 1988. p.
70, nota 5), que fundamenta nao ser possivel admitir a
transformacdo do imposto de renda das pessoas fisicas num
imposto real (isto €, preocupado exclusivamente com o
quantum a arrecadar, deixando-se para trds as suas
tradicionais caracteristicas de imposto pessoal amoldado as
condigdes individuais de cada contribuinte: ... onde couber
imposto pessoal (como ¢ o caso da tributacao da renda)
nao poderd ser instituido imposto real, porque aquele é o
instrumento mais adequado a oneragado da efetiva riqueza
do cidadao”) - Revista de Direito Administrativo. 189/92.
Renovar. p.70.

Também para esta hipotese os valores deduzidos
pelo empregador devem ser recolhidos a Receita Federal e
comprovados nos autos, sob pena de execugdo pela quantia
equivalente.

A Orientagdo Jurisprudencial n® 228 da SDI I do C.
TST, todavia, dispde de forma diversa:

“DESCONTOS LEGAIS. SENTENCAS
TRABALHISTAS. LEIN°8.541/92, ART. 46. Provimento da
cgjt n° 03/1984 e alteragoes posteriores. O
RECOLHIMENTO DOS DESCONTOS LEGAIS,
RESULTANTE DOS CREDITOS DO TRABALHADOR
ORIUNDOS DE CONDENACAO JUDICIAL, DEVE
INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA CONDENACAO
ECALCULADOAOFINAL”.

Dispde, por sua vez, o citado artigo 46 da Lei n°
8.541/92:

“O imposto sobre a renda incidente sobre os
rendimentos pagos em cumprimento de decisao judicial
serd retido na fonte pela pessoafisica ou juridica obrigada
ao pagamento, no momento em que, por qualquer forma, o
recebimento se torne disponivel para o beneficidrio™.

A Corte Maxima Trabalhista entende que da leitura
do mencionado comando legal conclui-se a inteng@o do
legislador de que os descontos do imposto de renda efetuados
sobre os rendimentos pagos em cumprimento de decisao
judicial incidem sobre o valor total porque estabelece que o
devedor estd obrigado ao pagamento no momento em que o
rendimento se torne disponivel para o beneficidrio.

5.Impugnacao erecursos pelo INSS

No caso de conciliagdo, o termo que for lavrado,
relativamente ao INSS, n@o vale como decisdo irrecorrivel
(artigo 831, paragrafo inico,da CLT).

Agora, em caso de acordos homologados
judicialmente, o artigo 832, § 4°, da CLT, com redacao dada
pelaLein®10.035/00, obrigaas Varas do Trabalho aintimarem
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o INSS, sendo-lhe facultado interpor recurso relativo as
contribui¢des que lhe forem devidas. Isto, entretanto, apenas
relativamente a verbas indenizatérias decorrentes de vinculo
empregaticio, como bem destaca o referido dispositivo: “O
INSS sera intimado, por via postal, das decisdes
homologatorias de acordos que contenham parcela
indenizatoria, sendo-lhe facultado interpor recurso
relativamente as contribui¢oes que lhe forem devidas™.

Neste passo, vale lembrar decisao unanime daE. 2a.
Turmado TRT da9a. Regido, de 09 de outubrode 2001 (RO
3.700/01), respeitante a caso visto as mancheias na Justiga
do Trabalho, o de “acordo sem reconhecimento de vinculo
empregaticio”, onde ¢ mantida a alegada condi¢dao de
autonomo do reclamante. Na hipétese tal, destacou o
Eminente Relator, Juiz Ney José de Freitas: estando expressa
na decis@o homologatoria a incidéncia
da contribui¢cdao previdencidria do
auténomo, aintimagao do INSS, arigor,
¢ desnecessdria, visto ndo se tratar o
valor de verba indenizatéria, ndo
possuindo ele (o 6rgdo previdencidrio),
de conseqiiéncia, qualquer interesse
recursal, por absoluta falta de
sucumbéncia.

Em relagdo as sentencgas
cognitivas ndao ha igual imposi¢ao.
Somente por oportunidade da liquidagio
¢ que 0 INSS poderd falar sobre o crédito
previdencidrio (artigo 879, paragrafo 3°,
da CLT) e, em seguida, discuti-lo, por
ocasidao dos embargos a execugo (artigo
884, paragrafos 3°e 4°,daCLT), e, se for
0 caso, posteriormente, em agravo de
peti¢do, sempre, vale lembrar, seguindo o rito e 0s prazos
normais, sem qualquer privilégio ou atropelamento:

“... a Previdéncia Social, se pretender ofertar
impugnagao a conta, deverd fazé-lo no prazo de cinco dias
previsto no caput do referido artigo 884 /CLT, ndo sendo
o caso de outorga ao ente previdencidrio de qualquer
prazo especial™".

Assim € que, agravo de peti¢ao, nos termos do artigo
897, letraa,da CLT, sé cabera em face de efetiva “sentenga
de liquidagao”, e nao de despacho destinado a simples
propulsao processual, sem cardter definitivo.

Embora certos despachos nao se limitem a uma
finalidade meramente impulsionadora do processo,
envolvendo verdadeira decisdo, no processo do trabalho,
como no processo civil, aregra € ade que destes despachos,
chamados ordindrios, ou de mero expediente, ndo cabe
recurso (CPC, art. 504). Ndo se deve olvidar, ainda, que
mesmo a decisdo interlocutdriando é recorrivel no processo
do trabalho (art. 893, paragrafo 1°, da CLT).

Doutrina Manoel Antonio Teixeira Filho:

“Por principio, apenas comportam agravo de
peticao as sentengas, ainda que ndao ponham fim ao
processo...; conseqiientemente, ndo sao impugnaveis, por
esse remédio, os despachos de mero expediente, os
despachos com cunho decisorio (exceto os que denegarem
a interposi¢do de recurso) e as decisoes interlocutorias,
observada quanto a estas a régra do art. 893, pardgrafo 1°,
da CLT” (Sistema dos Recursos Trabalhistas. 8a. ed. Sdao
Paulo: LTr, 1995, p.297).

“Para a Receita Federal
nao ha qualquer
previsao legal quanto
a possibilidade de
discutir os valores
a serem recolhidos a
titulo de imposto
de renda no ambito

da Justica do Trabalho.”

A Consolidag¢aodas Leis do Trabalho, efetivamente,
nao especifica quais as decisdes que sdo recorriveis por
meio do agravo de peti¢do. Porém, este procedimento deve
ser observado, porque se afina com os ideais de celeridade
processual, na medida em que evita o prolongamento da
execu¢do com a impugnagdo de qualquer ato decisério do
juiz, conforme jurisprudéncia:

“A Consolidag¢dao das Leis do Trabalho ndo
especifica o tipo de decisao que enseja o recurso de agravo
de peti¢do, mas entende a doutrina que este sé tem cabimento
contra sentengas terminativas ou definitivas prolatadas no
processo de execugdo. A rigor, o agravo de peti¢ao sé pode
vir a ser interposto depois da decisao de embargos a
execugdo, o que pressupoe que o juizo esteja seguro pela
penhora ou pelo depdsito. A partir dai continua-se a
verificar a natureza da decisdo
através de seu conteido: se ndo é
apenas ordenatdoria do processo, cabe
agravo de peticdo...” (AP 19/85. AC.
1.072/85. Rel. Juiz Indalécio Gomes
Neto. DJPR 12.06.85).

O INSS, assim, sem antes
apresentar impugnagao e sem ter, por
conseqiiéncia ldégica, decisao
resolutivadesta, induvidosamente nao
pode apresentar agravo de peti¢ao.

O Professor Sergio Pinto
Martins, no particular, é enfatico: “Nao
caberd o agravo de peticao contra
decisoes interlocutorias na execugao,
que somente serdo recorriveis quando
da apreciagdo do merecimento das
decisdes definitivas (§ 1° do art. 893
c/c § 2°do art. 799 da CLT e En. 214 do TST). (...) Nao
caberd, também, agravode peti¢do se nao houver embargos
de devedor, ou impugnagdao a sentenga de liquida¢ao”
(MARTINS, Sergio Pinto. Direito Processual do Trabalho.
15a. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 392).

Esta seqiiéncia processual antes descrita ndo pode
ser desvirtuada nem mesmo se, porventura, nesta fase, as
partes chegarem ase conciliar. A conciliagdo ai ndo vai atrair,
ao contrdrio do que se possaimaginar, a faculdade concedida
pelo § 4° do artigo 832 da CLT, pois ela é prépria da fase
cognitiva. E ainda que ndo fosse, o vocdbulo “recurso” aque
alude, s6 poderia ser entendido na execu¢ao, dadas as
peculiaridades desta, como alusivo ao meio inerente proprio,
sem dispensa do cumprimento das formalidades legais
enquanto exigéncias naturais prévias, condicionantes da
sua admissibilidade.

ParaaReceitaFederal nao hd qualquer previsao legal
quanto a possibilidade de discutir os valores a serem
recolhidos a titulo de imposto de renda no ambito da Justica
do Trabalho. Discordando do valor fixado ou recolhido,
resta-lhe acionar ou o empregador ou o préprio empregado,
conforme seja o caso, administrativamente ou perante a
JusticaComum. m

NOTA

1 VALLE, Mircio Ribeiro do. Execug¢ao das
contribuigoes previdencidrias emergentes das decisoes da
Justi¢a do Trabalho - Lei n° 10.035, de 25.10.00. Suplemento
LTr 64-12/1.501.
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FRAUDE A EXECUCAO, REGISTRO IMOBILIARIO E
BOA-FE OBJETIVA

< Bruno Mattos e Silva

Procurador federal em Brasilia (DF). Baczi'larel em Direito pela USP.

1. Introducao

Obemimével adquiridoem fraude aexecug@o continua
passivel deresponder pelos débitos de seu antigo proprietario,
por forga do disposto nos arts. 592, V, e 593, do CPC.

Discute-se, nadoutrinae najurisprudéncia, aquestao
da relevancia da existéncia da boa-fé do adquirente do
imovel para efeito de tornar a alienagdo do imdvel eficaz
também em face do credor. A questdo nao € pacifica.

Vejamos as modalidades de fraude a execugdo, bem
como o modo pelo qual pode ser caracterizada a existéncia
daboa-fé docomprador e aquestdo dasuaeventual relevancia.

2. Alienacao na pendéncia de acao reivindicatoria
(art.593,1,do CPC)

A aquisicao de imdvel litigioso, isto €, na qual existe
demanda afirmando que aquele que constacomo proprietario
noregistrode iméveis na verdade nao o é, caracteriza fraude
a execugao nos termos do art. 593, I, do CPC.

Com efeito, ndo € possivel ao comprador sustentar
que desconhece aexisténciadaagdoreivindicatdria, pois um
minimo de cautela a ele exigivel consiste na obtengdo, no
distribuidor civel dacomarca onde esta situado o imével, das
distribuigdes civeis em face do vendedor. Quem néao faznem
1850 €, seguramente, um incauto; n@o estd, objetivamente, de
boa-fé, nao merecendo ser protegido pelo direito. Além do
mais, oart. 1°,daLein®7.433,de 18.12.85, exige aapresentagio
da certidao do distribuidor civel por ocasido da lavratura do
instrumento de compra e venda.

E imperioso lembrar que a agdo reivindicatéria
somente pode tramitar na comarca de situagio do imével. E
caso de competéncia absoluta, a despeito de ser territorial.

E verdade que o autor da agdo reivindicatéria, que
deixa de providenciar o registro da citagdo da agdo na
matriculado imével, também nao estd agindo, objetivamente,
de boa-fé. Ele tem o dever, decorrente do principio da boa-
fé objetiva, de proteger o seu suposto direito, devendo
providenciar o registro da agao para que todos os possiveis
compradores do imével possam saber da existéncia da agao.
Ha de se analisar, assim, quais sao os efeitos da omissao do
autor da a¢do reivindicatéria em proceder ao registro da
citagdo na matricula do imével.

No tocante a eficdacia da decisdao judicial de
procedéncia da a¢do em face do comprador, qual a melhor
solugd@o para a hipétese em que o comprador nio obteve a
certidao dodistribuidor civel e oreivindicante nao promoveu
o registro da citacao da sua agdo no cartdrio imobilidrio?

Poderiamos entender, inicialmente, que a
obrigatoriedade doregistro, mencionadanoart. 169 daLRP,
exige que o autor da a¢@o proceda ao registro da citagao na
matricula do imével, sob pena do resultado do julgamento
ndo ser oponivel a terceiros.

Essa solugdo € adotada por parte da doutrina e da
jurisprudéncia. H4, porém, outrasolugdo, que, com adevida
venia, € de melhor técnica.

Na verdade, ainda que se admita que o art. 169 da
LRP imponha obrigagdo do registro a parte e nao apenas ao
cartério imobilidrio, a conseqiiéncia juridica da ausénciado
registro, por ato omissivo do autor da agdo, ndo sera a de
impedir que os efeitos da agd@o reivindicatéria atinjam o
comprador. E € assim porque a lei ndo impde essa sangdo a
0missao.

Com efeito, o art. 42, § 3° do CPC, é claro ao
determinar a extensao dos efeitos da decisdo proferida em
razao da agdo reivindicatdria ao adquirente do imével. Nao
ha, portanto, nalei, qualquer exigéncia asomente ter eficdcia
esse dispositivo na hipdtese de existéncia do registro da
citagdo na matricula do imével. Ele tem plena eficacia se
ocorrente no caso a sua previsao abstrata.

Assim, com ou sem registro da citag@ao na matricula
doimovel, nahipétese de procedénciadaagaoreivindicatdria,
o comprador perderd o direito a propriedade do bem, nos
exatos termos do art. 42, § 3°, do CPC.

A faltadoregistro dacitagao namatriculado imével
terd outra conseqiiéncia juridica: em razao do apontado ato
omissivo do autor vencedor da agao reivindicatoria, restard
ele com a obriga¢ao de indenizar o comprador, nos exatos
termos do art. 159 do Cédigo Civil, por perdas e danos. Isso
ndo exclui, evidentemente, a mesma obrigagao por parte do
vendedor que ndo avisou o comprador da existénciada agao,
que terd também de restituir o prego recebido.

3. Alienacao por devedor insolvente (art. 593, II,
doCPC)

Vejamos a hipétese de alienagao do imével na
pendéncia de acao que tenha o cond@o de tornar insolvente
o vendedor.

Inicialmente, convém lembrar que ndo € possivel ao
credor, em nenhuma hipdétese, proceder ao registro ou
averbac¢ao namatriculado imével da agao que possareduzir
ovendedordoimovel ainsolvéncia, exatamente porque o art.
167, da LRP, nao contempla essa possibilidade. Nada pode
fazer o credor, portanto, para proteger o seu crédito, que nao
a apresentagdo de protesto contra alienag@o de bens, algo
que, na pratica, € quase inocuo.

Note-se, ademais, que nao ha qualquer dispositivo
adeterminar que aeficaciadosarts. 592, Ve 593,11, do CPC,
somente ocorre se o comprador tem ciéncia da existénciada
mencionada acao.

Por outro lado, € preciso interpretar as normas de
modo que elas possam dar as pessoas a tdo almejada seguranca
juridica. O comprador precisade meios juridicamente seguros
para, obter uma aquisi¢ao eficaz. Os negdécios juridicos e o
proprio Direito nao podem ser uma “loteria”.

Como conciliar esses elementos? De um lado, a
necessidade de garantir a eficacia daexecugao, que se traduz
naprépriaeficaciadajurisdi¢ao. De outro lado, anecessidade
de prote¢ao do comprador de boa-fé, que confia nos registros
publicos.
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Uma possivel solu¢do consiste na andlise da
existéncia da possibilidade de conhecimento do comprador
daacdo que pode levar o proprietario doimével ainsolvéncia.
Se existente essa possibilidade, no plano pratico, ndo se
podera falar daexisténcia de desconhecimento da agdo, pois
nao se pode reputar do desidioso como alguém de boa-fé:
ninguém pode alegar a prépria torpeza em seu beneficio.

Com efeito, se aacao estd em tramite nacomarcaem
que reside o vendedor ou na comarca da situagdao do imével,
ha uma presung¢ao absoluta do conhecimento das mesmas
por parte do comprador. E que o comprador tem o0 dnus, para
efeitoderestar aferida objetivamente a existénciadasuaboa-
fé, de obter as certidoes dos distribuidores civel, fiscal e
trabalhista das comarcas de residéncia do vendedor e de
situagdo do imoével, exatamente para se certificar da
inocorréncia de uma aquisi¢do em fraude a execucao. Essa
cautela minima ¢ exigivel, pois, uma vez tomada, fica
demonstrada, em principio, mas de forma objetiva, que o
comprador estd adquirindo o imével de boa-fé no tocante a
desconhecer a existéncia da agao.

Contudo, pode ocorrer que a acdo que venha a
tornar insolvente o vendedor esteja tramitando em local
distinto da comarcade residéncia do vendedor e da comarca
de situagao do imével. Essa hipotese ¢ incomum, mas pode
ocorrer. A situagao, nessa hipotese, ¢ totalmente distinta.

A toda evidéncia, ndo é possivel ao comprador a
obtengdo de certidoes dos distribuidores de todas as
comarcas do pais. Isso nao € a ele exigivel!

O mesmo se diga da hipdtese em que nao ha uma
ac¢ao judicial em face do proprietario do imovel, mas sim da
empresa da qual ele é sécio, ndo apresentando os
distribuidores judiciais qualquer informagao a respeito da
ocorréncia de desconsideragao da personalidade juridicada
empresa a ensejar a responsabilidade pessoal do sécio. Nao
¢é possivel o comprador saber, em principio, se o vendedor
doimovel € s6cio de empresaem estado de insolvéncia, pois
nao ha registro publico a fornecer esse tipo de informagao:
a Junta Comercial informa quem sdo os socios de uma
sociedade, mas ndao que sociedade tem como sécio o
vendedor.

Nesses casos, hd uma presungao de que o comprador
desconhece aexisténciadaapontadaag¢ao. Hiuma presuncgao,
nesse caso, objetiva, de que sua compra foi feita de boa-fé.
Presuncao essa que € relativa, podendo ser elidida, com o
onus da prova a cargo do credor.

A melhor solugao para a questdo da aquisi¢ao de
imodvel em fraude aexecucao € ade prestigiara boa-fé, aferida
objetivamente, do comprador. E preciso dar seguranga juridica
a sociedade: a boa-fé do comprador deve ter o condao de
tornar a aquisicao doimovel eficaz também em face do autor
da acdo, mas apenas se estiver presente de forma objetiva.

Portanto, se a demanda que pode tornar insolvente
o vendedor estd em curso na comarca de residéncia do
vendedor ou na comarca de situac@ao do imdével, nao é
possivel afirmar que o comprador nao tem ciéncia da sua
existéncia, razdo pela qual nao pode ser reputada sua
aquisi¢do como sendo, objetivamente, de boa-fé. Ela sera
ineficaz contra o credor, nos exatos termos dos arts. 592, V
c.c.art. 593,11, do CPC. E cxigfvel do comprador a minima
cautela consistente na obtengdo dessas certidoes. Como se
afirmou acima, ninguém pode alegar a propria torpezaem seu
beneficio: aquele que nao buscou as certidoes do distribuidor

“A melhor solucio para a questdo
da aquisicdo de iméwfél em fraude Sy
A execugiio ¢ a de prestigiar
a boa-fé, aferida obj;'etivainente, |
do comp‘radér.”" o

dacomarcade situagdo doimdvel e de residéncia do proprio
devedor nao pode alegar o desconhecimento da ag@o a lhe
eximir dos efeitos daaquisi¢ao doimével em fraude aexecucao.
Caso a acdo esteja em curso em comarca outra, ou
sejamovidaem face de empresa com personalidade juridica
desconsiderada a ensejar a responsabilidade pessoal do
vendedor, deverd o credor produzir prova habil ademonstrar
que o comprador tem ciéncia da ag@o, pois a boa-fé deste,
neste caso, ¢ objetivamente presumida, haja vista a
inexigibilidade de obtengdo de certiddo de todas as comarcas
do pais, oude certiddo de todas as empresas que estejam com
personalidade juridica desconsiderada, sob pena de tornar
juridicamente insegura a compra de qualquer imédvel.

3.1.A questao da boa-fé na hipétese de alienagao

por devedor insolvente e a posi¢ao da jurisprudéncia

E majoritdria na jurisprudéncia a orientagio no
sentido de que a existéncia de boa ou ma-fé por parte do
comprador € irrelevante na fraude a execucgao, inclusive na
hipétese de aquisicao de bem imével de devedor insolvente.

Alguns julgados mais recentes do STJ, contudo,
podem mudar essa orientagao:

“PROCESSUAL CIVIL. FRAUDE A EXECUCAO.
NAODEMONSTRACAOPELA PARTECREDORA DEQUE
O ADQUIRENTE DO BEM SABIA DA EXISTENCIA DE
DEMANDA CONTRA O ALIENANTE. ARTS. 593,1IDO CPC
E 109 DO CODIGO CIVIL. OPERACAO NEGOCIAL
CELEBRADA EM CLIMA DE BOA-FE.

I - A ocorréncia de fraude a execugdo, para ensejar a
desconstituicdo da transagao celebrada entre o terceiro
adquirente do devedor e 0 adquirente do bem, nao se contenta
com a simples existéncia de demanda contra aquele, mas se
exige que o credor demonstre que a insolvéncia do devedor
erado conhecimento da outra parte, salvo se piblica e notdria,
ou que tenham havido ma-fé na operagao de alienag@o.

IT - Sem a demonstrag@o de tais pressupostos que
seriam encargo do credor, nao se decreta o desfazimento de
ato negocial que ostenta todas as caracteristicas de licitude
e validade.

III - Matéria de fato (Simula 07/STJ).

IV - Recurso nao conhecido.”

(STJ, Terceira Turma, REspn® 155.355/PE, DJ de 30/
11/1998, Relator Ministro WALDEMAR ZVEITER j.em 06/
10/1998)

“PROCESSUAL CIVIL. FRAUDE A EXECUCAO.
ART. 593,11, DO CPC.INOCORRENCIA.

PARA QUE SE TENHA COMO DE FRAUDE A
EXECUCAO DEBENS, DEQUE TRATA OINCISOII, DO
ART.593DOCODIGODEPROCESSOCIVIL, ENECESSARIA
A PRESENCA CONCOMITANTE DOS SEGUINTES
ELEMENTOS: A) QUE A ACAO JA TENHA SIDO
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AFORADA; B) QUE O ADQUIRENTE SAIBA DA
EXISTENCIA DA ACAO - OU POR JA CONSTAR NO
CARTORIO IMOBILIARIO ALGUM REGISTRO DANDO
CONTA DESUA EXISTENCIA (PRESUNCAOJURIS ETDE
JURE CONTRA O ADQUIRENTE), OU PORQUE O
EXEQUENTE, POR OUTROS MEIOS, PROVOU QUE DO
AFORAMENTO DA ACAO O ADQUIRENTE TINHA
CIENCIA;E, C) QUE A ALIENACAO OU A ONERACAO
DOS BENS SEJA CAPAZ DE REDUZIR O DEVEDOR A
INSOLVENCIA, MILITANDO EM FAVOR DOEXEQUENTE
APRESUNCAOJURIS TANTUM.

INOCORRENTE, NA HIPOTESE, O SEGUNDO
ELEMENTO SUPRA INDICADO,NAO SECONFIGUROU A
FRAUDE AEXECUCAO. ENTENDIMENTO CONTRARIO
GERARIA INTRANQUILIDADENOS ATOS NEGOCIALIS,
CONSPIRARIA CONTRA O COMERCIO JURIDICO, E
ATINGIRIA A CONFIABILIDADE NOS REGISTROS
PUBLICOS.

RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDOE,NESSAPARTE, PROVIDO.”

(STJ, Quarta Turma, REspn®113,871/DF,DJ de 15/
09/1997, Relator Ministro CESAR ASFORROCHA, j.em 12/
05/1997).

Como se pode bem notar, a motivagdo desses
julgados consiste em procurar tornar mais seguras as
aquisi¢des imobilidrias, de modo que o comprador nao seja
surpreendido pelaexisténciade umaacaoque ele desconhecia,
que venhaainvalidar a aquisi¢ao da propriedade do bem, por
forca da ineficacia em face do credor do vendedor.

Nao explicitam esses julgados, porém, se o fato de
constar a existéncia da agao, em face do vendedor, no
cartoério do distribuidor civel da comarca de residéncia do
vendedor ou da situagao do imovel ja é suficiente para a
conclus@o de conhecimento do vendedor da existéncia da
acao.

E preciso entender que sim. Nio apenas porque 0
art. 1°, da Lei n® 7.433/85 exige a apresentag@o dos feitos
ajuizados em face do vendedor para lavratura da escritura
publica de compra e venda, mas, principalmente, porque
somente se pode reputar, objetivamente, de boa-fé, o
comprador que toma minimas cautelas para a seguranca
juridica da sua aquisi¢ao.

Afinal de contas, ha grande diferenga entre a
hipétese do comprador ser prejudicado pela existéncia de
uma agao que ele desconhecia por descuido seu daquelaem
que ele € prejudicado pela existéncia de uma agao que nao
lhe era possivel conhecer. As situagdes sao, visivelmente,
distintas.

Nesse exato sentido decidiu a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento assim ementado:

“PROCESSOCIVIL.EXECUCAOFISCAL.FRAUDE
A EXECUCAO. Redirecionada a execugio fiscal contra o
socio-gerente, o débito tributdrio jd estd em fase de execugao
contraeste (CTN, art. 185), e, feitas as anotagdes préprias no
setor de distribuicdo do foro, o fato jd se reveste de
publicidade, podendo ser conhecido pelas pessoas
precavidas que subordinam os negdcios de compra e venda
de iméveis a apresentagao das certiddes negativas forenses.
Recurso Especial nao conhecido.”

(STJ, Segunda Turma, REsp n®87547/SP, DJ de 22/
03/1999, Relator Ministro ARIPARGENDLER, j.em 17/12/
1998).

Interessante notar, inicialmente, que o STJ reconheceu
que as pessoas precavidas sao aquelas que subordinam os
negécios de compra e venda de imdveis a apresentagao das
certidoes negativas forenses. Esse dado - apresentagdo das
certiddes negativas forenses - €.passivel de aferi¢ao objetiva:
ou o comprador as obteve, ou 0 comprador ndo as obteve. Ou
foi ele cauteloso, ou ndo foi ele cauteloso.

Esse julgamento culminou pela conclusdo da
existéncia de fraude a execugdo, pois na hipotese havia o
registro da execugao no distribuidor forense em face do
vendedor, co-responsavel pelo débito daempresa executada.
Corretissimadecisao.

4. Alienacaode imovel penhorado (art. 593,111, do
CPCc.c.art.240da LRP)

Até o advento da Lei n® 8.953/94, a questao da
eficaciadapenhoranioregistradanamatriculadoimdvel em
face do compradorera objetode polémica, com decisdes nos
mais variados sentidos.

Com o adventodalLein®8.953/94, que introduziu o
§4°aoart. 659 do CPC, passou a serrequisito da constitui¢cao
dapenhora (oudasuaeficiciaemrelagao aterceiros, segundo
alguns) a existéncia do seu registro.

Desse modo, nao mais se justifica qualquer tipo de
controvérsia: o credortem o deverde promover o registro da
penhoranamatriculadoimdével, sob pena de inexisténciada
penhora (ou de eficdcia perante terceiros).

Para as penhoras efetuadas antes do advento da Lei
n°8.953/94, porém, em obediénciaao principio constitucional
de que a lei ndo prejudica o ato juridico perfeito, nao é
obrigatorio o registro da penhora, resolvendo-se a questao
pela afericao objetiva da ocorréncia, ou nao, da boa-fé do
comprador, tal como acima tratada.

5. Conclusao

Como se pode observar, nas hipdteses de fraude a
execucdo previstas nos arts. 593, I e 240 da LRP, a questao
nao deve apresentar maiores problemas, pois o comprador
tera ciéncia da existéncia da ag@o ou do gravame mediante
singela obtencao de certidoes.

Na modalidade prevista no art. 593, I, do CPC, a
questao somente apresentarda problemas na hipétese de a
agdo estiver em curso em comarcaoutraque ade situagdo do
imoével oude residénciado vendedor. Nesta hipétese, a boa-
fé docomprador é relativamente presumida de forma objetiva,
devendo ser prestigiada e aceita para efeito de tornar eficaz
aaquisi¢do acompratambém em face do credor, aminguade
outros elementos indicativos de conluio do comprador com
o vendedor. Contudo, se a¢do esta em curso na comarca de
situagdo doimodvel ou de residénciado vendedor, constando
o nome do vendedor como réu no cartorio do distribuidor,
nao € possivel afirmar que o comprador desconhecia a sua
existéncia, pois bastaria buscar as certiddoes dos
distribuidores civel, fiscal e trabalhista para saber que ha
acao em curso contra o vendedor. Ninguém pode alegar seu
descuido ou sua torpeza em seu proprio beneficio: a venda
deve ser reputada ineficaz em face do credor.

Portanto, s. m. j., amelhor solug¢do para o problema
da existéncia ou n@o de relevancia na boa-fé do comprador
de imével em fraude a execugio consiste em apenas prestigiar
a boa-fé, que ¢ aferida objetivamente, do comprador
cauteloso. m
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O DESVIRTUAMENTO DA FALIEIN CIAFRUSTRADAEA
NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO RITO SUMARIO

Carlos Alberto Farracha de Castro
Professorda UTP e PUC/PR 1.

Mestre em Direito pela UFPR e advogado em Curitiba/PR.

I-Introducao

Dispoe o artigo 75 do Decreto-Lein. 7.661/45 (Leide
Faléncias) que “se nao forem encontrados bens para serem
arrecadados, ou se os arrecadados forem insuficientes para
as despesas do processo, o sindico levard imediatamente
o fato ao conhecimento do juiz, que, ouvido o representante
do Ministério Publico, marcard por editais o prazo de dez
dias para os interessados requererem o que for a bem dos
seus direitos”.

Trata-se, portanto do instituto da faléncia frustrada,
no qual “osindicodevera, imediatamente, informar ao juiz,
e este, diante do que lhe foi noticiado, encerrard a faléncia
mesmo porque nada existe para ser partilhado™".

O desafio do presente estudo ¢ analisar as razoes
que motivaram o legislador aestabelecer esse rito sumadrio,
e por via de conseqiiéncia, se na pratica forense os
operadores do direito observam ou ndo a finalidade almejada
pelo legislador. Pretende ainda, apresentar alternativas
com a finalidade de impedir o desvirtuamento da faléncia
frustrada. O método de trabalho, funda-se na atenta
observag¢ao da realidade forense, sem prejuizo da
investiga¢ao doutrindria sobre o tema.

Niao se pretende aqui, analisar o rito sumdrio
estabelecido paraa faléncia cujo passivo for inferior acem
vezes o maior saldriominimo vigente? (artigo 200), mas tao-
somente as hipdteses de inexisténcia ou insuficiéncia de
bens.

II - Inteligéncia do artigo 75 do Decreto-Lei 7.661/45

A falénciadecorre do mau funcionamento do crédito.
Ou seja, declarando-se falido o comerciante que utiliza o
crédito defeituosamente, estar-se-a obstando um fenémeno
em cadeia sucessiva de comerciantes, preservando pois, o
crédito publico. Em outras palavras, a “faléncia ¢ o efeito
da fung@o anormal do crédito™. A faléncia, portanto,
constitui-se “um conjunto de bens de execugio forcada
coletiva patrocinada pelo Estado que visando a prote¢ao
do crédito, como fator de riqueza, cumpre a promessa de
partilhar os bens do devedor para que haja a par conditio
creditorum’™.

Todavia, em determinadas situagdes, nada adianta
movimentar a maquina judicidria face a auséncia de bens
para liquidar, pena de atos sucessivos, morosos e intteis,
sem um resultado concreto, face a inexisténcia de bens a
partilhar.

Assim, para as hip6teses de auséncia ou
insuficiéncia de bens, o legislador criou um rito sumario,
com a finalidade de evitar atos in6cuos, desafogando pois,
amaquina judiciaria.

Registre-se, porém, que o rito sumario nao acarreta
a imediata suspensao dos eféitos de sentenga declaratéria
de faléncia, e tampouco dispensa o inquérito judicial. Na
realidade, “a faléncia declarada compoe-se de duas fases,
a de sindicancia e a de liquidagdo. E a faléncia frustrada,

embora ndo tenha a fase posterior da liquidagao, porque
ndo hd o que liquidar, tem, todavia, e por inteiro, a fase de
sindicancia. Nao se encerra ela, portanto, enquanto nao
estiver terminada a primeira fase, a qual serd desenvolvida
talvez até com maior rigor, pois, aausénciainjustificadade
bens ¢ forte indicio da prdtica de crime falimentar™>.

Conclui-se, pois, que embora o legislador tenha
estabelecido um rito sumdrio para a faléncia frustrada,
jamais dispensou o relatério do sindico e a instauragdo do
inquérito judicial, para fins de apurar a pratica de crime
falimentar.

IIT- Do desvirtuamento da faléncia frustrada

A realidade forense, data venia, inimeras vezes
demonstra o uso exagerado do instituto da faléncia
frustrada, inclusive desacompanhado do relatério do sindico
e do inquérito judicial. Essa situagdo ocasiona, sentido
inverso ao pretendido pelo legislador, beneficiando muitas
vezes, os sécios da sociedade falida e outros envolvidos
(como por exemplo o sindico, data venia), em detrimento
dos credores, funciondrios e do préprio mercado, como
adiante serd demonstrado.

A faléncia visa necessariamente afastar o uso
anormal do crédito, mantendo a credibilidade e confianga
do mercado. Ora, o desvirtuamento do instituto, isto ¢, o
encerramento premeditado do processo falimentar, sem
puni¢do dos falidos, gera um sentido de impunidade, e por
viareflexa, umainseguranca juridica dos credores, os quais
perdendo a confianca na Justica, dificultardao o crédito,
obstando assim, a circulagdao de riquezas, ou seja, o
desenvolvimento do comércio e da sociedade.

Impoe-se, destarte, obrigatoriamente a abertura
de inquérito judicial, para apurar a pratica de crime
falimentar, tenha ou ndo a massa falida bens suficientes
para honrar suas despesas. Para tanto, imperioso que o
sindico apresente um relatério (ainda que sucinto),
instruido com um laudo contabil, contendo as causas da
faléncia e analisando o comportamento dos representantes
legais da sociedade falida com vistas a eventual
caracterizagao de crime falimentar.

Pode-se dizer, portanto ¢ uma vez mais, que a
abertura do inquérito judicial é obrigatdria, mesmo no
rito sumdrio estabelecido pelo artigo 75 do Decreto-Lei
n.7.661/45.

Apriticaforense revelarequerimentos formulados
para que o processo de faléncia prossiga no rito sumario,
face a ndo localizac¢do de bens corpdreos. No entanto, é
preciso esclarecer que a auséncia de bens corpéreos nao
autoriza, por si s, a aplicagdo do rito sumario (art.75),
conforme ensina Trajano Miranda Valverde®:

“A inexisténcia de bens corpdreos para serem
arrecadados ou a insuficiéncia deles para o pagamento dos
encargos damassa, ndo justificaaaplicagao do dispositivo.
E possivel que a escrituragdo revele a existéncia de dividas
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ativas de fdcil liquidacdo. O sindico, por isso, antes do
exame da escritura¢do e da verificacdo dos documentos
arrecadados, ndo deve afirmar ao juiz qualquer das duas
situacgdes previstas no artigo. Direitos e a¢cdes sdo também
valores que poderao autorizar, pela sua importancia, o
prosseguimento da faléncia. Esta compreende todos os
bens do devedor, tantos os existentes na época de sua
declara¢do, como os que forem adquiridos no curso do
processo”.

IV -Daresponsabilidade dos socios

Ainda que ndo se encontre bens corpéreos e
incorpdreos em nome da massa falida, mesmo assim impdoe-
se outras diligéncias ao Sindico, antes de invocar o rito
estatuido peloartigo 75 do Decreto-Lein. 7.661/45, a saber:
diligéncias e expedigao de oficios a Receita Federal, Banco
Central do Brasil, Detran, dentro outros 6rgaos, com a
finalidade de localizar eventuais bens transferidos durante
o termo legal’ da faléncia.

Dentre as diligéncias necessdrias antes da
invocagdo dorito sumadrio da faléncia, insere-se também a
investiga¢do da responsabilidade dos sécios da empresa
falida, e por conseguinte, a existénciade patrimonio pessoal
para garantir os débitos da massa.

Em se tratando de sociedades onde os sé6cios
respondem de forma soliddria pelos débitos da sociedade,
a questdo nao suscita maiores problemas, ex vi da regra
positivada pelo artigo 5° do Decreto-Lein. 7.661/45°%.

Discussdes existem, isso sim, comrelagao aeventual
responsabilidade soliddria dos diretores das sociedades
andnimas e socios-gerentes das sociedades por cotas de
responsabilidade limitada. Paraalguns, aresponsabilidade
limita-se ao valor da a¢@o ou da cota integralizada, razao
pela qual, em casos tais, inexistindo bens corpdreos ou
incorpéreos em nome da massa, impde-se a imediata
instauragao dorito sumario da faléncia (art.75 do Decreto-
Lein.7.661/45). Todavia, parece-nos que esse nao € o unico
(ou mesmo o melhor) caminho.

Na verdade, existindo simples indicios que 0s s6cios
extrapolaram seus direitos e poderes ou que nao estao
insolventes possuindo inclusive bens pessoais, a nosso
ver, incumbe ao Sindico ajuizar a¢ao propria’, para tornar
efetiva aresponsabilidade dos diretores e s6cios-gerentes.
Caso contrdrio, nada justificaria a existéncia da norma
contida no artigo 6° do Decreto-Lei n. 7.661/45: “A
responsabilidade solidaria dos diretores das sociedades
andnimas e dos gerentes das sociedades por cotas de
responsabilidade limitada, estabelecida nas respectivas
leis; a dcs s6cios comanditarios (Cédigo Comercial, art.
314),eadosdciooculto (Codigo Comercial, art. 305), serao
apuradas, e tornar-se-ao efetivas, mediante processo
ordindrio, no juizo da faléncia, aplicando-se ao caso o
disposto no art. 50, par. 1°”.

Nio se trata, aqui, de desconsideragao da
personalidade juridica'®, e sim apuragao da
responsabilidade dos sécios, em virtude de gestdo
temerdria, violag@o dalei ou dos estatutos, uso indevido da
firma, dentre outros exemplos.

Percebe-se, pois, que o Decreto-Lei n. 7.661/45,
adotou normas e procedimentos que exigem ainvestigagao
da responsabilidade dos sécios e/ou acionistas. Portanto,
“ap0s a decretagdo da faléncia, o sindico, a0 mesmo tempo
em que comega aarrecadagio, deve iniciar a elaboragdo do

importante Relatério do art. 103, no qual, indicando as
causas da faléncia, analisa a eventual responsabilidade
dos administradores ou gerentes da sociedade. A
responsabilidade penal ¢ apurada na forma do art. 103, e a
civil através do processo d¢_conhecimento previsto no
art.6°"!, i

V -Participacao efetiva dos credores

Daanalise oraefetuada, restaevidente que o Sindico
desempenha papel fundamental na faléncia. Caso o Sindico
venha a ser omisso ou negligente, os prejuizos podem ser
irreversiveis. Logico que o Sindico “responde pelos
prejuizos que causar a massa, por sua ma administragao ou
por infringir qualquer disposi¢do da presente lei”'?; porém,
afinalidade principal da falénciando € aresponsabilizagao
do Sindico, e sim,de um lado, pagar os credores emigualdade
de condigoes, observadas as preferéncias legais', e de
outro lado, apurar as responsabilidades civis e penais pela
faléncia, pois somente assim, estar-se-a preservando o
crédito publico.

Incumbe, pois, aos credores acompanharem
diretamente o desenvolvimento do processo falimentar,
fiscalizando a administragao da massa e promovendo os
requerimentos necessdrios a defesa dos seus interesses'?,
sob pena de nada poderem alegar pelos prejuizos
provenientes da faléncia frustrada.

Portanto, efetivamente o Sindico negligente e
omisso deve responder pelos prejuizos causados por sua
ma administragio da massa. Porém, isso nao ¢ suficiente.
Na verdade, impde-se uma participagao efetivados credores
e do Ministério Piblico, de modo que seja minorada a
possibilidade de desvirtuamento do rito sumdrio, e por via
reflexa, apurada as responsabilidades dos reais culpados
pela faléncia.

VI- Conclusao

Para a conclusio desta exposi¢do, enumeram-se 0s
seguintes tépicos:

1. Paraas hipéteses de auséncia ou insuficiénciade
bens da massa falida, o legislador criou um rito sumario,
com a finalidade de evitar atos in6cuos, posto que nada
adianta uma série de fases processuais, com o
congestionamento ainda maior da maquina judicidria, se
inexistem bens partilhar;

2. Embora o legislador tenha estabelecido um rito
sumario para a faléncia frustrada, jamais dispensou o
relatério do sindico e a instauragao do inquérito judicial,
para fins de apurar a prdtica de crime falimentar;

3. A realidade forense demonstra o uso exagerado
do instituto da faléncia frustrada, inclusive
desacompanhado do relatério do sindico e sem a instauragao
do inquérito judicial;

4. Mesmo diante da auséncia de bens corporeos e
incorpéreos em nome da massa, incumbe ao Sindico a
realiza¢@o de outras diligéncias, como aexpedi¢do de oficios
aReceita Federal, Banco Central do Brasil e Detran, com a
finalidade de localizar eventuais bens transferidos durante
o termo legal da faléncia;

5.Incumbe, também, ao Sindico na faléncia frustrada,
investigar a responsabilidade dos sécios e diretores da
sociedade falida, pena de responder por sua ma
administracao da massa falida;
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6. O Decreto-Lei n. 7.661/45 adotou normas e
procedimentos que exigem a investigagdo da
responsabilidade dos sécios e/ou diretores, com o
conseqiiente ajuizamento de a¢do propria para tornar efetiva
a responsabilidade dos mesmos, em casos de gestao
temerdaria, violagao da lei ou dos estatutos, dentre outras
hipoteses;

7. A faléncia exige uma participacao efetiva dos
credores, (ex-) funcionarios e Ministério Publico, domodo
que seja minorada a possibilidade de desvirtuamento do
rito sumadrio, apurando-se as responsabilidades dos
verdadeiros culpados pela faléncia;

8. O desvirtuamento da faléncia frustrada, gerauma
inseguranga juridica no comércio, além de uma sensagao de
impunidade que redunda no descrédito do Judicidrio,
devendo pois, ser coibida pelos operadores do direito.

De todo exposto, pode-se dizer que o exercicio
hermenéutico aqui desenvolvido, tem por finalidade a
tentativa de contribuir para afastar interpretagdes
equivocadas do direito falimentar, que prestam-se apenas
para apenas beneficiar alguns incautos, em detrimento de
toda a sociedade. Alids, ndao se pode apenas interpretar e
aplicar de forma literal apenas um artigo lei de faléncia, ou
seja, o artigo 75 do Decreto-Lein. 7.661/45. Na verdade, o
instituto da faléncia frustrada faz parte de um todo que deve
ser interpretado de forma sistematica, ou seja, a legislacao
falimentar deve ser interpretada e aplicada como um todo,
e nao como um repositério de normas isoladas.m
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Empresarial Contemporaneo. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira,
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ADECLARACAO DA MORTE PRESUMIDA DONOVO CODIGO CIVIL

Mario Roberto C.de Faria

Professor de Direito das Sucessdes na Pontificia Universidade Catolica e da Ungversidade Candido Mendes.
Professor da Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro e da Escola Superior de Advocacia da OAB/RJ.

Adeclaragao damorte presumidanio ¢ umanovidade
do novo Cédigo Civil.

AlLein.6.015de31.12.1973, Leide Registros Publicos
previu em seu artigo 88, a possibilidade, perante os juizes
togados, da justificag@o para o assento de ébito de pessoas
desaparecidas em naufrdagios, inundagdes, incéndios,
terremotos e outras catdstrofes, quando fosse provada sua
presenc¢a no local e ndo fosse possivel encontrar o caddver
paraexame.

Outras leis previram, também, a possibilidade da
declaracao da morte presumida, destacando-se dentre elas,
alein. 6683 de 28.08.1979, denominada “Lei de Anistia”,
destinada a amenizar a aflitiva situagdo dos parentes dos
“desaparecidos™ politicos.

Com a declara¢ao da morte presumida, prevista no
artigo 7°,daLein. 10040de 08.01.2001, o denominado “Novo
Cdédigo Civil”, visou o novel legislador poupar os possiveis
herdeiros das pessoas desaparecidas, em determinadas
situagdes, do angustiante, longo e oneroso caminho da
declara¢do de auséncia, sucessdo proviséria e, por fim, a
sucessao definitiva.

Olegislador admitiu adeclara¢ao damorte presumida
de uma pessoa independente da declarag@o de sua auséncia.
Suprimindo essa fase processual, propiciou uma maior
agilizacao, diminuindo, inclusive, os custos, eis que,
sabidamente, o processo de “Declaracao de Auséncia,
Sucessdo Proviséria e Definitiva” é bastante demorado e
oneroso para as partes.

Dispensando essa fase, ndo desobrigou o legislador,
de forma alguma, que os interessados tomassem todas as
precaugdes necessdrias a seguranca da afirmacdo da
presun¢do do ébito.

A declaragdo da morte presumida ndo se destina a
todas as pessoas desaparecidas que se encontrarem em
lugar incerto e ndo sabido, mas, abrange, somente, aquelas
enquadradas nas hipdteses previstas em lei.

Preceituaoartigo 7°,daLei 10.040de 08.07.2001:

“Pode ser declarada a morte presumida, sem a
decretacao da auséncia:

I - se for extremamente provdvel a morte de quem
estava em perigo de vida;

I - se alguém, desaparecido em campanha ou feito
prisioneiro, ndo for encontrado em até dois anos, apds o
término da guerra.

Pardagrafo tnico: A declaracdo da morte presumida,
nesses casos, somente poderd ser requerida depois de
esgotadas as buscas e averiguagoes, devendo a sentenga
fixar a data provavel do falecimento”.

Admitiu o legislador duas situagdes:

a - se for extremamente provavel a morte de quem
estava em perigo de vida;

b - se alguém desaparecido em campanha ou feito
prisioneiro, nao for encontrado até dois anos apds o término
da guerra.

A probabilidade do ébito, ou seja, a quase certezada
morte do desaparecido € requisito essencial paraa obtencao
da declarag@o da morte presumida.

Na primeira hipdtese, ndo serd necessariamente
obrigatério que a pessoa esteja em uma situagao de perigo de
vida. O evento pode ocorrer em situagao tal, que a pessoa ndo
se encontre em perigo de vida, mas, a conseqiiéncia ¢ fatal.

A segundahipétese dizrespeito ao desaparecimento
de pessoas, durante guerras. Inobstante nao ter o legislador
mencionado, entendemos que deva se estender a
possibilidade, também, as revolugdes civis, que propiciam,
muitas vezes, o desaparecimento de prisioneiros politicos,
sem que se tenha noticia de seus paradeiros.

Note-se que o legislador ndo restringiu essa
possibilidade exclusivamente a militares, porém, aqualquer
pessoa desaparecida ou feita prisioneiro em campanha.

A delimita¢io de um lapso temporal, dois anos ap6s
o término da guerra, para requerimento da declaracio da
morte presumida, como estabelece o pardgrafo unico do
aludido dispositivo, ndo nos parece uma estipulag@o
aceitdvel, de vez que a guerra pode durar vdrios anos e o
desaparecimento pode ter ocorrido de forma evidente, logo
emseu inicio,como emum desastre de aviao ou afundamento
de navio, onde nao exista divida quanto a presenga do
desaparecido. Aguardar-se um biénio para propor a a¢io ¢
impor a familia do desaparecido uma espera angustiante e
desnecessaria.

Qualquer pessoa que tiver interesse na prova do
Obito terd legitimidade para propor a agao declaratoria. Os
interessados na sucessao tém legitimidade ativa e, também,
qualquer dos conjuges com o intuito de ver dissolvido o
matrimonio.

Na agdo, o autor, demonstrando sua legitimidade,
descreverd como ocorreu o desaparecimento, comprovando
ter esgotado todas as medidas possiveis para encontro do
caddver, requerendo, a final, seja declarado o 6bito do
desaparecido. Porseulado, em vistade suaresponsabilidade,
entendendo o juiz que as medidas tomadas pelo autor sdo
insuficientes para formar sua convic¢ao, podera determinar
outras providéncias destinadas a, de forma inequivoca,
evidenciar a indubitdvel certeza do falecimento, que enseje
a sentencga declaratéria da morte presumida.

Ressalte-se que a acgdo declaratéria da morte
presumida ndo é uma acdo preliminar ao processo de
inventdrio. Até porque o juizo orfanolégico ndao € competente
para tal e a declaracdo, como ja dito, pode ter outro fim que
nao seja o inventdrio dos bens. Nao havendo previsdao
expressano Codigo de Organizacdes Judicidria do Estado do
Rio de Janeiro a respeito do juizo competente, entendemos
que a competéncia € das Varas Civeis.

Nasentencadeclaratériadamorte presumidadevera
o juiz fixar o dia provavel do falecimento, pois a data da
abertura da sucessao regula a capacidade para suceder e a
leiaplicavel a sucessdo, de conformidade com o artigo 1787
doreferido diploma.

Por fim, permanecem previstos nonovo codex, artigos
22 e 39, as disposi¢des atinentes a declaragdo de auséncia,
sucessdo provisoria e sucessdo definitiva, que serdo
aplicadas nos demais casos em que a pessoa se encontre em
lugar incerto e nao sabido.m
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SERVIDORPUBLICO-REAJUSTE-AtualiIaqéo
pelo IPC - EMENDA CONSTITUCIONAL 19/98 -
INCONSTITUCIONALIDADE por OMISSAO
decorrenteda MORA

Sec¢ao Judicidriado Ceara - 4a. Vara Federal
Processon.2000.81.00.010122-5

Requerente: Sindicato dos Trabalhadores do Servigo
Publico Federal do Ceara - SINTSEF-CE

Requerido: Unido Federal

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REVISAOGERAL ANUAL DA REMUNERACAODOS
SERVIDORES PUBLICOS. NAO EDICAO DE LEI
ESPECIFICA. OMISSAO LEGISLATIVA
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.DEVERDEINDENIZAR OS EVENTUAIS
PREJUDICADOS.

I. A Emenda Constitucional n. 19/1998, ao
modificararedagao dadaaoinciso X, doart. 37, da CF/
88, garantiu aos servidores publicos o direito arevisdao
geral anual de suas remuneragoes.

2. O comportamento negativo dos poderes
constituidos, que deixam de editar normas
regulamentadoras do texto constitucional previstas na
propria Constituigdo, torna invidvel - numa tipica e
perversa relagdo de causa e efeito - o exercicio de
direitos, liberdades e prerrogativas assegurados as
pessoas pelo estatuto fundamental. O desprestigio da
Constituigdo - por inércia de 6rgaos meramente
constituidos - representa um dos mais graves aspectos
da patologia constitucional, além de evidenciar o
inaceitavel desprezo das liberdades publicas pelos
poderes do Estado. (Min. Celso de Mello, ADIn 1458-
7-DF).

3. O STF, na ADIn 2.061-DF, reconheceu e
declarou a inconstitucionalidade por omissao
decorrente da mora legislativa, no que concerne a
concretizagdo do direito dos servidores ao reajuste.

4. A declaragdo judicial da omissao legislativa
implica noreconhecimento do dano a pessoa ou grupo
de pessoas prejudicadas: declarada a
inconstitucionalidade ¢ dada ciéncia ao Poder
Legislativo, fixa-se judicialmente a ocorréncia da
omissdo, com efeitos retroativos ex nunc e erga
omnes, permitindo-se_sua_responsabilizacdo por

perdas e danos, na qualidade de pessoa de direito
publico da Unido Federal, se da omissdo ocorrer
qualquer prejuizo. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal.

5.Procedénciado pedido paracondenar a Unido
Federal aindenizar a parte autora a ressarcir os valores
que nao foram recebidos pela omissao legislativa,
levando-se em conta a atualizacao pelo IPC que ¢ o
indice que melhor reflete a inflagao, sendo capaz de
repor o poder aquisitivo dos servidores.

1. Relatério %

Ingressa o Sindicato acima nominado com a
presente acdo ordindria, na qualidade de substituto
processual de sindicalizados do Ministério da Justiga

(listagemde fls. 13), visando condenar a Uniao Federal
a pagar aos substituidos indenizagdo em face da
omissao legislativa, em nao editar a lei de que trata o
art. 37, inc. X, da CF/88, que assegura arevisao geral
anual aos servidores publicos.

Houve a citagdo da ré, que contestou a agao,
procurando refutar os argumentos da parte autora.

A antecipagao da tutela foi indeferida.

Houve réplica.

Nao havendo mais nadade importante arelatar,
passo ao julgamento antecipado da lide, uma vez que
se trata de matéria unicamente de direito.

2. Fundamento

2.1. Mérito

2.1.1. Anormaconstitucional (art. 37, inc. X)

O pedido dos autores ¢ fundamentado no
inciso X, do art. 37, da CF/88, que possui a seguinte
redac¢do (dada pela Emenda Constitucional n. 19/
1998):

“Art. 37. A administra¢do piublica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados e dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

X - aremuneracdo dos servidores piiblicos e
o _subsidio de que trata o pardgrafo 4° do art. 39
somente _poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada

caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices(...)"".

O cerne daquestdo, portanto, é extrairamelhor
interpreta¢dio da referida regra constitucional. Em
outras palavras: o preceito confere aos servidores
publicos o direito subjetivo a revisio geral anual? E o
que se analisara.

2.1.2. Os Principios de Hermenéutica
Constitucional: aMdxima Eficdciada Norma

“O desrespeito a Constituicdo tanto pode
ocorrer mediante a¢do estatal quanto mediante inércia
governamental. A situacdo de inconstitucionalidade
pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Piblico, que age ou edita normas em desacordo com
oquedispoe a Constitui¢do, ofendendo-lhe, assim, os
preceitos e os principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa em
facere (atuagao positiva), geraainconstitucionalidade
por acao.

Se o Estado deixa de adotar as medidas
necessdrias a realizacdo concreta dos preceitos da
Constitui¢@o, em ordem a torna-los efetivos, operantes
eexeqiiiveis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir
o dever de prestagdao que a Constitui¢do lhe imp0s,
incidird em violagao negativado texto constitucional.
Desse non facere ou non praestare, resultard a
inconstitucionalidade por omissao, que pode ser total,
quando ¢ nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando ¢ insuficiente a medida efetivada pelo Poder
Piblico.

SENTENCA EM DESTAQUE
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(..)

A omissaodo Estado - que deixade cumprir, em maior
ou menor extensdo, a imposi¢dao ditada pelo texto
constitucional - qualifica-se como comportamento revestido
damaior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia,
o Poder Publico também desrespeitaa Constitui¢do, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
ausénciade medidas concretizadoras, a prépriaaplicabilidade
dos postulados e principios da Lei Fundamental.

(..)

E preciso proclamar que as Constitui¢des
consubstanciam ordens normativas cujaeficacia, autoridade
e valor nao podem ser afetados ou inibidos pela voluntaria
inac¢do ou por agdo insuficiente das instituigdes estatais.
Niao se pode tolerar que os 6rgaos do Poder Piblico,
descumprindo, por inércia e omissdo, o dever de emanacio
normativa que lhes foi imposto, infrinjam, com esse
comportamento negativo, a préopria autoridade da
Constituicdo e efetuem, em conseqiiéncia, o conteddo
eficacial dos preceitos que compdem a estrutura normativa
daLei Maior”. (Min. Celso de Melo, ADIn. 1458-7-DF).

Inicialmente, ressalta-se que a norma em foco ¢ de
hierarquia constitucional. Logo, para encontrar o seu
conteudo € preciso partir daquelas regras de hermenéutica
especificamente constitucionais de que tratam os
constitucionalistas modernos?. Entre tais regras, destaca-se
adamdxima eficdcia ou da mdxima otimizacdo das normas
constitucionais, que, ligado ao fendmeno dajuridicizagao da
Constitui¢do, e aoreconhecimento e incremento de sua for¢a
normativa, segundo J. J. GOMES CANOTILHO, “pode ser
formulado da seguinte maneira: aumanorma constitucional
deve seratribuido o sentido que maior eficacia lhe dé” (apud.
BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit.,p.220). Cabe, assim, aos
poderes constituidos, em seu ambito proprio de competéncia,
a tarefa de realizar a fung@o prospectiva, dinamizadora e
transformadora deste principio, conforme a licdo de Fldvia
Piovesan, competindo ao legislador, como destinatario das
normas consagradoras de direitos constitucionais:

“a) proceder em tempo razoavel util a sua
concretizagao, sempre que esta sejanecessaria para assegurar
a exeqiibilidade de normas, sob pena de
inconstitucionalidade por omissao; b) mover-se no ambito
desses direitos, sendo-lhe vedado que, a pretexto da
concretizag¢ao de direitos por vialegal, opere umaredugao da
forca normativa imediata dessas normas, trocando-a pela
forca normativa da lei; ¢) nao emanar preceitos formal ou
materialmente incompativeis com essas normas”(Prote¢do
Judicial contra Omissées Legislativas. RT, Sao Paulo, 1995,
p-91):

Como explica o constitucionalista Gilmar Ferreira
Mendes:

“A competéncialegislativaimplicaresponsabilidade
e impoe ao legislador a obrigagdo de empreender as
providéncias essenciais reclamadas. Compete aele ndo sé a
concretizagao genérica da vontade constitucional. Cumpre-
lhe, igualmente, colmatar as lacunas ou corrigir os defeitos
identificados na legislagdo em vigor. O poder de legislar
converte-se, pois, numdever de legislar” (MENDES, Gilmar
Ferreira. Teoria da Legislacio e Controle de
Constitucionalidade: Algumas Notas. Disponivel On-Line
Via URL: http/:www.infojus.com.br/area3/
gilmarferreiral.htm).

No ambito do Poder Judicidrio, a busca da maxima
eficaciadas normas constitucionais, ante as circunstancias
de cada caso, é o principal caminho que o intérprete e
aplicador do direito deve trilhar. Se o préprio constituinte,
“entregando-se, muitas ve:es? a devaneios irrealizavels,
contribui para a desvalorag’cfo da Constitui¢ao como
documento juridico”, cabe ao jurista, ao se deparar com a
inércia do Poder Piablico ante a um caso concreto de
manifesto desrespeito a Constituigdo, “formular estruturas
logicas e prover mecanismos técnicos aptos a dar
efetividade as normas juridicas”. De fato, sendo o criador
da lei individualizada ao caso concreto, diante de uma
norma constitucional definidora de direitos®, o Juiz, ao
sentenciar, deve encontrar meios de tornar esta norma
eficaz eexeqiiivel e ndo, covardemente, negar-se a cumprir
os mandamentos constitucionais sob o argumento de que
ndo existe legislagao integradora dispondo sobre amatéria*.
RUIBARBOSA, em seu tempo, ja lecionava que “ndao hd,
numa Constitui¢dao, cldusulas a que se deva atribuir
meramente o valor moral de conselhos, avisos ou li¢oes.
Todas tém a for¢a imperativa das regras, ditadas pela
soberania nacional ou popular de seus orgaos™ (apud.
PIOVESAN, Fldvia. Prote¢ao Judicial contra Omissoes
Legislativas, p. 52).

Também, nesse sentido, é sempre oportuno invocar
o ensinamento do professor LUIS ROBERTO BARROSO:

“Asnormas constitucionais, como espécie do género
normas juridicas, conservam os atributos essenciais destas,
dentre os quais a imperatividade. De regra, como qualquer
outra norma, elas contém um mandamento, uma prescrig¢ao,
uma ordem, com forga juridica e ndo apenas moral. Logo, a
suainobservancia hd de deflagrar um mecanismo préprio de
coacdo, de cumprimento forcado, apto a garantir-lhe a
imperatividade, inclusive pelo estabelecimento das
conseqiiéncias de insubmissdo a seu comando. As
disposi¢des constitucionais sao nao apenas normas
juridicas, como tém um cardter hierarquicamente superior,
nao obstante a paradoxal equivocidade que longamente
campeou nessa matéria, ao considerd-las prescri¢des
desprovidas de sancdao, mero idedrio nao juridico”
(Interpretagdo e Aplica¢dao da Constitui¢dao. 2a. ed. Saraiva:
Sao Paulo, 1998, p. 226).

2.1.3. O Direito subjetivo decorrente da norma
constitucional

“Nada mais perigoso do que fazer-se Constitui¢ao
sem o propdsito de cumpri-la. Ou de s6 se cumprir nos
principios de que se precisa, ou se entende devam ser
cumpridos - oque € pior (...). Nomomento, sob a Constitui¢ao
que, bem ou mal, estd feita, o que nos incumbe, a nds,
dirigentes, juizes e intérpretes, ¢ cumpri-la. S6 assim
saberemos a que serviu e a que ndo serviu, nem serve. Se
a nada serviu em alguns pontos, que se emende, se reveja.
Se em algum ponto a nada serve - que se corte nesse pedaco
inttil. Se a algum bem publico desserve, que pronto se
elimine. Mas, sem nada cumprir, nada saberemos. Nada
sabendo, nada poderemos fazer que mereca o crédito. Nao
acumprir € estranguld-laao nascer”. Pontes de Miranda, em
magistério revestido de permanente atualidade.
(Comentdrios a Constituicao de 1967 com a Emenda n. 1,
de 1969, 2a.ed., Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 1970, v.
1,pp. 15-16).
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Todas as normas constitucionais definidoras de
direito geram para o seu titular o direito subjetivo de exigir
do Estado sua efetiva¢ao. O Estado, por sua vez, tem a
obrigacao (juridica ¢ nao apenas moral), de fazer cumprir a
norma constitucional, independentemente de provocagao
dos interessados.

Li¢a@o primorosanesse diapasao ¢ ado grande jurista
pitrio CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO quando
afirma que “todas as normas concernentes a Justica Social
-inclusive as programdticas - geram imediatamente direitos
para os cidadaos, inobstante tenham valores eficaciais
distintos. Tais direitos saoverdadeiros ‘direitos subjetivos’
na acepg¢ao comum da palavra.” (Eficdcia das Normas
Constitucionais sobre Justica Social. In: Revistade Direito
Publico,n"57-58, p.254).

E baseado nessas li¢gdes que considero que a
Emenda Constitucional n® 19/1998, ao modificar aredagao
dadaaoinciso X, doart. 37, daCF/88, garantiu aos servidores
publicos o direito a revisdo geral anual de suas
remuneragoes.

2.1.4. A Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao2.061-DF

“Se admitirmos que os tribunais se possam abster de
julgar, quando ndo acreditarem na for¢a do Governo para
lhes fazer respeitar as sentengas, teremos estabelecido um
regimen inaudito, no qual todas as denegagoes de justica
achardo meio de se legitimar, arrimando-se ao pretexto da
ineficdcia provavel dos julgados. Entdo o critério da
moralidade no sentenciar ja ndo sera o valor do direito
pleiteado; e, quando a ordem social estiver abalada, o refigio
da justiga, em tais casos mais necessario do que nunca, se
extinguird inteiramente. (...) Nao se dao, € certo, sentengas
para efeitos meramente morais. Mas, se a lei impde uma
decisdo, ainda que o seu efeito seja puramente moral, 0 juiz
nao pode recusar, a titulo de que os seus efeitos materiais sao
nulos” (Rui Barbosa, O Juize aLei, Didrio de Noticias, 1 de
fevereiro de 1912, in Obras Seletas, v. 8, p. 328).

Alids, toda essa discussdo torna-se estéril em face
do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal na Agao
Diretade Inconstitucionalidade por Omissaon®2.061-DF, em
que foi declarada a inconstitucionalidade por omissao de
medida para tornar efetiva a norma constitucional que
asseguraarevisao geral anual de remuneragao dos servidores
publicos (CF, art. 37, X).

O Acoérdio referido tem a seguinte ementa:

“EMENTA. ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAQ. ART.37.X.
DA CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAODAECN®19,
DE4DEJUNHO DE 1998).

Norma constitucional que impde ao Presidente da
Repiblica o dever de desencadear o processo de elaboracdo
de lei anual de revisdo geral da remuneracao dos servidores
daUnido, previstano dispositivo constitucional em destaque,
na_qualidade de titular exclusivo da competéncia para

iniciativa da espécie, na forma previstano art. 61, §1°. 11 a.
daCF.

Mora que. no caso,’Sc tem por verificada. quanto a
observéncia do preceito C();stitucional. desde junho/1999.
quando transcorridos os primeiros doze meses da data da
edicaodareferidaECn®19/98. .

Nio se compreende. a providéncia, nas atribui¢coes
de natureza administrativa do Chefe do Poder Executivo. ndao
havendo cogitar, por isso. da aplica¢do, no caso. da norma
doart. 103. §2°, in fine. que prevé a fixacao de prazo para o

Procedéncia parcial da acdo.”

Orelator, Min. Ilmar Galvao, proferiu o seguinte voto
vencedor, que esclarece com lucidez toda a matéria:

“Registre-se, inicialmente, que as questdes relativas
a existéncia, ou ndo, de acdo, pretensio e interesse de agir,
levantadas como preliminar pelo requerido, ndo sao cabiveis
em acdo direta de inconstitucionalidade, tendo em vista o
carater objetivo do controle abstrato de normas. Nesse
sentido, o parecer dadouta Procuradoria-Geral da Repiblica:

‘A alegagdo de ausénciade interesse de agir, porque
o requerente nao detinha ‘pretensdo’ no momento do
ajuizamento desta a¢do, ndo parece possa ser acolhida. E
que, conforme orientagdo desse colendo Supremo Tribunal
Federal, ‘o interesse de agir, se € categoria a que se queira
atribuir pertinéncia ao processo legislativo de controle
abstrato de normas, nele ha de reduzir-se a existéncia e a
vigéncia ou subsisténcia de efeitos da lei questionada,
bastantes a caracterizar a necessidade de sua
inconstitucionalidade’ (ADI-733/MG, Relator Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, DJ-30/06/95, p. 18123, EMENT.
VOL.-01791-02,P.00238,j.em 17/06/1992, Pleno)’.

No que concerne ao mérito, anote-se,
preliminarmente, que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Mandado de Seguranga n®22.439, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Sessdode 15.05.96, analisou controvérsia
relacionadacomaregracontidanoart. 37, X, da Constituigao
Federal, em sua redacio original, que dispunha, in verbis:

‘X - arevisdo geral da remuneracao dos servidores
publicos, sem distin¢do de indices entre servidores publicos
civis e militares, far-se-4 sempre na mesma data.’

Entendeu, entdo o Plendrio desta Corte que o
mencionado dispositivo constitucional ndo se referia a data-
base dos servidores, mas sim a unicidade de indice e data da
revisdo geral de remuneragao extensivaaos servidores civis
e militares, ndo tendo nenhumarelag@o com a época em que
se daria a revisdo ou mesmo sua periodicidade.

Naquela oportunidade, adotei, na companhia dos
eminentes Ministros Marco Aurélio e Carlos Velloso, posi¢ao
distinta datomada pela maioria, expressa no seguinte trecho
do voto entdo proferido:

‘Nao vejo, nesse dispositivo, uma norma que tenha
por efeito exclusivo assentar que a revisao da remuneragao
dos servidores deverd ser feita, de maneira paritdria, entre
servidores publicos, civis e militares, em termos de indices
e de oportunidade. Na verdade, contém ele um imperativo
l6gico, pressuposto da apontada paridade de tratamento
entre servidores civis e militares, consistente em que 0s
vencimentos dos servidores em geral deverao ser
periodicamente atualizados, em face da perda do poder
aquisitivodamoeda. E que adespesapublica, como um todo,
em face dos efeitos da inflagdo, tem a expressao de seu real
valor necessariamente ajustado a novarealidade monetéria,
nao sendorazodvel admitir-se que a despesa de pessoal, que
¢ uma parceladadespesa piblica, ndo devamereceridéntico
tratamento, ainda que de forma periddica. Daiaexigénciade
fixacdo da chamada ‘data-base’ para a revisdo dos
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vencimentos dos servidores ptiblicos que, ndo semrazio, de
ordindrio tem recaido no més de janeiro, quando se inicia o
ano or¢amentdrio, pratica que tem sido rigorosamente
observada, entre nés, mesmo quando, em face da elevacao
dos indices inflacionarios, se tem tornado inevitdvel a
concessdo de reajustamentos no correr do exercicio, 0s
quais, entretanto, sdo levados a compensacdo na ‘data-
base’. A revisdo periddica dos vencimentos dos servidores
do Estado constitui, portanto, obrigagao irrecusavel para a
Administra¢ao Publica que, no ambito federal, tem a frente
a autoridade impetrada, como supremo administrador da
despesa publica, mesmo porque, naformadoart. 61, § 1°,11,
é odetentor de competénciaprivativaparaainiciativade leis
disciplinadoras da espécie’.

Ocorre, entretanto, que a Emenda Constitucional n°
19/98deu nova redagao ao dispositivo constitucional sob
enfoque, verbis:

‘X - a remuneragdo dos servidores ptblicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observadaainiciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual,
sempre na mesma data e sem disting@o de indices.’

Dessa forma, ficaevidente que o texto constitucional,
em sua nova redagao, explicitou o que este Relator teve por
subentendido no texto original, ou seja, aobrigatoriedade de
revisdo geral anual daremuneragio dos servidores da Uniao,
providénciaque implicaaedi¢dode leiespecifica, de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, como previsto no art.
61, §1° 11, a, do texto constitucional.

Tornou-se extreme de divida, portanto, incumbir o
Chefe do Poder Executivo o cumprimento do imperativo
constitucional, enviando, acadaano, ao Congresso Nacional,
projeto de lei que disponha sobre a matéria.

Ocorre, entretanto, como destacado na inicial, que
até o presente momento, embora quase trés anos tenham
decorrido desde aedigao daEC 19/98 e, conseqiientemente,
dacategéricanormadoart. 37, X - e nao obstante o fendmeno
dainflag@o se tenha feito sentir, ininterruptamente, durante
todo o periodo -, ndo se registrou o necessario desfecho, de
parte do Paldcio do Planalto, de nenhum processo legislativo
destinado a tornar efetiva a indispensavel revisdo geral dos
vencimentos dos servidores da Unido.

Patente, assim, a alegada mora legislativa, de
responsabilidade do Presidente da Repiblica, que justificou
o ajuizamento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao.

De acordo com o art. 103, §2°, da CF, ‘declarada a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder
competente para adogdo de providéncias necessdrias e, em se
tratando de 6rgao administrativo, para fazé-loem trintadias’.

A fixagdo de prazo, como se vé, s6 tem cabimentoem
se cuidando de providénciaacargo de 6rgao administrativo,
oque ndo se verificano presente caso, posto ndo se enquadrar
nas atribui¢oes administrativas do Chefe do Executivo
iniciativa que, caracterizadora de ato de Poder, desencadeia
processo legislativo (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho,
Do Processo Legislativo p. 202).

Meu voto, portanto, julga procedente, em parte, a
presente agdo, para o fim de tdo-somente declarando-o em
mora no cumprimento do disposto no art. 37, X, da

Constitui¢ao Federal; determinar que ao Presidente da
Republica seja dada ciéncia desta decisao”.

Partindo dessa premissa, qual seja, ade que aEmenda
Constitucional n® 19/98 concedeu aos servidores publicos o
direito aoreajuste de suasrem &pcragﬁcs. passa-se aanalisar
se 0 Poder Judicidrio, enquanto érgio estatal, possui
legitimidade para fazer anorma constitucional, compelindo
oPoder Executivoaproceder arevisao geral das remuneragoes
dos servigos publicos.

2.1.5. A independéncia e harmonia entre as fun¢oes
estatais

Nossa Carta Magna vigente, logo nos dispositivos
iniciais, expressa que sdo Poderes da Unido, independentes
¢ harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Em seguida, no decorrer de todo o seu texto, elenca a
estrutura, bem como a competéncia, de cada uma dessas
funcgdes estatais, sobretudo ao tratar da organizagdo do
Estado brasileiro.

Ao tratar do Chefe do Poder Executivo, aConstitui¢ao
confere-lhe a competéncia de dispor sobre organizacio
administrativa, servi¢os publicos e pessoal da administragio
direta (art. 61), bem como para impulsionar o procedimento
legislativo das Leis Orcamentdrias (art. 165). Diz ainda o
proprioart. 37, inc. X, primeira parte, que aremuneragao dos
servidores publicos somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso. Alémdisso, esta consagrado na Constitui¢do o principio
da legalidade das despesas piblicas, que exige, para a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, prévia dotag@o orcamentaria suficiente para
atender as projegoes de despesa pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes, ainda assim desde que haja autorizagio
especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista (art.
196). Com base nisso, a priori, apenas o Poder Executivo
poderia tratar da remuneracdo dos servidores publicos
federais - concedendo-lhes aumento ou vantagens - ,
configurando usurpacao de poder a concessdo de aumento
por outra via que nao a lei, cujo processo legislativo devera
ser iniciada pelo Presidente da Republica, em observancia
sobretudo a disponibilidade orgamentaria. Alids, foi com
base nesse argumento que se editou a Sumula 339 do STF,
pela qual “nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem
fungao legislativa, aumentar vencimentos de servidores,
sob o fundamento de isonomia”.

Desse modo, entendo ser pernicioso a harmonia
entre os Poderes que o Judicidrio concedesse diretamente o
reajuste daremuneragdo dos servidores publicos, porquanto
tal determinacdo exige lei especifica (cujainiciativanao é do
magistrado), bem como previsdo or¢amentdria, em face do
principio do equilibrio das finangas que a Constitui¢do o
buscou preservar.

2.1.6. Odireito aindenizacao

Por outro lado, o Judiciario - que ¢ o guardiao da
Constitui¢do - nao pode ficar passivo diante da manifesta
inércia do Poder Executivo, ja declarada inclusive pelo
Supremo Tribunal Federal.

Q que fazer, entdo, para dar eficdcia e efetividade a
norma contida no inc. X, art. 37, da CF/88?
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A resposta ¢ areparacao pelos danos causados pela
omissdo legislativa.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes, ap6s discorrer
acercada A¢ao Diretade Inconstitucionalidade por Omissao,
esclarece que “declarada, porém, a inconstitucionalidade
e dada ciéncia ao Poder Legislativo, fixa-se judicialmente
a ocorréncia da omissao, com efeitos retroativos ex tunc e
erga omnes, permitindo-se sua responsabilizacdo por perdas
e danos, na _qualidade de pessoa de direito piblico da
Unido Federal, se da omissao ocorrer qualquer prejuizo”
(Direito Constitucional. 5a. ed. Atlas: Sao Paulo, 1999, p.
568) - grifamos.

Também é o que defende a professoraFlavia Piovesan
ao afirmar categoricamente que “a demarcagdo de prazo [na
acao direta de inconstitucionalidade por omissdo] implica
na possibilidade de responsabilizar o 6rgao administrativo
omisso, se, ultrapassado o prazo, ficar mantida a omissao”
(Op. Cit. p. 103, esclarecemos e grifamos). Prossegue acitada
autora:

“Nada obsta o ajuizamento de agdao de
responsabilidade civil contra o Estado, quando do advento
de uma inconstitucionalidade. A respeito, afirma Jorge
Miranda: ‘A inconstitucionalidade pode constituir em uma
relag@o juridica obrigacional entre o Estado e um particular
que, por causa deste ato tenha seu direito ou interesse
ofendido e sofra um prejuizo passivel (mesmo se ndo
patrimonial) da avaliag@o pecunidria. (...) Sob o prisma da
ilicitude, a inconstitucionalidade sera um pressuposto de
responsabilidade civil do Estado. A par daresponsabilidade
por atos inconstitucionais, € mais ou por omissdes
inconstitucionais, maxima por omissoes legislativas’.

Reitere-se: as inconstitucionalidades, incluidas as
omissoes legislativas, podem ser pressuposto de
responsabilidade civil do Estado™ (p. 105).

Luiz Alberto David Aradjo é mais direto ainda:

“Adeclaragao judicial da omissao legislativaimplica
no reconhecimento de dano a pessoa ou grupo de pessoas
prejudicadas. Estamos diante de uma obrigagao descumprida
por uma pessoa de direito publico, no caso, o Poder
Legislativo da Uniao Federal e, por outro lado, de titulares
de direitos feridos, que sofreram prejuizos pela omissdao
legislativa, reconhecida através da coisa julgada. (...) Quer
entendendo o problema sobre o prisma individual, quer sob
o meta-individual, duas regras ficam claras: ha um
reconhecimento de faltade cumprimento de dever (obrigagao)
do Poder Legislativo; hda um principio de responsabilizagao
das pessoasde direito publico. As duas devem serentendidas
dentro da 6tica da inafastabilidade do Poder Judicidrio, para
apreciar lesao ou ameaga de lesao de direito (inciso XXXV
do artigo quinto)” (A Prote¢do Constitucional das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. Apud PIOVESAN, Flavia. Ob.
Cit.p. 106).

Este entendimento - de que a omissao legislativa
implicanaobrigagdo estatal de indenizar os beneficidrios da
norma - também vem sendo aplicado pelo préprio Supremo
Tribunal Federal.

O Ministro Sepulveda Pertence, ao julgar o Mandado
de Injungdo 283-5 - DF, apGs lamentar que o direito positivo
brasileiro ndo dé instrumentos mais eficazes para induzir a
urgéncia no suprimento da omissdo inconstitucional do
Poder Legislativo, assinalou que ainéreiafrustra a eficdcia

da Constituicdo e pode eventualmente engajar a
responsabilidade patrimonial do Estado.

Do mesmo modo, o Min. Celsode Mello, por sua vez,
observou que “da inércia injustificavel da autoridade
ptiblica, na execu¢do do encargo que lhe foi
constitucionalmente imposto, poderao decorrer - uma vez
positivada pelo Supremo Tribunal Federal a
inconstitucionalidade do comportamento omissivo -
conseqiiéncias juridico-administrativas compativeis com
o0 estado de mora constitucional em que terd incorrido o
orgao estatal’(voto proferido no MI107).

Mais incisivo ainda foi o voto do Min. Moreira
Alves, no M1 283-5:

“Ndo hd ddvida da omissdo constitucional do
Congresso pela ocorréncia da mora no regulamentar o texto
constitucional em causa, e, paraque o Estado n@o se beneficie
de sua propria omissao, reconhego o direito do impetrante
de, se o Congresso Nacional ndo fizer a regulamentagao
dentrodo prazo fixado, de pleitear judicialmente aindenizagao
dodireito comum, na suamaior extensao possivel, e, portanto,
independentemente de restri¢des que a regulamentagio do
dispositivo constitucional em apreco, se feita, poderia
determinar. E maneira indireta de compelir o Congresso, que
por omissdes nao ¢ passivel de sancdo direta, a cumprir o
dever que a Constitui¢dao lhe impde de regulamentar os
dispositivos que outorgam os direitos, as liberdades ou as
prerrogativas que dao margem a utiliza¢ao do mandado de
injungio”.

O referido MI 283-5 recebeu a seguinte ementa:

“Mandado de injun¢do: mora legislativa na edi¢dao
dalei necessdria ao gozo do direito arepara¢ao econdmica
contra a Unido, outorgado pelo art. 8°, par. 3°, ADCT:
deferimento parcial, com estabelecimento de prazo para a
purgacdo da mora e, caso subsista a lacuna, facultando o
titular do direito obstado a obter, em juizo. contra a Unido,
sentenca liquida de indeniza¢do por perdas e danos. 1. O
STF admite - ndo obstante a natureza mandamental do
mandado de injungao (MI 107-QO) - que, no pedido
constitutivo ou condenatério, formulado pelo impetrante,
mas, de atendimento impossivel, se contem o pedido, de
atendimento  possivel, de declaragiao de
inconstitucionalidade da omissdao normativa, com ciéncia
ao 6rgao competente para que a supra (cf. Mandados de
Injun¢do 168, 107,232).2. A norma constitucional invocada
(ADCT, art. 8°, par. 3°- “Aos cidadaos que foram impedidos
de exercer, na vidacivil, atividade profissional especifica,
em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da
Aerondutica n. S-50-GMS5, de 19 de junho de 1964, e n. S-
285-GMS5 serd concedida reparacio econdmica, na forma
que dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a
entrar em vigor no prazo de doze meses a contar da
promulgag¢ao da Constitui¢do” - vencido o prazo nela
previsto, legitima o beneficidrio da reparacao mandada
conceder aimpetrar mandado de injun¢do, dada a existéncia,
no caso, de umdireito subjetivo constitucional de exercicio,
obstado pela omissao legilslativa denunciada. 3. Se o
sujeito passivo do direito constitucional obstado e a
entidade estatal a qual igualmente se deva imputar a mora
legislativa que obsta ao seu exercicio, e dado ao Judicidrio,
aodeferirainjungdo, somar, aos seus efeitos mandamentais
tipicos, o provimento necessdrio a acautelar o interessado
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contra a eventualidade de ndo se ultimar o processo
legislativo, no prazorazoavel que fixar, de modo a facultar-
lhe, quando possivel, asatisfacao proviséria do seu direito.
4. Premissas, de que resultam, na espécie, o deferimento do
mandado de injun¢do para: a) declararem morao legislador
com relagdo a ordem de legislar contida no art. 8° par. 3°,
ADCT, comunicando-o ao Congresso Nacional e a
Presidéncia da Reptblica; b) assinar o prazo de 45 dias,
mais 15 dias para a san¢do presidencial, a fim de que se
ultime o processo legislativo da lei reclamada; c) se
ultrapassado o prazo acima, sem que esteja promulgada a
lei, reconhecer ao impetrante a faculdade de obter, contra
a Unido, pela via processual adequada, sentenca liquida de
condenacio areparagao constitucional devida, pelas perdas
e danos que se arbitrem; d) declarar que, prolatada a
condenagdo, a superveniéncia de lei ndo prejudicara a
coisajulgada, que, entretanto, nao impedira o impetrante de
obter os beneficios de lei posterior, nos pontos em que lhe
formais favoravel”.

Inquestiondvel, portanto, que, diante da inércia
legislativa, cabe ao Judicidrio dar provimento jurisdicional
visando indenizar os servidores publicos que estdao sendo
prejudicados financeiramente pelando edi¢ao dalei especifica
de que trata o inc. X, do art. 37, da CF/88.

2.1.7. A extensdo da reparag@ao do dano

A reparagdo do dano deve ser completa, de modo
que os servidores obtenham exatamente aquilo que teriam
recebido se ja tivesse sido concedida, mediante lei, arevisao
geral anual de seus vencimentos, a partir de junho de 1999,
quando nasceu o direito subjetivo a revisao.

Para que possa ser calculado o valor da indenizagao
¢ preciso fixar um indice que melhor reflita a atualizacio
monetaria. Esse indice, no meu entender, deve ser o IPC (ou
outro indice que venha a substitui-lo), que ¢ o que melhor
reflete a inflagdo, sendo, portanto, capaz de repor o poder
aquisitivo da remuneracio dos servidores.

Desse modo, para se apurar o montante da
indenizagdo devida, devem ser utilizadas as seguintes regras:

a) inicialmente, o termo inicial da mora legislativa,
conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, ocorreu em
junho/1999, quando transcorridos os primeiros doze meses
da data da edi¢@o da referida EC n°® 19/98;

b) o termo final daobrigacdo de indenizar ¢ indefinido,
ou seja, até que venha a ser editada a lei referida no inc. X,
do art. 37, da CF/88, que garantira efetivamente a revisao
geral anual, os servidores terdo direito a indenizagao
equivalente ao que perceberiam se ja houvesse sido
concedido o reajuste de sua remuneragao;

¢) o montante da indenizagao serd a diferenga entre
aremuneracao que o servidorrecebeu, inclusive o 13°saldrio
e o adicional de férias, e a que teria recebido se sobre ela, a
partir do més de junho/99, tivesse sido aplicada, ano a ano,
a correcao pelo IPC, descontados os aumentos porventura
concedidos;

d) sobre o valor apurado devem ser aplicados juros
de mora de seis por cento ao ano a partir da citacao.

e) a cada ano, até que venha a ser editada a lei que
conceder a revisao geral anual, esta sentenga valerda como
titulo executivo para que a parte autora possa pleitear a
indenizagdo nos moldes acima delineados.

3. Dispositivo _

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido,
condenando a Unido Federal a pagar, a titulo indenizatoério,
a diferenga entre a remunesa¢do que os sindicalizados
substituidos (conf. listagem as:fls. 13) receberam, inclusive
0 13°saldrio e o adicional de férias, e a que teriam recebido
se sobre ela, a partir do més de junho/99, tivesse sido
aplicada, ano a ano, a corre¢ao pelo IPC, descontados os
aumentos porventura concedidos. Sobre esse valor devera
ser acrescido de juros de mora (6% ao ano) e corre¢ao
monetdria, observando-se o que acima ficou consignado,
bem como seguindo as recomendagdes do Manual de
Orientacao de Procedimentos para os Cdlculos da Justi¢a
Federal, aprovado pela Resolugdo n® 242, de 3 de julho de
2001, ou outro manual semelhante que venha a substitui-lo.

Condeno, por fim, a Unido a ressarcir as custas
eventualmente adiantadas e a pagar os honordrios
advocaticios calculados a base de 5% (cinco) por cento
sobre o valor da condenagao, tendo em vista a inocorréncia
de instrugao.

Sentenca sujeita a remessa necessdria.

Fortaleza, 1° de agosto de 2001.

GEORGEMARMELSTEIN LIMA
Juiz Federal Substituto - 4a. Vara/CE

NOTAS

1 Antes da EC 19, aredagao do dispositivo era a seguinte:
“X - arevisdo geral de remunerag¢do dos servidores publicos, sem
distin¢ao de indices entre servidores piblicos civis e militares, far-
se-d sempre na mesma data.”

2 E incorreto querer interpretar os preceitos
constitucionais através dos tradicionais critérios que, comumente,
sao utilizados nainterpretagio das normas juridicas em geral, pois,
no dizer de BONAVIDES, como as Constitui¢des na sociedade
heterogénea e pluralista, repartida em classes e grupos, cujos
conflitos e lutas de interesses sdo os mais pacto, sendo sua
estabilidade quase sempre problemdtica, ¢ de convir que a
metodologia cldssica ¢ insuficiente e, por isso “tinha que ser
substituida ou modificada por regras interpretativas
correspondentes a concepgdes mais dinamicas do método de
perquiri¢io da realidade constitucional” (Curso de Direito
Constitucional, p. 452). Uma interpretagao constitucional “exige
uma consideragdo unitdria, que ndo afaste a possibilidade de
antinomias, nem de normas constitucionais inconstitucionais, mas
que faga ver todas as disposi¢oes de niicleo constitucional sob o
prisma esclarecedor dos imediatamente eficazes e nada indcuos
principios superiores, apesar de, ndo raro, serem estes veiculados
em normas de eficdcialimitada” (apud ESPINDOLA, Ruy Samuel.
Conceito de Principios Constitucionais. Revistados Tribunais, Sao
Paulo, 1999, p. 145).

3 Luis Roberto Barroso classifica as normas
constitucionais, quanto a sua efetividade, em normas de organizagao,
normas definidoras de direitos e normas programaticas. Portanto,
o direito dos servidores a revisao geral de suas remuneragcdes nao
seriam classificados como normas programdticas, mas definidoras
de direitos.

4 Nesse sentido, assim assevera Fldvia Piovesan: “aos
6rgaos jurisdicionais competem: a) interpretar os preceitos
constitucionais consagradores de direitos fundamentais, na sua
aplicacdo em casos concretos, de acordo com o principio da
efetividade 6tima e b) densificar os preceitos constitucionais
consagradores de direitos fundamentais de forma a possibilitar a
sua aplicagcdao imediata, nos casos de auséncia de leis
concretizadoras™ (Ob. Cit. p. 91)
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CIVIL - COMERCIAL

UNIAO ESTAVEL - HERANCA - Disposicio
da totalidade dos bens por TESTAMENTO -
Impossibilidade - USUFRUTO - Direito da
COMPANHEIRA - Cabimento - LE18971/94 - LEI
9278/96

Tribunal de Justica de Minas Gerais
Apelagao Civel n. 249670-1/00
Orgio julgador: 1a. Camara Criminal
Fonte: DIMGII, 12.04.2002, pag. 9
Rel.: Des. Eduardo Andrade
Apelante: (...)

Apelado: (...)

EMENTA: ACAO DECLARATORIA - UNIAO
ESTAVEL-LEIS 8.971/94E9.278/96- AB-ROGAGAO
-INEXISTENCIA - COMPANHEIRO - HERDEIRO
FACULTATIVO - TESTAMENTO PUBLICO -
PEDIDO DE TOTALIDADE DOS BENS -
IMPOSSIBILIDADE - DIREITO DE USUFRUTO -
RECONHECIMENTO - PEDIDOS SUCESSIVOS -
PREJUDICIALIDADE.

Considerando-se que a Lei 9.278/96 nao
regulou toda a matéria tratada na Lei n°® 8.971/94,
precipuamente aquela relativa ao direito sucessorio,
nao se pode dizer que houve ab-rogagao.

Considerando-se que o companheiro
enquadra-se na condigdo de herdeiro facultativo na
unido estdvel, assim como o conjuge, ele pode ser
afastado por testamento (art. 1.725, do Cédigo Civil).
Assim, no caso de o falecido ter realizado testamento
publico, perfeitamente vdlido, a pretensdo de receber
a totalidade dos bens deixados por morte do
companheiro nao pode ser acolhida.

Considerando-se que na hipétese de
concurso o companheiro sobrevivente tem direito
por lei, como legatdrio legitimo, ao usufruto de um
quarto ou metade dos bens da heranga, ndo se pode
olvidar que também possui esse direito quando o
falecido tenha, por testamento, distribuido seus bens
conforme sua prépria vontade.

Tratando-se de pedidos sucessivos, aplica-
se o principio da prejudicialidade, nos termos do
artigo 289, do CPC.

Recurso desprovido.

APELACAO CIVEL N° 000.249.670-1/00 -
COMARCA DEBELOHORIZONTE - APELANTE(S):
JUSSARA FAGUNDES MURTA - APELADO(S):
EVAPINTO LANNA - RELATOR: EXMO. SR. DES.
EDUARDO ANDRADE

ACORDAO

(SEGREDODEIJUSTICA)

Vistos etc., acorda, em Turma, a PRIMEIRA
CAMARA CIVEL do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de
fls., na conformidade da ata.dos julgamentos e das
notas taquigraficas, a unan'l';midade de votos, EM
NEGARPROVIMENTO.

Belo Horizonte, 19 de margo de 2002.

DES.EDUARDO ANDRADE - Relator

NOTAS TAQUIGRAFICAS

OSR.DES.EDUARDO ANDRADE:

VOTO

Trata-se de agcdo declaratéria ajuizada por Eva
Pinto Lanna, objetivando a declaragido da unido estdvel
entre elae o falecido José Neves Murta, ocorrida entre
julho de 1988 e dezembro de 1998, e a declaragdo do
seu direito a totalidade dos bens deixados por morte
do companheiro ou ao usufruto da metade dos bens
deixados pelo de cujus ou, finalmente, a metade dos
bens adquiridos na constancia da unido, resultantes
da atividade mutua.

Adoto o relatério da sentenga de origem,
acrescentando-lhe que o pedido foi julgado
procedente, paradeclarar aexisténciada unido estdvel,
como entidade familiar da autora com o falecido
companheiro, e o direito darequerente ao usufruto da
metade dos bens pertencentes ao falecido José Neves
Murta a época da sua morte (f. 109-115).

Inconformada, a apelante interpds o presente
recurso, pretendendo a reforma do decisum, “para
julgar procedente o pedido apenas em relagdo ao
terceiro pedido feito pela apelada em sua pega de
ingresso, ou seja, apenas em relagdo aos bens
adquiridos na constancia da convivéncia e, com isto
modificar o incorreto dispositivo da sentenga quanto
ao usufruto de todos os bens, que contraria
expressamente o testamento deixado pelo falecido
José Neves Murta, com a inversdo dos 6nus da
sucumbéncia (CPC, art. 20 § 3°)” (f. 116-137).

Regularmente intimada, a apelada apresentou
contra-razdes, pugnando pelo desprovimento do
recurso (f. 145-149).

A ilustre Promotora de Justiga, Denise Faria
Machado, ainda em primeira instincia, deixou de
emitir o seu parecer, ao fundamento de que a presente
acao trata exclusivamente de interesses patrimoniais
privados entre partes maiores e capazes (f. 148).

Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conhego do recurso.

Ressalte-se, inicialmente, que a apelante em
momento algum se rebelou quanto ao pedido de
declarag@o da uniao estavel entre Eva Pinto Lanna e
o falecido José Neves Murta, ocorrida entre julho de
1988 e dezembro de 1998. Ao contrério, no pedido de
abertura de inventdrio e partilha de bens deixados
pelo de cujus, afirmou expressamente que “o falecido,
jano ocaso de sua existéncia, estabeleceu uma uniao
livre, em cardter duradouro, com EVA PINTO
LANNA...” (f.07).

A questdo cinge-se, portanto, quanto aos
seguintes pedidos alternativos: declaragao do direito
da apelada a totalidade dos bens deixados por morte
do companheiro ou ao usufruto da metade dos bens
deixados pelo de cujus ou, finalmente, a metade dos
bens adquiridos na constancia da unido, resultantes
da atividade mutua.

E preciso esclarecer que existem duas leis
reguladoras daunidoestdvel noBrasil:aLein®8.971/94,
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que dispde a respeito dos direitos dos companheiros a
alimentos e asucessao; ealein®9.278/96, que regulamenta
o paragrafo 3°, do art. 226, da Constitui¢ao Federal.

Ocorre, todavia, que, ao contrario do que pretende
fazer crer a apelante, nao houve ab-rogagdo, pois a Lei
9.278/96 nao regulou toda a matéria tratadanaLein®8.971/
94. Na verdade, a dltima lei que trata sobre a uniao estavel
nao regulou sobre o direito a sucess@o, presumindo-se que
a lei mais antiga deve prevalecer para fins de direito
sucessorio.

Sobre o tema vale transcrever o entendimento de
MARCO AURELIOSS. VIANA:

“...Nao se vislumbra incompatibilidade absolutae
formal entre as normas citadas. Somente se pode falar em
contraste no campo do direito sucessorio, sobre o qual nao
se encontra disciplina na lei nova. Aqui estd demarcado o
limite de incompatibilidade entre os dois textos legais. A lei
nova deu disciplina a todos os pontos abordados pela lei
antiga, que, nesse particular, é derrogada, mas nao fez
qualquer referéncia ao direito sucessorio, que a lei anterior
contemplade formaclara. Porisso mesmo nao vemos como
se possa falar, também, que a lei nova tenha criado um
sistema inteiro, completo e diferente sobre o mesmo assunto
contemplado naleiantiga.” (Daunidoestdvel, Saraiva, Sao
Paulo, 1999, p.17).

Ultrapassada a questao da vigénciados dispositivos
da Lei 8.971/94, que tratam sobre o direito sucessério na
unido estdvel, o art. 2°, III, desse mesmo Diploma Legal,
dispde que o convivente que tenha sobrevivido participara
da sucessido do outro, em ndao havendo descendente ou
ascendente, tendo direito a totalidade da heranca.

Considerando-se, portanto, que o companheiro
enquadra-se na condic¢do de herdeiro facultativo na uniao
estavel, assim como o conjuge, ele pode ser afastado por
testamento (art. 1.725,do Cédigo Civil). Assim, no caso de
o falecido ter realizado testamento publico, perfeitamente
vélido, a pretensao da apelada de receber a totalidade dos
bens deixados por morte do companheiro nao pode ser
acolhida, assim como entendeu o ilustre sentenciante.

Ja os incisos I e II do art. 2°, da Lei 8.971/94
disciplinam o usufruto em favor do companheiro
sobrevivente, assegurando-lhe o direito ao usufruto de
quarta parte dos bens do falecido, em havendo filhos deste
ou comuns, ¢ a metade dos bens deixados pelo autor da
heranca, se nao houver filhos, embora sobrevivam
ascendentes.

Com efeito, na hipdtese dos autos, em que n@o ha
descendentes nem ascendentes, faz jus a apelada ao
usufruto de metade dos bens deixados pelo falecido,
vigorando este direito enquanto a convivente nao constituir
nova unido.

Ora, se¢ na hipétese de concurso o companheiro
sobrevivente tem direito por lei, como legatdrio legitimo, ao
usufruto de um quarto ou metade dos bens da heranca, nao
se pode olvidar que também possui esse direito quando o
falecido tenha, por testamento, distribuido seus bens
conforme sua prépria vontade.

A jurisprudéncia deste Eg. Tribunal de Justiga é
copiosa nesse sentido:

“Unidoestdvel - Direito de heranga - Inteligénciado
art. 2° ¢ §§ da Lei 8.971/94. Satisfeitas as condigdes de

estado previstasnoart. 1°daLein®8.971/94, falecendo uma
das partes sem deixar descendentes ou ascendentes , a que
lhe sobreviver, tendo direito a totalidade da heranca, nos
termos do inciso III do art. 2° da supracitada lei, pode
perfeitamente optar por reivindicar-lhe o usufruto vitalicio,
desse modo respeitando disposicdo de iltima vontade da
falecida, que legou a propriedade dela a uma terceira
pessoa.” (TIMG, la. Cam. Civ.,ap.civ. n° 196466-7, rel. Des.
Paris Pena, julg. 15.05.01).

A questdao parece-me idéntica aquela adotada na
sucessao do conjuge, vale dizer, o companheiro nao se
investe na posse dos bens ex autoritate prépria.

O herdeiro conhece posi¢ao superior ao legatdrio,
poisrecebe o dominio e aposse com a abertura da sucessao
(art. 1.572, do Cdédigo Civil), enquanto o companheiro
sobrevivente, embora tenha adquirido o direito ao legado
ipso iure, nao tem a posse, nao podendo entrar nela por
autoridade prépria (art. 1.690, pardagrafo tnico, do Codigo
Civil).

Por outro lado, reconhecido o direito da apelada ao
usufruto de metade dos bens deixados pelo de cujus, o
terceiro pedido, relativo a metade dos bens adquiridos na
constancia da unido, resultantes da atividade mutua, nao
pode ser aqui conhecido, pois, tratando-se de pedidos
sucessivos, aplica-se o principio da prejudicialidade, nos
termos do artigo 289, do CPC, in verbis:

“E licito formular mais de um pedido em ordem
sucessiva, afim de que o juiz conhega do posterior, em nao
podendo acolher o anterior.”

Oi. ProcessualistaERNANE FIDELIS DOS SANTOS
ensina:

“Os pedidos sucessivos regulam-se pela regra da
cumulagao (CPC, art. 292), a eles s0 se acrescentando o
requisito da prejudicialidade, de forma tal que o posterior
se conhece apenas na hipdtese de nao-acolhimento do
anterior.” (Manual de Direito Processual Civil, v. 1, Sdo
Paulo: Saraiva, 2001, p. 355).

Dessa forma, deve prevalecer apenas o pedido de
usufruto sobre os bens deixados pelo falecido, nos termos
da v. sentencga recorrida.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO
a0 recurso.

OSR.DES.ORLANDO CARVALHO:

VOTO

Cuida-se de apelag@o contra sentenga que, nos
autos da Ag¢do Declaratoria reconheceu o direito da autora
ao usufruto de metade dos bens pertencentes ao falecido
a época de sua morte.

Conheg¢o do recurso, presentes 0s pressupostos
que condicionam sua admissibilidade.

A teor do art 2° III da Lei 8971/94 que nao foi
revogada pela Lei 9278/96 somente teve suas disposig¢des
que lhe eram contrarias derrogadas, o convivente que
tenhasobrevivido participard da sucessao do outro quando
nao houver descendente ou ascendente, tendo direito a
totalidade da herancga.

Sobre o tema vale transcrever o entendimento de
Euclides Beneditode Oliveira:

“Permanecem em vigor, no entanto, as disposi¢oes
da lei anterior, art. 2°, sobre heranga e usufruto, eis que
intangidas pela Lei n® 9278/96, que se limitou, no plano

22

REVISTA BONILJURIS - Ano XIV - N” 465 - Agosto/2002

e R e o e e e e ey e T e T e



sucessorio, ao reconhecimento de mais um direito aos
companheiros.”(Concubinato-Unido: 3a. ed., pag 230;
Euclides Benedito de Oliveira- Unido Estavel- Coimentarios
asLeisn™8971/94¢9278/96: 3a.ed., 1997).

Lé-se em Washington de Barros Monteiro:

“Nio havendo descendentes ou ascendentes do de
cujus, o companheiro sobrevivente sera herdeiro legitimo
dos bens deixados, assim como o ocorreria na hipétese do
art.1603, III do Codigo Civil”(Curso de Direito Civil. 31a.
ed. Saraiva, 1997, vol. 6, pag. 76).

Entretanto, nos casos dos autos realizado
testamento publico perfeitamente vélido pelo de cujus, a
apelada nao fara jus a totalidade dos bens deixados pelo
falecido, mas sim ametade dos mesmos na forma determinada
pela decisdao de 1° grau.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

O SR.DES.GARCIA LEAO:

VOTO

De acordo.

SUMULA : NEGARAM PROVIMENTO.

IMOBILIARIO

COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA -
CONDOMINIO irregular - ACAO DE COBRANCA -
Existénciade PEDIDO de RECONVENCAO - Cabimento-
CONTRATO-NULIDADE

Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
Apelagao Civel n.2000011067117-2
Orgio julgador: 3a. Turma Civel

Fonte: DJUII, 12.06.2002, pag. 187
Rel.: Des. Jeronymo de Souza
Apelante: Didio Cavalcante de Almeida
Apelada: Marli dos Santos Souza

EMENTA

CIVIL. ACAO DE COBRANCA. PEDIDO DE
RECONVENCIONAL DENULIDADE DO CONTRATO.
PROMESSA DE COMPRA E VENDA. LOTE EM
CONDOMINIOIRREGULAR. AUSENCIADEPROVA POR
PARTEDOPROMITENTE-VENDEDOR DA PROPRIEDADE
DO IMOVEL. PEDIDO AUTORAL IMPROCEDENTE.
PROCEDENCIA DA RECONVENCAO. RECURSO
IMPROVIDO.I-Nao provado pelo autor-reconvindo o fato
constitutivodo seudireito (art. 331, inciso I, do CPC), a saber,
apropriedade doimével em que se encontrao bem objeto da
promessade comprae venda pelaapresentag@o dorespectivo
titulo de dominio (art. 530, inciso I, do CCB), bem como,
ademais, restando evidenciado ter sido o condominio
constituidoirregularmente, emafronta alegislagao de regéncia
(DL n.58/37elein.6.766/79), servindo in casu aexisténcia
de processo de regularizagdo apenas como refor¢o ao
reconhecimento de tal macula, o negécio entabulado deve
ser reputado nulo, por ilicitude do seu objeto (arts. 82 ¢ 145,
inciso II, do CCB), resultando na improcedéncia do pedido
de condenagdo ao pagamento das prestagdes ajustadas e no
acolhimento do pleito reconvencional, com a decretagao da
invalidade do contrato e a condenagdo do reconvindo na
restitui¢ao dos valores adimplidos pela compradora. II -
Recurso improvido. Senten¢a mantida.

ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Terceira Turma
Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, JERONYMO DE SOUZA - Relator, ARNOLDO
CAMANHO - Revisore WELLINGTON MEDEIROS soba
presidéncia do Desembargador VASQUEZ CRUXEN, em
NEGAR-SEPROVIMENTO. UNANIME, de acordocomaata
do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 09 de maio de2002.

VASQUEZCRUXEN
Presidente
JERONYMODESOUZA
Relator

RELATORIO

Cuida-sedeagaomovidapor DIDIO CAVALCANTE
DE ALMEIDA em desfavor de MARLI DOS SANTOS
SOUZA, naqual pleiteia, ao argumento de inadimplemento
da demandada das prestagdes ajustadas em contrato de
promessa de compra e venda do lote residencial n. 12 da
Quadra 01 do Condominio Ville de Montagne no Lago Sul,
a condena¢do da mesma ao pagamento da quantia de R$
34.955,13 (trintae quatro mil, novecentos e cinqiientae cinco
reais e treze centavos), devidamente atualizados, ou,
alternativamente, o depdsito em juizo do referido valor,
ficando o mesmo indisponivel, para fins de eventual
pagamento do pre¢o da terranuaem favor do Governo do DF
em processo de regularizagdo do condominio no qual se
encontra o bem, dizendo, outrossim, comprometer-se a
devolver aré adiferenca, se houver, entre o aludido prego
do governo e o montante de crédito buscado nesta agdo
(fls.02/04).

Em contestagao (fls. 29/36), aré afirma o lote objeto
do contrato ndao era da propriedade do autor, ndo
correspondendo ao terreno descrito na escritura publica
referidano ajuste, uma vez que o condominio estd situadoem
area publica pertencente a TERRACAP, e que, assim, foi
induzidaem erro, sendo anuldvel o contrato. Afirmaque ndo
pode o autor, sem haver cumprido sua obrigag¢do de entregar
o terreno de sua propriedade, exigir o cumprimento da outra
parte, bem como nio haver que se falar em venda de direito
possessorio, em face da inexisténcia de posse em terras
publicas. Assevera, outrossim, ser improcedente o pedido
de deposito da quantia cobrada.

A ré também apresentou reconvengao (fls. 38/46),
postulando, com base nos argumentos deduzidos em sua
defesa, a decretagao da nulidade do contrato e a restitui¢ao
do valor pago.

As fls. 69/71, o autor apresentou réplica.

Nacontestagao ao pedidoreconvencional (fls. 72/75),
o autor-reconvindo sustentou, em suma, que o condominio
estd em fase de regularizagao junto ao Governo do DF, por
integrar drea classificada como de expans@o urbana, e que
nao se tem por definitivo que o mesmo se encontra totalmente
em terras publicas, pois a prépria TERRACAP teria
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reconhecido que parte dele estd sobre drea de particular.
Pede a improcedéncia do pedido.

Somente a ré-reconvinte manifestou-se quanto a
especificagdo de provas (fl. 76), pugnando pelo julgamento
antecipado da lide (fl. 78).

Sobreveio sentenca monocrata (fls. 105/115) que,
por reputar ilegal o condominio no qual se encontra o lote
de terreno objeto do contrato, julgou improcedente o pedido
aviado na inicial, condenando o autor no pagamento das
custas e honordrios, estes arbitrados em 15% (quinze por
cento) do valor atualizado da causa, e procedente o pedido
reconvencional, declarando a nulidade do contrato e
condenando o reconvindo a restituir todos os valores
adimplidos, corrigidos monetariamente e acrescidos de
juros de mora.

Apela o autor-reconvindo (fls. 118/123), dizendo
que hd comprovagao nos autos do registro do condominio
Ville de Montaigne, tendo sido a drea reclassificada como
urbana e inserida no poligonal do Setor Habitacional do
Sao Bartolomeu, e que, ademais, a sentenca carreada pela
apelada, em cujo processo se realizou pericia sobre o
condominio, foi reformada, n@o servindo para lastrear o
convencimento da presente lide.

Assevera que a TERRACAP nao detém a
propriedade integral do imdvel, de forma que em momento
algum vendeu imdvel que ndo lhe pertencia, pois o adquiriu
dalnterlagos-Agropecudria, em novembro de 1990, estando
os documentos juntados “totalmente defasados em relagao
aos fatos ocorridos no decorrer destes anos, nao se
prestando para embasar o pleito da Apelada, até porque,
apesar de todos os seus argumentos a Apelada vem
usufruindo no imdvel, pois construiu e hoje reside no
mesmo, contudo sem pagar o pre¢o ajustado como o
Apelante” (sic), e que, outrossim, a propria recorrida
confessou suainadimpléncia. Transcreve jurisprudénciae,
ao final, pede a reforma da sentenga recorrida.

Preparoregular afl. 132.

As contra-razdes nao foram ofertadas, consoante
certidaode fl. 136 v.

E orelatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador JERONYMO DE SOUZA
- Relator

DIDIO CAVALCANTE DE ALMEIDA ingressou
com acao em desfavor de MARLIDOS SANTOS SOUZA
pleiteando a condenag@o da demandada no pagamento do
total de prestagdes nao pagas do contrato de promessa de
comprae vendado lote residencial no Condominio Ville de
Montagne no Lago Sul, ou, alternativamente, o depésito
em juizo doreferido valor para fins de eventual pagamento
do prego da terra nua em favor do Governo do DF em
processo de regularizagdo do condominio no qual se
encontrao bem (fls. 02/04). Aré, aduzindo ailegalidade do
condominio, formulou pedido reconvencional de decretaciao
da nulidade do contrato e de devolugdao das quantias
adimplidas (fls. 38/46).

A 1. senten¢a guerreada, reputando ilegal o
condominio no qual se encontra o lote de terreno objeto do
contrato, julgou improcedente o pedido autoral e
procedente o pedido reconvencional, declarando a nulidade
do contrato e condenando o reconvindo a restituir todos

os valores adimplidos, corrigidos monetariamente e
acrescidos de juros-de mora, impondo os Onus
sucumbenciais ao autor-reconvindo (fls. 105/115).

Em seu apelo (fls. 118/123), o autor-reconvindo
sustentou, em sintese, que: 1) réstou comprovado o registro
do condominio e que a drea foi reclassificada como urbana
e inserida no poligonal do Setor Habitacional do Sao
Bartolomeu, 2) asentenca carreada pelaapeladada la. Vara
da Fazenda Publica do DF, em cujo processo se realizou
pericia sobre o condominio, foi reformada, ndo servindo
para lastrear o convencimento da presente lide, 3) a
TERRACAP naodetém a propriedade integral doimével e
que, por isso, nao vendeu imével que nao lhe pertencia,
tendo adquirido o mesmo da Interlagos-Agropecuadria, em
novembro de 1990, estando os documentos juntados
defasados, 4) a apelada vem usufruindo no imével, pois
construiu e hoje reside no mesmo, sem contudo pagar o
preco ajustado, tendo, ademais, confessado sua
inadimpléncia.

Repisadas as questdoes da causa, passo ao seu
exame.

As questdes atinentes a invalidade e aineficacia do
ato juridico objeto do presente litigio dizem respeito ao
préprio mérito do recurso ora aviado, nada afetando os
pressupostos de admissibilidade da via impugnativa. Por
isso, cabivel e tempestiva, conhego da presente apelacao.

Desde ja adianto que o r. decisério hostilizado, da
lavradoilustre magistrado Sandoval Gomes de Oliveiranao
merece nenhuma censura, nao havendo elementos de
convicgdo nos autos que infirmem as conclusoes de que
houve irregularidade na constitui¢ao do condominio em
que se situa o lote objeto do contrato entabulado entre as
partes litigantes e que, ademais, o referido imével nao
constitui propriedade do apelante.

Ora, ainda que a gleba de terras em que se situa o
condominio Ville de Montagne esteja em processo de
regularizagao perante a Secretaria de Assuntos Fundiarios
do Governo do Distrito Federal (fl. 16), o que até mesmo
refor¢aapréviailicitude do parcelamento perpetrado, e que
suadrea, antes tidacomo rural, foi reclassificada com vistas
a destinag@o para implantagdo de setores habitacionais
(fls. 11/15), o contrato de compra e venda em causa nao
merece o respaldo do Poder Judicidrio.

Com efeito, o parcelamento do solo para fins urbanos
em zonas urbanas ou de expans@o urbanasomente ¢ admitido
desde que obedecidas as normas atinentes a espécie, que
impdem requisitos urbanisticos especificos, aapresenta¢iao
e aprovacao pela autoridade competente do projeto, que em
seguida deve ser submetido a registro no cartdrio
imobilidrio, assim como os respectivos contratos de compra
e venda, com suas exigéncias especificas, consoante
preceituamos arts. 1°,2°,3°,4°,6°, 10,12, 18e25daLeide
Parcelamento do Solo Urbano (Lein. 6.766/79), bem como
odispostono Decreto-Lein. 58/37. Porisso € que é vedado
vender ou prometer parcela de loteamento ou
desmembramento naoregistrado, constituindo crime contra
a Administragao Publica tal conduta (arts. 37e S0 daLein.
6.766/79).

Do exame do conjunto probatério dos autos, €
inarreddavel que, naesteira do que consta da decisao a quo,
o apelante, que figura no contrato como empreendedor
(promitente vendedor), ndo apresentara qualquer ato
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proveniente do Poder Publico local aprovando o condominio
antes de ser lancado o empreendimento e nem estabelecendo
a respectiva fragao ideal, com respectivo registro de sua
matriculaimobilidria autbnoma.

Destarte, o condominio é manifestamente irregulare
o recorrente ndo apresentou sequer um clemento de
convencimento em sentido oposto, ao contrario, insiste em
sustentar que o “empreendimento” estd em fase de
regularizag@o, o que até mesmo corrobora a ilicitude do
objeto da avenca, e que ndo seria justo que a apelada, que
construiu uma moradia no lote, usufruado mesmo sem pagar
0 pre¢o que ajustou com o mesmo.

No tocante a questdo da propriedade do imdvel
objeto do enlace contratual, de se ver que o apelante,
conquanto tenha afirmado em suas manifestagdes na
instanciade origem ser o dominus do aludido bem, conforme
alids consta da cldusula primeira do contrato (fl. 07), ndo
apresentou qualquer titulo de aquisi¢ao das terras, vindo
somente nesta instanciarecursal aduzir que adquiriu 100 ha.
daInterlagos-Agropecudriae Comércio Ltda.,em novembro
de 1990, e que os documentos acostados estao “totalmente
defasados em relagao aos fatos ocorridos no decorrer destes
anos”.

E de se perguntar: tendo o apelante adquirido de tao
longa data o imével no qual se encontra o lote prometido a
venda, porque razdes deixou de carrear aos autos o titulo de
dominio comprobatério de suas assertivas, qual seja, a
respectivacertidao transcritanoregistro imobilidrio (art. 530,
inciso I, do CCB), vindo somente a questionar a valia de
pericia realizada noutro processo, sob o argumento de que,
reformada a sentenga, tal documento nao serviria a formagao
de convencimento da presente lide, e que a TERRACAP ndo
deteria a propriedade integral do imovel sobre o qual houve
o parcelamento?

Embora a sentenga de fls. 54/57 da la. Vara da
Fazenda Publica que, com apoio em pericia, reconhecera
estar ocondominio em terras de propriedade da TERRACAP
tenha sido cassada, por nulidade da intimagdo para
manifestacdo acerca da prova técnica (APC N.
1999.01.5.004342-7,2a. Turma Civel, Rel. Desa. Adelithde
Carvalho Lopes, Acérdaon. 126.454, DJ de 07/06/2000), nao
produziu o autor-apelante, como dito, a necessdria provada
propriedade do bem prometido a venda, fato este que se
tornou controverso a partir da contestag@o e reconvengao
ofertadas pela ré-apelada.

Imperativo, destarte, em face das unicas certiddes e
escrituragoes carreadas ao processo por ato da ré-apelada
(fls. 49/53), concluir, sem maiores incursoes acerca do
processo acima referido, que o autor-apelante nao pode ser
reputado legitimo senhor do imdvel sobre o qual se situa o
referido condominio, restando totalmente despretensiosa,
nesta esteira, a afirmacao de que ele se situa justamente
sobre o0 “quinhdo da divisao amigdvel ndo desapropriado”,
por ter a propria TERRACAP admitido no documento de fl.
53 que ndo detém a propriedade integral do imével. Ora, a
prova da propriedade nao se faz por afirmagao em qualquer
documento privado, mas, repito, pela apresentagdo da
certidao de transcri¢do do titulo aquisitivo, o que
evidentemente nao ocorréu no presente caso.

Assim, nao provad.o pelo autor o fato constitutivo
doseudireito, conforme preceituaoart. 331, inciso I, do CPC,
asaber,a propriedade e, ainda, aregularidade do parcelamento

do imodvel em que se encontra o bem objeto da promessa de
compra e venda, ndo tem direito o mesmo de exigir o
pagamento das presta¢des ajustadas no contrato e, mais,
sendo viciado o negécio entabulado entre as partes, em
razac lailicitude do objeto (arts. 82 e 145, inciso II, do CCB),
impoe-se a decretagdo de sua nulidade e a restituicao dos
valores adimplidos pela compradora.

Neste sentido tem sido a jurisprudéncia desta Corte
de Justiga, a seguir colacionada:

“CONTRATO. CONDOMINIO IRREGULAR.
RESCISAO. A venda de unidade de loteamento somente
pode serrealizada quando atender as disposi¢des do Decreto-
Lein®58/37¢Lei 6.766/79, art. 37. Viciada é a vendarealizada
sem a observancia daqueles dispositivos legais, por afronta,
como fundamento da rescisao contratual, ao art. 145, I, do
Caédigo Civil, cabendo ao vendedor devolver todas as
quantias pagas ao comprador. (...).”

(APCN.31.597/93,2a. Turma Civel, Rel. Des. Paulo
Evandro, Acérdaon. 85.485,DJde 07/08/96).

“COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA.
RESCISAO POR CULPA DO PROMITENTE-VENDEDOR.
LOTEAMENTO IRREGULAR. PERDAS E DANOS
COMPROVADOS. INTELIGENCIA DO ART. 1.092 DO
CODIGO CIVIL. ACAO PROCEDENTE. RECURSO
IMPROVIDO.

Em se tratando de condominio irregular, o que torna
invidvel a prestagao do promitente-vendedor, é de rigor a
rescisdo do compromisso, devendo ele compor as perdas e
danos e restituir aquantiarecebida, com corre¢do monetaria
e juros de mora.”

(APCN. 32.049/94,3a. Turma Civel, Rel. Des. Nivio
Gongalves, Acérdaon. 70.517,DJ de 26/05/94).

Em suma, o contrato € nulo em razao da ilicitude do
seu objeto, seja pela auséncia de prova da alegada
propriedade do promitente-vendedor, sejapelairregularidade
do parcelamento em condominio para fins urbanos, nao
podendo ser outro o desfecho, sendo a decretagao de sua
invalidade e areposi¢ao das quantias vertidas pela promitente
compradora.

Assim sendo, nego provimento ao recurso.

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO
- Revisor

Como bem exposto pelo eminente Relator, as razoes
recursais nao abalam a judiciosa fundamentagdao da
respeitdvel sentenga resistida. Com efeito, o apelante ndo
conseguiudemonstrar ser o proprietario doimével objeto do
contrato de promessa de compra e venda firmado entre as
partes, nem tampouco a regularidade do parcelamento do
terreno onde se encontra o bem. Assim, ndo tem o direito de
exigir o pagamento das prestagdes ajustadas. Além disso,
diante dailicitude do objeto, mister adecretag@o de nulidade
do contrato, com a conseqiiente devolugdao dos valores
pagos pela apelada.

Desta forma, nego provimento ao recurso,
prestigiando a inteligéncia monocratica.

E como voto.

O Senhor Desembargador WELLINGTON
MEDEIROS - Vogal

Com a Turma.

DECISAO

“NEGOU-SE PROVIMENTO. UNANIME.”
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PROCESSO CIVIL -

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA -
INVESTIGACAODE PATERNIDADE-DNA - Possibilidade
-ART.5°/CF,LXXIV

Supremo Tribunal Federal

Recurso Extraordinario n. 224.775-6 - Mato Grosso do Sul
Orgido julgador: 2a. Turma

Fonte: DJU I, 24.05.2002, pag. 69

Rel.: Min. Nérida Silveira

Recorrente: Estado do Mato Grosso do Sul

Recorrido: Jobber Isaac Candido Paiva

EMENTA: - Recurso extraordindrio. Investiga¢dao de
paternidade. 2. Acdérdao que assentou caber ao Estado o
custeio do exame pericial de DNA para os beneficidrios da
assisténciajudiciaria gratuita. Auto-executoriedade do art. 5°,
LXXIV,daCF/88.3. Alega¢aode ofensaaosarts. 5°, II, LIVe
LV;24;25a28;100¢ 165,daCF. 4. Acérdao que decidiu, de
formaadequada, em termos aemprestaramplaeficiciaaregra
fundamental em foco. Inexisténcia de conflito com o art. 100
e paragrafos da Constituicdo. Inexiste ofensa direta aos
dispositivos apontados no apelo extremo. 5. Recurso
extraordindrio nao conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Segunda Turmado Supremo Tribunal Federal, na
conformidade da atade julgamentos e das notas taquigraficas,
por unanimidade, ndo conhecer do recurso extraordinario.

Brasilia, 08 de abril de 2002.

Ministro Néri da Silveira - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA -
(RELATOR):

Trata-se de recurso extraordindrio interposto com
fundamento noart. 102, III, a da Constitui¢dao Federal, contra
acordao proferido pela Segunda Turmado Tribunal de Justiga
do Estado do Mato Grosso do Sul, com a seguinte ementa:

“AGRAVODEINSTRUMENTO-INVESTIGACAO
DE PATERNIDADE - EXAME PERICIAL DE DNA -
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA INTEGRALE
GRATUITA-AUTO-APLICABILIDADEDOART. 5°, LXXIV,
DACF-OBRIGACAODOESTADODECUSTEAR A PERICIA
- ACESSO DOS NECESSITADOS AO JUDICIARIO -
INVIABILIDADE DE DISCUSSAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECATORIO JUDICIAL - DEPOSITO DO QUANTUM
DA PERICIA -RECURSOIMPROVIDO.

Cabe ao Estado o custeio do exame pericial de DNA
para os beneficidrios da assisténcia judicidria gratuita, em
virtude da auto-executoriedade do art. 5°, LXXIV, da CF,
possibilitando o amplo acesso a Justiga e a igualdade, no
litigio, paraos menos favorecidos, sendo incabivel adiscussao
de descumprimento do precatdrio judicial.”

Em suas razoes, sustenta o Estado do Mato Grosso do
Sul que o0 ac6rdao recorrido ofendeu os arts. 5°, II, LIV e LV;
24;25a28;100e 165, da Constituicao Federal.

Nao foram apresentadas contra-razdes, conforme
certidao de fls. 487.

Em despacho de fls. 504/506 o recurso foi admitido
pelo Ilustre Vice-Presidente do Tribunal de Justi¢a a quo.

A Procuradoria-Geral da Repuiblicaao exarar parecer

defls. 514/517, opinou pelo pravimento do recurso, aduzindo,
em sintese que: -

“...0corre que, no caso sub examen, aFazenda Publica
ndo € parte no processo, pois sua intervencio advém do fato
de o juiz monocrdtico té-la constrangido ao pagamento
antecipado de honordrios resultantes de exame de DNA
solicitado pelo recorrido, na condi¢cdo de beneficidrio da
justiga gratuita.”

Por outro lado, nao se pode olvidar que a Fazenda
Publica estd sujeita a dotagdes orgamentarias, e sendo ente
de direito administrativo estda jungida ao principio da
legalidade.

Ora, € a propria Lei Maior que ndao permite a Fazenda
Publica efetuar o pagamento das despesas processuais sem
observar aordem cronoldgicade apresentag@o dos precatorios,
porquanto, como ja dito, aquela sé se sujeita ao adiantamento
das despesas processuais quando atua na qualidade de
autora ou ré, o que ndo se aplica ao caso ora em exame.

Porquanto, tratando-se de crédito cujanatureza sequer
tem cunho alimentar, a sua satisfacio pelo Estado sem prévia
inclusdo no orcamento criard distirbio administrativo e
or¢amentdrio, uma vez que, como sabido, as verbas
or¢amentdrias nao podem ser utilizadas em finalidades diversas
daquelas sob cuja rubrica se acham provisionadas.

Ademais, a regra do art. 5° inciso LXXIV, da Lei
Fundamental, dirige-se ao legislador ou ao administrador, isto
¢é,cabealeieao Executivo propiciar os meios paraque se instale
nos Estados um sistema de assisténcia judicidria integral.

()

Por conseguinte, € necessario prever nos orgamentos
e na legislagdo locais, para atendimento desses servigos e da
despesa correlata, sem o que ndo se pode através de decisao
judicial, obrigar o Estado, fora das situa¢des previamente
previstas, enfrentar tais despesas.

E orelatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA
(RELATOR):

As fls. 104/110, o ilustre Relator na Corte a guo bem
citouacontrovérsia, aluzdoart. 5°, LXXIV, da Constitui¢do,
eisque aassisténcia judicidriaa ser prestada aos necessitados
¢ abrangente, também, nos honorarios de perito (Lei n® 1060/
51, art. 3° V). A assisténcia judicidria ha de ser integral e
gratuita.

Nao seria possivel concluir que ndo ha obrigacao a
cobertura desse Onus, tao-sé, porque nao prevista no
or¢amento de certo exercicio. As providéncias sdo da
Administrag@o estadual no sentido de vir a atender a essa
despesa, de base constitucional e de tao acentuadaimportancia
social.

A espécie fundamental posta nos autos concerne,
efetivamente, a extensao da assisténcia judicidria, ut art. 5°,
LXXIV,daLeiMaior, regraauto-aplicavel. Noponto, 0 acérdao
decidiu, de forma adequada, em termos a emprestar ampla
eficacia a regra fundamental em foco, garantidora do acesso
a justica dos necessitados, que hdao de receber do Estado
amparo em ordem ao pleno exercicio de seus direitos e a sua
defesa, ut art. 5°, XXXV, da Constituigao.

Embora possam surgir dificuldades a Administragao,
quanto a.recursos para atender a despesas necessdrias ao
funcionamento da assisténcia judicidria, a quaestio juris em
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causa, nos termos decididos pelo acérddao, nao entra em
conflito com o art. 100 e pardagrafos, da Constitui¢ao, onde
ndo se poderdencontrar 6bice aincidénciadoart. 5°, LXXIV.
Por igual, ndo ha ofensa direta aos dispositivos apontados
no apelo extremo, de resto, nao objeto dadiscussao principal.

Do exposto, nao conheg¢o do recurso extraordindrio.

EXTRATODEATA
Decisao: Porunanimidade, a Turmanao conheceudo

recurso extraordindrio. Ausentes, justificadamente, neste
julgamento, os Senhores Ministros Carlos Velloso e Nelson
Jobim. 2a. Turma, 08.04.2002.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira.
Presentes a Sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
Mauricio Corréa e Nelson Jobim. Ausente, justificadamente,
o Senhor Ministro Carlos Velloso.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Jodo Batista
de Almeida.

PENAL - PROCESSO PENAL

CONCUSSAO - ART.316/CP-CO-AUTORIA -
PARTICULAR - Possibilidade

Tribunal de Justi¢a do Parand

Apelagao Crimen. 117.183-7 - Telémaco Borba
Orgio julgador: 2a. Camara Criminal

Fonte: DJPR 07.05.2002, pag. 38

Rel.: Des. Gil Trotta Telles

Apelante: Ministério Pablico do Parana
Apelado: (...)

CONCUSSAO. USURPACAO DE FUNCAO
PUBLICA.

Relativamente ao crime do art. 316 do CP, as
declaragdes da vitima, na hipdtese, merecem plena
credibilidade porque em sintonia com as demais provas
existentes nos autos. Pode o particular ser co-autor ou
participe desse delito, comunicando-se aele acircunstancia
elementar de ser o agente funciondrio publico.
Concernentemente ao crime do art. 328 do CP, a prova
coligida, efetivamente, ndo ¢é suficiente para a condenacao.

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de
Apelagao Crime 117.183-7, de Telémaco Borba, em que é
apelante o Ministério Piblico do Estado do Parand e apelado
Ednel Pedro da Silva.

I

A Dra. Promotora Substituta entdo em exercicio na
Comarcade Telémaco Borbadenunciou Gilmar Cruz, Edval
Martins, José Carlos Pereira e Ilmar Albacomo incursos nas
san¢oes dos artigos 316 ¢ 299, pardgrafo unico, la. parte, do
Cdédigo Penal, em combinagdo com o artigo 29 do mesmo
Caédigo; Ednel Pedro da Silva, nas do artigo 316 e 328 do
Cadigo em tela; Sidnei Adao Jarenco, também, nas do
mencionado artigo 316; e Ary Nunes Pereira, nas do artigo
299 do Codigo em aprego.

A peti¢ao inicial acusatoria assim narra os fatos
reputados criminosos:

Nodia27 (vinte e sete) de dezembro do ano de 2000,
por voltadas 13:00 horas, os oradenunciados Gilmar Cruz,
Edval Martins ¢ José Carlos Pereira, entao investigadores
de policia, e policial civil, respectivamente, lotados na 18a.
Subdivisao Policial destacidade e comarca, noexerciciode
suas funcgdes, por ocasidao de uma diligéncia para
averigua¢do de CDs piratas, dirigiram-se até os
estabelecimentos comergiais denominados Débora
Presentes e Loja Junior Presentes, ambos localizados na
Avenida Hordcio Klabin, nesta cidade e comarca, onde,
apreenderam varios CDs piratas. .

Os denunciados entdo afirmaram as vitimas Sirlene
Pereira Montevechio e Euzeli de Sequeira Montevechio,
proprietdrias dos referidos estabelecimentos, que deveriam
acompanha-los até a Delegacia de Policia local, entrando
todos no veiculo Parati, cor branca, quatro portas,
descaracterizado, daPolicia Civil, momento em que passaram
a circular por um longo periodo de tempo por esta cidade,
com as vitimas no interior do veiculo, sem no entanto,
dirigirem-se at¢ a Delegaciade Policialocal, ao mesmo tempo
em que, utilizando-se de um celular, os denunciados Gilmar
Cruz, Edval Martins e José Carlos Pereira, fizeram contato
com os ora denunciados Ilmar Alba, Sidnei Adao Jarenco,
Ednel Pedro da Silva e por outro funciondrio piblico nao
identificado, combinando de se encontrarem na estrada que
liga Telémaco Borba a Tibagi, préximo ao lix@o, para onde,
apos, dirigiram-se com as nominadas vitimas, quando entao,
aochegarem noreferido local, encontraram-se com o veiculo
Monza, azul-marinho, placas LWG 0001, de propriedade do
denunciado Ednel Pedro da Silvae, previamente acordados,
cientes dailicitude ereprovabilidade de suas condutas, cada
um aderindo a vontade do outro e todos valendo-se da
condi¢do de funciondrios publicos, com o intuito de incutirem
nas vitimas Sirlene Pereira Montevechio e Euzeli de Sequeira
Montevechio o metus publicae potestatis, eis que as referidas
vitimas se encontravam numa estrada de pouco movimento
somente com os denunciados, falaram para a vitima Sirlene
Pereira Montevechio descerdo veiculo Parati, quando entao
exigiram paratodos, indevidamente a quantiade R$ 2.000,00
(dois mil reais) para que os denunciados deixassem de
proceder a prisdo em flagrante das referidas comerciantes,
para que devolvessem os CDs piratas apreendidos e por
conseqiiéncia, para que ndo fosse instaurado inquérito
policial. Ante a extorsiva exigéncia, formulada
inescrupulosamente ¢ indevidamente pelos denunciados,
ndo foi possivel um acordo quanto ao exorbitante valor, e
quanto a vitima Sirlene Pereira Montevechio disse que os
CDs niao valiam R$ 2.000,00, o denunciado Ednel Pedro da
Silva afirmou: Nao vamos pensar no valor dos CDs, vamos
pensar que ndio € parair paraa cadeia. Entao, os denunciados
liberaram Sirlene Pereira Montevechio e Euzeli de Sequeira
Montevechio, com a condi¢do de que as mesmas
providenciassem junto a seus maridos que chegariam de
viagem naquela noite, o valor do suborno, no entanto,
visando garantir a quantia exigida, as vitimas foram
conduzidas no veiculo Monza, até a Delegacia de Policia
local, onde o denunciado Ilmar Alba, que retornou no veiculo
Parati, os aguardava para as formalidades, que seriam
apresentadas a este Juizo caso ndo fosse paga a quantia
exigida, procedendo assim o interrogatério das vitimas e
formalizando o auto de apreensdo. Ao exigiraimportancia de

REVISTA BONILJURIS - Ano XIV - N° 465 - Agosto/2002

27



R$ 2.000,00 (dois mil reais) das vitimas Sirlene Pereira
Montevechio e Euzeli de Sequeira Montevechio, na data de
27 de dezembro do corrente ano, o denunciado Ednel Pedro
da Silva, servidor publico, ocupante do cargo de Inspetor de
Quarteirdo, com consciéncia e vontade, praticou atos
inerentes ao servigo policial como se nele estivesse investido
legalmente, valendo-se dessa fun¢@o publica para a pratica
do delito anteriormente narrado.

Como ndo houve o recebimento do valor na data de
28.12.2000, exigido as vitimas Sirlene Pereira Montevechioe
Euzeli de Sequeira Montevechio, foi encaminhado a este r.
Juizo o Inquérito Policial sob n®450/00 (conforme cépias em
anexo), sendo que, com consciénciae vontade, os denunciados
Gilmar Cruz, Edval Martins, José Carlos Pereira, [lmar Albae
Ary Nunes Pereira, nele inseriram declaragao falsa, posto que
os denunciados Gilmar Cruz, Edval Martins, José Carlos
Pereira afirmaram que logo ap6s a apreensao dos CDs,
receberam a noticia através do plantdo da 18a. Subdivisao
Policial, que uma pessoa nao identificada teria dito que os
proprietdrios das lojas visitadas pelos denunciados possuiam
um depdsito numa chdcara, nas proximidades do Triangulo,
onde o informante os esperariacom um veiculo para indicar o
local e que por isso, foram até as proximidades do Triangulo,
porém, o informante nao apareceu e por acaso encontraram o
veiculo Monza com alguns policiais, onde estava a pessoa de
Sidnei Adao Jarenco e Ednel Pedro da Silva, quando entao
resolveram retornar a cidade. Dessa forma, utilizaram-se do
Inquérito Policial para visivelmente inserir declaragoes falsas
com a firme intengdo de alterar fato juridicamente relevante,
preparando uma defesa no corpo do inquérito policial, eis que
sabiam que a noticia do fato delituoso por eles cometido e
acima narrado tinha chego ao conhecimento do Ministério
Publico, sendo que as referidas declaragdes foram reduzidas
a termo pelo denunciado Ilmar Alba com data pretérita, pois
confeccionadas apés o dia 27/12/2000 e o denunciado Ary
Nunes Pereira, assinou todas as declaragdes dos denunciados,
bem como elaborou relatério conclusivo afirmando que logo
ap6s a realizacdo da apreensdao dos CDs os policiais
responsdveis receberam noticia anénima de que os
proprietarios das lojas visitadas pelos denunciados possuiam
um depdsito numachdcaranas proximidades dalocalidade de
Triangulo, nesta cidade e comarca, onde o informante os
esperaria com um veiculo para indicar o local e que por isso,
os policiais foram até as proximidades do Triangulo, porém o
informante n@o apareceu e por acaso encontraram o veiculo
Monza com alguns policiais, quando entdo resolveramretornar
acidade (fls. 3/5).

Nao obstante o oferecimento de resposta prévia por
parte de todos os denunciados, na forma do artigo 514 do
Coédigo de Processo Penal, a denuncia foi,
fundamentadamente recebida (fls. 152/155), e o processo
teve suaseqiiéncia, sendo desmembrado emrelagdo a Ednel
Pedro da Silva, cuja prisdo preventiva, decretada mediante
decisdo datada de 31 de janeiro de 2001 (v. fls. 76/81), veio
a ser concretizada em 4 de junho desse ano, com a
apresentacgao dele a Autoridade Policial (v. f1. 209 v., 2° vol.),
sendo esse.acusado o tnico a, preso, ter a custddia cautelar
aparentemente mantida até a data de hoje, pois, embora a
sentenga o tivesse absolvido dos dois crimes que lhe foram
atribuidos, ainda na@o foi posto em liberdade.

Inconformada com a absolvigao, desta apelou a Dra.
Representante do Ministério Piblico local (fl. 268, 2° vol.),
alegando, nas razdes recursais, que Ednel concorreu no

delito de concussdo e cometeu o de usurpagao de fungao
publica, e pleiteando, destarte, a respectiva condenacao do
apelado (fls. 371/394,2° vol).

Nas contra-razodes apelatorias, o recorrido, por seus
ilustres Advogados, susterﬁpu, em sintese, que:

-as provas existentes nos autos sdao apenas
testemunhais, ndo existindo uma tnica prova com outro
padrdo, ou de outra natureza;

-as provas testemunhais diretas sao aquelas colhidas
das mulheres que surgem como vitimas, mas essas mulheres
sdorésem outro processo derivado daag¢ao dos policiais que
se tornou objeto deste processo, e por isso mesmo o
depoimento das duas mulheres possui natureza de delagdo;

- as outras testemunhas de acusacdo podem ser
divididas em dois grupos, o grupo de testemunhas que
sabem alguma coisa, e o grupo das testemunhas que nada
sabem;

- 0 grupo das testemunhas que sabem alguma coisa é
formado por quatro parentes proximos das vitimas (Ismael
Fagundes Montevechio, marido da vitima Sirlene, fl. 250;
Odair Fagundes Montevechio, marido da vitima Euzeli, fl. 256;
Isaias Fagundes Montevechio, cunhado das vitimas, fl. 260;
Maurilucia Jordao Montevechio, cunhada das vitimas, fl.
272), porumaex-empregadade umadas vitimas, QuésiaMoura
Leite, fl. 259, e por um vizinho delas, Juscelino de Jesus da
Silva, fl. 258; e todas essas testemunhas souberam dos fatos
pelabocadas duas vitimas, nao havendo nenhuma testemunha
auténtica, espontanea, com conhecimento proprio;

- assim, ndo existe um testemunho de conhecimento
proprio, mas somente testemunhas de oitiva, de ouvir falar
(f1.409, 2° vol.).

O Ministério Publico de segundo grau opinou pelo
provimento, em parte, do apelo, a fim de o apelado ser
condenado pela concorréncia no delito de concussao.

II

Em seu parecer, o ilustrado Procurador de Justi¢a Dr.
Luciano Branco Lacerda, com a lucidez habitual, apresenta
motivagao irretorquivel, ora aqui adotada, para o provimento
somente parcial da apelagao:

A Dra. Juiza de Direito designada absolveu Ednel
Pedroda Silvadaimputagao por crime de concussao (art. 316,
caput, CP), invocando o art. 386, IV, CPP, por ndo existir
provade ter o réu concorrido para a infragao penal (fl. 364).
Equivocou-se a magistrada, trocando, certamente, o inciso
VIdoart. 386 peloinciso I'V.

Mas qualquer que fosse o fundamento legal aplicado,
o decisum seria passivel de reforma.

A Dra. Juiza concluiu que as declaragdes de Sirlene
Pereira Montevechio, uma das comerciantes-vitimas nao
seria suficiente para embasar uma condenagao, diante da
negagdo do apelado e dos outros policiais acusados.

E incontestdvel que policiais efetuaram a apreensio
de CDs piratas nas lojas de Sirlene Pereira Montevechio e de
Euzeli Cerqueira Montevechio e determinaram que elas os
acompanhassem até a Delegacia de Policia. Entretanto, na
pequena Telémaco Borba, ficaram rodando pelas ruas durante
mais de trés horas e depois rumaram para um lugar ermo,
proximo do lixdo, onde se encontraram com outros policiais,
que ocupavam um carro Monza, dirigido e pertencente ao
apelado, manobra que foi deixando as comerciantes-vitimas
aterrorizadas. Nesse local, presentes diversos policiais, foi
determinado que Sirlene saisse da Parati e passasse para o
Monza e, aproveitando-se de seu apavoramento, o apelado,
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falando em nome dos outros, fezaexigénciade R$ 2.000,00
(dois mil reais), para que se evitasse a prisao em flagrante e
a instauragdo de inquérito, efetuando-se a restituicao dos
CDs. Sirlene ponderou ao apelado que os CDs piratas nao
valiam essa quantia, recebendo a resposta seguinte: nao
vamos pensar no valordos CDs, vamos pensar em nao ir para
a cadeia. Sirlene, transtornada, chegou a oferecer-lhe R$
500,00 (quinhentos reais), mas o apelado retorquiu que essa
quantia era muito pouco para dividir entre sete. As
comerciantes-vitimas foram levadas paraa Delegacia, onde
assinaram papéis sem ler o conteido, e depois de algum
tempo foram liberadas, mas sob o compromisso ameagador
de que nao comentassem os fatos com ninguém e os
respectivos maridos deveriam comparecer aquele 6rgao
ptblico no dia seguinte para a entrega do dinheiro, pois, em
caso contrario, o processo seria mandado para a justica.

Evidente que o apelado e os policiais, assim
procedendo, incutiram medo nas comerciantes-vitimas para
apraticade algum atoilicito. Nao fosse esse objetivo, teriam
procedido a apreensao dos CDs piratas e conduzido as
proprietarias das lojas imediatamente a Delegacia, para os
devidos fins. Por sinal, a alegacdo fantastica de alguns
policiais no sentido de que, nas proximidades do lixao, havia
umdepo6sito de CDs piratas, onde pretendiam chegar através
das comerciantes-vitimas, foi feitacom o propdsito nitido de
tentar justificar a abusiva reten¢@o delas durante algumas
horas, sob suas ordens.

Esse comportamento dos policiais e do apelado é
suficiente parareforcar a autenticidade da versao apresentada
por Sirlene Pereira Montevechio, para a qual foi dirigida
diretamente a exigéncia criminosa.

Essa versao Sirlene sustentou perante a Dra.
Promotora de Justiga (fls. 34-36) e em juizo (fls. 246-249).
Imediatamente revelou a extorsao paraaoutracomerciante-
vitima, conforme as declarag¢des desta(fl. 253), confirmando-
a para outras testemunhas (fls. 250, 259, 260, 272).

Impossivel que declaragdes firmes, coerentes,
verossimeis, de uma vitima nao possam servir de suporte a
um juizo condenatério, maxime, como no caso dos autos,
quando o préprio histérico dos fatos depde em favor de sua
veracidade, s6 porque nao prestou compromisso legal.

A proposito, em excelente monografia, o professor
ANTONIO SCARANCE FERNANDES assinala que é certo
que o juiz, num sistema de livre convencimento, nao esta
preso a regras aprioristicas e matematicas sobre o valor de
cada prova, podendo, por isso, em determinado caso a
palavrada vitima convencé-lo muito mais do que os dizeres
de umatestemunha (O papel da vitima no processo criminal,
p:-221,1995):

Na antiga e sempre moderna ligio de ESPINOLA
FILHO, inadmissivel, como é, no nosso direito atual, que
repudiou o sistema das provas legais, qualquer hierarquia
entre os diversos meios probatérios existentes no processo,
ndo seria possivel pretender colocar a palavra do ofendido
num plano inferior, no conjunto dos outros elementos. Ao
invés, pode ojulgador perfeitamente, entendendo que hd mais
veracidade na versdo da vitima do delito, na mais completa
harmonia com elementos materiais e corroborada pela prova
circunstancial, do que nos depoimentos, por muito concordes,
de testemunhas, que lhe parecam suspeitas, preferir,
fundamentadamente, assentar a sua decisdo naquelas
declaragdes, desprezando a narragao das testemunhas
compromissadas. Assim procedendo, manter-se-a
perfeitamente na coeréncia do sistema probatdrio vigente,

que oautoriza abuscar os fatores do seu intimo convencimento
em quaisquer dos elementos dos autos, sem uma supremacia
abstrata, convencional, e, porisso mesmo, falhae perigosa, de
uns meios de prova sobre os outros (Codigo de Processo
Penal Brasileiro Anotado, 3/63-64,n°429, 3a.ed., 1955).

A respeito do valor probatério das declaragoes da
vitima, RONALDO BATISTA PINTO, emmonografiarecente,
relaciona diversos acérddos nesse sentido, como, por
exemplo: A palavra da vitima, nao havendo testemunhas
presenciais, se deve dar crédito quando ausentes indicagdes
que a tornem duvidosa (TACr-SP); inexiste qualquer ébice
a que os informes das vitimas alcancem pleno efeito
probatdrio, notadamente em casos em que nao lhes aproveita
aincriminagao de inocentes (TACr-SP); apalavrado ofendido
¢ meio de prova, embora abstratamente suspeita. Nada
existindo que possa contraria-la, deve merecer crédito (TACr-
SP) - (Prova Penal Segundo a Jurisprudéncia, p. 250, 2000).

Induvidoso que o apelado concorreu para o crime
de concussdo, sendoele quem fez aexigénciainicial e direta
a Sirlene Pereira Montevechio. O apelado era (ou havia
sido) inspetor de quarteirdo, prestava servigos a policia e
mantinhaestreita e constante vinculagdo com aquele 6rgao
publico, como noticiam os autos. Ele proprio declarou, em
juizo, que quando trabalhou na Delegacia usava colete da
policia (1. 216).

Sujeitoativodo crime € o funcionario publico, tomada
estaexpressao no seu sentido penal, como anota MIRABETE,
mas pode o particular ser co-autor ou participe, comunicando-
seaeleacircunstanciaelementarde ser o agente funcionario
publico (art. 30 CP) - (Manual de Direito Penal - Parte
Especial, 3/319, 15a.ed.,2001). Irrelevante, portanto, qualquer
questionamento arespeito da condi¢ao do apelado, se eraou
ndo funciondrio publico.

Tratando-se de crime de natureza formal, consumou-
secom asimples exigénciada vantagem indevida, aindaque
esta nao tenha sido obtida pelo agente.

4. No tocante ao crime de usurpagdo de fungdo
publica (art. 329 CP), a prova, realmente, ndo recomendava
um juizo condenatdrio.

A dentincia imputou esse crime ao apelado porque,
naquela ocasiao, ao exigiraimportinciade R$ 2.000,00 (dois
milreais) de Sirlene PereiraMontevechio e Euzeli de Cerqueira
Montevechio, sendo servidor publico, ocupante do cargo
de Inspetor de Quarteirdo, com consciéncia e vontade,
praticou atos inerentes ao servigo policial, como se nele
estivesse investido legalmente, valendo-se dessa funcao
publicaparaa pratica do delito anteriormente narrado (fl. 5).

Ocorre, porém, que a prépria Sirlene Pereira
Montevechio afirmou, em juizo, que em nenhum momento o
réu seidentificou como policial (fl. 249), fato confirmado pela
outracomerciante-vitima (fls. 255).

Impossivel, portanto, pretender-se julgar o apelado
por outras condutas nao abrangidas pela inicial acusatoria,
como, por exemplo, a de investigador de policia, nas
informagoes prestadas em Ordem de Servigo (fls. 299,299v.).

Naquele instante, simplesmente colaborou com os
policiais, atuando como interlocutor deles, mas sem
qualificar-se como policial. Na precisa ligio de DAMASIO,
de observar-se que ndo ha delito nas hipéteses em que se
permite a terceiro, particular, a realizag@o de certos atos
funcionais. Nesse caso, como € evidente, ndo existe usurpagao
de fun¢do publica (Direito Penal - Parte Especial, 4/210, 1 1a.
ed., 2001). Com efeito, ja acordou o eg. TJ-SP que nao
caracteriza usurpagdo de fung¢io piblica uma cooperagio a
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policiais em atividade de oficio (Cf. Cédigo Penal e sua
interpretacao jurisprudencial, coordenagao de ALBERTO
SILVAFRANCO-RUISTOCO, vol. 2, Parte Especial, p. 3938,
2001). Além do mais, naquela oportunidade, os policiais ndo
estavam praticando atos proprios de sua fungdo, mas
contrdrios a sua atividade funcional, embora valendo-se
dela para a pratica da extorsao.

E provével que o apelado, em outras ocasides, tenha
passado por investigador policial ou cargo congénere, em
face de suas estreitas relagdes com a policia, como ele
proprio declarou, mas episédios anteriores ndo foram objeto
da imputagao.

Nesse aspecto, a nosso ver, nao poderia ser outra a
conclusdo da sentenca. (fls. 426/433).

Portanto, devendo o apelado ser condenado pelo
crimedoartigo 316 do Cédigo Penal, combinado com o artigo
29 desse diploma legal, passa-se a individualizar-lhe as
reprimendas.

Primadrio, orecorrido posto tivesse fugido ao ser-lhe
decretada a segregagdo cautelar, acabou por apresentar-se
a Autoridade Policial. Conquanto tivesse sido ele a exigir a
vantagem indevida a comerciante Sirlene, tendo sua
concorrénciasido fundamental para o cometimento daaludida
infragao, estd, no entanto, preso hd alguns meses. Fixa-se-
lhe, entao, a pena-base privativa de liberdade no minimo
legal (dois anos de reclusao), naformado artigo 59 do Codigo
Penal, ndo havendo agravantes genéricas nem causas de
especial aumento a serem computadas.

Notocante a pena pecunidria, atendendo em especial
a sua situacao econdmica, e esta imposta no valor de 20
(vinte) dias-multa, equivalente, cada dia-multa a 1/30 (um

trigésimo) do saldrio mensal vigente ao tempo da perpetragao
do delito (c. art. 49, §§ 1°¢ 2°, do CP).

Cabivel asubstituicao da penaprivativade liberdade,
na forma do artigo 44, inciso I, § 2° do Cddigo Penal,
substitui-se tal pena por uma de multa (trinta dias-multa,
equivalente, cadadia-multa, aum trigésimo do saldrio mensal
vigente ao tempo da ocorréncia) e uma restritivade direitos,
consistente na prestagao de servigcos a comunidade durante
o tempo de condenag@o (ndo ha cogitar da supressdao do
duplo grau de jurisdi¢do porque a condenagdo foi irrogada
pelo Tribunal), delegando-se atribui¢ao ao Juizo de primeiro
grau para as formalidades necessdrias a tanto.

I

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da
Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Parana,
porunanimidade de votos, dar provimento parcial a apelagao,
afim de condenar Ednel Pedro da Silva, pela concorréncia no
crimedoartigo 316do Codigo Penal, a2 (dois) anosde reclusao
¢ ao pagamento da multa, na forma acima estipulada,
substituindo-se-lhe, porém, a primeira reprimenda, na forma
supra.

Presidiu o julgamento o Excelentissimo Senhor
Desembargador CARLOS HOFFMANN.

Participaram do julgamento os Excelentissimos
Senhores Desembargadores CARLOS HOFFMANN e JESUS
SARRAO.

Curitiba, 02 de maio de 2002.

GILTROTTATELLES
Relator

TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

ACAORESCISORIA - ALEGACAO genérica -
Auséncja de FUNDAMENTA CAO suficiente - Incabimento
daACAO

Tribunal Superior do Trabalho

Recurso Ordindrio em Ag¢ao Rescisérian. 719.533
Orgao julgador: SBDI - 11

Fonte: DJU1,22.03.2002, pag. 626

Rel.: Min. Ives Gandra da Silva Martins
Recorrente: Nelson Luiz Fernandes

Recorrido: Gemauto Onibus Ltda.

ACAORESCISORIA - INVOCACAO DE QUASE
TODAS AS HIPOTESES DE RESCINDIBILIDADE
ELENCADAS NO ART. 485 DO CPC - MANEJO
CANHESTRO E LEVIANO DA ACAO -
IMPROCEDENCIA.

1. A acdo rescisoria ajuizada pelo Reclamante
veio calcadanos incisos I, III, V, VI, VII, VIII e IX do art.
485 do CPC, sendo que praticamente todos estdao
relacionados ao mesmo fato, qual seja, a veracidade da
provatestemunhal quanto as comissdes de vendas. Assim:
a) a prevaricagdo do Juiz adviria de ndo permitir a
reinquiri¢do da testemunha da Reclamada; b) o dolo da
parte vencedora decorreria da utilizagdo de testemunha
falsa a seu favor, sendo a colusio o acordo entre

empregador e testemunha para enganar a Justica; ¢) a
violagao seria (sic)aLein®3.207/57, convengdes coletivas,
principios gerais do direito e a CLT, todos indicados
genericamente, sem especificacdo de dispositivos
concretos; d) a prova falsa seria o perjtrio da testemunha
da Reclamada, contrastado com a pericia do processo
origindrio; e) o documento novo seria a fita cassete, sem
transcri¢do ou indicagdo de quando feita a gravagao, que
conteria confissdo de um dos sécios da Reclamada quanto
ao pagamento da comissao de 2,5% sobre as vendas; f) o
erro de fato sequer ¢é especificado, constituindo um dos
tantos pontos obscuros da inicial; e g) o fundamento para
invalidar a confissdao ¢ invocado para invalidar o
depoimento pessoal do proprio Autor quanto a jornadade
trabalho, sem especificar o motivo da sua invalidagdo.

2. Sob qualquer angulo que se analise a presente
rescisoria, verifica-se que a pretensao obreira outra nao ¢
do que o reexame da prova, utilizando a agdo como
suceddneo recursal e langando mao aleatdria e
canhestramente de todo o arsenal contido no art. 485 do
CPC, sem a condizente fundamentagdo, além de colocar
em duvida, de forma leviana, a conduta ilibada de
magistrado, carecendo para tanto da mais minima prova,
0 que sO contribui para sobrecarregar e aumentar a
morbdsidade da Justi¢a, em detrimento dos jurisdicionados.
Recurso ordindrio a que se nega provimento.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso Ordindrio em Ag¢ao Rescisoria n® TST-ROAR-
719533/00.0, em que é Recorrente NELSON LUIZ
FERNANDES ¢ é Recorrido GEMAUTO ONIBUS LTDA.

O 3° Regional julgou improcedente o pedido da
acaorescisoriaobreira (fls. 350-366 ¢ 376-377), em acérdao
da lavra do Ilustre Juiz Jilio Bernardo do Carmo, assim
ementado:

ACAORESCISORIANAO PREENCHIMENTODAS
HIPOTESES LEGAIS DE SEUCABIMENTO. O cabimentoda
acdo rescisoria pressupde, além dos pressupostos comuns
a cada ag@o, dois requisitos bdsicos indispensdveis, quais
sejam, aexisténciade decisdo de mérito transitadaem julgado
e a configuracdo efetiva de alguns dos motivos de
rescindibilidade dos julgados taxativamente previstos no
CPC (artigo 485). Tal agao ndo se presta ao rejulgamento da
lide, ao restabelecimento do contraditério da lide originaria,
nem tampouco ao reexame de fatos, de sua configuragdo
juridica ou de eclementos probatérios. Maxime quando a
peti¢do inicial contém manifestos vicios, que impedem, em
vdrios itens, acompreensdo exata dos fundamentos erigados,
paraensejar arescisao de decisdao ou de qual seria o decisum
atacado pelo autor (fl. 350).

Inconformado, o Reclamante interpde o presente
recurso ordindrio, sustentando que a decisao rescindenda,
contrariando a prova pericial, documental e testemunhal dos
autos, fundou-se apenas no depoimento da tnica testemunha
daReclamada, comprovadamente falso, (fls. 381-390).

Admitido o recurso (fl. 391), foram apresentadas
contra-razoes (fls. 392-402), tendo o Ministério Piblico do
Trabalho, em parecer da lavra da Dra. Diana Isis Penna da
Costa, opinado pelo desprovimento do apelo (fls. 406-408).

E o relatério.

VOTO

I) CONHECIMENTO

O recurso é tempestivo, tem representagio regular
(fl. 23) e as custas foram dispensadas (cfr. fl. 366), merecendo,
assim, conhecimento.

I) MERITO

1) Decisao Rescindenda

A decisdo rescindenda € aquela proferida pelo 3°
TRT (acérdao proferidono RO-4706/97) que deu provimento
apenas parcial ao recurso ordindrio do Reclamante,
reconhecendo a pertinéncia deste a categoria diferenciada
dos vendedores pracistas e deferindo-lhe verbas
rescisorias, diferengas de FGTS e multade 40%, 13°saldrio
e férias. Foi, no entanto, desprovido o recurso no
concernente as diferengas de comissdes postuladas, tendo
em vista ser inconclusiva a prova pericial, contraditéria a
prova testemunhal e de falsa autoria a prova documental
(fls. 187-197).

2) Decadéncia

O transito em julgado da decisdo apontada como
rescindenda ocorreuem 29/10/97, conforme certidao de f1.
286. A agdo rescisoria foi ajuizadaem 03/11/99, portanto,
dentro do prazo decadencial estabelecido pelo art. 495 do

CPC.

3) Fundamentos da Rescisoria
A agdo resciséria ajuizada pelo Reclamante veio
calcada nos incisos I (prevaricagaa do juiz), III (dolo da

parte vencedorae colusdo), V (violagaode lei), VI (falsidade
daprovatestemunhal da Reclamada), VII (documento novo),
VIII ( fundamento para invalidar confissao, desisténcia ou
transacao) e IX ( erro de fato) do art. 485 do CPC.

A prevaricagdo do juiz adviria de ndo permitir a
reinquiri¢ao da testemunhada Reclamada, que teria prestado
falso testemunho.

O dolo da parte vencedora adviria da utiliza¢ao de
testemunha falsa a seu favor, sendo a colusido o acordo
entre Empregador e testemunha paraenganar a Justica, que
teria iludido o julgador.

Os dispositivos que o Autor pretende violados
sdo a Lei n°® 3.207/57, convengdes coletivas, principios
gerais do direito e a CLT (sic).

A prova falsa seria o falso testemunho da
testemunha da Reclamada, contrastado por prova
documental.

O documento novo seria aquele que demonstraria o
perjirio da testemunha da Reclamada, consubstanciado em
gravagao na qual um dos sdcios da Reclamada confessaria
o pagamento da comissdo de 2,5% sobre as vendas.

O erro de fato decorreria do acolhimento dos fatos
tais como expostos pela testemunha da Reclamada e nao
como comprovados pela pericia e depoimentos das
testemunhas do Reclamante.

O fundamento para invalidar confissdo, desisténcia
ou transacido € invocado, na verdade, para invalidar a
prépriasentencga, no que diz respeito ao depoimento pessoal
do préprio Autor, que teria reportado a jornada contratual
de trabalho e ndo, como deveria, a jornadareal de trabalho.

4) Prevaricacao do Juiz

A prevaricacdo do juiz constitui tipo penal
consistente na prolatacdo de sentenga para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal (CP, art. 319).

O Recorrente, em momento algum, referiu ou
demonstrou a existéncia do elemento subjetivo doloso do
prolator da decisdo rescindenda. Pelo contrédrio, em seu
recurso, afirma que o julgador foi iludido pelo falso
testemunho (f1. 389), o que mostra, claramente, a contradi¢ao
naqual incorre o Recorrente, ja que o dolo adviria da parte
contrdria e da testemunha.

Inocorrente, pois, a hipétese do inciso I do art. 485
do CPC como causade rescindibilidade do acérdao regional
hostilizado.

5) Dolo e Colusao

Quanto a colusdo, descarta-se de plano sua
existéncia, uma vez que consiste no conluio entre as partes
para obter, com o processo, um fim vedado pela lei. O
conluio referido pelo Recorrente seria entre Reclamado e
testemunha, o que ndo se enquadra na hipdtese legal.

No que se refere ao dolo da parte vencedora,
consubstancia-se em procedimento de ma-fé da parte, que
consegue induzir em erro o juiz ao decidir.

A ma-fé ndo se presume nem se colhe de indicios,
mas de elementos que firmem fortemente a convicgao do
juiz quanto ao elemento subjetivo de fraudar aleie enganar
a Justica.

In casu, atribui-se dolo a Parte, mas a atitude
atacada como dolosa €, na verdade, a da testemunha, que
teriacometido perjurio, sem que se comprove aindugao do
Reclamado para que o testemunho fosse falso. Hd mera
alegacdo, sem prova cabal do induzimento ao perjirio.
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Portanto, também nao se vislumbra a ocorrénciada
hipétese do inciso III do art. 485 do CPC.

6) Violacaode Lei

O Recorrente apontou, na inicial, como violadas a
Lei n° 3.207/57, a conven¢do coletiva de trabalho da
categoria, os principios gerais do direito, a jurisprudéncia
dominante ea CLT (fls. 7-8). Mais genérico nao poderia ter
sido o Autor. Daf porque sua pretensdo rescisoéria, calcada
no inciso V do art. 485 do CPC, tropega, de plano, nas
Orientagdes Jurisprudenciaisn®25e 33 daSBDI-2do TST,
pelas quais se descartam vulneragdes a normas nao legais
e ndo se acolhem postulagdes sem a indicagao precisa de
qual o dispositivo da lei que foi violado.

7) Prova Falsa

A prova falsa, tal como previstanoinciso VIdo art.
485 do CPC, deve emergir de processo criminal ou ser
provada na prépria agdo rescisoéria. Nem uma, nem outra
hipétese ocorreram na presente rescisoria.

A prova falsa consistiria no falso testemunho
atribuido a testemunha da Reclamada. Esta limitou-se a
dizer que ndo recebia comissdes e que desconhecia se
outros empregados da Reclamada as recebiam (fls. 192-
193).

Para demonstrar o falso testemunho, o Recorrente
invoca o restante das provas dos autos (laudo pericial,
documentos e suas préprias testemunhas), em nitida
pretensdo de reexame da prova, o que nao se compadece
com a natureza excepcional da agdo rescisoria.

Nao € por menos que a decisdo recorrida assentou,
na ementa, que a pretensa@o rescisoria €, nitidamente, de
rejulgamento da causa (fl. 350).

E, alids, sintomadtico, que o Autor tenha, em sua
peticao inicial, utilizado como terminologia para designar
as partes, a de Reclamante-Recorrente ¢ Reclamado-
Recorrido (fl. 2), em clarissima sinalizagdo de que a ag@o
resciséria estava sendo utilizada como suceddneo de
recurso, o que nao condiz com sua natureza propria.

8) Documento Novo

O documento novo esgrimido pelo Recorrente na
petig¢do inicial, e que jd nem sequer é lembrado no recurso
ordindrio, seria a gravagao na qual um dos sécios da
Reclamada confessaria o pagamento de comissdes sobre
vendas, no valor de 2,5% (fl. 8).

Ora, o referido documento nao veio com a inicial,
sendo juntado apenas ap6s o despacho em que o Relator
darescisériano TRT determinou a emenda da inicial, para
que o Autor indicasse em qual dos incisos do art. 485 do
CPC fundava, efetivamente, o seu pedido rescisério (fls.
284-287).

Nao bastasse tanto, a fita cassete foi pura e
simplesmente juntada aos autos, sem transcri¢do de seu
teor, sem indicag@o da época em que efetuada a gravagao
e sem qualquer justificativa quanto ao impedimento na sua
juntada no processo origindrio.

Ora, como se sabe, o documento novo ¢ novo
apenas no nome, mas velho na esséncia, pois deve ser pré-
existente a demanda origindria, s6 nao tendo sido juntado
naquele processo por ignorancia da parte quanto a sua
existéncia ou justo impedimento a sua utilizagao oportuna

(CPC, art. 485, VII). Nenhuma dessas circunstancias ¢
referida pela parte e muito menos justificada.

Assim, também sob tal prisma a rescisoria nao se
mostrava apta a obter a desconstitui¢@o do julgado.

9) Fundamento para Invalidar Confissio

Aqui também o julgador se encontra diante de

ponto obscurodainicial,em que o Autor falaem invalidagao
de seu depoimento pessoal quanto a jornada de trabalho,
mas sem indicar, em momento algum, qual o motivo pelo
qual ele estaria viciado (cfr. fl. 9). E quanto a esse aspecto
de sua rescisoria, sequer chega a se insurgir no recurso,
uma vez que, apos rememorar os demais fundamentos do
pedido, aluz das hipéteses do art. 485 do CPC, quanto aeste
e ao tépico seguinte, inclui-os num genérico etc, etc, etc...
(f1.389).

10) Erro de Fato

O erro de fato ensejador do corte rescisorio ocorre
apenas quando na decisao rescindenda se faz afirmacgao
faticacategorica, sem debates ou controvérsias anteriores,
que ndo corresponde a realidade dos autos, demonstrando
o erro de percep¢ao do juiz. O fato afirmado pelo julgador,
que pode empolgar a rescisoria, ¢ apenas aquele que se
coloca como premissa fatica indiscutida de um silogismo
argumentativo, nao aquele que se apresenta ao final desse
mesmo silogismo, como conclusao decorrente das
premissas maior e menor que especificaram as provas
oferecidas, para se concluir pela existéncia do fato. Esta
ultima hipotese € a estigmatizada pelo § 2° do art. 485 do
CPC.

Ora, in casu, além dainespecificagao do fato sobre
oqual teria o julgador feito afirmagdo categéricadissonante
dos autos, verifica-se, também, que a questdo nodal da
rescisoria, referente a percepgao de comissoes de vendas,
foi posta faticamente como conclusido doexame das provas
e ndo como premissa fatica da conclusao juridica sobre o
direito a parcela.

Assim, sob qualquer angulo que se analise a
presente rescisoria, verifica-se que a pretensao obreira
outrando é do que adoreexame da prova, utilizando a agdao
como sucedaneo recursal e langcando mao aleatdria e
canhestramente de todo o arsenal contido no art. 485 do
CPC, sem a condizente fundamentagao, além de colocar em
divida, de formaleviana, a condutailibada de magistrado,
sem a minima prova, o que s6 contribui para denegrir a
imagem do Judicidrio, que o Autor pretende preservar (fls.
383-384), além de sobrecarregar e aumentar a morosidade
da Justica, em detrimento dos jurisdicionados.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso
ordinadrio.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Ministros da Egrégia Subsecao II
Especializadaem Dissidios Individuais do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordindrio.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2002.

IVES GANDRA MARTINS FILHO

MINISTRO-RELATOR

Ciente:

- REPRESENTANTE DOMINISTERIO PUBLICODO
TRABALHO
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CONSTITUCIONAL

ADMINISTRATIVO -

QUINTO CONSTITUCIONAL-MEMBRO egresso
do MINISTERIO PUBLICO ou OAB - ARGUICAO de
SUSPEICAO - Incabimento- Atuaciocomo PROCURADOR
emacaosemelhante

Tribunal Regional Federal da 4a. Regido

Argiiicao de Suspeicaon. 2000.04.01.064014-9/RS

Orgio julgador: 2a. Se¢do

Fonte: DJ220.03.2002, pag. 1146

Rel.: Des. Federal Edgard A. Lippmann Junior
Excipiente: Ministério Publico

Excepto: Juiz Relator da Quarta Turmado Tribunal Regional
Federal da 4a. Regiao

Interessados: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria - INCRA e Arthur Faria de Macedo e s/m

EMENTA

ARGUICAO DE SUSPEICAO. QUINTO
CONSTITUCIONAL E ATUACAO, COMO
PROCURADOR, EM ACAO SEMELHANTE. DECISAO
RESPALDADA EM LEI. EXERCICIO DA
INDEPENDENCIA DA FUNCAO JURISDICIONAL.
IMPARCIALIDADE, DEVER DOMAGISTRADO E DO
AGENTE DOMINISTERIO PUBLICO. NEUTRALIDADE,
CONDICAO UTOPICA.

A garantia constitucional da participagao de
membros egressos da OAB e do MP na composi¢ao dos
Tribunais nao pode excluir da apreciagdo dos referidos
Juizes questoes semelhantes as que deferam quando nas
carreiras de origem. A independéncia do Poder Judicidrio
¢ uma das garantias constitucionais dada ao Magistrado
em prol dos jurisdicionados, ndo podendo ser confundida
com a neutralidade, condi¢do utdpica atribuida ao ser
humano.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes
acima indicadas, decide a Segunda Se¢ao do Tribunal
Regional Federal da 4a. Regido, por maioria, rejeitar a
suspei¢cdao, nos termos do relatério, voto e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 10 de dezembro de 2001.

Des. Federal Edgard Lippmann Jr.

Relator

RELATORIO

Trata-se de argiiicao de suspei¢do apresentada
pelo Ministério Piblico Federal contra o Desembargador
Federal da 4a. Turma desta Corte, Relator do Agravo de
Instrumento autuado sob n° 2000.04.01.014343-9,
interposto por Arthur Faria de Macedo e outro contra
decisdo proferida em ag@o de desapropriagdo que tramita
perante a 9a. Vara Federal de Curitiba/PR.

Cuida-se, segundo rejatado pelo excipiente, de
uma das agoes de desaproprimngdo de drea pertencente a
Uniao e transferida a particulares por titulo ilegitimo,
motivo pelo qual as Procuradorias da Republica desta 4a.

Regiao vém tentando evitar o pagamento das indenizagoes
postuladas pelos referidos particulares. O fundamento da
argiiida suspei¢do estaria em ter o Eminente
Desembargador - ora excepto - figurado, como procurador
doexpropriado, em feito semelhante, estando, nos dizeres
do MPF, configurada a hipdtese previstano inc. V do art.
135do CPC.

Recebida e mandada processar, foi distribuida a
este Juizo que determinou fosse instruido adequadamente
o pedido (fl.07). Intimado o excipiente anexou cépias
documentais (fls. 13 e ss).

Novamente conclusa a argiiicdo, este Relator
determinou, mais uma vez, aintimagao do requerente para
que complementasse a instru¢do do pedido inicial, assim
como para que demonstrasse documentalmente a
tempestividade da argiii¢do. (f1. 71).

Apresentada peticdo e documentos, foi aberta
vista ao excepto que prestou informagdes (fls. 85/87) e
reiterando a recusa a suspeic¢do argiiida, juntou
documentos (fls. 88/124).

Solicitado, o MM. Juiz Federal perante o qual
tramita a acdo em que o Ilustre Desembargador Federal
argiiiddo atuou como procurador remeteu a estes autos,
copias autenticadas das procuragdes existentes naquele
feito (fls. 129/161).

Aberto prazo para que o excepto se manifestasse
sobre os documentos juntado e sobre eventual
necessidade de complementacdo probatdéria (fl. 162), foi
anexado aos autos a manifestagdo e documentos das fls.
167/177.

Dada vista ao MPF, o Parecer foi langado por cota
a fl. 178 e 178, verso, pelo ilustre agente do Ministério
Publico que subscreveu a peca vestibular da argiii¢ao,
ratificando o pedido inicial.

Sem mais vieram conclusos para julgamento.

E o relatério.

Des. Federal Edgard Lippmann Jr.

Relator

VOTO

Antes de adentrar na andlise de mérito da presente
argiii¢do, quero, com a licenga dos presentes, tragar uma
breve linha legal, unindo as disposi¢des constitucionais
referentes ao chamado “quinto constitucional” na
composi¢cao dos Tribunais e os dispositivos legais
concernentes a suspei¢ao de Magistrados, membros de
Tribunais.

Assim, a atual Carta Constitucional mantém a
regraintroduzida pela Constitui¢dao de 1934, tendo havido
algumas alteracdes no decorrer do largo tempo transcorrido
entre tais Cartas. O art. 94, caput, da CF/88, preceitua que
um quinto das cadeiras que compdem os Tribunais serd
preenchido por membros egressos dos quadros do
Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil.
Impde algumas condigdes essenciais, quais sejam, 0 tempo
de carreira superior a dez anos para aqueles e o notério
saber juridico, a ilibada reputacdo e a efetiva atividade
profissional superior a dez anos para estes.
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De tal modo, constitucionalmente, estd assim
assegurada acomposi¢ao dos Tribunais patrios e, pela Lei
Organica da Magistratura, restou expresso que o
advogado, tanto quanto o agente do MP, investido na
Magistratura - no preenchimento de tal regra Constitucional
- ndo mais representa a corpora¢ao da qual é oriundo,
compondo com os demais Juizes um dnico quadro.

Apesar de controvertida a questdo, tenho que ndo
se poderiaimaginar de outra maneira, penade se excluir do
principio da imparcialidade - de que ¢é dotada a
Magistratura - os denominados integrantes do quinto
constitucional, atribuindo-se-lhes caracteristicas da ja
banida condi¢do de Juiz Classista. Entendo de tal forma
porque, respeitadas as limita¢des humanas a
imparcialidade, ndo seria de admitir-se, porexemplo, um
colegiado (Turma, Se¢ao ou Céamara) composto de
membros vindos da mesma corporagdo, se lhes fosse
possivel manter a defesa dos interesses ou do pensar do
orgdo de origem.

Prosseguindo, as regras que regulam a referida
norma constitucional fazem com que - além dos 6rgaos de
representacao envolvidos na confecgdo da lista séxtupla
-, também, o préprio Tribunal cuja vaga deverd ser
preenchida pelo “quinto constitucional” se comprometa
com a verificacdo do preenchimento das condi¢des legais
do candidato, quando elaboraalista triplice aencaminhar
ao Poder Executivo (art. 94, pardgrafo inico da CF/88). De
igual forma, ao Poder Executivo (art. 84, CF/88) ¢ dadaa
analise do tempo de exercicio da profissao, do notério
saber juridico e dailibadareputagao dos indicados. E, por
fim, o Legislativo € competente, privativamente, através
do Senado Federal, para “aprovar previamente, por voto
secreto, apos argiii¢do piiblica, a escolha de” magistrado
(art. 52,111, a, da CF/88) .

Destarte, o que quero estabelecer nessa exposi¢ao
¢ o respeito com que a Constitui¢do Federal e as demais
normas pertinentes a questdo tratam da matéria,
estabelecendo ndo sé exigentes requisitos, como também,
conferindoresponsabilidade a todos os Poderes do Estado
sobre a observanciae o fiel cumprimento das exigéncias.
E, com tal constatacdo, quero for¢ar umareflexdao quanto
a possibilidade de ser argiiida a suspeigdo de um
Magistrado aprovado por tal crivo, investido das fungoes,
obrigagdes e prerrogativas da Magistratura, com base no
disposto no art. 135, V, do CPC.

Saliento que o inc. V do art. 135 do CPC prevé a
suspei¢do de conduta imparcial do juiz quando
“interessado no julgamento da causa em favor de uma
das partes” e por isso, quero questionar a aplicabilidade
do referido texto legal aos membros da Magistratura
oriundos das ja referidas carreiras quando, obviamente,
a eles serdo distribuidos inimeros feitos semelhantes a
tantos outros em que atuaram como advogado, ou
membro do MP, sem que seja possivel determinar-se
serem eles interessados no julgamento em favor desta ou
daquela parte, pelo sé fato de terem atuado em causa
semelhante.

Qual o Magistrado oriundo da OAB que jamais
julgou um feito semelhante a outro em que tenha atuado
como procurador ? Qual o membro da Magistratura oriundo
do MP que jamais decidiu acdo assemelhadaaalgumaem
que oficiou como fiscal dalei ? E por este fato - totalmente

previsivel em se tratando de Julgadores egressos,
obrigatoriamente, de outras carreiras juridicas - estariam
todos os julgados eivados de suspeigao?

A magnificaexperiénciadosreferidos Magistrados
nas suas respectivas dreas de origem nio pode ser
considerada como determinante de enorme
enriquecimento aos julgados dos Tribunais (por forga
Constitucional) e, a0 mesmo tempo, ser tidacomo um risco
de parcialidade a desnortear o julgamento justo de um
conflito.

Tenho, também, como incoerente, e contrario ao
espirito da Constitui¢do, firmar a obrigatoriedade do
“quinto constitucional” na composi¢do dos Tribunais e
excluir da apreciagdo do mesmo as causas que versem
sobre questdes em que jd atuou em outro vértice da
relag@o processual.

Diante disso, teriamos, de um lado, a brilhante
contribui¢cdao do chamado “quinto constitucional” para o
deslinde de uma demanda e, sob outro aspecto, a ameacga
constante de afastamento desta contribui¢do, ante a
possibilidade de suspei¢do, exatamente, em nome da
referida experiéncia posta a servigo da Justica. Nao me
parece possivel admitir-se que a causa elencada no art.
135, inc. V, do CPC possa abranger tal dicotomia.

Ressalto, ainda, ndo sercrivel que asuspei¢ao que
adviria de tal situa¢do possa estar vinculada ao quantum
envolvido na lide, visto que a conduta suspeita de um
Magistrado nao pode ser aquilatada em montante
econdmico, restando odiosa pelo s6 fato de ndo expressar
a Justica ¢ sim de buscar um resultado satisfatorio a
anseios pessoais do julgador.

Assim, expressas tais ponderagdes acerca das
disposicoes legais que regulam a questao, passo a andlise
do fato concreto.

Relata o excipiente, conforme ja consignado no
relatéorio, que o MM. Desembargador argiiido
“representando a Sra. Alzemira Pivatto Dreon (doc. 02/
02- A/2B), atuou como um dos advogados até o momento
de assumir o status de Juiz desse Egrégio Tribunal.” - fl.
04. Prossegue afirmando que o excepto serd um dos
beneficidrios das decisdes que defende, registrando que:

“Em outras palavras, Vossa Exceléncia tem
interesse direto, ainda que imperceptivel até aqui pelos
ditames da consciéncia, em que a jurisprudéncia se
estabeleca no sentido que vem externando, pois dela
tirard enorme proveito, especialmente pelo miliondrio
valor dos honordrios, no processo em que atuou como
advogado, o qual, como se sabe, jd estd sendo ou serd
questionado em breve...” - f1. 05

Entdo, o que acarreta, nos dizeres do excipiente, a
suspeita de imparcialidade € o fato do MM. Magistrado ter
atuado como procurador de um expropriado, em acao
semelhante a que deu origem ao agravo de instrumento,
que ensejou a presente argiii¢do. E, mais, o fato de a ele
serem devidos, naquele feito, honorarios advocaticios.

Frente as razdes postas na vestibular da argiii¢ao,
vejo-me compelido aabordar aquestao alargando o prisma
dado ao caso. E que, ao Poder Judicidrio ¢ atribuida
independéncia - principio basilar de nosso ordenamento
juridico. E aimparcialidade do Juiz e a independéncia do
Judicidrio, lado-a-lado, sao poderes inerentes ao fiel
desempenho da jurisdi¢do.
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Por isso, numa situa¢do como a presente, em que
temos fundamentado a exaustdo o ponto-de-vista
defendido pelo excepto no julgado que determinou a
presente argiiicio, em que a tese defendida resultou
vencedora no colegiado que a apreciou, e, em que 0
Magistrado veementemente repele a suspei¢do que lhe foi
imputada, tenho que poder-se-ia ferir a propria autonomia
do Judicidrio, ao se albergar a suspeita lancada pelo
excipiente. Isso porentender que a autonomia do Judicidrio
reflete-se no exercicio da atividade jurisdicional.

Nesse sentido transcrevo trecho de artigo de lavra
dojuristaMarcus Vinicius Amorim de Oliveira, in Garantias
da Magistratura e Independéncia do Judicidrio,
colacionado da pagina Jus Navegandi - Doutrina
www l.jus.com.br/doutrina):

“O juiz deve, por natureza de sua func¢ido, ser
independente, tanto interna como externamente...
Internamente o juiz deve pautar sua conduta por uma
atitude autdbnoma, com maiorrazao nao poderd se sujeitar
a influéncias do meio externo ao Judicidrio, capazes de
desvia-lodacorretaexecugdo de suatarefa. Em verdade,
quer-se que o juiz esteja vinculado tao-somente a lei.
(grifo nosso) E certo, porém, que nenhuma arquitetura de
garantias ¢ suficiente para assegurar a incolumidade da
atividade jurisdicional se ndo encontrar respaldo no
aspecto moral da formagao do juiz. O engrandecimento do
carater do magistrado é imprescindivel para manté-lo
acobertado de ingeréncias indevidas na sua fung¢io. Assim,
através de uma conduta independente, o juiz estard apto
alegitimar-se a si mesmo e ao proprio Poder Judicidrio.

A independéncia do juiz constitui viga mestra do
processo politico de legitimagao da fung¢do jurisdicional.
Independéncianao significa dizer que o juiz nao responda
por seus atos. Haja vista que a atividade jurisdicional
encontra fundamento na legalidade, qualquer
comportamento do juiz contrdrio as diretrizes legais
importard em responsabilidade. Ressalva seja feita, no
entanto, que em conseqiiéncia de sua funcao estratégica,
0 juiz ndo pode serinibido no exercicio de seu munus com
aameaca de responder por perdas e danos. Se assim fosse,
as sentengas nunca apresentariam uma parte vencida. A
responsabilidade da magistratura € social. Desde que nao
agrida frontal e deliberadamente a lei, causando prejuizos
as partes ou a administragao, para o que dever-se-dadotar
as medidas judiciais ou administrativas competentes, o
juizsoresponde asociedade. Outra nota caracteristicado
exercicio damagistratura é aimparcialidade. Ser imparcial,
como o proprio termo permite compreender, implica
colocar-se em posi¢ao eqiiidistante entre as partes na
relag@o processual. Independéncia e imparcialidade se
implicam mutuamente, estando, portanto, intimamente
relacionados.

Mas adespeito da particular correlagao, explicao
professor José de Albuquerque Rocha: ‘Independéncia e
imparcialidade, embora conceitos conexos, eis que servem
ao mesmo valor de objetividade do julgamento, no entanto
tém significagoes diferentes"Enquanto aimparcialidade é
um modelo de conduta relacionado ao momento
processual, significando que o juiz deve manter uma

posturade terceiro em relacao as partes e seus interesses,
devendo ser apreciada em cada processo, pois, sé entao
¢é possivel conhecer a identidade do juiz e das partes e
suas relagdes, a independéncia ¢ uma nota configuradora
do estatuto dos membros do Poder Judicidrio, referente ao
exercicio dajurisdi¢cdo em geral, significando auséncia de
subordinacdo a outros 6rgaos.’”

Nessa linha, reportando-me, ainda, rapidamente,
ao tema imparcialidade e independéncia, aponto parte do
texto constante da paginaeletronica jd citada, do Eminente
membro do MPF, Prof. Helio Telho Corréa Filho, entitulado
O Controle do Poder Judicidrio e o Ministério Piiblico:
“ ... Afinal, uma das bases em que se assenta e se sustenta
o Estado Democratico de Direito é a imparcialidade do
Poder Judicidrio. Coroldrio da imparcialidade € a propria
independéncia do Poder. Se de um lado, esta
independéncia pede a existéncia de mecanismos de
controle - porquanto o Estado Democratico de Direito é
incompativel com poder sem controle - de outro, ndo se
pode instituir mecanismos de controle que anulem a prépria
independéncia.”

Das assertivas postas pelo renomado jurista
citado, ressalto que estando ao Poder Judicidrio garantida,
constitucionalmente, a independéncia e sendo a
imparcialidade um poder/dever do Magistrado (do Estado),
inadmissivel que a jurisdigdo esteja sujeita a controles
outros, que nao a propria legalidade.

Considerando evidente que mesmo 0s
profissionais do direito altamente qualificados - quer
ocupando a func¢ao de julgador, quer detendo a missdo de
fiscal da lei, até nas suas atividades profissionais mais
corriqueiras -, trazem consigo todas as suas circunstancias,
tenho que de uma ou de outra maneira estas se refletirao
na posi¢do juridica que adotam porque as condigdes
pessoais insitas ao profissional sdo dele indissocidveis e
nem por isso resta ameagada a imparcialidade.

Nessa linha de pensar, anoto que tanto do
Magistrado, quanto do agente do MP, exige-se conduta
imparcial, o que, por 6bvio, distingue-se de postura neutra
- uma utopia. Essa, alids, li¢3o que transcrevo a seguir e
que resta prevalente no meu decidir:

“A neutralidade pressupde, do ponto de vista
cientifico, o ndo envolvimento do cientista com o objeto
de sua ciéncia, o que é, em nosso entender, algo de uma
impossibilidade palpitante. Isto porque, em qualquer
atividade do conhecimento humano, havera sempre, no
minimo, uma escolha, nem que sejano que diz respeito ao
proprio objeto de pesquisa. Desta forma, quem exige e
impoe uma neutralidade, ao contrario do que se pensa, nao
estd de forma alguma sendo neutro, pois aquele que
propugna pela neutralidade acaba tomando uma posig¢ao
(ainda que seja por esta busca da neutralidade)” (in O
Mito da Neutralidade do Juiz como Elemento de seu Papel
Social, Rodolfo M. V. Pamplona Filho, Juiz do Trabalho da
5a.Regido)

Postas tais razdes, neste caso concreto, voto pela
rejei¢do da excecdo de suspei¢cdo e determino o
arquivamento da mesma.

Des. Federal Edgard Lippmann Jr.

Relator
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TRIBUTARIO

DRAWBACK - IMPORTACAO - TAXA de
classifica¢ao - Nao incidéncia - LEI 6305/75

Superior Tribunal de Justica

Recurso Especial n. 378.647-SC

Orgao julgador: 1a. Turma

Fonte: DJU 10.06.2002, pag. 146

Rel.: Min. José Delgado

Recorrente: Ceval Alimentos S/A

Recorridos: Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricolade Santa Catarina- CIDASC/SC - Fazenda Nacional

EMENTA

TRIBUTARIO. TAXA DE CLASSIFICACAO DE
PRODUTOS VEGETAIS.LEIN®6.305/85. PORTARIA N°®
393/95. NAO-INCIDENCIA NA IMPORTACAO DE
PRODUTOS SOB REGIME DE DRAWBACK. 1. Os artigos
1°e7°,daLein®6.305/75, ndo determinam a incidéncia da
taxa de classificacdo dos produtos vegetais quando
destinados a importacao sob o regime drawback, ou seja,
destinados a futuraexportagdo. 2. ALein®6.305/75,em seu
art. 1°, institui a referida taxa, unicamente, quando ocorre
comercializagdo interna de produtos vegetais. 3.
Homenagem ao principio dalegalidade. 4. Impossivel, em
nosso regime legal tributdrio, a criagdo de obrigacao
tributdria por interpretacao jurisprudencial. 5. S6 ha tributo
exigivel quando existe lei que expressamente o declare,
impondo os elementos do seu fato gerador, da sua base
imponivel e da aliquota devida, expressando, ainda, quem
sd0 os sujeitos ativos e passivos. 6. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Falcao, Luiz Fux, Garcia Vieirae Humberto Gomes de Barros
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 14 de maio de 2002 (Data do
Julgamento).

MINISTRO LUIZFUX

Presidente

MINISTROJOSE DELGADO

Relator

RELATORIO

O SR.MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):
Cuida-se de Recurso Especial interposto por CEVAL
ALIMENTOS S/A com fulcro no art. 105, 111, a, da Carta
Magna, contra v. Acérdao segundo o qual, havendo a
importacao de produtos fun giveis, soboregime drawback,
que eventualmente poderdo ser consumidos no centro do
pais, deve-se aplicar aregra que impde a sua classificagao
e o pagamento dataxarespectiva, que serefutasem qualquer
vicio de ilegalidade.

Alega-se que a v. decisdo arestada violou os arts.
1°e7°,daLein®6.305/75.

Argumenta arecorrente que a taxa de classificagdo
de produtos vegetais restringe-se aos produtos destinados
acomercializagdo interna, nao abrangendo acomercializacio
internacional. Assevera que ndo pode o eventual, futuro e
incerto descumprimento da destinacio legalmente prevista
como reexportacdo, contratualmente acertada, e assim
acatada pelas autoridades fazendarias quando autorizam e
reconhecem o regime legal de drawback, ser motivo de as
autoridades administrativas e judicidrias, a partir de uma
possivel excepcionalidade decorrente de uma alteragao da
destinagdo, virem adeterminare alegitimar a imposic¢ao da
classificacdo para um universo de situagdes nao
contempladas na lei, com relacao as quais ha a presun¢ao
de se cumprir adestinagdo legal e contratualmente prevista.

Oferecidas contra-razdes pela manutengao do
decisum a quo.

E orelatério.

VOTO

OSR.MINISTROJOSE DELGADO (RELATOR): O
recurso especial em debate merece ser conhecido. A matéria
juridicaenfrentada pelaempresarecorrente foi debatida no
acordao hostilizado.

Nos Respsn™357263/SC e 379607/SC, tratando de
igual tema, desenvolvi os seguintes fundamentos, verbis:

“0 acordao recorrido emitiu pronunciamento no
sentido de que é devida ataxade classificagao de produtos
vegetais de produtos importados sob o regime drawback,
em face do disposto nos artigos 1°e 7°, da Lei n®6.305, de
1973,

A recorrente afirma que o acorddo em questao
violou os artigos, acima apontados, “ao legitimar a
imposi¢ao da classificagao fiscal, e de modo especial da
Taxa de Classificagao criada pelo DL n® 1.899/81, pelos
atos de classificagao de soja em grdo importado em
operagdo de drawback, dos Estados Unidos.”

O fundamento central da recorrente repousa na
afirmag¢do de que o produto ndo se destina “a
comercializagdo interna, mas para reexportagcdao para o
exterior, em consabida operagao de comercializagao
internacional”, pelo que nao se submete, esse tipo de
operagdo, ao regime de classificagcao instituido pela Lei
n® 6.305/75.

As razoes da recorrente sao (fls. 319):

“a) seja porque seu artigo 1°, de forma expressa e
clara, restringe a classificagdo, e conseqiientemente a
cobran¢a da taxa, aos produtos vegetais destinados a
comercializagao interna, situa¢do em que ndo se enquadra
a soja em grdo ora importada em legitima, reconhecida e
incontroversa operagdao de drawback, porque legal e
contratualmente destinado a reexportagdao, apos
industrializa¢ao.

b) seja porque o artigo 7° invocado como
fundamento de decidir, trata de matéria absolutamente
diversa, tendo o objetivo de explicitar que as operagoes
de industrializagao rudimentar ou minima nele referidas,
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pornao terem o conddo de transformar os vegetais em seu
estado natural em espécie nova, nao os levam ao campo
dos produtos ditos industrializados ou espécie nova,
estes legalmente alheios ao regime classificatorio
instituido pelo artigo 1° da Lei n® 6.305/75.”

O voto-vencedor, haja vista que o acordao foi
assentado por maioria, entendeu do modo que transcrevo
(fls. 288/289):

“Quanto ao mérito, trata-se de discussdo sobre a
legalidade da exigéncia da taxa de classificagcdo de
produtos vegetais em se tratando de mercadorias
importadas sob o regime drawback ou seja, destinadas a
futura exportagao.

Dispoe a Lei n® 6.305/75:

‘Art. 1°. Fica instituido, em todo territorio
nacional, a classifica¢cao dos produtos vegetais, dos
subprodutos e residuos de valor economico, destinado a
comercializagcao interna.’

De outro lado, reza o mesmo diploma legal:

‘Art. 7°. Ficam sujeitos, também ao regime
estabelecido nesta Lei, os estabelecimentos que
beneficiam, descascam e enfardam produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor economico, incluidos na
pauta a que alude o art. 5°.°

Como se vé, a mera alega¢do de que nao haveria
previsao legal para a hipétese de produtos ndao destinados
ao mercado interno ndo afasta a incidéncia da norma,
tendo emvistaaregradoart. 7°, acima transcrita, que ndao
faz a restrigao.

Em se tratando de coisas fungiveis, hd
probabilidade de que os produtos importados sejam
acondicionados junto com outros, com origem no mercado
interno, inviabilizando-se a distingdo entre os mesmos.

Dessa forma, impoe-se a classificagao da
mercadoria e, em consegqiiéncia, a taxa emanada do poder
de policia é devida.

Neste sentido, ja foi decidido por esta Turma:

‘TRIBUTARIO. TAXA DE CLASSIFICACAO DE
PRODUTOS VEGETAIS. DRAWBACK. PORTARIA 399/
95 DO MINISTERIO DAAGRICULTURA. LEI 6.035/85. A
CIDASC exerce fungao delegada ao poder piiblico federal,
dai a fixa¢dao da competéncia da Justica Federal, a teor
da Siumula 510, do STF. Se a discussao gira em torno da
legalidade/ilegalidade de ato administrativo delegado,
desnecessdria a citagdo da Uniao como litisconsorte
passiva necessdria. No caso dos autos, o produto (soja em
grao) tem sua importagao sob o regime de drawback. A
taxa visa a fiscalizar a introdugao de produtos no pars,
cuja comercializa¢do ocorra no seu interior. Entdo, é
obvia a finalidade dessa regra legal: tutelar a populagao
brasileira, zelar pela sua saiide, para que possa consumir
produtos adequados a comercializagao no pais. Havendo
a importa¢ao de produtos fungiveis, que eventualmente
poderdo ser consumidos no centro do pais, deve-se aplicar
a regra que impoe a sua classificagdo e o pagamento da
taxa respectiva, que se reputa sem qualquer vicio de
ilegalidade. Apelagcao improvida. (Apela¢dao em Mandado
de Seguranga n® 1998.04.01.046668-1/RS, TRF 4, la.
Turma, Rel. Juiza Eloy Bernst Justo, Rel. p/ acordao Juiz
Fabio Bittencourt da Rosa, data do julgamento
18.05.1999, DJU 28.07.1999).’

Em face do exposto, meu voto € pela exclusdo da
Unido da lide e pelo improvimento do apelo.”

Nao se me afigura com razdo o acordao
questionado. O principio da legalidade comanda, com
forcaabsoluta, qualquer que seja o tipo de relagdo juridica
tributdria. Sem lei que defina, de modo bem claro, o fato
gerador, abase de cdlculo e aaliquota a ser aplicada, nao
hd, em nosso ordenamento juridico, possibilidade de
surgir obrigagdo tributdria.

No caso em debate, ganha relevo a fundamentagao
desenvolvida pelo voto-vencido (fls. 307/309), no sentido
de que:

‘Peco vénia para reproduzir voto que proferi em
caso andlogo:

‘O procedimento de classificacao de produtos
vegetais foi instituido pela Lei n® 6.305/75, que assim
dispoe:

‘Art. 1°. Fica instituida, em todo o territério
nacional, a classificacao dos produtos vegetais, dos
subprodutos e residuos de valor econémico, destinados a
comercializacdo interna.’

Entdo, aprimeira perguntaafazeré: o que essalei
instituiu? Uma taxa, como pareceu a eminente Relatora?
Ndo, o regime que a lei instituiu foi o de classificagao. Os
produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor
economico, quando destinados a comercializagcao interna
- diz a lei - estdo sujeitos a classificagdo. Ora, o que é o
drawback? E um regime de reexportagcao. Todos os
produtos sujeitos ao drawback nao sao destinados a
comercializagdo interna e isso basta para demonstrar
que tais produtos, destinados ao exterior, ndo estdo
sujeitos ao regime da Lei n° 6.305/75. Argumentou a
eminente Relatora, com base em precedentes desta Corte,
que os produtos vegetais sao fungiveis, e bem pode
acontecer que um produto recebido para reexportagdo
ndo seja reexportado, ficando por aqui. Mas, data venia,
se isso for procedente, entdo, nenhum produto estard
isento da incidéncia dessa lei, porque todo o produto
vegetal, subproduto ou residuo é eminentemente fungivel,
seja destinado a comercializagao interna, seja destinado
acomercializa¢do externa. Quem pode distinguir um saco
de feijao que vai ficar aqui de um saco de feijao que tem
que ir para fora? Se fosse assim, nao haveria qualquer
limite, mas a lei colocou a limitagdo claramente no art. 1°:
“...produtos destinados a comercializagcao interna.”

Também foi dito que pode haver fraude, em vez de
ser reexportado, o produto fica no pais. Pode ser, mas
quem supoe amaliciatemde provar. Nao se pode raciocinar
com base na excegcdo, com base naquilo que
ordinariamente ndo acontece. Presume-se que todo
produto importado sob o regime de drawback vd ser
reexportado. Se isso ndo acontecer, a fraude certamente
deverd ser punida. Mas nao se pode nivelar por baixo, néo
se pode presumir que a fraude seja a regra. O regime de
drawback ¢ para reexportagao. Nao se pode tratar um
produto que é destinado a reexportagao como se ele nao
fosse ser reexportado, antes que isso realmente acontega.
Até que ocorra a fraude, que tem que ser provada, ou até
que ocorra a reniincia ao regime, o produto importado
para reexportag¢do. Se ele se destina a reexportagcdo, nao
se destina a comercializag¢ao interna e se ndo se destina
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acomercializagdo interna, ndo estd sujeito a classificacao
e se ndo estd sujeito a classifica¢do, nao tem de pagar a
taxa de classificagdo. O precedente que V. Exa. eminente
Relatora, se apega, invocando o art. 7°, diz que ficam
também sujeitos ao regime os produtos, os subprodutos e
residuos in natura, ainda que submetidos a
beneficiamento, descascamento ou enfardamento. Nada
muda. Mesmo beneficiados, descascados ou enfardados,
se esses produtos sao destinados a reexportagcdo, nao
estdo sujeitos ao regime da Lei n°6.305, ou seja, ndo estao
sujeitos a classificagdo, exatamente porque se destinam
ao comércio externo. Por que alei imporia a classifica¢ao
do acessorio e ndo do principal? Os produtos, subprodutos
e residuos de que trata o art. 7° sdo acessorios dos
produtos, subprodutos e residuos de que trata o art. 1°,
comadiferengade que no art. 1°eles nao sofreram nenhum
processo de industrializacao, beneficiamento, descasque
ou enfardamento e, no art. 7°, sofreram. Em resumo, o que
a lei estd dizendo é que tenha havido processo de
industrializa¢do, ou nao, quando esses produtos,
subprodutos e residuos sao destinados a comercializacdo
interna se submetem ao regime da lei, que € o regime de
classificacdo e, por consegiiéncia, ficam sujeitos ao
pagamento de taxa. Mas, se sao destinados a reexportacao,
ouseja, se nao se destinam a comercializa¢ao interna, nao
estao sujeitos ao regime da lei e, nao estando sujeitos ao
regime da lei, ndo pagamataxa que tem como fato gerador
a classificag¢ao, que, repito, a exaustdo, ndo € necessdria,
nem exigivel, nem cabivel, salvo quando os produtos se
destinam a comercializagdo interna. Produtos submetidos
ao regime de drawback ndo sao destinados a
comercializagdo interna, mas sim a reexportacao.”

Nessas condi¢oes, dou provimento ao recurso.”

Acresga-se ao jd anotado, o que informa a
recorrente (fls. 320/326):

“Os dizeres do artigo 1°, da Lei n® 6.305/75, nesse
preciso sentido, sem nenhuma exce¢dao ou alargamento
nos seus pardgrafos, sdo os seguintes:

“Art. 1°. Fica instituida, em todo o territério
nacional, a classificagao dos produtos vegetais, dos
subprodutos e residuos de valor economico, destinados a
comercializacdo interna.” (grifou-se)

Mesmo antes de analisar juridicamente a questao,
é bom que se diga que existe outro ordenamento legal,
dispondo sobre o intercambio comercial com o exterior,
aLein®5.025/66, que atribui a rgao diverso ao Ministério
da Agricultura, ao CONSELHO NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR - CONCEX, poderes privativos
para disciplinar tudo o que envolve a exportacdo de
produtos agricolas, pecudrios e outros, entre esses os de
classificar e padronizar os produtos primdrios e outros,
conforme se pode ver dos seus artigos 3°, inciso IIl, 19 e
20, letraa e §§ 1° e 2°.

Sob o comando da Lei n° 6.305/75,
particularmente o seu artigo 1°, a Administracao do
Ministério da Agricultura (na espécie através de seus
entes delegados), do que ora se trata, nunca teve
autoriza¢ado legislativa para classificar produtos vegetais
ingressados no territorio nacional quando destinados,
legal e contratualmente, sob o regime de drawback, a
reexporta¢do, como ocorre no caso presente.

O Servigo de Classificagcdo, conforme enunciado
pelo § 1°do artigo 1°da Lei n®6.305/75, foi criado *como
auxiliar da comercializa¢ao” dos produtos vegetais,
consistindo, o ato de classificar, a teor do artigo 2° da
referida lei, no de “determinar as qualidades intrinsecas
e extrinsecas de um produto, com base em padraoes oficiais,
fisicos ou descritos”.

A lembranga retro, quanto ao objetivo legal da
classificagao, é de todo oportuna para afastar reiteradas
motiva¢oes de ordem sanitdria com vistas a imposi¢ao da
classificagcdo e da taxag¢do. Essa, a classificacao, por
obvio nao fasta a inspe¢ao legal e obrigatdria de ordem
sanitdria sobre todo e qualquer produto vegetal importado
ou comercializado no mercado interno, seja por parte do
Ministério da Saiide, ou seja mesmo por parte do Ministério
da Agricultura. Em hipotese alguma, todavia, no ambito
do regime de classificagcao da Lei n°® 6.305/75.

Nopertinente alimitagao legal imposta pelo artigo
1° da Lei n° 6.305/75 (restrita aos produtos vegetais
destinados a comercializagdo interna), sequer a alta
administragao federal nutria qualquer divida a respeito.
E isto se comprova através da Portaria n° 61/88 do
Ministro da Agricultura (DOU de 24.03.88, p. 5004),
anexa a inicial (fl. 35), a qual, ao relacionar os produtos
vegetais que passariam a ser submetidos a classificagao,
deixou expresso e claro que seriam aqueles “destinados
acomercializa¢do interna”, conforme se pode vero artigo
1° do referido ato ministerial, verbis:

“Art. 1°. Estabelecer a Pauta de prioridade dos
produtos de origem vegetal, dos seus subprodutos e
residuos de valor econéomico padronizados, que serdo
obrigatoriamente classificados em cada Unidade da
Federacao, quando destinados a comercializacdo interna,
na forma especificada no anexo que a este acompanha”
(sublinhou-se).

E assim continuou pacificada a alta administracao
federal, na estrita obediéncia ao artigo 1°da Lei n® 6.305/
75. Isto até o ano de 1995, quando, por ato interministerial,
a Portaria n°® 399/95, também anexa a inicial (fl. 51),
invocando genericamente Lei n® 6.305/75, o Decreto n°
82.110/78 e o Decreto n® 24.114/34, resolveu avangar na
mina de ouro representada pela cobranca da Taxa de
Classificagdao nas importagoes sob o regime de drawback,
e isto sem autorizagdo legislativanenhuma (e mesmo contra
expressadisposi¢aodo art. 1°da Lein®6.305/75), impondo
aclassifica¢ao atodas e quaisquer importagaes de produtos
vegetais, mesmo que destinados a reexportag¢dao, sob o
regime de drawback, operagoes essas que, nem é preciso
argumentar, nao destinam o vegetal a comercializag¢ao
interna, mas a retorno ao pais de origem, em forma de
produto industrializado. Tal incursdo, sem base em lei,
consta expressa do artigo 1° da Portaria n® 399/95, verbis:

“Art. 1°. Determinar que no caso de importagao de
produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor
econdémico, estes, para serem internalizados, além de
terem que atender as exigéncias de cardter fitossanitdrio,
deverao ser classificados para o devido enquadramento
nos padroes de qualidade estabelecidos pelo Ministério
daAgricultura, do Abastecimento e da ReformaAgrdria’.

E pordemais consabido que, o ato de classificagdo
se susterntano chamado poderde policia da administra¢ao
(Agravo de Instrumento n® 133.645-5/PR, STF, 2a. T., DJ
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14.12.90; AMS n®103.463/PR, TFR, 6a. T., DJ de 28.11.88;
AMS n® 104.979/PR, TFR 6a. T., DJ de 04.04.89), que se
traduz em atos de império, de interveng¢dao na atividade
econémica, por isso que, inquestionavelmente, necessita
estar autorizado em disposi¢do expressa de lei, ndo se
encontrando, por conseguinte, inserido no denominado
poder administra¢cdo, como
reiteradamente tem entendido a administra¢do e,
lamentavelmente, decisoes da egrégia Primeira Turma do
Tribunal ora recorrido (AMS n° 96.04.14672-6/RS).

Eistoadespeito dos sempre lembrados ensinamentos
do por todos festejado HELY LOPES MEIRELLES (Direito
Administrativo Brasileiro, SP, RT, 1989, p. 78), de que:

“Na Administra¢do Piblica, ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é
licito fazer tudo que a lei nao proibe, na Administra¢ao
Piiblica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para
o particular, significa ‘pode fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’.

Enfim, embora certo e inquestiondvel sob o ponto
de vista do Direito Administrativo que a administrag¢ao, em
matéria de classifica¢ao, deveria manter-se no ambito da
autorizagao legislativa (e esta consta no artigo 1° da Lei
n® 6.305/75 como restrita a produtos vegetais destinados
a comercializagao interna, dai a extrapolagdo da Portaria
Interministerial n® 399/95), a Primeira Turma do Egrégio
Tribunal Federal da 4a. Regido, lamentavelmente, como
também no caso presente, tem validado a incursao da alta
administrag¢do federal e seus entes delegados na
classificagao dos produtos vegetais destinados a
reexportagdo, inclusive, e especialmente, no pertinente a
cobran¢a da Taxa de Classificagao exigida sobre tais atos
classificatorios, cujos valores tém chegado a patamares
pordemais elevados, incompativeis com o conceito de taxa,
porque calculados nao em fun¢do do custo da atividade
estatal desempenhada, mas em propor¢ao ao volume e
valor dos vegetais classificados.

Nesse sentido, da extrapola¢do aos limites fixados
no artigo 1°da Lei n® 6.305/75, e que tem sido considerado
o Leading case nessa matéria, o acordao n® 96.04.14672-
6/RSdaegrégia PrimeiraTurmado Egrégio Tribunal a quo
(DJU de 05.08.97), cujo voto condutor, na fundamentagao
do acordao, diz nada mais e nada menos que o seguinte:

“Quanto ao drawback, pode ser definido como a
operagdao mediante a qual se restituem direitos cobrados
na importagao de mercadorias que, posteriormente, sdo
exportadas como produtos industrializados. Hd, portanto,
permanéncia tempordria de matérias-primas ou produtos
intermedidrios no territorio nacional, antes de sua saida
depois da industrializa¢do. Dada a naturezavegetal dessas
matérias, ou desses produtos, € evidente a conveniéncia e
a oportunidade do exercicio do poder de policia, ao menos
sob os aspectos sanitdrio e mercadologico.

Ademais, nao ha exclusao normativa dos produtos
vegetais, importados sob o regime do drawback da
incidéncia da taxa de classificagao”.

Dois pecados mortais, facilmente visiveis, na
fundamentacao daquele aresto:

a) um primeiro, ao"'fnribuir a administragcdo o
poder de julgar da conveniéncia e da oportunidade de
submeter os vegetais importados sob o regime de drawback
a classificagao, e conseqiientemente.a incidéncia da taxa,

discriciondrio da

quando consabidamente se trata de ato de império, de
interveng¢do na atividade econémica, enfim do denominado
poder de policia, matéria que, como se demonstrou, acha-
seadstritaaautorizagdo legislativa, inexistente na espécie;

b) um segundo pecado mortal, ao legitimar a
Portaria Interministerial n® 399/95 por ela mesma, e ndao
porque estaria ela amparada em disposi¢cdao de lei (e
sabidamente ndo estd), isto ao afirmar, o aresto, que “nao
hd exclusao normativa dos produtos vegetais importados
sob o regime do drawback (ela Portaria ndo estaria a
excluir...).

Alheias a indispensdvel autorizag¢do legislativa
para classificar produtos vegetais nao destinados a
comercializagdo interna (naespécie sob o regime aduaneiro
de drawback), e ademais sendo incontroverso tratar-se do
denominado poder da policia, cujo exercicio hd de ser,
sempre, regular (CTN, art. 77), sucederam-se nao poucas
decisoes de primeiro grau e da egrégia Primeira Turma do
proprio Tribunal Regional Federal da 4a. Regido,
invariavelmente legitimando a classifica¢dao no pertinente
a importagdo de vegetais sob o regime de drawback (por
isso ndo incluidos no regime classificatério instituido pelo
artigo 1° da Lei n® 6.305/75), geralmente ao absurdo e
inaceitdvel fundamento de que, por se tratar de produto
fungivel, o mesmo poderia vir a ser misturado a outros
destinados a comercializag¢do interna, ou que até mesmo
poderia vir a ocorrer desisténcia do regime de drawback.

A evidéncia nao pode o eventual, futuro e incerto
descumprimento da destinagao legalmente prevista como
de reexportagdo, contratualmente acertada, e assim acatada
pelas autoridades fazenddrias quando autorizaram e
reconheceram o regime legal de drawback, ser motivo de
as autoridades administrativas e judicidrias, a partir de
uma possivel excepcionalidade decorrente de uma
eventual, futura e incerta alteragdo da destinagao, virem
adeterminar e alegitimar a classificagdo para um universo
de situagoes ndao contempladas na lei, com relacao as quais
hd presungdo de se cumprir a destinagao legal e
contratualmente prevista.

Ora, de tudo examinado, resulta que, por
interpretagdo jurisprudencial, criou-se obrigagdo
tributdria nao definida em lei.”

Esse € o posicionamento que sigo, por entender ser
o que harmoniza com o nosso ordenamento juridico.

Postoisto, dou provimento ao recurso para conceder
a seguranca, nos termos do pedido. Inversdao dos Onus
sucumbenciais.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessao realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Luiz Fux, Garcia
Vieira e Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr.
Ministro Relator.

O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 14 de maio de 2002.

MARIA DO SOCORROMELO

Secretaria
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ACIDENTE MARITIMO - RESPONSA-
BILIDADE CIVIL-DEFORMIDADE atestada
-INDENIZACAO - Cabimento- ART. 1521/
CC,IV-ART.1538/CC,§1°
Responsabilidade civil por culpa. Acidente de
veiculo ndutico. Danos material e moral. Cumulagao:
admissibilidade. Inteligénciados arts. 1.518, pardgrafo
unico, e 1.521, IV, do C. Civil. Deformidade fisica
consolidada. Aplicabilidade doart. 1.538 do C. Civil. -
Comprovada a deformidade fisica decorrente de
acidente ndutico causada em adolescente solteira,
impoe-se aaplicagdo do dispostonoart. 1.538, § 1°do
C.Civil.-Odanomoral € indenizdvel, atitulode sangao
civil, sendo admissivel sua cumulagdo com os danos
materiais. - Provimento parcial daapelagdo paraelevar-
se em dobro o quantum da verba indenizatéria dos
danos materiais naformadaleicivil. - Unanime. (7J/PE
-Ap. Civ.n. 54.555-1 - Comarca de Recife - Ac. unan.
- 5a. Cam. Civ. - Rel: Des. José Fernandes - j. em
19.04.2002 - Fonte: DOEPE, 10.07.2002).

ALIENACAO FIDUCIARIA - BUSCA E

APREENSAO - Existéncia de ACORDO

firmado pelas partes - HOMOLOGACAO -

SUSPENSAO DO PROCESSO até o final

CUMPRIMENTO - Possibilidade

Alienacao Fiducidria - Busca e apreensdo -
Acordo - Pedido de homologagdao com suspensao do
feito até cumprimento da transagdo - Admissibilidade.
Inexistindo qualquer 6bice legal a validade do ajuste
feito pelas partes de novas condi¢des para que a
apreensao ou o depdsito de bem alienado
fiduciariamente ndo se consumasse, nada impede que o
orgao jurisdicional integre a vontade manifestada por
elas e homologue a transagao, restando, ao fiduciante,
o integral cumprimento do celebrado, sob pena de ver
executada aobrigacao cujo débito foi apurado. Estando,
pois, presente a causa de pedir, o inadimplemento
absoluto do devedor, resta desautorizada a extingdao do
processo. (2° TACiv./SP - Ap. s/ Rev. n. 726.423-00/2
- la. Cam. Civ. - Rel: Juiz Amorim Cantudria - j. em
05.03.2002 - Fonte: DOESP, 07.06.2002).

DANOMORAL -CHEQUE - ASSINATURA
falsa-PAGAMENTO efetuado peloBANCO -
INDENIZACAO - Cabimento - Aplicacio do
CODIGO DEDEFESA DO CONSUMIDOR
Apelacdo. Indenizagdao. Dano moral. Cheque
com assinatura falsificada. Cdodigo de Defesa do
Consumidor. Os bancos como prestadores de servigos
estdo submetidos as disposi¢des do Codigo de Defesa
do Consumidor (artigo 3°, § 2°). O banco € responsavel
pelo pagamento de cheque falso, por ter assumido o
risco e aobrigagdo de vigilancia, garantia ou seguranga
sobre o objeto do contrato, sé se eximindo se houver
culpaexclusivado consumidor oude terceiro (artigo 14,
§ 3°, inciso II, do Codigo de Defesa do Consumidor).
Recurso desprovido. (TJ/PR - Ap. Civel n. 0120071-7
- Comarca de Santo Antonio da Platina - Ac. 465 -

unan. - 3a. Cam. Civ. -?_.Rel.' Des. Manassés de
Albuguerque - j. em 11.06.2002 - Fonte: DJPR,
01.07.2002).

DANO MORAL - PESSOA JURIDICA -

PROTESTO indevido - Cabimento -

LEGITIMIDADEATIVA

Responsabilidade civil. Protesto indevido.
Abusividade do ato demonstrada. Dano moral.
Critérios para sua fixagao. Pessoajuridica. Ente passivo
de sofrer dano moral indenizdvel. Obrou com culpa
exclusiva a pessoa juridica, ao apontar para protesto
de titulo, indicando devedor alheio a relagdo juridica
de direito substancial, origindria da cartula. Tal fato,
por ter ensejado o protesto de titulos, indevidamente
emitidos em nome do autor, deu causa, também, ao
dano moral, pois que atingiu a honra objetiva do
comerciante coletivo. A pessoa juridica pode ser sujeito
passivo de dano moral indenizdvel. Quando a pessoa
coletiva atua, esta manifestando o sentimento de cada
um e de todos os seus membros. Quando ela € agredida,
estes, igualmente, sentem-se agredidos, mas a
legitimidade paraareagao pertence aelasingularmente.
Sentenga confirmada. (TJ/RS - Ap. Civel n.
70003276912 - Comarca de Porto Alegre - Ac. Sa.
Cam. Civ. - Rel: Des. Clarindo Favretto - Fonte:
DJRS, 26.04.2002, pag. 30).

DANOMORAL - REPARACAODEDANO-
DEVOLUCAOde CHEQUE ESPECIAL por
auséncia de provisao de fundos - BANCO -
RESPONSABILIDADE CIVIL - Cabimento
Direito civil. A¢do de reparagdo por danos
morais. Se o correntista mantém com a institui¢ao
bancaria contrato de cheque especial, em razao do qual
ha provisao suficiente de fundos em sua conta-
corrente, e 0 banco, sem atentar paraessacircunstancia,
procede a devolugdo de cheque emitido, age com
culpa, e deve suportar as conseqiiéncias daf advindas.
Dano moral caracterizado em face do abalo de crédito
causado ao correntista. Apelagao provida. (TJ/DF -
Ap. Civel n. 19990110024437 - Ac. 155501 - 2a. T.
Civ. - Rel: Des. Getiilio Moraes Oliveira - unan. - j. em
18.02.2002 - Fonte: DJU 111, 19.06.2002, pdg. 35).
NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do
eminente Relator, Des. Getilio Moraes Oliveira, a
seguinte li¢do: “Cinge-se a controvérsia em saber se
cumpria ao Réu, quando procedeu a transferéncia da
conta-corrente da Apelante para a nova agéncia,
também proceder a transferénciado contrato de cheque
especial, ou se cumpria a correntista assim requerer
expressamente. De minha parte, considero que cumpria
a institui¢ao financeira assim proceder. Seguindo o
principio de que o acessorio segue o principal, se a
Autoraeracorrentista-especial, a transferénciadasua
conta-corrente nao poderia ocorrer sem a necessdria
vinculagao ao cheque especial, ainda que assim nao
tenharequerido expressamente. A merasolicitagao da
transferéncia da conta de depdsitos, operagoes e
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documentagao (fl. 53), por si s6, ja revelava o interesse da
cliente em transferir o cheque-ouro, por cujo contrato efetuou
o pagamento de taxas ao banco e ainda se encontrava em
vigor. Acresca-se que a cliente também era depositante da
poupang¢a-ouro e mesmo sem haver solicitado expressamente
a sua transferéncia para a nova agéncia, as anotagdes do
gerente de expediente a fl. 55 demonstram que essa ocorreu.
Por outro lado, a andlise de crédito realizada pela nova
agéncia (fls. 54/55) n@o significou que o contrato do cheque
especial com a agéncia anterior estava cancelado e outro
seriadeferido, pois o préprio questiondrio (fl. 54), datado de
10/09/98, ou seja, antes da devolugao do cheque, constou a
existénciade cheque-ourono limite de R$ 1.000,00 (hum mil
reais) e nao apontou para o fato de que estava sendo
realizado paraacelebragdo de novo contrato ou liberagao de
novo limite. Assim, ao deixar de transferir o cheque-ouro ou
verificar a sua existéncia, por certo, o banco-Réu causou
prejuizos a correntista, transferindo saldo inferior aquele a
que faziajus e dando ensejo adevolugdoindevidado cheque
no valor de R$ 300,00. Acresga-se que a culpa do Apelado
aindamais se caracteriza amedidaem que, se nanovaagéncia
acorrentista nao tinha o cheque-ouro, nao deveriadevolver
o titulo emitido, e sim, encaminha-lo aagéncianaqual ainda
estava em vigor; ou na melhor hipétese, verificar o que
estava ocorrendo. No entanto, assim nao agiu, preferindo
devolverocheque porinsuficiéncia de fundos, o que ensejou
conseqiiéncias ruinosas a correntista. Acresga-se que a
ilicitude do procedimento do banco-Apelado anda mais se
evidenciaquando realizou o estorno da multa por emissao de
cheque sem provisao de fundos, fato que revela a assungao
daculpapeladevolugio indevidae ndao meraliberalidade ou
boa-vontade para com a nova cliente. Ora, a devoluga@o do
titulo por insuficiéncia de fundos, a despeito de haver
provisdo, causou abalo de crédito a correntista, que se viu
na condi¢cao de mad-pagadora perante o beneficidrio do
cheque, sendo exposta a uma situagdo constrangedora que
nao teria ocorrido, nao fosse o procedimento culposo do
Réu, pelo qual merece ser responsabilizado, indenizando a
Autora o prejuizo moral que lhe sobreveio.”

FALENCIA - ACORDO paraPARCELAMENTO

do PAGAMENTO daDIVIDA - MORATORIA -

Configuracio - QUEBRA - DECLARACAO -

Impossibilidade - DECRETO-LEI7661/45,art.4°,

VIII

Faléncia. Acordo firmado entre as partes.
Parcelamento da divida. Dilagdo do prazo para pagamento.
Configurag@aode moratdria. Divida parcialmente paga, neste
periodo. Pedido de quebra negado. Inteligéncia do art. 4°,
VIII, da Lei de Faléncias. Recurso desprovido. “O acordo
efetuado entre credor e devedor, com parcelamento dadivida
para pagamento, no decorrer do processo falimentar,
configura moratoria, pela prorrogagao do prazo ja vencido,
para cumprimento da obrigagdo. E a moratéria afasta a
declarag@ode quebra exvidodispostonoart. 4°, VIII, daLei
n°®7.661/45, adesnaturar aimpontualidade do devedor. (7J/
PR - Ap. Civel n. 0119580-4 - Comarca de Maringd - Ac.
21729-unén. - la. Cam. Civ. - Rel: Des. Airvaldo StelaAlves
-j. em 04.06.2002 - Fonte: DJPR, 01.07.2002).

FURTO DE VEiCl_JLO - SHOPPING CENTER
popular-ESTACIONAMENTO aberto-Irrelevancia
-INDENIZACAO - Cabimento

1. Responsabilidade civil~ Furto de veiculo em

estacionamento de shopping popular. 2. “E entendimento
pacifico de que o estacionamento gratuito oferecido por
shopping center ¢ um servigo prestado no interesse do
incremento de sua atividade e com atragao de clientela pela
facilidade oferecida, estabelece-se o dever de guarda e
vigilanciados veiculos.” 3. Este mesmoraciocinio se aplicado
ao shopping popular, ou o “aberto”, como reiteradamente
vem decidindo as Turmas Recursais deste Juizado. 4.
Apreciacao da prova. “O juiz apreciara livremente a prova”
- artigo 131 do CPC. 5. Pelos critérios da simplicidade e da
informalidade que orientam o processo nos juizados especiais,
nada impede que as provas, inclusive as documentais, sejam
anexadas aos autos no decorrente do processo. 6. Valor da
indenizagcdo devidamente fundamentado. Inexisténcia de
razoes de sua modificagdo. Sentenca confirmada por seus
préprios fundamentos. Aplicagdodoartigo 46 daLei 9099/95.
Recursodesprovido. (TA/PR - Recurson.427/2001 - Comarca
da Capital - unan. - la. T. Recursal - Rel: Juiz Jorge de
Oliveira Vargas - Fonte: DJPR, 12.07.2002, pdg. 11).

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE -

ALIMENTOS - CONCESSAO - DEPOSITO

JUDICIAL - Impossibilidade - VERBA de

NATUREZAALIMENTAR

Alimentos - Sua concessdo em agao investigatéria
de paternidade - Pretensdo do alimentante de depositar em
juizo orespectivo quantum mensal até o desate darescisoria
ajuizada contra a referida sentenga - Inoportunidade do
depésito - Natureza alimentar deste - Se ja existe sentenga
transitada em julgado a assegurar alimentos a menor -
Investigante, impde-se, desde logo, o seu cumprimento,
sendo inoportuno depositd-los em juizo até o desate da agdo
rescisoria, por destinarem-se ao seu sustento (dela, menor).
Ademais, irrelevante € o fato de haver, em tramite, agao
rescisoria para desconstituir a paternidade reconhecida,
pois anecessidade alimentar fala mais alto. (7J/MG - Medida
Cautelar n. 197680-2/00 - Comarca de Pouso Alegre - 3a.
Grupo de Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des. Hyparco Immesi
- Fonte: DIMG, 29.06.2002).

LEASING - REINTEGRACAO DE POSSE -

PURGACAO DA MORA - Possibilidade até a

CONTESTACAO-PAGAMENTO préviode40%

do VALOR do DEBITO - Desnecessidade - ART.

54/CDC

Arrendamento Mercantil - Leasing - Reintegracao
de posse - Purgagdo da mora - Admissibilidade até a
contestagcdo - Pagamento de 40% do valor do débito -
Desnecessidade - Exegese dos artigos 53 e 54 do Cédigo de
Defesa do Consumidor. Admite-se, com fundamento nos
artigos 53 e 54 do Cédigo do Consumidor, a purgagao de
mora na acdo de reintegragdo de posse, quando alicergada
em mora no cumprimento de contrato de arrendamento
mercantil, ndo estando o deferimento desse beneficio
condicionado ao prévio pagamento pelo arrendatéario de
40% das prestacgdes previstas no contrato. Exige-se, tao-
somente, que o pedido de purgagdo de mora seja
apresentado no prazo da contestagdo e, uma vez deferido,
seja pelo devedor de imediato efetuado o depésito dos
valores incontroversamente vencidos, com os acréscimos
moratdrios contratuais e 0s encargos processuais.
(2°TACiv./SP - Agravo de Instrumento n. 728.478-00/6 -
4a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Amaral Vieira - j. em 02.04.2002
- Fonte: DOESP, 07.06.2002).
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IMOBILIARIO -

LOTEAMENTO - CONDOMINIO - ACAO DE

COBRANCA - LEGITIMIDADE ATIVA -

CONVENCAODE CONDOMINIO - REGISTRO

DE IMOVEIS - DECRETO 58/39 - LE14591/64,

art. 8°

Apelagdo. Ag¢do de cobranca. Condominio
constituido em loteamento, com conveng¢ao registrada no
R.G.I. Legitimidade ativado condominio paraa propositura
da agdo de cobranca de cotas, argiiida pela ré proprietaria
de dois lotes de terreno. Preliminarrejeitada pela sentenga
que, quanto ao mérito julgou procedente o pedido. Recurso
da ré insistindo na preliminar. Desprovimento. A teor do
dispostonoart. 8°daLein. 4591/64, perfeitamente possivel
e legitimaaconstitui¢do de condominio em imével loteado,
ainda que regida pelo Decreto 58/39, desde que, como na
hipdtese, o0 mesmo se constitua na forma do art. 7° da
referidalei, e paraatender as necessidades de administragao
da coisa comum, o que importa, sem divida, em despesas
cujo rateio € necessdrio entre aqueles que estao agregados
ao imoével como um todo, da organizagdo auferindo
vantagem, ainda que indireta. (TJ/RJ - Ap. Civel n.
2001.001.16978 - Ac. unan. - 13a. Cam. Civ. - Rel: Des.
Antonio José Azevedo Pinto - Fonte: DOERJ, 11.04.2002).

COMPRA E VENDA - IMOVEL - RESCISAO

CONTRATUAL - COBRANCA de

PORCENTAGEM das PARCELAS pagas a titulo

de INDENIZACAO de USO - Possibilidade -

Existéncia de previsao contratual

Rescisao contratual - Prestagdes pagas - Devolucdo
- Arras - Indenizacao de uso - Porcentagem - Previsdo
contratual - Juros - Incidéncia - Lucros cessantes -
Honorarios advocaticios - Recursos improvidos - Unanime.
A cobrancga da porcentagem a titulo de aluguel, no valor
estipulado, possui previsao contratual, acordada pela parte
quando da compra do imdvel e corresponde ao periodo de
ocupagdo feito sem nenhum reembolso. Os juros moratérios
s@o a resultante do inadimplemento de uma determinada
obrigag¢ao, tendo, seu termo inicial de incidéncia a dataem
que se operar arescisdo e nao periodo ou periodos anteriores.
Os lucros cessantes ndao incidem até a prola¢ao da sentencga,
ja que a entrega das chaves em juizo significa que o
ocupante se demitiu da posse doimovel. (TJ/DF - Ap. Civel
n.20000110286986 - Ac.152023 - unan. - 3a. T. Civ. - Rel:
Des. Lécio Resende - j. em 25.02.2002 - Fonte: DJU 11,
24.04.2002, pag. 16).

COMPROMISSODE COMPRAE VENDA -OBRA

-ATRASO-LUCRO CESSANTE-INDENIZACAO

- Cabimento - CONSTRUTORA -

RESPONSABILIDADE - ART. 1056/CC - ART.

1059/CC

Civil - Processual civil - Compromisso de comprae
venda - For¢a maior ou caso fortuito - Lucros cessantes -
Ressarcimento - Aluguel - Valor - Cldusula de tolerancia -
Validade. O fracasso dos diversos planos de estabilizagao
econdmica nao caracteriza for¢a maior ou caso fortuito, de
forma a justificar o inadimplemento da construtora. Se o
imovel deveria ser entregue em determinada data, correto

supor que era justa a cxpccli.l_liva do adquirente de obter
com ele uma renda - de forma direta, alugando-o, por
exemplo, ou indireta, ocupando-o para livrar-se dessa
despesa. E assegurado ao adquirente o direito de explorar
economicamente a coisa adquirida, a teor do disposto nos
artigos 1.056 ¢ 1.059 do Cédigo Civil, que obrigam o devedor
inadimplente a ressarcir o credor ndo s6 pelo que perdeu,
mas também pelo que deixou de lucrar cabe a devedora
comprovar suaalegacao de que o valoratribuido ao aluguel
¢ incompativel com o mercado imobilidrio naregido, sem o
que ¢ de se manter o montante estipulado na sentenca a
quo.Valida ¢ aclausulade toleranciade 180 dias tteis para
aentrega da obra. (TJ/DF - Ap. Civel n. 19990110146594
-Ac. 155262 - 4a. T. Civ. - Rel: Des. Sérgio Bittencourt -
unan. - Fonte: DJU 111, 19.06.2002, pag. 53).

CONDOMINIO - FURTO realizadoem VEICULO

estacionado na GARAGEM - VIGILANCIA -

Inexisténcia - RESPONSABILIDADE -

Afastamento

Furto de objetos de dentro do veiculo localizado
em garagem de condominio residencial. Inexisténcia de
contrato de depésito. Inexisténciade sistemade vigilancia
de qualquer tipo nas garagens do prédio. Garagens abertas
e autdnomas. Inexisténciadacobrangade valorrelacionado
especificamente a seguranga. Divida arespeito da forma
com que os fatos ocorreram. Sentenga confirmada por
seus proprios fundamentos. Aplicagao do artigo 46 da Lei
9099/95. Recurso desprovido. (TJ/PR - Recurso n. 655/
2001 - Comarca de Curitiba - unan. - la. T. Recursal -
Rel: Des. Jorge de Oliveira Vargas - Fonte: DJPR,
12.07.2002, pdg. 12).

DESPESAS CONDOMINIAIS - Existéncia de

CREDITO HIPOTECARIO - COBRANCA -

DIREITO DE PREFERENCIA do CREDITO

condominial - ART. 1564/CC

Agravo de instrumento. Direito de preferéncia.
Crédito hipotecdrio e condominial. Direito de preferéncia.
Tendo em vista os prejuizos advindos da inadimpléncia
do condomino, o crédito condominial prefere ao crédito
hipotecario. Inteligéncia do art. 1.564 do CC brasileiro.
Agravo retido. (TJ/RS - Ag. de Instrumento n.
70003407301 - Comarca de Canoas - Ac. 18a. Cam. Civ.
- Rel: Des. José Francisco Pellegrini - Fonte: DJRS,
19.04.2002, pdg. 40).

DESPESAS CONDOMINIAIS - COBRANCA -

PAGAMENTOS efetuados a suposto SINDICO -

VALIDADE

Condominio - Despesas condominiais - Cobranga -
Quitagdo incontroversa feita a suposto sindico - Validade.
Comprovado nos autos o pagamento, nao impugnado, dos
valores cobrados, porém a pessoa que se supunha deter o
cargo de sindico, cujalegitimidade encontrava-se sub judice
a época das quitagoes, validas estas, mesmo diante de
nulidade posterior daassembléia de nomeagao. (2°TACiv./
SP-Ap.s/Rev.n.623.213-00/0 - 6a. Cam. Civ. - Rel: Juiza
Cristina Zucchi - Fonte: DOESP, 07.06.2002).
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EXECUCAO HIPOTECARIA - IMOVEL -

FINANCIAMENTO - FORO COMPETENTE -

DOMICILIO do EXECUTADO - Aplicacio do

CODIGO DEDEFESA DO CONSUMIDOR

Civil e processual civil - Execugao hipotecdria - Foro
competente - Contrato de financiamento imobilidrio - Cédigo
de Defesa do Consumidor - Aplicabilidade. Aplicam-se as
disposi¢des do codigo de protegdo e defesa do consumidor
aos contratos de financiamento imobilidrio. Consistindo a
clausula eletiva de foro, posta em contrato de adesao,
restri¢do ao direito de defesa do consumidor, deve ser
afastada, prevalecendo, assim, como competente, o foro do
domicilio da parte executada. O colendo Superior Tribunal de
Justica firmou o entendimento de que para facilitar a defesa
dos direitos do consumidor, pode o juiz declinar de sua
competéncia ex officio, ignorando o foro de elei¢ao estipulado
em contrato de adesdo. (TJ/DF - Ag. de Instrumento n.
20020020007376 - Ac. 154760 - 4a. T. Civ. - Rel: Des.
Sérgio Bittencourt - unan. - j. em 18.03.2002 - Fonte: DJU
11, 12.06.2002, pdg. 193).

LOCACAO-PAGAMENTO - QUOTA posterior -

PRESUNCAOJURISTANTUM de QUITACAOdas

anteriores - PROVA deinexisténcia - Necessidade

-ART.943/CC

Locagdo- Aluguel - Prestag@o periddica - Quitagaode
cotas posteriores - Presung¢do juris tantum de pagamento das
anteriores - Aplicagaodo artigo 943, do Codigo Civil. Aplica-
se aos aluguéis, cotas periddicas que sado, aregrado artigo 943
do Cddigo Civil, ressalvada a provaem contrdrio. E, uma vez

demonstrada a existéncia do débito, a quitacao fica afastada,
por se tratar de presuncao juris tantum. (2° TACiv./SP - Ap.
¢/ Rev. n. 680.522-00/1 - 11a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Artur
Marques - j. em 11.03.2002 - Fonte: DOESP, 21.06.2002).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do votodoeminente
Relator, Juiz Artur Marques, a seguinte licao: “O débito
destes aluguéis restou demonstrado pelo embargado, pelo
que, diante dessa prova em contrdrio, nao pode prevalecer
aregradanormacivil. Alémdisso, € de se considerar que, se
os executados afirmam ter sido a divida solvida, na época
propria(fls.05), ndo se visualiza 6bice em comprovarem sua
assertiva mediante a demonstragdo do competente recibo,
prova eficiente a elucidar a questdo.”

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO -

CESSAODEDIREITOS - Inexisténcia de previsiao

contratual - RESCISAO CONTRATUAL -

ADQUIRENTE-ILEGITIMIDADE

Civil e processual civil. SFH. Contrato de gaveta.
Ilegitimidade ativa. 1. Havendo expressa proibi¢do no
instrumento contratual de cessdo de direitos sem a anuéncia
do agente financeiro, eventual “contrato de gaveta” firmado
pelo mutudrio é ineficaz emrelagdo ao agente. 2. Inexistindo
relacdo juridica entre os cessiondrios e o agente financeiro,
aqueles ndo possuem legitimidade para ajuizar acio
requerendo a rescisdo do contrato firmado no ambito do
SFH. 3. Apelagao improvida. (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel n.
2001.70.03.005523-0- Parand - Ac. unan. - 3a. T. - Rel: Des.
Federal Marga Inge Barth Tessler - j. em 23.04.2002 -
Fonte: DJU 11, 29.05.2002, pdg. 433).

PROCESSO CIVIL

ACAO RESCISORIA - TRANSACAO -
HOMOLOGACAO JUDICIAL - PEDIDO de
INCLUSAOde VERBA nioprevista - Impossibilidade
Rescisoria - Fundamento - Artigo 485 do Cédigo de
Processo Civil - Desconfigura¢do - Descabimento. A transagao
homologadaem juizo, mesmo depois da sentenga ou acérdao,
poe fim ao processo que existia, subsistindo apenas a decisdao
homologatoria, que tudo retirado mundo juridico processual,
a partir da peti¢do. Conseqiientemente, inadmissivel acao
resciséria visando a inclusdo de verba ndo prevista na
transagd@o, porque o erro que autoriza o exercicio da a¢do € o
erro do juiz e ndo o erro do negdcio juridico, ou de outro ato
juridico dos figurantes, mormente se inexistente dolo destes
ouviolagaode literal disposi¢aodelei. (2°TACiv./SP-R. Sent.
n. 706.955-00/6 - 2a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Gilberto dos
Santos - j. em 25.02.2002 - Fonte: DOESP, 21.06.2002).

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA -

ENTIDADE de natureza beneficente - Cabimento -

GARANTIA de ACESSOa JUSTICA

Assisténcia Judicidria - Concessdo - Entidade
beneficente - Satisfag¢@o dos requisitos - Admissibilidade. A
parte é entidade de natureza beneficente, se essaé afinalidade
social da institui¢@o o beneficio da assisténcia judicidria de
certa forma é o mesmo, qual'scja. nao inviabilizar o acesso a
justica aos necessitados. (2°TACiv./SP - Ag. de Instrumento
n. 732.454-00/1 - 2a. Cam. Civ.- Rel: Juiz Vianna Cotrim - j.
em 11.03.2002 - Fonte: DOESP, 2£.06.2002).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Juiz Vianna Cotrim, aseguinte ligao: “Tenho perfilhado
o entendimento de que efetivamente as pessoas juridicas nao
se mostra possivel o deferimento do beneficio da assisténcia
Jjudicidria. Mas ha de se examinar aexcecao contidana hipitese
vertente e por varias vezes referida na jurisprudéncia, no que
concerne as entidades pias ou beneficentes. E estaé a hipétese
dos autos, quando se constata que a agravante € entidade de
natureza beneficente, conforme se vé daleitura parcial de seus
estatutos, tem por objetivo o exercicio da caridade e da
misericordia, em socorro dos necessitados, ai compreendidos
os enfermos, idosos, invdlidos e desamparados. Ora se essa
¢ afinalidade social da instituigdo recorrente e o beneficio da
assisténciajudicidriade certa formaé o mesmo, qual seja, ndo
inviabilizar o acesso a justica aos necessitados, ndo faz
sentido, com adevida vénia, impor arecorrente que arque com
os custos do processo judicial. Mais ainda quando se constata
que ¢ ela declarada de utilidade publica e goza também de
vantagens tributdrias tendo em vista que de seu patrimonio
nao distribui nenhuma parcela ou rendas, destinando-os
exclusivamente aos seus objetivos institucionais.”

COMPETENCIA - ACAO para obrigar o

EMPREGADORaoRECOLHIMENTOde VALOR

referente ao FGTS - FORO COMPETENTE -

JUSTICA FEDERAL - LEI 8036/90, art. 26 -

SUMULA 82/STJ

“Acao para obrigar empregador a efetuar depésitos
do FGTS: competénciada Justica Federal. FGTS. Acao que
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objetiva compelir o empregador a efetuar os depdsitos na
conta vinculada dos autores. Competéncia da Justica do
Trabalho. Lei 8.036/90, art. 26, paragrafo unico. Simula 82
do STJ. I - Correta a decisdao guerreada que deu pela
incompeténcia do Juizo Federal para processar e julgar a
acaoem que trabalhadores pretendem compelir oempregador
a efetuar dep6sito na conta vinculada ao FGTS, porque
amparada pelo disposto no art. 26, pardgrafo tinico, da Lei
8.026/90 e Stimula82do STJ.II- Improvimento do agravo.”
(TRF/la. Reg. - Ag. n. 96.01.01973-1 - Goids - Ac. undn.
-3a. T. Supl. - Rel: Juiz Carlos Alberto Simées de Tomaz
- Fonte: DJU II, 06.06.2002).

COMPETENCIA - CADERNETA DE POUPANCA

- PEDIDO de creditamento dos EXPURGOS

INFLACIONARIOS - LEGITIMIDADE - BANCO

depositirio- PRESCRICAO VINTENARIA

Cadernetade poupanga. Competéncia. Legitimidade
passiva. Prescri¢cdo. O banco depositario - e ndao o Banco
Central - € parte legitima pararesponder pelo creditamento
das diferengas de remuneragao das cadernetas de poupanga,
sendo competente a Justica estadual para processar e
julgar as demandas desta natureza. E vintenaria a prescrigio
das agdes de cobranca de saldo de corre¢cdo monetdria.
Plano Verao (MPn°®32/89 ¢ Lein®7.730/89). Plano CollorI
(MP n° 168/90 e Lei n° 8.024/90. Indices de corre¢io
monetdria. Os indices de corre¢ao monetdria aplicaveis aos
depdsitos das cadernetas de poupanca no advento do
Plano Verdo e do Plano Collor I sdo, respectivamente, de
42,72% (janeiro/89), 84,32% (marco/90) e 44,80% (abril/90).
(TJ/SC - Ap. Civel n. 1998.008835-6 - Comarca de Sao
Bento do Sul - Ac. unan. - 4a. Cam. Civ. - Rel: Des. Newton
Janke - Fonte: DJSC, 30.04.2002, pdg. 16).

CONFLITO DE COMPETENCIA - SERVIDOR

PUBLICO FEDERAL - CONTRATO

TEMPORARIO - VERBAS INDENIZATORIAS -

FORO COMPETENTE - JUSTICA FEDERAL

Constitucional. Administrativo. Conflito de
competéncia. Servidor federal. Contrato temporario.
Excepcional interesse publico. Rescisdo. - Compete a
Justica Comum Federal processar e julgar pedido de verbas
indenizatorias relativas a contratacao efetuada pela Uniao
ou suas entidades para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. - Conflito
conhecido. Competéncia daJustica Comum Federal. (STJ
- Confl. de Competéncia n. 33491 - Rio de Janeiro - Ac.
0138482-2/2001 - undan. - 3a. Se¢do - Rel: Min. Vicente
Leal -j. em 22.05.2002 - Fonte: DJU I, 17.06.2002, pdg.
189).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Min. Vicente Leal, aseguinte licao: “Examinando-
se o contexto dos autos, tem-se que deve ser reconhecida
a competéncia da Justica Comum Federal para apreciar a
demanda. Com efeito, no caso em tela, trata-se de agado
decorrente de contratagao efetuada para o entendimento
de necessidade temporadriade excepcional interesse publico,
efetuada com base na Lei 8.745/93, o que enseja a
competéncia da Justica Comum Federal, conforme
jurisprudénciaconsagradana Terceira Sec¢io deste Superior
Tribunal de Justica.”

DESERCAO-PRAZORECURSAL-EXPEDIENTE

BANCARIO - Encerramento - PAGAMENTO

posterior - Possibilidade

Agravointerno. Processual civil. Deser¢ido. Segundo
orientagao do STJ, o fechamentado expediente bancdrio, no
ultimo dia do prazo recursal, é¢ impedimento que justifica o
preparo do recurso no dia util imediatamente posterior.
Agravo provido. (TJ/RS - Ag. Interno n. 70003700309 -
Comarca de Porto Alegre - Ac. 9a. Cam. Civ. - Rel: Desa.
Rejane Maria Dias de Castro Bins - Fonte: DJRS,
26.04.2002, pdg. 30).

EMBARGOS A EXECUCAO - EXECUCAO

PROVISORIA -LEVANTAMENTODEDEPOSITO

- Possibilidade - Prestacio DE CAUCAO -

Necessidade - ART.588/CPC,1

Embargos a execugdo. Sentenga julgando
improcedentes os embargos. Apelagdo. Efeito. Execugao
provisoria. Levantamento de dinheiro. Caucao idonea. 1. A
apelacio serda recebida s6 no efeito devolutivo quando
interposta de sentenga que julgar improcedentes os embargos
aexecucao, segundo o dispostonoart. 520, V, do Codigo de
Processo Civil. 2. A execucao provisdria de sentenca pode
ser promovida nos termos do art. 588 do CPC. Mas o
levantamento de dinheiro, antes do julgamento definitivo da
demanda, s6 poderd ser feito mediante a prestagdo de caugao
idonea (CPC, art. 588, I). (TJ/DF - Ag. de Instrumento n.
20010020067746 - Ac.151732 - unan. - 5a. T. Civ. - Rel:
Des. Roberval Casemiro Belinati - Fonte: DJU Il
30.04.2002, pag. 130).

PRAZORECURSAL-APELACAO-PERIODOde

GREVE-RESTITUICAO de PRAZO - Cabimento

Greve. Restituicao de prazo. Processual Civil.
Tempestividade de apelacio. Greve. Restitui¢ao de prazo.
Auséncia de comprovagao de falta de juntada de copia do
agravo nos autos principais. I - Ha direito a restituicdao do
prazo para recurso, em caso de obstdaculo criado por greve
nos servicos forenses (CPC, art. 507 c/c art. 265, V). 11 - A
alegacdo de auséncia de juntada de cépia da petigdao de
agravono processo principal, além de argiiida pelo agravado,
deve serdevidamente comprovada (CPC, art. 526, paragrafo
tnico, introduzidopelaLei 10.352,de 26/12/2001).111- Agravo
provido. (TRF/la. Reg. - Ag. n. 2001.01.00.045486-3 -
Mato Grosso - Ac. unan. - 6a. T. - Rel: Juiz Jamil Rosa de
Jesus - Fonte: DJU 11, 12.06.2002).

SENTENCA - OMISSAO do nome dos litigantes -
NULIDADE ABSOLUTA - ART. 485/CPC, I -
DECLARACAO de oficio - Necessidade
Processual civil - Sentenga - Requisito essencial nao
cumprido - Relatério - Omissdao do nome de todos os litigantes
- Nulidade absoluta - Declaracio de oficio - Violagao do art.
458, I, do CPC. Acoérdaos e sentengas tém, como um dos
requisitos essenciais, o relatério, o qual conterd
obrigatoriamente o nome de todos os litigantes, a suma do
pedido e da resposta do réu, bem como o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo.
A nulidade da sentenga, por violag@o ao art. 458 do CPC,
deve ser declarada de oficio pelo tribunal, por se tratar de
matériade ordem publica. (TJ/SC- Ap. Civeln. 1999.009402-
2 - Comarcade Seara - Ac. unan. - 4a. Cam. Civ. - Rel: Des.
Cercato Padilha - Fonte: DJSC, 30.04.2002, pdg. 17).
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PENAL - PROCESSO PENAL

ADOLESCENTE INFRATOR - REMISSAO -

HOMOLOGACAO - LIBERDADE ASSISTIDA -

Aplicacao - Possibilidade - ART. 2°/ECA, § 2°

Habeas corpus. Adolescente infrator. Prdtica
analogaaoart. 32, daLLCP. Remissao homologada. Liberdade
assistida. Possibilidade para maior de dezoito anos. Nao
vulnera o devido processo legal, o contraditério e aampla
defesa, a homologagdo da remissdo com imposi¢do de
liberdade assistida. O art. 2°, § 2° do ECA, permite a
aplicag@ao damedidaaté que o adolescente atinja vinte € um
anos. Se nao fosse assim, todos os fatos praticados proximo
adataem que completasse dezoito anos, ficariam impunes.
O habeas corpus nao € o meio adequado para se discutir o
mérito da medida aplicada. Denegacao da ordem. (TJ/RJ -
Habeas Corpus n. 2001.059.03174 - Ac. unan. - 7a. Cam.
Crim. - Rel: Des. Paulo Cesar Salomao - Fonte: DOERJ,
20.03.2002).

ATENTADO AO PUDOR - FRAUDE -

CONDENACAO com base exclusivana palavrada

VITIMA colhida em INQUERITO POLICIAL -

Impossibilidade - Ofensaao CONTRADITORIO

Crime contraaliberdade sexual - Atentado ao pudor
mediante fraude - Condenagao baseada nas declaragoes da
vitima, ouvida somente na fase policial - Impossibilidade -
Desrespeito ao principio constitucional do contraditorio -
Auséncia de elenco probatério consistente a embasar a
condenagao - Absolvi¢ao - Recurso provido. (TJ/SC - Ap.
Criminal n. 2000.014210-7 - Comarca de Joagaba - Ac.
unan. - 2a. Cam. Crim. - Rel: Des. Torres Marques - Fonte:
DJSC, 11.04.2002, pdg. 26).

CALUNIA - DENUNCIACAO CALUNIOSA

efetuada em INTERROGATORIO JUDICIAL -

Inexisténciade VANTAGEM paraaDEFESA do

REU-CONDENACAO - Cabimento

Apelagao. Calinia. Condenacio. Nao tem o acusado,
no sistema penal brasileiro, direito absoluto a mentira. A
cldusula de ndo-auto-incriminagao ¢ limitada, deixando de
alcangar casos de denunciag¢do caluniosa, calinia, auto-
acusacio falsa, corrupgio de testemunhae fraude processual.
Falsaimputacao de fato delituoso em interrogatério judicial,
sem serventia paraadefesados réus. Sendo falsaaimputagao,
ndo hd discutir os animi. Apelo ministerial provido. (TJ/RS
- Apelagao-Crime n. 70000892877 - Comarca de Esteio -
Ac. 8a. Cam. Crim. - Rel: Des. Tupinambd Pinto de Azevedo
- Fonte: DJRS, 26.04.2002, pdg. 30).

CRIME AMBIENTAL - CONDUTA tipificada -
Auséncia de DOLO nao comprovada -
TRANCAMENTODEACAO PENAL - Incabimento
Crime contra o meio ambiente. Remogao de dunas.
Auséncia de dolo. Caso em que o paciente ¢ acusado de
remover dunas e vegetagao protetiva, o que alega ter feito -
¢ em seguida recuperado - tao-s6 para evitar que a areia
invadisse o terreno de sua propriedade. Conduta que, em
tese, corresponde aos tipos periais imputados. Trancamento
da a¢@o penal que se mostra invidvel ante a necessidade de
exame de prova para averiguagao dacondutadoréu. Habeas

corpus denegado. (TRF/4a. Reg. - Habeas Corpus n.
2002.04.01.007765-8 - Santa Catarina - Ac. unan. - 8a. T.
- Rel: Des. Federal Volkmer de Castilho - j. em 15.04.2002
- Fonte: DJU 11, 05.06.2002, pdg. 349).

CRIME CONTRAA ORDEM TRIBUTARIA-ACAO

PENAL - SIGILO BANCARIO - QUEBRA -

REPRESENTACAO FISCAL anterior - LE19430/

96,art.83- TRANCAMENTO DE ACAOPENAL -

Incabimento

Criminal. HC. Crime contra a ordem tributaria.
Trancamento de acdo penal. Art. 83 da Lei n® 9.430/96.
Condic¢do de procedibilidade. Nao-reconhecimento.
Alegacao de ilicitude dos elementos de prova. Ilegalidade
nao-demonstrada. Quebrade sigilo fiscal. Avaliag@o inviavel
emsede de writ. Ordem denegada. A representacao fiscal do
art. 83 da Lei n® 9.430/96 nio se constitui em condigdo de
procedibilidade para a propositura da a¢do penal tributdria.
Precedentes. Nao hd que se falar em constrangimento ilegal
a ser reparado pela via eleita, eis que nio evidenciado, de
pronto, que a dentncia tenha se baseado tao-somente em
eventuais depositos bancdrios sem comprovagao de origem
- como sustenta a impetracao. Para se avaliar se houve, ou
nao, a apontada quebra de sigilo fiscal, seria necessario o
inconcebivel exame de todos os autos de infragdo, portarias
administrativas e demais documentos administrativos.
Precedente. O meioeleito - e a caracteristica precariedade de
elementos que o instruem - ndo permite, sem proceder-se a
invidvel diligéncias e sem um profundo reexame de provas,
destacar-se as provas licitas das ilicitas, visando ao
trancamento do feito originario por inépcia da dentncia.
Precedentes. Ordem denegada. (STJ - Habeas Corpus n.
17336 - Riode Janeiro - Ac. 0081623-0/2001 - maioria - Sa.
T. - Rel: Min. Gilson Dipp - j. em 19.03.2002 - Fonte: DJU
1, 20.05.2002, pag. 170).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto doeminente
Relator, Min. Gilson Dipp, a seguinte licdo: “Inicialmente,
quanto ao argumento de que o fim do processo administrativo
seria imprescindivel para a instaura¢ao da agdo penal, esta
Turma firmou o entendimento de que a representagao fiscal
doart. 83 daLein®9.430/96 ndo se constitui em condicao de
procedibilidade para a propositura da ag@o penal tributdria,
do quer resulta a inexisténcia de qualquer O6bice ao
prosseguimento do feito instaurado contra o paciente.”

PROGRESSAODE REGIME - PEDIDO através de

HABEAS CORPUS -Incabimento

Habeas corpus. Progressao do regime prisional.
Matériaque exige aprofundado exame de provas quanto aos
requisitos e circunstancias caracterizadoras da pretensao
alegada; visto que foge ao dmbito restrito do writ cujo
processo nao admite alta indaga¢do. Denegacao da ordem.
(TJ/PE - Habeas Corpus n. 78.708-4 - Comarca de Goiana
- maioria - la. T. - Rel: Des. Zamir Fernandes - j. em
26.02.2002 - Fonte: DOEPE, 02.07.2002).

RESTITUICAOQ-COISA apreendida- MANDADO
DESEGURANCA - Incabimento- ART.593/CPP -
SUMULA 267/STF

“Restitui¢ao de coisas apreendidas: recurso proprio.

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N” 465 - Agosto/2002

45



Apelacao. Processual Penal. Mandado de seguranga. Busca
¢ apreensao. Equipamentos de radiotransmissao. Inquérito
Policial. Descabimento. Simula 267 do Supremo Tribunal
Federal. Apelacdo. Recurso préprio. I - A egrégia Segunda
Segdodeste Tribunal, com base noart. 593, inciso II, do Cédigo
de Processo Penal, e na Simula 267, do colendo Supremo
Tribunal Federal, tem entendido que é imprépria a utilizagao
do mandado de seguranca quando o objetivo ¢ a restituicao
de coisas apreendidas, em virtude de cumprimento de mandado
judicial de busca e apreensdo, expedido em face de apuragao
criminal, eis que a decisdo judicial, naespécie, € apelavel. I1-
Precedentes. III - Extingdo do processo, sem julgamento do
mérito, por carénciadaagao mandamental. IV - Sem honordrios.
V - Custas pela impetrante.” (TRF/la. Reg. - MS n.
2000.01.00.071383-0 - Maranhdo - Ac. undn. - 2a. Se¢ao -
Rel: Des. Federal Plauto Ribeiro - Fonte: DJU I, 29.05.2002).

ROUBO QUALIFICADO - Envolvimento em novo

DELITO-PRISAOPREVENTIVA - ART. 312/CPP

-RELAXAMENTO - Impossibilidade - Garantiada

ORDEMPUBLICA

Habeas corpus. Roubo duplamente qualificado.
Posterior envolvimento em novo ilicito. Relaxamento da
prisdo preventiva. Inviabilidade. De fato, a gravidade do
delito, por si sd, insuficientemente serve de sustentaculo ao
decreto de prisdo preventiva, no entanto, se o paciente,

mesmo apos apraticade roubo duplamente qualificado, vem
a ser detido por porte ilegal de arma de fogo, satisfeitaresta
umadas premissas do artigo 312 do CPP - garantia da ordem
publica -, a assegurar a prisad deste, até julgamento da lide
penal, ainda mais que, segurido informagdes prestadas, o
feito encontra-se na fase de alegacdes finais. (TJ/DF -
Habeas Corpus n. 20010020071208 - Ac.151943 - unan. -
2a.T. Crim. - Rel: Des. Silvanio Barbosados Santos - Fonte:
DJU 111, 24.04.2002, pdg. 21).

TORTURA -DOLO ESPECIFICO - Comprovagio-

Necessidade

Tortura. Especial fim de agir. O tipo definidor do
crime de tortura (art. 1°, 1, alineaa da Lei de Tortura) exige,
sob o aspecto subjetivo, o especial fim de agir (dolo
especifico nadoutrina causalista); segundo este, os males
infligidos as vitimas visam obter confissdao. O tipo se
realiza, assim, independentemente de vir o sujeito passivo
a confessar, bastando o sofrimento fisico, psicolégico ou
o terror para o completar. Se a prova, tanto a oral quanto
a técnica, revela que houve a tortura quanto a uma das
vitimas e, no que se refere a outra € duvidosa, esta tltima
deve ser excluida da condenagao, reduzindo-se as penas.
(TJ/RJ - Ap. Criminal n. 2000.050.03659 - Ac. unan. - 3a.
Cam. Crim. - Rel: Des. Gama Malcher - Fonte: DOERJ,
20.03.2002).

TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

ADICIONAL DEHORA EXTRA - ACORDO de

COMPENSACAOde JORNADA DE TRABALHO

- Existéncia de previsio em CONVENCAO

COLETIVA - VALIDADE - ART. 7°/CF, XIII -

ENUNCIADO 349/TST

Recursoderevista. Adicional de horas extras. Jornada
compensatoria. Apds o advento do art. 7°, inciso XIII, da
Carta Constitucional de 1988, a condi¢ao de validade do
regime compensatério de jornada atém-se a sua previsao em
Acordo Coletivo ou Convengdo Coletiva de Trabalho. A
inobservancia da autorizacdo prévia da autoridade
competente em higiene do trabalho, paraaadog¢do doregime
nas atividades insalubres, n@o torna nulo o ajuste coletivo.
Inteligéncia do Enunciado n® 349 do TST. Aviso Prévio
Proporcional. O disposto no art. 7°, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal/88 nao € auto-aplicdvel, carecendo de
previsdo em legislagdo ordindria, como expressamente
estabelecido pelo legislador constituinte ao adotar a
expressao nos termos dalei. Horas extras. Contagem minuto
a minuto e honordrios advocaticios. Arestos provenientes
de Turmas do TST ndo impulsionam o conhecimento do
Recurso de Revista, consoante o disposto no artigo 8§96 da
CLT. (TST - RR-414345/1998 - 4a. Reg. - Ac. unan. - 3a. T.
- Rel: Min. Carlos Alberto Reis de Paula - j. em 24.04.2002
- Fonte: DJU I, 28.06.2002).

BENEFICIO ASSISTENCIAL - TUTELA

ANTECIPATORIA - Cabimento -

IRREVERSIBILIDADE economica da medida -

Irrelevancia - LE18742/93, art. 20

Agravo de instrumento. Beneficio assistencial. Art.
20 daLein®8.742/93. Antecipacdo dos efeitos da tutela. 1 -
Presentes 0s pressupostos necessdrios a concessdao do

beneficio, cabivel o provimento antecipatério. 2 - A
irreversibilidade do provimento, meramente econdmica, nao
¢ 6bice aantecipacdo da tutela, em matéria previdencidria ou
assistencial, sempre que aefetivaprotecao dos direitos a vida,
a saude, a previdéncia ou a assisténcia social ndo puder ser
realizadasem aprovidénciaantecipatoria. (TRF/4a. Reg. - Ag.
de Instrumento n. 2002.04.01.005025-2 - Rio Grande do Sul
-Ac.unan.-5a.T.-Rel: Des. Federal A. A. Ramos de Oliveira
- Jj.em 16.05.2002 - Fonte: DJU 11, 05.06.2002, pdg. 273).

COMISSAODE CONCILIACAO PREVIA -Nio

submissao prévia- EXTINCAO DO PROCESSO -

Nao cabimento - Aplicacao do PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE -ART. 625-D/CLT

Comissao de conciliagdo prévia - Auséncia da
submissdo da demanda - Efeitos. O juiz pode determinar o
saneamento dainicial pelodescumprimento daexigéncialegal
da submissdo da demanda a comissdo de conciliagdo prévia,
desde que o faga antes da primeira tentativa conciliatériaentre
as partes. A extingao do processo sem julgamento do mérito
somente teria cabimento quando inobservada essa
determinagio judicial. E que a obtengio do acordo judicial
encerraria 0 processo, enquanto a sua nao realizagdo
evidenciaria o desinteresse paraaconciliagdo também naquela
instancia administrativa. Nesta dltima hipétese, o processo
deveseguir oseu tramite normal. Os principios darazoabilidade
e da economia dos atos processuais ddo suporte a esse
entendimento, mesmo porque a norma instituidora dessas
comissdes ndo impds qualquer cominacido para o caso de
descumprimento do disposto no caput do artigo 625-D da
CLT.(TRT/9a. Reg.- RO-01628/2002 - 4a. Vara do Trabalho
de Curitiba-Ac. 15281/2002 - unan. - la. T. - Rel: Juiz Tobias
de Macedo Filho - Fonte: DJPR, 12.07.2002).
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DEPOSITO RECURSAL - ART. 899/CLT -

PAGAMENTO efetuadoem BANCOdiversoda CEF

-VALIDADE - LEI8036/90,art. 12- INSTRUCAO

NORMATIVA 18/99-TST

Recurso de revista - Depdsito recursal efetuado em
banco diverso da Caixa Economica Federal - Validade. A
partir da vigéncia da Lei n® 8036/90, de acordo com o seu
artigo 12, a Caixa Econdmica Federal assumiu o controle de
todas as contas vinculadas do FGTS, passando os demais
estabelecimentos bancdrios a condicdo de agentes
recebedores e pagadores do FGTS, habilitando-se, portanto,
areceberdepdsitos nas contas vinculadas dos trabalhadores,
o que inclui, logicamente, o depdsito recursal do artigo 899
daCLT, que serd vélido desde que observadas as exigéncias
da Instru¢ao Normativa/TST n°® 18/99. Recurso de revista
conhecidoe provido. (TST- RR-522480/1998 - 6a. Reg. - Ac.
unan. - 2a. T. - Rel: Juiz Renato de Lacerda Paiva - conv. -
J. em 15.05.2002 - Fonte: DJU 1, 28.06.2002).

ESTABILIDADE PROVISORIA - EMPRESA

PUBLICA do MUNICIPIO - LEIMUNICIPAL -

CONSTITUCIONALIDADE

Estabilidade Provisdria-Lei Municipal - Competéncia
Legislativa - Constitucionalidade. Nao ocorre usurpagdo de
competéncia privativa da Unido, quando o Municipio edita
lei assegurando estabilidade proviséria no emprego,
especificamente, aos empregados de empresa publica
municipal. O aludido diploma assemelha-se a autolimitagao
do poder potestativo de dispensa, inscrito em regulamento
empresarial, ao garantir aestabilidade por meio de acordo ou
convengao coletiva. Violagao do inciso I do art. 22 e do art.
30 da Constituigao Federal ndo configurada. Recurso de
revistaconhecido parcialmente e provido. (7ST- RR-416769/
1998 - 2a. Reg. - Ac. unan. - 4a. T. - Rel: Min. Ives Gandra
Martins Filho -j. em 15.05.2002 - Fonte: DJU I, 21.06.2002).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do votodoeminente
Relator, Min. Ives Gandra Martins Filho, a seguinte ligao: “A
estabilidade constitucional, de cardter geral, estd delineadano
inciso I do art. 7° da Constitui¢ao Federal, dependendo de
regulamentacao por lei complementar da Unido. As outras
estabilidades, de cardterespecificoe provisorio, dizemrespeito
a empregados eleitos para o cargo de dire¢ao das comissoes
internas de prevencao de acidentes (alinea a do inciso II do
art. 10do ADCT) e, empregadas gestantes, desde aconfirmagio
da gravidez até cinco meses ap6s o parto (alinea b do mesmo
preceito). Nesse compasso, embora o inciso I do art. 22 da
Constituicao Federal estatua que somente a Unido pode
legislar sobre Direito do Trabalho, no caso concreto, todavia,
nao se esta diante da hipdtese de usurpagio de competéncia
privativa da Unido, porquanto a estabilidade provisdria,
assegurada pela Lei Organica do Municipio aos empregados
daReclamada, empresapublica, cujo o capital ¢ integralmente
do Estado, e, portanto, ndo sujeito ao voto da assembléia
acionista, assemelha-se a autolimitagao do poder potestativo
de dispensa inscrito em regulamento empresarial, ao garantir
estabilidade por meio de acordo ou convengdo coletiva.”

EXECUCAO TRABALHISTA - LIQUIDACAO -

ATUALIZACAOMONETARIA - Cabimentoapenas

sobre o montante principal

Execug¢do. Liquida¢io em geral. Liquidagao.
Atualizagdo. Fixadoem scntcng.ao valorde liquidagao, ainda
que em valor unico, englobado o principal e juros, a
atualizag@o deve ser calculada apenas sobre o principal,

recontando-se separadamente os juros, somando os que
foram contados até a data do calculo aos subseqiientes, até
adata da atualizacdo. A atualizagdo do valor global implica
juros compostos, nao previstos na lei. (TRT/2a. Reg. - AP-
20020075426 - Ac. 20020278149 - 1a. T. - Rel: Juiz Eduardo
de Azevedo Silva - Fonte: DOESP, 14.05.2002).

HORA EXTRA -MOTORISTA DE CAMINHAO -

Incabimento - CONTROLE DE JORNADA -Nao

comprovacao - Existéncia de TACOGRAFO -

Irrelevancia

Horas extras. O fato do veiculo dirigido pelo
reclamante possuir tacégrafo ndo induz ao reconhecimento
de controle de jornada, pois estes sdo instrumentos
obrigatérios a serem utilizados em caminhdes, possuindo
como objetivo precipuo o controle da velocidade
desenvolvida e para registrar o percurso. E, uma vez que
restou caracterizadaaimpossibilidade de controle de jornada
por parte do empregador, indevido o pleito de pagamento de
horas extraordindrias. (TRT/l7a. Reg. - RO-
813.1998.002.17.00.2 - Ac. 5312/2002 - 2a. Vara do
Trabalho de Vitoria - undan. - Rel: Juiza Maria de Lourdes
Vanderlei e Souza - Fonte: DOTRT-17a. Reg., 25.06.2002).

LIQUIDACAO DE SENTENCA - CALCULO -

PROCESSODO TRABALHO -NOMEACAO de

CONTADOR pelo JUIZ - Possibilidade - LE1 10035/

2000 - ART. 879/CLT - LEI 8432/92 - ART. 884/

CLT,§3°

Calculos. Contador. Lei 10.035/2000. Convivem no
processo do trabalho o sistema tradicional do artigo 884, §
3°da CLT através do qual a impugnagao aos cdlculos serd
pelaviade embargos e o sistema instituido pela Lei 8432/92
que cria a faculdade de o juiz abrir vista as partes do calculo
do contador, ainda, hda um terceiro sistema caracterizado pela
praticade os juizes intimarem as partes para apresentacao de
calculos, este positivado pelo § 1° - B da CLT introduzido
pelaLei 10.035/2000. Assim, e amenos que a lei tenha dito
menos do que queria dizer, o sistema novo nao impede que
o juiz, dentro da prerrogativa do § 2° e § 3° do artigo 879,
nomeie, sem intimar previamente as partes, contador do juizo
para obter a liquidagdo da sentencga, até porque nenhum
prejuizo advém as partes que ainda tem a oportunidade de
discutir os valores em embargos. (TRT/9a. Reg. - AP-00727/
2002 - 3a. Vara do Trabalho de Londrina - Ac. 16063/2002
-unan. - Se¢ao Especializada - Rel: Juiz Ney José de Freitas
- Fonte: DJPR, 12.07.2002).

MASSAFALIDA - CONTRATODE TRABALHO -

RESCISAO emdecorrénciadaDECRETACAO de

FALENCIA -SALARIO-ATRASO-PAGAMENTO

EM DOBRO - ART. 467/CLT - Incabimento -

DECRETO-LEI7661/45,art.23

Massa falida. Dobra salarial. Art. 467 da CLT. O
entendimento jurisprudencial que se vem firmando no
Tribunal Superior do Trabalho caminha no sentido de ser
indevida a aplica¢do dadobra salarial previstano art. 467 da
CLT, nos casos de rescisdo contratual decorrente da
decretacdo de faléncia da empresa, porque a massa falida
estaimpedidade saldar qualquer titulo, até mesmo de natureza
trabalhista, fora do Juizo Universal da faléncia. Exegese do
art. 23 do Decreto-Lein®7661/45. Embargos conhecidos em
parte e desprovidos. (TST - ERR-715865/2000 - 12a. Reg.
- Ac. unan. - SBDI I - Rel: Min. José Luciano de Castilho
Pereira - j. em 10.06.2002 - Fonte: DJU I, 21.06.2002).
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REPRESENTANTE COMERCIAL-RELACAODE

EMPREGO - Nao comprovacao - Existéncia de

CONTRATODEREPRESENTACAO-Irrelevancia

Representa¢ao comercial e arelagdao de emprego. A
existéncia de contratos de representagdo, por si s6, ndo
provam a existéncia da relagdo comercial, vez que podem,
ainda que tenham sido confeccionados em estrita
observancia das normas de Direito Civil e Comercial, ser
desconstituidos, desde que da relagdao juridica que
disciplinarem emergirem as caracteristicas do vinculo
empregaticio. Havendo, pois, sob o envoltério mercantil uma
relagdo socioecondmicade cardter empregaticio, em face do
principio daprimaziadarealidade, imantado pelo Direito do
Trabalho, desconstitui-se o primeiro para reconhecimento
dasegunda. Recurso Ordindrio ao qual se nega provimento.
(TRT/23a. Reg. - RO-01007.2001.001.23.00-9- 1a. Varado
Trabalho de Cuiabd - Ac. 1237/2002 - unan. - TP - Rel: Juiz
Bruno Weiler-j. em22.05.2002 - Fonte: DJMT, 27.06.2002,
pdg. 46).

SUCESSAODEEMPRESAS -RECONHECIMENTO

em sede de EXECUCAO TRABALHISTA -

Possibilidade

Embargos de terceiro. Sucessdo de empresas. Se, no
cumprimento do comando decisério, evidenciar-se sucessao
de empresas, nada obsta o seu reconhecimento incidental,
isto €, na fase de execugdo, pois o sucessor responde pelas
dividas presentes, futuras e pretéritas, nao honradas pelo
sucedido, pouco importando o que tenham pactuado para o
créditotrabalhista. (TR7/23a. Reg. - AP-00682.2001.002.23.40-
I - 2a. Vara do Trabalho de Cuiabd - Ac. 1263/2002 - undan.
-TP-Rel: JuizJosé Simioni-j. em21.05.2002 - Fonte: DIMT,
27.06.2002, pag. 40).

TRABALHADOR AVULSO - PRESCRICAO -

CONTAGEM apartirdo PAGAMENTO de cada

SERVICOrealizado- ADICIONAL DE RISCO -

REMUNERACAO-INCORPORACAO

1. Prescricao. Trabalhador avulso. Para o trabalhador
avulso, cadaservigorealizado € considerado per se, devendo
comegar a fluir o lapso prescricional de dois anos da data do
pagamento pelos servicos efetuados. 2. Adicional de risco.
Por for¢ca de norma coletiva, o adicional de risco do
trabalhador avulso estd incluido no valor total da

remuneracao. Entendiniento do dispostono artigo 22, da Lei
n°8.630/93. (TRT/17a. Reg. - RO-00589.2001.004.17.00.8
-Ac. 5523/2002 - 4a. Vara do Trabalho de Vitoria - maioria
- Rel: Juiza Maria Francisca ?i()s Santos Lacerda - Fonte:
DOTRT-17a. Reg., 28.06.2002).

VENDEDOR - Inexisténcia de metas- JORNADA

DETRABALHO-Necessidadede CUMPRIMENTO

-Naocomprovagio-RELACAODE EMPREGO nio

configurada

Vendedor. Contrato de trabalho. Caracterizacao de
representacdo do vendedor. Trabalhador que admite em
depoimento pessoal que nao havia metas a cumprir, nem
cotas de vendas e ndo sabe se tinha de cumprir horario nao
¢ empregado, pois ausente o elemento subordinacao.
Demonstrado, ainda, que nao havia necessidade de serem
feitos relatorios e era possivel vender para outras empresas,
restainexistente o contrato de trabalho. (TRT/2a. Reg. - RO-
20010394731 - Ac. 20020303011 - 3a. T. - Rel: Juiz Sérgio
Pinto Martins - Fonte: DOESP, 21.05.2002).

VIGILANTE - ALTERACAO de REGIME via

CONVENCAO COLETIVA - HORA EXTRA -

SUPRESSAO - Possibilidade - INDENIZACAO -

Incabimento- ENUNCIADO 291/TST - ART.7°/CF,

XXVI

Recurso de revista. Vigilantes. Alteragao doregime
de trabalho por meio de conveng¢ao coletiva de trabalho.
Supressao de horas extras inexistente. Indenizagao do
Enunciadon®291 indevida. Nao € cabivel aindenizagao pela
supressao de horas extras preconizada no Enunciadon®291,
quando a alteragao do regime de jornada, entao praticado,
para o sistema de 12 horas de trabalho por 36 horas de
descanso, encontra sustentagao em Convencgao Coletiva de
Trabalho, que goza de reconhecimento constitucional (CF,
art. 7°, XXVI). No caso, nao houve supressiao do servigo
suplementar por ato unilateral do empregador, mas ajuste do
regime de trabalho a estipulagdo normativa, considerada
mais benéfica a categoria, o que nao caracteriza alteragao
unilateral das condi¢des contratuais. Recurso de Revista
parcialmente conhecido e negado provimento. (7ST - RR-
476907/1998 - 5a. Reg. - Ac. unan. - 5a. T. - Rel: Juiz Walmir
Oliveirada Costa - conv. - j. em 05.06.2002 - Fonte: DJU I,
21.06.2002).

- ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONAL

ACAOCIVILPUBLICA - AIDS -PORTADOR do

virus HIV - FGTS - PIS - SAQUE - Possibilidade

Agravo de instrumento. Ag¢do civil publica.
Portadores de AIDS. Exame. Exigéncia. Saque doFGTS edo
PIS. O carater social do FGTS visa assegurar ao trabalhador
o atendimento de suas necessidades bdsicas, ndo se
admitindo medidas que, além de desnecessarias, obstaculizam
o levantamento dos valores e acarretam constrangimento
aos portadores do HIV. Agravo de instrumento improvido.
Agravo regimental prejudicado. (TRF/4a. Reg. - Ag. de
Instrumento n. 2001.04.01.082797-7 - Rio Grande do Sul
- Ac. unan. - 3a. T. - Rel: Des. Federal Maria de Fatima
Freitas Labarrére - j. em 23.04.2002 - Fonte: DJU II,
29.05.2002, pdg. 436).

BEM DOMINIAL - Afetacao do BEM peloPODER
PUBLICO - REINTEGRACAO DE POSSE -
Incabimento - DECRETO-LEI 3365/41, art. 35
Apelagdo Civel. Direitos Administrativo e
Processual Civil. A¢do de reintegragdo de posse. Bem
piblico dominial. Art. 35, Dec.-Lei 3365/41. Os bens
incorporados ao patrimdnio publico, através do fendmeno
da afetagdo, ndo podem ser objeto de reivindicag@ao por
particulares. A afetacdo indica a alteragao da finalidade
do bem. Passa ele a ser de interesse publico, pelo que nao
admite apropriagdo por particular, nem qualquer prote¢ao
possessoria. Ausente o direito subjetivo, ndao pode o
demandante defender sua posse em face de bem piblico
destinado a construgdao de casas populares. Sentenca
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mantida. Recurso desprovido. (TJ/RJ - Ap. Civel n.
2000.001.18742 - Ac. unan. - 15a. Cam. Civ. - Rel: Des.
José Pimentel Marques - Fonte: DOERJ, 11.04.2002).

CONCURSO PUBLICO - CONTROLE

JURISDICIONAL - PODER JUDICIARIO -

Impossibilidade de substituicao da BANCA

EXAMINADORA -ART.5°/CF, XXXV

Recurso extraordindrio. Concurso publico. - Também
estaCorte ja firmou o entendimento de que nao cabe ao Poder
Judiciario, no controle jurisdicional da legalidade, que ¢ o
compativel com ele, do concurso publico, substituir-se a
banca examinadora nos critérios de corre¢@o de provas e de
atribuigaode notas aelas (assimnoMS 21176, Plendrio, e RE
140.242, 2a. Turma). Pela mesma razio, ou seja, por nao se
tratar de exame de legalidade, ndo compete ao Poder Judicidrio
examinar o conteudo das questdes formuladas para, em face
da interpretagdo dos temas que integram o programa do
concurso, aferir, a seu critério, a compatibilidade, ou nao,
deles, para anular as formulagdes que ndo lhe parecerem
corretas em face desse exame. Inexiste, pois, ofensaao artigo
5°, XXXV, da Constitui¢do. Recurso extraordindrio ndo
conhecido. (STF - Rec. Extraordindrion. 315007-3 - Ceard
- Rel: Min. Moreira Alves - la. T. - Ac. unan. - j. em
26.03.2002- Fonte: DJU I, 10.05.2002, pdg. 61).

CONCURSO PUBLICO-Imposi¢aode LIMITEDE

IDADE - INCONSTITUCIONALIDADE - ART.7°,

XXX -ART. 39, §2°

Concurso publico - Limite de idade - Suaimposi¢ao
de forma genérica - Inconstitucionalidade. Pornao levarem
conta, especificamente, a natureza das atribui¢des do cargo
publico a cujo preenchimento se destina o concurso, a
limitagao de idade paraingresso nacarreira publica, imposta
de forma genérica, caracteriza desrespeito ao principio da
1sonomia, assegurado pelos Lex Major, em seus artigos 7°,
inciso XXX, e 39, §2°. (TJ/MG - Mand. de Seguranga n.
258208-8/00 - Comarca de Belo Horizonte - 20. Grupo de
Cam. Civ. - Ac. unan. - Rel: Des. Hyparco Immesi - Fonte:
DIMG, 29.06.2002).

DESAPROPRIACAO - Jazida mineral -

Inexisténcia de CONCESSAO de lavra -

INDENIZACAO - Incabimento

Constitucional. Desapropriagdo. Jazidas de minerais:
indenizagdo. I. - Jazidas de minerais, areia, pedras e cascalho:
nao sao indenizaveis, salvo existéncia de concessdao de
lavra.Il. - Precedentes do STF: RE 70.132-SP, Baleeiro, RTJ
54/500; RE 189.964-SP, Velloso, DJde 21.6.96; RE 140.254
(AgRg)-SP,Celsode Mello, DJ de 06.6.97.11I. - RE conhecido
e provido. (STF - Rec. Extraordindrio n. 315135-5 - Rio
Grande do Sul -2a. T. - Ac. unan - Rel: Min. Carlos Velloso
- j.em 30.04.2002 - Fonte: DJU I, 07.06.2002, pdg. 103).

ILUMINACAO PUBLICA - REPETICAO DE

INDEBITO - Cabimento .
INCONSTITUCIONALIDADE jadeclarada-ART.
145/CF

Acaoderepetigdo de indébito - Reexame necessdrio
- Restitui¢ao de valores pagos a titulo de TIP -
Inconstitucionalidade ja dec}arada por esta egrégia corte -
Desprovimento. A iluminagao das vias publicas ndo é servigo
uti singuli, mas uti universi, pelo que € inconstitucional, por

afronta ao art. 145, I, da Lex Mater - refor¢ado pelo 125, 11,
da Constituigdo Estadual -, ainstitui¢do de taxa para manté-
lo. Ja tendo sido pronunciada por este colendo Pretério a
inconstitucionalidade das leis que embasaram os atos
impugnados (ADInn. 139, da Capital, Des. Nestor Silveira),
despicienda € a provocacgdo do incidente de julgamento per
saltum. (TJ/SC - Ap. Civel n. 2001.022239-6 - Comarca da
Capital - Ac. unan. - 6a. Cam. Civ. - Rel: Des. Francisco
Oliveira Filho - Fonte: DJSC, 30.04.2002, pdg. 26).

MEDICAMENTO-PORTADOR do VIRUS doHIV
-ENTREGA deMEDICAMENTO peloSUS-DEVER
do ESTADO-LEI9313/96 - ART. 196/CF, art. 6°
Mandado de segurancga - Portador de HIV - Entrega
do medicamento pelo SUS - Dever do Estado - Art. 6°¢ 196
daCFeLein®9.313/96.Osartigos 6°e 196 da CF asseguram
atodo e qualquer cidaddo o direito a saide, e aLei 9.313/96
em seu artigo 1° garante aos portadores do HIV e doentes da
AIDS orecebimento, gratuito, de todaamedicag@o necessaria
ao tratamento da doenga, pelo Sistema Unico de Saude. (TJ/
MG - Mand. de Segurang¢a n. 259536-1/00 - Comarca de
Belo Horizonte - 1o. Grupo de Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel:
Des. Antonio Hélio Silva - Fonte: DIMG, 29.06.2002).
NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Des. Antonio Hélio Silva, a seguinte ligdo: “Os
artigos 6° e 196 da CF asseguram a todo e qualquer cidadao
odireitoasaude,ealei9.313/96 em seuartigo 1° garante aos
portadores de HIV e doentes da AIDS orecebimento, gratuito,
de toda a medicag@o necessdria ao tratamento da doenga,
pelo Sistema Unico de Saide. Sendo assim, nio pode o
impetrado impor ao impetrante o uso dos medicamentos
disponiveis no SUS, pois s6 0 médico € capaz de determinar
qual a melhor medicagdo para o paciente. O fato de o
medicamento receitado pelo médico, e necessdrio a
manuten¢ao da saide doimpetrante, nao constar dalista dos
medicamentos aserem fornecidos pelo SUS, nao impossibilita
sua aquisi¢ao por este sistema, visto que ndo € possivel, por
via puramente administrativa, a criagdo de obstdculo que
impossibilite 0 acesso ao SUS. O comando constitucional
desobriga o acolhimento de restri¢des que nao decorram de
lei, devendo o acesso ao servigo de saude ser estendido aos
portadores da doenga para recebimento de todo o
medicamento necessdrio ao tratamento dadoenca, pelo SUS,
nada devendo impossibilitar sua aquisigao por este sistema.
Naio sao razodvelis as alegagdes de que tal medicamento nao
estano rol da padronizagio de medicamentos do Ministério
da Saldde, de que sua aquisicao implica em despesas nao
previstas no orcamento anual, ou de que hd necessidade de
licitagdo para a tanto, porque na hipétese de o mesmo nao
ser adquirido e fornecido com a necessdria rapidez, serd
dificil conservar o bem mais valioso, protegido
constitucionalmente, que € a vida e a integridade fisica do
cidaddo. Nao se pode colocar em risco tal bem, em face de
obediéncia estrita a procedimentos or¢camentdrios. Deste
modo, inquestiondvel o direito liquido e certo do impetrante
de ter assegurados os servigos piblicos de saide de que
necessita, principalmente o recebimento do medicamento
prescrito pelomédico (fls. 05-TJ), pelo periodo que necessitar.
Neste sentido tem se posicionado reiteradamente a
jurisprudéncia. Quanto ao possivel direito de ressarcimento
de que o Estado entende ser portador, deve pleited-lo em via
propria e nao no ambito do mandado de seguranga.”
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SERVIDOR PUBLICO FEDERAL -

INSALUBRIDADE - SERVICO prestado em

REGIME CELETISTA -TEMPO DE SERVICO -

CONTAGEM - Possibilidade

Recurso especial. Administrativo. Servidor Publico
Federal. Atividades insalubres. Contagem de tempo de
servico. Averbagdo. Possibilidade. Mudanga de regime.
Tendo orecorrido prestado servigo em condicdes insalubres
aépocaemquealegislagio celetista permitiaacontagem de
tempo especial, tal direito ja se encontra devidamente
incorporado a seu patrimdnio juridico, ainda que
posteriormente tenha havido a mudanga de regime.
Precedentes. Recurso desprovido. (STJ - Rec. Especial n.
404104 - Rio Grande do Sul - Ac. 0003027-6/2002 - unan.
-5a.T.-Rel: Min. José Arnaldo da Fonseca-j. em 02.04.2002
- Fonte: DJU I, 13.05.2002, pdg. 226).

TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - VEICULO

irregular - APREENSAO - Possibilidade - PODER

DE POLICIA - DECRETO 952/93

“Transporte rodovidrio de passageiros: apreensao de
veiculo irregular. Administrativo. Transporte rodovidrio de
passageiros. DNER. Apreensaode veiculoirregular. Poderde
policia. I - Conquanto inerente ao poder de policia e abarcada
pela auto-executoriedade do ato administrativo, a apreensao
de veiculo que se encontra trafegando sem autorizagao do
poder ptblico, nao pode se eternizar, mesmo a despeito da
inexisténcia de prazo fixado para tanto pelo Decreto 952/93,
porque tal se configura violagdo, sem causa constitucional
justa, dodireitode propriedade (CF: art. 5°, LIV). Il - Remessa
de oficio a que se nega provimento.” (TRF/la. Reg. - REO n.
95.01.35727-9 - Acre - Ac. unan. - 3a. T. Supl. - Rel: Juiz
Carlos Alberto Simoes de Tomaz - Fonte: DJU I, 13.06.2002).

TRIBUTARIO

COMPENSACAOTRIBUTARIA - LANCAMENTO

PORHOMOLOGACAO-JUROS DEMORA -Nio

incidéncia

Tributdrio - Compensagao de tributos - Langamento
porhomologac@o - Juros de mora- Incidéncia- Impossibilidade
- Procedimento do préprio contribuinte - Ausénciade morada
administragdo publica- Tema pacificado pelaegrégia primeira
secao do Superior Tribunal de Justica. 1. Nacompensagao de
tributos sujeitos a langamento por homologacdo, nao ha
incidéncia de juros de mora, uma vez que se trata de
procedimento levado a efeito pelo préprio contribuinte, sem
necessidade de manifestacio da Administragao Publica. 2.
Precedente pacificadorda Egrégia Primeira Se¢ao desta Corte.
3.Recursoprovido. (STJ - Rec. Especialn. 415263 - Maranhdao
-Ac. 0018568-5/2002 - unan. - la. T. - Rel: Min. Luiz Fux -
J. em 28.05.2002 - Fonte: DJU I, 24.06.2002, pdg. 217).

DENUNCIA ESPONTANEA - Aplicaciode MULTA

-ART. 138/CTN -Inexisténciade PROCEDIMENTO

ADMINISTRATIVO anterior - Impossibilidade -

CORRECAO MONETARIA - Aplicacio da TR -

Impossibilidade

Tributdrio. Dentdncia Espontanea. Multa Indevida
Art. 138, CTN. 1. Sem antecedente procedimento
administrativo descabe aimposi¢do de multa. Exigi-la, seria
desconsiderar o voluntario saneamento da falta, malferindo
o fim inspirador da dentncia espontanea e animando o
contribuinte a permanecer na indesejada via da
impontualidade, comportamento prejudicial a arrecadagao
dareceita tributdria, principal objetivo da atividade fiscal.
2. A Taxa Referencial TR, refletindo as variagdes do custo
primdrio da captagdo dos depdsitos a prazo fixo, ndo pode
servir de indice de corre¢@o do valor real da moeda ADIn
493-0/DF. Segue-se a eleicao de outro indice art. 4°, Lei
8.177/91.3. Precedentes iterativos. 4. Recurso provido. (STJ
- Rec. Especial n. 328095 - Santa Catarina - Ac. 0074475-
8/2001 - unan. - la. T. - Rel: Min. Milton Luiz Pereira -
Fonte: DJU I, 24.06.2002, pdg. 203).

EXECUCAO FISCAL - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE-PRESCRICAO-CONTAGEM
doDESPACHO de CITACAO-LEI6830/80,art. 8°
-ART.219/CPC,§4°- ART.174/CTN

Apelacdao. Execucgao fiscal. Exceg¢do de pré-

executividade acolhida para o fim de declarar prescrito o
crédito tributdrio considerado nos autos. Inconformacao do
Estado. Duplo grau obrigatério de jurisdi¢ao. O ST, por suas
decisdes sucessivas, enfrentando a questdao abordada no
recurso, ja pacificou o entendimento da matéria. Execugao
fiscal. Prescri¢do. Despacho citatorio. Auséncia de citagao
oportuna. Efeitos. Lei 6830/80, art. 8°,IV.CPC, art. 219, § 4°.
CTN, art. 174, paragrafo unico. Interpretagdo sistematica. Em
sede de execugao fiscal, a mera prolagao do despacho que
ordena a citagdo do executado nao produz, so6 por si, o efeito
de interromper a prescri¢do, impondo-se a interpretagdo
sistematicadoart. 8%, § 2°,daLei 6830/80,em combina¢ao com
oart.219,4°, doCPCecomoart. 174 e seu § tnico, do CTN.
Lapso prescricional verificado, no caso. Apelo improvido.
Sentenga ratificada. (TJ/RJ - Ap. Civel n. 2000.001.10895 -
Ac. unan. - 6a. Cam. Civ. - Rel: Des. Ronald Valladares -
Fonte: DOERJ, 04.04.2002).

EXECUCAOFISCAL - JUROS MORATORIOS -

AplicacaodaTAXA SELIC-ILEGALIDADE-ART.

161/CTN, § 1°-SUMULA 176/STJ

Execucao fiscal. Taxa Selic. Inadmissibilidade. Na
expressao doMin. Franciulli Netto, do Superior Tribunal de
Justica(RESP215.881-PR)ataxa SELIC nao pode seraplicada
como sucedaneo dos juros moratorios, quando na realidade
possui natureza de juros remuneratorios, sem prejuizo de sua
conotagdo de corre¢do monetaria. Tem as mesmas
caracteristicas da TR, declarada inconstitucional pelo STF,
e é similar ataxa ANBID/CETIP, definida como ilegal pelo
ST, atravésdaStimulan. 176. A lei ordindria nao criou a taxa
Selic, mas tao-somente estabeleceu o seu uso, cujas
disposi¢des, ademais, contrariam a lei complementar (CTN),
que, em seu art. 161, § 1°, ndo autoriza cobrancga superior a
1% (um por cento) ao més. (TJ/PR - Ap. Civel n. 0120781-
8- Comarcade Guarapuava - Ac. 396 - unan. - 8a. Cam. Civ.
- Rel: Des. Renato Strapasson - j. em 30.04.2002 - Fonte:
DJPR, 01.07.2002).

EXECUCAO FISCAL - LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL-SUSPENSAO dasagdes- LEI
6024/74,art. 18-PENHORA - LEVANTAMENTO
- Possibilidade .
Levantamento de penhora realizada no rosto da
execucao fiscal. Institui¢do financeira em liquidacao
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extrajudicial. Suspensdo da execu¢ao. O art.18 da Lei n°
6.024/74 prevé a suspensio das agdes e execugoes durante
aliquidagaoextrajudicial. Assim, ndo me parece nem pratico
e nem logico que, decretada a liquidagdo extrajudicial de
institui¢ao financeira, o juizo do executivo fiscal dé normal
desenvolvimento aos atos de constri¢do de bens e de sua
alienag¢do. E que o liquidante, que responde civil e
criminalmente, tem melhores condi¢des pararealizar o ativo
e com perspectivade apurar valores mais expressivos, jaque
pode efetuar a venda por lotes, o que, ao fim e ao cabo, s6
beneficiard os credores. De outra banda, inexiste qualquer
risco de prejuizos para a exeqiiente, porquanto a venda dos
bensé feitapelo pre¢o minimo daavaliagao e com conhecimento
préviode todos os credores, os quais poderdo, nao s6 impugnar
aavaliagdo, como a prépriaalienagio. (TRF/4a. Reg. - Ag. de
Instrumento n. 2001.04.01.082993-7 - Parand - Ac. unan. -
2a. T. - Rel: Des. Federal Vilson Daros - j. em 23.04.2002 -
Fonte: DJU 11, 05.06.2002, pdg. 205).

ICMS - Existéncia de CREDITO TRIBUTARIO

acumulado - PEDIDO apresentado em sede de

MANDADO DE SEGURANCA - Incabimento -

CARENCIA DE ACAO - Configuragio

Mandado de seguranga empresaexportadora - ICMS
pretendida utilizagao de créditos acumulados. Necessidade
de dilagao probatoria. Inadmissibilidade. Carénciade ag¢do -
Apelo desprovido. Se a impetrante nao demonstra, desde
logo, a comprovagao documental do ato abusivo de direito,
perpetrado pelaadministrag@o publica, € carecedorade acio,
por falta de requisito essencial a natureza do writ. Recurso
desprovido. (TJ/PR - Ap. Civel n. 0093991-5 - Comarca de
Ponta Grossa-Ac. 21154 - unan. - 2a. Cam. Civ. - Rel: Des.
MunirKaran-j.em 19.06.2002 - Fonte: DJPR, 01.07.2002).

ICMS - IMPORTACAO - FATO GERADOR -

DESEMBARACOADUANEIRO

Constitucional e tributdrio - Mandado de seguranca
- ICMS - Importagao de mercadoria - Fato gerador -
Caracterizagao no momento do recebimento da mercadoria
pelo importador que ocorre por ocasiao do desembarago
aduaneiro - Reexame necessario provido - Prejudicado o
apelo do Estado - Pela denegag¢do da seguranga merecendo
reforma a sentenga monocratica. A entrada de mercadoria
importada do exterior, para fins de comercializacdo, ficard
sujeita a0 ICMS, no momento de seu recebimento pelo
importador. Constitucionalidade daLei Estadual n® 10.259/89.
(TJ/PE - Ap. Civel n. 18.695-4 - Comarca de Recife - Ac.
unan. - Sa. Cam. Civ. - Rel: Juiz Eduardo Augusto Paura
Peres - conv. - Fonte: DOEPE, 10.07.2002).

IPI - VENDA A CREDITO - JUROS

MORATORIOS - CORRECAO MONETARIA -

BASE DE CALCULO - Nio integracio

Tributdrio. IPI. Base de cdlculo. Inclus@o de juros
e correcao monetdria, decorrentes da venda financiada do
produto. TRD. Juros moratérios. 1. Os juros e corre¢ao
monetdria decorrentes da venda financiada dos produtos
ndao podem ser incluidos na base de cdlculo do IPI, pois
ndo fazem parte do processo de industrializacdo e
produgao. Precedente especifico da Primeira Turma. 2. Em
se tratando de débitos fiscais, admite-se a utilizagdo da
TRD como juros de mora, incidente a partir de fevereiro de
1991. 3. Recurso parcialmente provido. (STJ - Rec. Especial
n. 207814 - Rio Grande do Sul - Ac. 0022448-5/1999 -
unan. - la. T. - Rel: Min. Milton Luiz Pereira - Fonte: DJU
I, 13.05.2002, pdg. 155).

ITR - IMOVEL localizado em MUNICIPIO diverso
daquele quelancouo TRIBUTO-LANCAMENTO
-NULIDADE

ITR: localidade doimdvel. Tributdrio. ITR. Imdvel
situado em municipiodiverso do constante no langamento.
Anulagio. Diferengado valoraser apurado. I - Eimperioso
que olan¢camento do ITR discrimine a verdadeira localizag@o
doimovel, pois hd diferencaentre aquantidade de médulos
fiscais entre os Municipios, causando varia¢do no real
valor a ser apurado. II - Remessa oficial improvida. (TRF/
la. Reg. - REO n. 95.01.32192-4 - Goids - Ac. undn. - 2a.
T.Supl. - Rel: Juiz Lindoval Marques de Brito - Fonte: DJU
11, 06.06.2002).

NOTA BONILJURIS: Extraimos do voto doeminente
Relator, Juiz Lindoval Marques de Brito, a seguinte ligdo:
“O ilustre Magistrado a quo julgou procedente o pedido,
por ter constatado que a notificagao para o pagamento do
ITR no ano de 1992, ndo levou em conta a real localizagao
do imdvel, o que determina a diferenca entre a quantidade
de médulos fiscais estabelecidas pelo Municipio de Corumba
de Goias e a estipulacio feita para a cidade de Cocalzinho,
situada naquele mesmo Estado, alterando substancialmente
o valor do imposto. 2. Consoante os termos da douta
sentenca, o lancamento do ITR de 1992 merece ser anulado,
pois, ‘no ano de 1991 o agente ativo do imposto
enquadrou o imovel em sua localizagdao adequada, como
também no ano de 1994, muito embora o registro do
codigo da fazenda fosse o mesmo daquele do ano de
1992, tornando descabida a incidéncia da culpa do nao
cadastramento’ (fl.54).”

ELEITORAL

ABUSO DO PODER ECONOMICO -

INVESTIGACAO JUDICIAL - Conjunto

probatorioinsuficiente- PROVA da CONDUTA

- Necessidade - LEI COMPLEMENTAR 64/90,

art. 22 - LE19504/97

Investigagdo Judicial: Art. 22 da Lei Complementar
n° 64/90, c/c o art. 41-A da Le&i n° 9.504/97. Abuso de poder
econdmico. Improcedéncia. Recurso. Insuficiénciado conjunto
probatério. Nao comprovagao do alegado abuso de poder.
Para a configuragao do abuso de poder, em sede de acao de

investigag@o judicial, mister se faz a presenga de provas
inconcussas e insofismaveis da pratica ilicita. Recurso nao
provido. (TRE/MG - Rec. Eleitoral n. 5112001 - Sao Miguel
do Anta - Ac. 140/2002 - unan. - Rel: Adriana Belli de Souza
Alves Costa - j. em 18.03.2002 - Fonte: DJIMG, 11.05.2002,
pdg. 56).

COLIGACAOPARTIDARIA-PEDIDOde VOTOpara
CANDIDATO deoutroPARTIDO - Impossibilidade
Consulta. Propaganda. Pedido de votos para
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candidatos de outros partidos ou coliga¢des. Impossibilidade.
1. Os partidos e seus candidatos nao podem pedir votos para
candidatos de outros partidos politicos ou coliga¢des em
seus programas de radio e televisdao, nem nos espagos que lhe
sdo reservados para a propaganda por meio de outdoors ou
em material impresso as suas custas. 2. Auséncia de normas
legais que possibilitem a Justiga Eleitoral punir a conduta de
candidatos ou filiados que, em comicios ou eventos
semelhantes, pe¢cam votos para candidatos de outros partidos.
O exame dessas condutas compete aos 6rgaos de disciplina
e ética partiddrias. (TSE - Consultan. 790 - Brasilia - DF - Ac.
unan. - Rel: Min. Fernando Neves da Silva - j. em 04.06.2002
- Fonte: DJU I, 26.06.2002, pag. 119).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto doeminente
Relator, Min. Fernando Neves da Silva, aseguinte licao: “Em
comicios ou eventos assemelhados relacionados a campanha
de determinado partido, o comparecimento de cidadaos ou
de candidatos filiados a outro partido ou a manifestagao de
apoio formulada por representante de partido politico e
candidato de outra legenda a ele ndo coligada sdao questoes
aserem examinadas pelas préprias agremiagoes, ante a falta
de disciplina legal, devendo ficar registrado que, também
nesta hipdtese, partido politico ou coligagdo ndao podem
promover, as suas custas, propaganda de nenhuma natureza
em beneficio de candidato filiado a outra agremiacao.”

COLIGACAO PARTIDARIA - PERIODO de

VALIDADE-LEGITIMIDADE atéaDIPLOMACAO

dos candidatos

Coligagao - Validade - Término do periodo eleitoral.
As coligagdes, decididas em convengdes partidarias e
formalizadas perante a Justica Eleitoral, detém legitimidade
e sao validas para todo o periodo eleitoral, estendendo-se
até a diplomacgao dos candidatos eleitos. (TRE/SC - Proc.
n. 2120 - Floriandpolis - Ac. unan. - Rel: Rodrigo Roberto
da Silva - j. em 26.06.2002 - Fonte: DJSC, 04.07.2002,
pag. 115).

CRIME ELEITORAL - COMPRA de VOTO -

COMPROVACAO-CONTINUIDADEDELITIVA -

PENA-BASE - AUMENTO - Incabimento - ART.

299/CODIGOELEITORAL

Recurso - Crime eleitoral - Comprade votos (art. 299
do Cédigo Eleitoral) - Configuragao do delito. Comprovada
apromessade vantagem - Distribui¢do de medicamentos - A
eleitores, em troca de votos, resta caracterizado o crime
previstonoart. 299 do Cédigo Eleitoral. Condenagao - Pena-
base - Multa-tipo - Redugao ao minimo legal. Nao havendo
circunstancias judiciais desfavordveis ao réu, a pena-base e
a multa-tipo aplicadas na sentenga condenatéria devem
pautar-se no seu minimo legal. Continuidade Delitiva. Ainda
que verificadaareiteragdo da pratica da conduta vedada, ndao
se justifica a majoracdo da pena-base, em razdo da
continuidade delitiva, porquanto deixou de reconhecé-la
expressamente nasenten¢a o Magistrado a quo. - Provimento
parcial. (TRE/SC - Processo Crime Eleitoral Origindrio n.
413 - Ituporanga - Ac. 17264 - undn. - Rel: Oswaldo José
PedreiraHorn-j.em 26.06.2002 - Fonte: DJSC, 04.07.2002,
pag. 115).

CRIME ELEITORAL - FORNECIMENTO de
alimentacao a ELEITOR - Nao comprovacao de
aliciamento - LEI 6091/74, arts. 10 e 11

Recurso Criminal. Fornecimento de refeicdo a

eleitores (Lein®6.091/74, arts. 10e 11, inc. IIT ). Auséncia
de prova de que a conduta visava ao fim especifico do
aliciamento eleitoral. Provimento. (TRE/RS - Rec. Criminal
n. 12002 - Ac. undn. - Sao José das Missoes - Rel: Manoel
Volkmer de Castilho - j. em™2.06.2002 - Fonte: DJRS,
20.06.2002, pdg. 36). :

GOVERNADOR - RENUNCIA efetivada até seis
mesesantes do PLEITO - CONJUGE - Elegibilidade
Elegibilidade. Conjuge e parentes. Governador. Art.
14, § 7°, da Constitui¢do. O cOnjuge e os parentes de
governador sdo elegiveis para sua sucessdo, desde que o
titular tenha sido eleito para o primeiro mandato e renunciado
até seis meses antes do pleito. (TSE - Consulta n. 788 -
Brasilia - Ac. unan. - Rel: Min. Ellen Gracie Northfleet -
J. em 16.05.2002 - Fonte: DJU I, 20.06.2002, pdg. 159).

PROPAGANDA ELEITORAL-ANTECIPACAO-

Nao configuracio - BENEFICIO eleitoral - Nao

comprovacao

Processual. Agravo. Propaganda eleitoral
antecipada. Afixagdo de faixas com mensagens de mera
promocgao pessoal. Conotagao eleitoral ausente. Inexisténcia
de prova de prévio conhecimento do beneficiario da
publicidade. Decisao mantida. Recurso improvido. (TRE/
SP - Rec. Civel n. 12539 - Sdo Paulo - Ac. 140974 - Rel:
Décio de Moura Notarangeli - j. em 25.06.2002 - Fonte:
DOESP, 02.07.2002).

PROPAGANDA ELEITORAL - Divulgacao de

FATO inveridico - ART. 320/CODIGO

ELEITORAL

Crime eleitoral. Artigo 320. Propaganda eleitoral.
Divulgacao de fatos inveridicos capazes de influenciar o
eleitor e seu voto. Auséncia de comprovagdo de que teriam
correspondéncia com o programa ou as idéias do partido.
Intencao manifesta e desnecessidade de prejuizo direto,
mas da potencialidade efetiva, em face do bem tutelado,
liberdade de escolha, livre de métodos persuasivos falsos.
Pena correta. Recurso improvido. (TRE/SP - Rec. Criminal
n. 1639 - Amparo - Ac. 140981 - Rel: Carlos Eduardo
Cauduro Padin - j. em 27.06.2002 - Fonte: DOESP,
04.07.2002).

QUOCIENTE PARTIDARIO - ALTERACAO com

baseem CANCELAMENTO de REGISTRO DE

CANDIDATURA - Impossibilidade - ART. 175/

CODIGOELEITORAL, §4°

Recursoeleitoral. Alteragdo de quociente partidario.
Requerimento. Indeferimento. Recurso. Nulidade do
processo. Pedido de novo cdlculo de quociente partidario,
em virtude de cancelamento de registro de candidaturas,
decorrente de expulsao de partido e duplicidade de filiagao
partidaria. Improcedéncia. Votos computados paraalegenda
partidaria, consoante determina o art. 175, § 4° do Cédigo
Eleitoral. Recurso. Preliminar. Nulidade do processo.
Decretacao de oficio. Relagdo processual nao formada.
Auséncia de citagao valida dos candidatos requeridos ou
dos respectivos partidos ou coligagdes, para apresentagao
de defesa. Violagao do contraditério. Anulagao do processo.
(TRE/MG - Rec. Eleitoral n. 272001 - Montalvania - Ac.
13472002 - undn. - Rel: Adriana Belli de Souza Alves
Costa -~ j. em 01.04.2002 - Fonte: DIMG, 11.05.2002,
pdg. 56).

52

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N° 465 - Agosto/2002



ATOSDOPODERLEGISLATIVO

TRIBUTOS - DEPOSITOS JUDICIAISE
EXTRAJUDICIAIS

LEIN®10.482,DE3DE JULHO DE 2002

Dispoe sobre os depdositos judiciais e
extrajudiciais de tributos, no ambito dos Estados
e do Distrito Federal e dd outras providéncias.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta
¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Os dep6sitos judiciais e extrajudiciais
de valores referentes a processos litigiosos ou
administrativos em que a Fazenda dos Estados ou
do Distrito Federal seja parte, efetuados no periodo
de 1° de janeiro de 2001 a véspera da publicagdo
desta Lei, inclusive os valores relativos a tributos
inscritos em divida ativa e respectivos acessorios,
poderdo ser repassados pela institui¢@o financeira
depositdria a conta unica de cada Estado ou do
Distrito Federal, até o limite de cinqiienta por cento
dos depdsitos existentes na data de publicagdo
desta Lei, na institui¢do financeira que efetuar o
repasse.

Art. 2°Os depésitos judiciais e extrajudiciais,
em dinheiro, referentes a tributos de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal serdo efetuados,
a partir da data da publicagdo desta Lei, em
estabelecimento oficial dos mencionados entes
federativos ou, na sua auséncia, em institui¢do
financeira oficial da Unido e repassados a conta
tinica de cada Estado ou do Distrito Federal, até o
limite de cinqiienta por cento dos depdsitos de

natureza tributdria existentes em favor de cada Estado
oudo Distrito Federal, mmsmuu,aohnancelraque
efetuar o repasse.

Art. 3° Os Estados e o Distrito Federal
constituirdo fundo de reserva, a ser mantido na
institui¢do financeira que tiver repassado os
recursos de que tratam os arts. 1° e 2°.

§ 1° O fundo de reserva devera conter, no
minimo, cumulativamente:

I - vinte por cento dos recursos repassados
nos termos do art. 1°;

IT - vinte por cento dos recursos repassados
nos termos do art. 2° ou, a partir do primeiro ano da
publicagdo desta Lei, montante correspondente aos
vinte maiores depésitos de que trata o mesmo artigo,
prevalecendo o que for maior.

§ 2°0 fundo de reserva tera remuneragéo de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custddia (Selic) para titulos
federais.

§ 3° O fundo de reserva serda recomposto
pelo Esmdo ou Distrito chural em até vinte e
quatro horas, apos u)mlmuagdo da instituig¢do
financeira, sempre que o seu saldo estiver abaixo
dos limites estabelecidos no § 1° deste artigo, ou
reduzido sempre que estiver actma dos mesmos

limites em decorréncia do disposto no art. 5°.

Art. 4° Os recursos repassados aos Estados
¢ ao Distrito Federal na forma desta Lei serdo
aplicados exclusivamente no pagamento de
precatorios judiciais relativos a créditos de natureza
alimentar.

Art. 5° Mediante ordem judicial ou, no caso
de deposito extrajudicial, da autoridade
administrativa competente, o valor do depdsito,
acrescido daremuneragdo que lhe foi originalmente
atribuida, serd, depois de encerrado o processo
litigioso ou administrativo:

I - colocado a disposi¢do do depositante
pela institui¢do financeira responsdvel, que podera
debitar o fundo de reserva em quantia
correspondente, avisando ao Estado ou ao Distrito
Federal, para que o recomponhana formado § 3°do
art. 3%

II - transformado em pagamento definitivo,
total ou parcial, proporcionalmente a exigéncia do
correspondente tributo, inclusive seus acessorios,
quando se tratar de decisdo favordvel ao Estado ou
ao Distrito Federal.

Pardgrafotinico. Quando os recursos a serem
liberados forem superiores ao saldo do fundo de
reserva, o Estado ou o Distrito Federal deverd restituir
ainstitui¢ao financeira o valor excedente, no prazo
maximo de vinte e quatro horas, observado o disposto
no art. 3°.

rt. 6° Os Estados e o Distrito Federal
estabelecerao regras de procedimentos inclusive
or¢camentarios, para a execugao desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entraem vigor na data de sua
publicagdo.

Brasilia, 3 de julho de 2002; 181° da
Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

(D.0.U, Se¢aol,de 4.7.2002, pag. 1).

ART.236/CF - ART. 16 DA LEI 8935/94 -
ALTERACAO

LEIN®10.506,DE9DE JULHO DE 2002

Altera o art. 16 da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que regulamenta o art. 236 da
Constitui¢cao Federal.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°O caputdo art. 16 daLein®8.935, de
18 de novembro de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 16. As vagas serdo preenchidas
alternadamente, duas tercas partes por concurso
publico de provas e titulos e uma terga parte por
meio de remog¢do, mediante concurso de titulos, ndo
se permitindo que qualquer serventia notarial ou de
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registro fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento inicial ou de remogdo, por mais de seis meses.

(...)” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Brasilia, 9 de julhode 2002; 181°da Independéncia
e 114°daRepublica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Miguel Reale Jinior

(D.0.U, Se¢aol,de 10.7.2002, pag. 1).
CODIGODE TRANSITO -ALTERACAO

LEIN°10.517,DE 11 DE JULHO DE 2002

Acrescenta dispositivos a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, parapermitir o uso de semi-reboque acoplado
amotocicletaoumotoneta, nas condi¢oes que estabelece.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Oart. 244 daLein®9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cdodigo de Transito Brasileiro,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“Art. 244 (...)

§ 3° A restrigdo imposta pelo inciso VI do caput
deste artigo ndo se aplica as motocicletas e motonetas que
tracionem semi-reboques especialmente projetados para
esse fim e devidamente homologados pelo drgao
competente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, 11 de julhode 2002; 181°da Independéncia
e 114°da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

(D.0.U, Segaol,de 12.7.2002, pag. 19).
ATOSDOPODEREXECUTIVO
ART.85/ADCT - CPMF - NAO-INCIDENCIA

DECRETON"4.296,DE 10 DE JULHO DE 2002

Disciplina a ndo-incidéncia da Contribui¢do
Provisoria sobre Movimenta¢do ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF) nas hipoteses de que trata o art. 85 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribui¢@o que lhe confere o art. 85, do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitérias, com a redagao da Emenda
Constitucional n® 37, de 12 de junho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° A Contribui¢do Provisdria sobre
Movimentagao ou Transmissao de Valores e de Créditos
e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) nao incide nos
langamentos em contas correntes de depdsito,
especialmente abertas e exclusivamente utilizadas para
operagoes de:

I - camaras e prestadoras de servicos de

compensagao e de liquidagao de que trata o pardgrafo
unicodo art. 2°da Lei »° 10.214, de 27 de marg¢o de 2001,
em operacoes relativas a transferéncia de fundos, de
titulos, de valores mobilidrios e de outros ativos
financeiros, inclusive moedasestrangeiras ou documentos
representativos dessas mocdﬁs; e

II - companhias securitizadoras de que trata a Lei
n°9.514,de20de novembrode 1997, e sociedades anonimas
que tenham por objeto exclusivo a aquisi¢@o de créditos
oriundos de operagdes praticadas no mercado financeiro,
em operagoes relativas a: a) captagao de recursos por meio
de emissao de titulos e valores mobilidrios;

b) resgates, recompras e outras obrigagodes
decorrentes da emiss@o de que trata a alinea a;

¢) cessao e aquisi¢ao de direitos de crédito; e

d) aplicacao de recursos nos mercados de renda
fixae derenda varidvel.

Paragrafo dnico. A nao-incidéncia da CPMF de
que trata este artigo:

I - aplica-se somente as operagdes diretamente
relacionadas a consecugdao dos objetivos sociais das
entidades, conforme previsto na legislagao pertinente; e

II- compreende, também, os lancamentos efetuados
em contamantida no Banco Central do Brasil pelas camaras
¢ prestadoras de servigos de que trata o inciso I do caput.

Art. 2° Além do disposto no art. 1°, a CPMF nao
incide:

I - nos langamentos em contas correntes de
depésitos relativos a operagdes com agdes, realizadas em
recintos ou sistemas de negociagdo de bolsas de valores
e no mercado de balcdo organizado;

II - nos langamentos em contas correntes de
depésitos relativos a contratos referenciados em agoes
ou indices de agdes, em suas diversas modalidades,
negociados em bolsas de valores, de mercadorias e de
futuros; e

III - nos langamentos em contas de investidores
estrangeiros, relativos a entradas no Paifs e a remessas
para o exterior de recursos financeiros empregados,
exclusivamente, em operagdes e contratos referidos nos
incisos I e II deste artigo.

Pardgrafo inico. O disposto neste artigo aplica-se
somente aoperagoes e contratos efetuados por intermédio
de instituigdes financeiras, sociedades corretoras de
titulos e valores mobilidrios, sociedades distribuidoras de
titulos e valores mobilidrios e sociedades corretoras de
mercadorias.

Art. 3° O Ministério da Fazenda, por intermédio da
Secretaria da Receita Federal, o Conselho Monetario
Nacional e o Banco Central do Brasil, no ambito de suas
respectivas competéncias, editardo as normas necessarias
a implementacao do disposto neste Decreto.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos sobre os langamentos
efetuados a partir de 13 de julho de 2002.

Brasilia, 10de julhode 2002; 181°da Independéncia
e 114°da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

(D.0.U, Secdo 1, de 11.7.2002, pig. 6).
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ATUACAO - ADMINISTRACAO PUBLICA -
TRANSICAO GOVERNAMENTAL

DECRETON4.298,DE 11 DE JULHO DE 2002

Dispoe sobre a atuag¢do dos orgdos e entidades
da Administra¢ao Piiblica Federal durante o processo
de transi¢cdao governamental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribui¢ao que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea a, da
Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Transi¢do governamental € o processo que
objetiva propiciar condi¢des para que o candidato eleito
para o cargo de Presidente da Repiblica possareceber de
seu antecessor todos os dados e informagdes necessdrios
a implementagdo do programa do novo governo, desde a
data de sua posse.

Pardgrafo unico. Caberad ao Chefe da CasaCivil da
Presidéncia da Repiblica a coordenagao dos trabalhos
vinculados a transi¢ao governamental.

Art. 2° O processo de transi¢do governamental
tem inicio seis meses antes da data da posse do novo
Presidente da Republica e com ela se encerra.

Art. 3°O candidato eleito para o cargo de Presidente
da Republica podera indicar equipe de transi¢ao, a qual
tera acesso as informagoes relativas as contas publicas,
aos programas e aos projetos do Governo Federal.

Pardgrafo dnico. A indicagdo a que se refere este
artigo serd feita por meio de oficio ao Presidente da
Republica.

Art. 4° Os pedidos de acesso as informagdes de
que trata o art. 3°, qualquer que seja a sua natureza,
deverao ser formulados por escrito e encaminhados ao
Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica, a quem competird requisitar dos érgaos e

entidades da Administracdo Publica Federal os dados
solicitados pela equipe de transi¢cdao, observadas as
condig¢des estabelecidas no Decreto n°® 4.199, de 16 de
abril de 2002.

Art. 5° Os Secretdrios-Executivos dos Ministérios
deverao encaminhar ao Secretdrio-Executivo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica as informacdes de que trata
o art. 4° as quais serdo consolidadas pela coordenagao do
processo de transigdo.

Art. 6° Concluida a consolidacdo a que se refere o
art. 5°, a Casa Civil entregard a equipe de transig¢do
documento que contenha informacdes circunstanciadas
sobre:

I - programas realizados e em execugdo relativos ao
periodo do mandato do Presidente da Republica;

IT - assuntos que demandardo ac¢do ou decisao da
administragdo nos cem primeiros dias do novo governo;

III - projetos que aguardam implementagao ou que
tenham sido interrompidos; e

IV - glossdrio de projetos, termos técnicos e siglas
utilizadas pela Administragdo Publica Federal.

Art. 7° O Chefe da Casa Civil expedird normas
complementares para execugao do disposto no art. 5°.

Art. 8° As reunides de servidores com integrantes
da equipe de transi¢cao devem ser objeto de agendamento
eregistro sumadrio em atas que indiquem os participantes,
os assuntos tratados, as informagdes solicitadas e o
cronograma de atendimento das demandas apresentadas.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagio.

Brasilia, 11de julhode 2002; 181°da Independéncia
e 114°daRepiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Silvano Gianni

(D.0.U, Se¢aol,de 12.7.2002, pag. 20).
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VIO DECIDEM OS TRIBUNAIS

AENTIDADE FAMILIAR PARA FINS DEAPLICACAO
DA LEI N. 8009/90

Thais Helena Alves Rossa
Pesquisadora da Revista Bonijuris

Conforme ligao de Silvio de Salvo Venosa, “o bem
de familia constitui uma por¢do de bens que a lei resguarda
com as caracteristicas de inalienabilidade de
impenhorabilidade, em beneficio da constitui¢do e
permanéncia de uma moradia para o corpo familiar™'.

No ordenamento juridico nacional, o bem de familia
era, inicialmente, regulado pelos artigos 70 a 73 do Cédigo
Civil. A parte processual possuia previsao no Cédigo de
Processo Civil, artigos 647 a 651, sendo que posteriormente
aLeide Registros Publicos (L.6.015/73), passou a tratar da
matéria, nos artigos 260 a 265.

No entanto, com o advento da Lei n. 8009/90, que
atribuiu a caracteristica de impenhorabilidade as moradias
familiares préprias, muita discussdo foi gerada nos
tribunais, principalmente no que se refere ao conceito do
que pode ser considerado entidade familiar para fins de
extensdo dos efeitos da lei (penhorabilidade/
impenhorabilidade do imével utilizado para moradia).

Levando-se em consideragdao os aspectos
atinentes ao artigo 1° da lei em comento, entende-se
impenhoravel “oimével residencial proprio do casal ouda
entidade familiar”.

Assim, em uma primeira andlise do dispositivo,
poder-se-ia concluir que, para fazer jus ao beneficio da
impenhorabilidade seria indispensdvel que o imovel
servisse de residéncia para o casal ou para a entidade
familiar. Em outras palavras, o devedor solteiro ou
divorciado, ou que nao possuisse filhos que com ele
residissem, ndo poderia ser proprietdrio de bem de familia.

A maior parte da doutrina acerca do tema entende
que, conforme o sentido da lei, os termos “casal” e
“entidade familiar” devem ser vistos em consonancia com
os pardgrafos 3°e 4° do artigo 226 da Constitui¢cao Federal.
Nesse sentido, “aentidade familiar tanto pode ser a uniao
estavel protegida como forma de constitui¢ao de familia,
como a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes™?.

Neste sentido, estariam abrangidos no conceito
de entidade familiar os casados, companheiros,
conviventes e mesmo as pessoas solteiras e/ou divorciadas
que residissem com a prole.

Os tribunais pdtrios tém seguido esta tendéncia:

EMBARGOS DE DEVEDOR. EXECUCAO -
PENHORA SOBRE IMOVEL - ALEGACAO DE
IMPENHORABILIDADE DO BEM DEFAMILIA. Sentenga
que declarou a nulidade do processo relativamente a
segunda embargante e acolheu os embargos emrelagao ao
segundo embargante, para declarar a insubsisténcia da
penhora. Preliminar de cerceamento de defesa. Rejeigao.
Declarada a nulidade do processo em relagdo a segunda
apelada, por falta de regularizagio de sua representag@o

processual, o mesmo se extingue sem exame do mérito,
com fundamento no artigo 267, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil, com a conseqiiente imposi¢ao da
sucumbéncia. A alegagdo de impenhorabilidade do imovel,
com fundamento na Lei n® 8009, de 1990, deve vir
acompanhada da prova de que o mesmo € utilizado como
residéncia do casal ou da entidade familiar, posto que a
finalidade da mencionada Lei € proteger, nao o devedor,
mas sua familia. Assim sendo, afigura-se insuficiente o
fato de os devedores terem sido citados no imével. Ante
aausénciade provade atendimento das condi¢oes legais,
impoe-se a reforma da sentenca, com a rejeigao dos
embargos. Rejei¢ao da preliminar de cerceamento de defesa
e provimento do recurso para julgar improcedentes 0s
embargos em relagdo ao primeiro apelado, respondendo
ambos os apelados pelo pagamento das despesas
processuais e honordrios advocaticios de 15% sobre o
valor da causa. (TJ/RJ - Ap. Civel n. 2001.001.23536.
18a. Cam. Civ. - Rel: Desa. Cdssia Medeiros, j. em
19.02.2002)

EMBARGOS DE TERCEIRO.
IMPENHORABILIDADE. LEI 8009/90. Como se trata de
imo6vel no qual reside a esposa do devedor, juntamente
com os filhos e netos do casal, e impenhoravel o imdvel
objeto da constri¢do efetivada nos autos da execugio,
estando correta a sentenga que a desconstituiu. Negaram
provimento. Unanime. (TJ/RS - Ap. Civel n. 70000040006,
15a. Cam. Civ. - Rel: Des. Otavio Augusto de Freitas
Barcellos, j. em 01.09.1999)

Outrossim, podem ser encontradas decisdes que
admitem o beneficio daimpenhorabilidade aos devedores
que, embora solteiros, vivam com seus irmaos. O principal
argumento, nestes casos, ¢ que estaria visivel a inteng@o
de se “manter, por op¢ao ou contingéncia, o espirito da
unidade familiar, (...), ainda que néo se cuide de familia
tipica’s.

Veja-se como vem decidindo o Superior Tribunal
de Justica nestes casos:

EXECUCAO.BEM DE FAMILIA. Aoimével que
serve de morada as embargantes, irmas e solteiras, estende-
se aimpenhorabilidade de que trata a Lei 8.009/90. (ST -
Rec. Especialn. 57606/MG, 4a.Turma, Rel. Min. Fontes
deAlencar. j.em 11.04.1995 - Fonte: DJUI, 15.05.1995,
pdg.13410)

EXECUCAO. EMBARGOS DE TERCEIRO. LEI
8009/90. IMPENHORABILIDADE. MORADIA DA
FAMILIA.IRMAOS SOLTEIROS. Os irmos solteiros que
residem no imével comum constituem uma entidade familiar
e porisso o apartamento onde moram gozada protegao de
impenhorabilidade, previstanaLei 8009/90, nao podendo
ser penhorado na execug¢ao de divida assumida por um

56

REVISTA BONIJURIS - Ano XIV - N° 465 - Agosto/2002



deles. Recurso conhecido e provido. (STJ - Rec. Especial
n. 159851/SP, 4a. Turma, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar.
j. em 19.03.1998, Fonte: DJU I, 22.06.1998, pdg. 100).

Desta forma, com base na letradalei, e, conforme
o entendimento majoritario da jurisprudéncia, ndo se
protege a pessoa que more sozinhaem imével préprio, sem
familia.

Contudo, no que pertine a este aspecto, a “fungao
constitucional da referida lei ja foi objeto de intimeros
debates académicos e dentro dos tribunais. (...) Acimade
tudo, questiona-se o modo de ela tratar igualmente
situacdes desiguais™.

Com efeito, neste particular, a lei em questao ¢
deveras criticada por doutrinadores que véem afronta aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e da fung¢@o social da propriedade:

“Vé-se, entdao, que os direitos fundamentais -
inclusive o direito a habitagao - a todos assegurados pela
nossalegislag@o (independentemente do estado civil e da
familia de cada cidadao) inserem-se em uma ordem maior,
que respalda e dd sustentagdo a civilizagao soliddria que
0 homem penosamente vem edificando. (...)

Nao ha, pois, diferencgas entre o individuo que um
dia casou e aquele que nunca contraiu matrimonio, entre
aquele que tem familia e ndo o tem. (...) Nao se deveria
questionar seus direitos pelo veio do divisionismo entre
aqueles que tém ao seuredor o que formalmente se chama
de familia e os que, por opg¢do ou pelas inferéncias
contingenciais, vivem solitarios™?

Porestarazao, as decisoes dos tribunais arespeito
do tema tém sido as mais diferenciadas:

“Nao hd prova alguma de que a embargante, ao
tempo da penhora tivesse companheiro no apartamento
mencionado ou mesmo solteira, tivesse filhos de modo a
caracterizar uma entidade familiar, ou que laresidisse com
outros parentes. Se o imével nao é ocupado por um casal,
ou por uma familia, o beneficio legal nao tem aplicagao.
Nao tendo a devedora cuidado de fazer esta prova, a
exclusdo da penhora mostrou-se inaceitivel na medidaem
que, se for solteira e mora sd, n@o tera.como valer-se do
favor previstonaLei 8009/90 (TJSP. Ap. Civeln. 263.319.
Rel. Des. Corréa Vianna, j. em 13.06.95)%”

EMBARGOS A EXECUCAO - DEVEDOR
SOLTEIRO - FILHO - ENTIDADE FAMILIAR -
IMPENHORABILIDADE DE IMOVEL - ALCANCE DOS
BENEFICIOS DA LEI 8.009/90. 1. Mesmo sem estar
comprovado nos autos que o filho reside em sua companhia,
o que deve ser presumido, tem-se que desnecessdrio
perquirir sobre o fato, pois ¢ majoritario o entendimento
no sentido de que o devedor solteiro também faz jus a
tutela que decorre dalei. 2. A pessoa solteirando prescinde
de um local para residir com um minimo de dignidade e,
assim, esta incluida no conceito de entidade familiar. 3. A
Lei n. 8009/90 nao esta dirigida a nimero de pessoas, ao
contrdrio, a pessoa. 4. Dado provimento. Unanime. (7J/
DF - Ap. Civel n. 19980110498047 - Rel. Sandra de
Santis. 5a. Turma Civel, j. em 18.09.2000 - Fonte: DJU
11, 13/12/2000, p. 32)

PENHORA - BEM DE FAMILIA - ENTIDADE
FAMILIAR - ART. 226, PARAGRAFOS 3 E 4, DA CF -
VOTO VENCIDO - A CF, em seu art. 226, paragrafo 4, faz
presumir a inclus@o de pessoas solteiras no conceito de

“...em uma primeira anlise do disposif
se-ia concluir que, para fazer jus ao
lmpenhorablhdade seria mdlspe!lsévei qu
servisse de residéncia par:
entidade familiar. Em outras ;;alavras, o
solteiro ou divorciado, ou que nao possuis
que com ele residissem, nao poderia se
proprietirio de bem de familia.”

entidade familiar razdo pela qual hd de se estender a estas
os beneficios da Lei 8009/90. v.v.- A interpretacdo
extensivado art. 226, paragrafos 3 e 4, da CF € incompativel
com o carater excepcional da Lei 8009/90, que ampliou o
elencode bens absolutamente impenhordveis (Juiz Lopes
de Albuquerque). (TA/MG - Ap. Civeln. 0157161-3, Rel.
Juiz Brandao Teixeira. 5a. Cam. Civ., j. em 23.09.1993,
RITAMG 52/188).

Agravo de instrumento. Impenhorabilidade de bem
familiar. Devedor solteiro. Situag@o abarcada pelanorma
protetora. Impossibilidade da penhora. A
impenhorabilidade do bem familiar, resguardada pela
legislagdo patria, abrange o imével de individuo solteiro.
O que o ordenamento quis proteger foi a idéia de “lar
residencial”, ndo havendo razdo para a interpretagio
restritiva . Ademais, evidente a possibilidade de
superveniéncia de entidade familiar a garantir a
impossibilidade do gravame ao bem em questdo.
Inteligéncia do pardgrafo inicodo art. 1°e do art. 2°da Lei
n® 8.009/90. Agravo desprovido. (TJ/RS - Ag. de
Instrumento n. 70001885466 - Comarca de Nova Prata
-Ac. la. Cam. Civ. - Rel: Des. Henrique Osvaldo Poeta
Roenick - j. em 20.12.2000 - Fonte: DJRS, 02.03.2001,
pdg. 32).

Como se V&, a controvérsia em torno da extensdo
dos efeitos da lei aos devedores solteiros/divorciados,
estd longe de ser dirimida.

No entanto, ja se tem noticia de que o Superior
Tribunal de Justicaem decisdo recente (Recurso Especial
n. 403314) entendeu que “o executado solteiro € tido,
também, como titular do direito assegurado pelo referido
diploma legal, pois, ultima ratio, o escopo do legislador
¢ o de proteger as pessoas, garantindo-lhes um teto para
abrigar-se”, segundo o entendimento do Min. Barros
Monteiro’, o que constitui um indicativo de que mudangas
no posicionamento adotado pelos tribunais possam vir a
ocorrer.

NOTAS
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EVENTOS/NOTICIAS

CONGRESSO NACIONAL SOBRE DIREITO NA
INTERNET, FINANCEIRO E TELECOMUNICACAO
Local: Macei6 / AL

Inicio: 14/08/2002

Término: 17/08/2002

Home Page: www.ineb.com.br

E-mail: comunic@ofm.com.br

IFORUM BRASILEIRO SOBRE A REFORMA DOESTADO
Inicio: 15/08/2002

Término: 17/08/2002

Tel.: (71) 264 1000

Fax: (71) 264 9592

E-mail: moinhodeeventos @hotmail.com

SIMPOSIO SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL NO
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS

Local: Alameda Jad, n. 389, Jardim Paulista, Sao Paulo/SP
Inicio: 16/08/2002

Término: 18/08/2002

Tel.: (11) 283 4799

XXIISEMINARIO INTERNA CIONAL DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL

Local: Av. Presidente Wilson, 164 - 9°andar - Centro - Rio de
Janeiro / RJ

Inicio: 19/08/2002

Término: 20/08/2002

Tel.: (21) 3974-2001

Fax: (21) 2509-1492

Home Page: www.abpi.org.br

E-mail: abpi2002 @congrex.com.br

XXI JORNADAS DEL INSTITUTO LATINO
AMERICANODE DERECHO TRIBUTARIO-ILADT
Local: Génova - Itdlia

Inicio: 02/09/2002

Término: 06/09/2002

Telefone; ++39 010 8318871

E-mail: studioge @uckmar.com=
Site: www.viewpointviaggi.it/congresso/

CICLO DE PALESTRAS SOBRE PRESCRICAO E
DECADENCIA NO NOVO CODIGO CIVIL

Local: CEPAD Centro, Rio de Janeiro/RJ

Datas: 2, 10, 16 e 24 de setembro de 2002

Tel.: (21) 2262 4658 ou 3419 5656

ENCONTRO BRASIL-PORTUGAL DE DIREITO
CONSTITUCIONAL E CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL APLICADO

Local: Centro de Convencdes de Salvador -Bahia

Inicio: 04/09/2002

Término: 06/09/2002

Tel.: (71)461-4353

I CONGRESSO NACIONAL DE PRATICA JURIDICA
Local: Centro de Convencgdes Recife-Olinda/PE

Inicio: 05/09/2002

Término: 08/09/2002

Tel.: (81)3227-4511

Site: www.bureaujuridico.com.br

E-mail: congresso @bureaujuridico.com.br

II SIMPOSIO DE DIREITO CONSTITUCIONAL E I
ENCONTRO NACIONAL DOS NUCLEOS DE DEFESA
DA CONSTITUICAO

Local: Saldao Nobre da Faculdade de Direito da UNESP
Inicio: 17/09/2002

Término: 19/09/2002

Tel.: (19) 9133-1548

GRANDES TEMAS JURIDICOS: “O NOVO CODIGO
CIVIL”

Local: Maceid, teatro do Colégio Marista

Inicio: 17/10/2002

Término: 19/10/2002

Telefones: (++82)99767381 /99711717

NORMAS EDITORIAIS PARA ENCAMINHAMENTO DE ARTIGOS A REVISTA

1. As opinides emitidas nos artigos ndo refletem, necessariamente, a opiniao do Conselho Editorial da Revista,

sendo de exclusiva responsabilidade de seus autores.

2. A remessa e o recebimento de matérias ndo implicam a obrigatoriedade de publicagao.
3. Da-se preferéncia a trabalhos inéditos ou apresentados em eventos publicos (congressos, semindrios, palestras etc.).
4. Solicita-se que o autor envie os artigos por e-mail ou por disquete de computador, em arquivo Word, onde conste

também sua qualificagdo profissional/académica e endereco.

Endereco para correspondéncia:
Instituto de Pesquisas Juridicas Bonijuris
Rua XV denovembro, 575 - 6° and. - CEP 80020-310 - Curitiba - PR
Fone-fax: (41)322-3835 - e-mail: juridico@bonijuris.com.br

Para anunciar seu produto, servi¢o ou publicacao entre em contato conosco.
Fone-fax: (41) 323-4020 ou e-mail: bonijuris @bonijuris.com.br
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