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APRESENTACAO

Abre-se a secdo Doutrina desta edicdo com o artigo do magistrado Mério Helton Jorge, que escreve sobre a
garantia da imparcialidade do 6rgdo jurisdicional e as hipdteses de aparente parcialidade. Segundo o autor, a
imparcialidade decorre da exigéncia de igualdade de tratamento dispensado as partes na relagdo processual, sendo que
esta ndo deve ser confundida com a neutralidade, que pode ser entendida como um dado subjetivo que liga o juiz-
cidadao-social e sua visdo geral de mundo, no seio da comunidade e da ciéncia. A imparcialidade ndo significa o
desinteresse pelo desfecho do processo, devendo o juiz realizar as atividades indispensdveis de controle e de
regulacdo, impondo rapidez no desenvolvimento do processo. No entanto, existem situagdes onde o ordenamento
juridico admite que o 6rgao jurisdicional atue ex-officio, decidindo matérias denominadas de ordem ptblica e pedidos
implicitos, caracterizando desta forma uma aparente parcialidade.

Protecdo trabalhista ao deficiente fisico € o tema escolhido pelo juiz do Trabalho Luiz Divino Ferreira. O presente
tema faz uma abordagem da protecdo ao mercado de trabalho do deficiente, especificadamente no &mbito trabalhista,
buscando a identificacdo da natureza juridica desta protecd@o, que possui controvérsias, apresentando duas correntes
para a defini¢do da matéria, bem como o seu alcance quanto aos trabalhadores protegidos e empregadores abrangidos
pela norma juridica. Os destinatarios da protecdo normativa sdo os beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas, e o devedor da obrigacdo juridica é a empresa que possuir cem ou mais empregados. O
principal objetivo da protecdo é aintegragdo do deficiente ao mercado de trabalho, onde o fundamento legal da protecao
juridica estd pautadona Lei 8.213/91.

O advogado Vicente Higino Neto comenta sobre a teoria da redu¢ao do médulo da prova como instrumento de
concretizacdo dos principios do devido processo legal e da igualdade substancial, que significa que a prova plena ha
de ser atenuada dependendo de cada situagdo particular, ou seja, ndo se pode exigir a mesma prova em todas as
situacdes, em especial quando hé leis protetoras de determinadas categorias. Desta forma, em indmeras situagdes, o
rigorismo do art. 333 do CPC, deve ser mitigado para que se possa alcangar uma Justica eficiente e que atenda aos novos
anseios da sociedade moderna. Esta teoria representa um avan¢o no que diz respeito a matéria de hermenéutica
constitucional e € compativel com o principio do devido processo legal e da dignidade da pessoa humana.

O professor Gianpolo Poggio Smanio coloca em pauta o conceito de bem juridico penal difuso, fazendo uma
distin¢d@o entre os bens juridicos penais difusos e os de interesse coletivo, onde estes seriam os que decorrem de um
consenso coletivo, em que ha unanimidade social de protecdo, ja aqueles estio relacionados aos conflitos de massa
que estdo presentes em suas manifestagdes, contrastando interesses entre grupos sociais na sua realizagdo. O
articulista também propde uma triplice classificacdo dos bens juridicos penais de natureza individual, de natureza
coletiva e de natureza difusa, concluindo que somente em face do caso concreto, € possivel afirmar qual bem juridico
penal foi atingido.

Encerrando a se¢do Doutrina, o advogado Alex Sandro Ribeiro escreve sobre a assisténcia judicidria e prova
da necessidade. O texto coloca em questao a diferenca entre assisténcia judicidria e justica gratuita, pois um instituto
ndo se confunde com o outro, uma vez que a assisténcia consiste na obrigacdo de o Estado assumir as despesas e os
honorérios do patrono que € nomeado pelo Juizo ou pela OAB, jd a gratuidade da justica estd relacionada com o fato
da isenc@o ser suportada pelo Estado, que se restringe as despesas processuais, sendo o patrono escolhido,
constituido e remunerado pelo préprio cliente. Sendo assim, conclui-se que o deferimento do beneficio deve ser
concedido independentemente da prova de sua necessidade.

A sec@o Acdrddo em Destaque é ocupada por decisdo do Supremo Tribunal Federal relativa ao dano moral em
relacdo a ofensa praticada pela imprensa, em que o recorrente interpds recurso com fundamento no art. 102, I11, @, da
Constitui¢do Federal, com alegacdo de ofensaao art. 5°, V, X, do mesmo diploma legal. No referido acérdao foi conhecido
o recurso e dado provimento, invertendo-se o 6nus da sucumbéncia.

Na secdo Legislacdo, destaca-se o Decreto n®5.171, de 6 de agosto de 2004, que dispde sobre a contribui¢ao
para o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo. Salienta-se também o Decreton®5.173, de 6 de agosto de 2004,
que altera as aliquotas do IPI incidentes sobre produtos relacionados no Decreto n®4.955/2004 e a Lei 10.391, de 3 de
agosto de 2004, que dispde a respeito do patrimdnio de afetacdo de incorporacdes imobilidrias, letra de cambio
imobiliario, cédula de crédito imobilidrio, cédula de crédito bancario, altera o Decreto-Lei911/1969,al.ei4.591/1964, a
Lei4.728/1965 e alei 10.406/2002.

Finalizando, na se¢do Como Decidem os Tribunais, o professor Hugo Nigro Mazzilli escreve sobre a pratica de
atividade juridica nos concursos. Estd em discussdo areforma do Judicidrio, que, entre outras propostas, passa a exigir
trés anos de atividade juridica do candidato aos concursos de ingresso na Magistratura e no Ministério Publico. Esta
efetiva pratica de atividade juridica deve ser interpretada, segundo ele, de forma ampla, compreendendo também as
assessorias juridicas, as atividades desenvolvidas nos Tribunais, nos Juizos de primeira instincia, com as dos
funciondrios, e até o exercicio de estdgio nas faculdades de Direito.
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A GARANTIA DA IMPARCIALIDADE DO ORGAO
JURISDICIONAL E AS HIPOTESES DEAPARENTE
PARCIALIDADE

Mario Helton Jorge

Juiz Substituto em 2° Grau, no Estado do Parand. Professor da Escola da

1.Introdugio

A inafastabilidade do controle jurisdicional,
como garantia formal ao direito de ac¢do, de nada
valeria se o sistemando assegurasse aindependéncia
dos juizes, a fim de preservar a sua imparcialidade',
significando afirmar, ainda, que ndo se devem
imiscuir onde néo foram provocados a atuar, além de
dispensar a igualdade de tratamento para os
envolvidos no processo (isonomia).

A imparcialidade decorre da exigéncia de
igualdade no tratamento dispensado as partes na
relagdo processual. Juiz parcial ndo € juiz, porquanto
ndo dispensa tratamento equinime a cada uma das
partes. A imparcialidade significa suaimpessoalidade.

No entanto, ndo se pode confundir juiz
imparcial com juiz neutro. Existe a disting¢do,
porquanto o juiz serd imparcial enquanto nao tiver
interesse no julgamento. Interesse no julgamento é
todo o interesse préprio do juiz, ou de pessoa que
viva sob sua responsabilidade. A neutralidade é um
dado subjetivo que liga o juiz-cidadao-social e sua
visdo geral de mundo, no seio da comunidade e da
ciéncia. Enquanto a imparcialidade busca ressalvar
0 juiz do comprometimento com a parte (atitude
omissiva), a neutralidade, ao contrario, leva a
comportamento comprometido (atitude comissiva)?.

Teresa Arruda Alvim Wambier?, ao se referir
aneutralidade do juiz, afasta-a daquela relacionada
a sua passividade:

“De fato, ndo raramente deve o juiz agir
(positivamente) para restabelecer o equilibrio entre
as partes, para que estas possam litigar em condicdes
derealigualdade. Fala-se em neutralidade no sentido
de ndo envolvimento e conseqilentemente ndo
favorecimento de uma das partes, em especial, em
detrimento da outra.

Pensamos, pois, que € ilegitimo qualquer
exercicio de criatividade do juiz, sem que este seja
absolutamente neutro. Qualquer comprometimento que
tiver com o interesse de uma das partes envolvidas,
seja pessoal, seja ideoldgico, torna ilegitima a criacio
de norma para solucionar aquele caso.

Aquele que pretende ser parcial deve,
portanto, integrar o Poder Legislativo ou a
Administragdo Publica, pois a funcdo do juiz € a de
aplicar as solucdes previstas no ordenamento
juridico, assumindo necessariamente principios
(valores) que neste ordenamento estdo contidos.”

O juiz, no ato tipico de proferir decisdes,
permeia a interpretacdo e a aplicac@o da lei com
valores que possui, seus pré-conceitos, sua formacao
moral e filoséfica, hauridos da sociedade em que
vive, adaptando as normas arealidade de seu tempo.
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A imparcialidade ndo significa o desinteresse
pelo desfecho do processo, devendo o juiz realizar as
atividades indispensdveis de controle e de regulagao,
imprimindo rapidez no desenvolvimento do processo,
impondo prazos e isengdes, além de determinar a
realizacdo de provas, para o escopo da jurisdi¢ao
(politico, juridico e social).

A imparcialidade do juiz é um pressuposto
processual, prevendo o sistema de nulidade do
julgamento por juiz impedido, possibilitando ao
prejudicado o manuseio de agdo rescisoria (art. 485,11,
CPC), pararescindir a sentenca.

Emerge do principio da imparcialidade o
principio dispositivo em sentido substancial, a ser
respeitado, deixando exclusivamente as partes a
iniciativa de instaurar o processo e determinar-lhe o
conteido. A propésito, a res iudicanda inclui a
alegacdo dos fatos essenciais a determinagdo da causa
petendi.*

No entanto, ndo se pode desconhecer que
existem determinadas situagcdes em que o proprio
ordenamento juridico admite que o drgio
jurisdicional atue ex-officio, no curso da relacédo
processual, sem que caracterize a suaimparcialidade,
conhecendo e decidindo matérias denominadas de
ordem publica e pedidos implicitos, como se
pretende demonstrar.

2.Das matérias de ordem publica

Noinicio da década passada, foi editada a Lei
n°® 8.078, de 11.09.1990, conhecido como Cdédigo de
Defesa do Consumidor, estando disposto em seu
artigo 1° que “o presente Cédigo estabelece normas
de protecdo e defesa do consumidor, de ordem publica
e interesse social, nos termos do artigo 5° inciso
XXXII, 170, inciso V,da Constitui¢do Federal, e art. 48
de suas Disposi¢cdes Transitorias”.

Recentemente, foi editadaaLein®10.406/2002,
onovo Cédigo Civil brasileiro, com vigéncia a partir
de 13.01.2003, sendo previsto no artigo 2.035, § dnico,
que “nenhuma convengdo prevalecerd se contrariar
preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos
por este Coédigo para assegurar a funcdo social da
propriedade e dos contratos.”

No ambito do Direito Processual Civil,
importantissimas modifica¢des também ocorreram no
artigo 461, inclusive com a introdugéo do artigo 461-
A, consagrando-se o Principio da Efetividade da
Jurisdi¢@o, no campo material, autorizando atividades
jurisdicionais, além dos limites tradicionalmente
impostos pelos art. 2°, 128, 460 e 463, do CPC, em
consondncia com os canones do Principio
Democriético de Direito.

DOUTRINA
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Importante, pois, investigar elementos de definicao
de norma de ordem publica e sua repercussao na atividade
jurisdicional.

Paulo Dourado de Gusmao?, ao se referir a direito
coercitivo, ou impositivo, afirma que “é aquele obrigatério,
inderrogdvel pelas partes, constituindo um limite a
autonomia da vontade”, mais especificamente, naliberdade
de contratar, constituindo-se tanto por normas de direito
privado, tuteladoras de interesse social (ex: direito de
familia), quanto de normas absolutas de direito piiblico
(exemplo: licitac@o), que ndo admitem ampliacao.

O direito cogente apresenta-se através de normas
preceptivas e proibitivas; as preceptivas ordenam uma
acdo, impdem a pratica de ato, determinam o regime juridico,
obrigacdes etc, de formaimperativa (exemplos: amaioridade;
aprescri¢do; adecadénciaetc.), enquanto que as proibitivas
sdo as que vedam determinada acao, ato juridico (exemplo:
casamento entre ascendentes e descendentes; doacdo
integral dos bens, sem reserva). As conseqiiéncias da ndo
observancia das normas sio as de que os efeitos dos atos
praticados ndo sdo reconhecidos juridicamente.

Paralelamente, coexiste o direito dispositivo, que
é formado por normas de natureza supletiva, que também
é aplicado, imperativamente, desde que as partes ndo se
manifestem de forma diversa, alterando, integrando ou
interpretendo suas vontades, no negdcio juridico, isto é,
auxiliam ou suprem a vontade (exemplos: art.1639 CC;
1640 CC).

Maria Helena Diniz® esclarece que:

“as normas dispositivas sdo supletivas quando
suprem a falta de manifestacdo de vontade das partes; s
se aplicam, entdo, na auséncia da declaracdo de vontade
dos interessados. Se estes nada estipularem, em
determinadas circunstancias, anormao faz emlugar deles”,
servindo de exemplo: Efetuar-se-4 o pagamento no domicilio
do devedor, salvo estipulacdo em contrério (art.327, 1°
parte, CC).”

Certo € que a distin¢do entre normas coercitivas e
dispositivas nem sempre se apresenta sem dificuldades,
pois hd possibilidade de as normas de direito privado e as
de direito publico serem derrogdveis pelas partes, nos
casos de nulidades sandveis. No entanto, as disposi¢des
ou convengdes que violarem os preceitos de direito cogente
sdo fulminadas de nulidade, porque prevalece o interesse
geral (ex: normas de prote¢@o da personalidade, da familia),
enquanto que no direito dispositivo prevalece a vontade
das partes, a individualidade.

Dentre as normas coercitivas, Paulo Dourado
Gusmao’ destaca as normas de ordem publica.

“Normas de ordem publica sdo as que disciplinam
institui¢des juridicas fundamentais e tradicionais, bem
como as que garantem a seguranca das relagdes juridicas
e protegem os direitos personalissimos e situagdes juridicas
que ndo podem ser alteradas pelo juiz ou pelas partes por
deverem ter certa duragdo. Sao normas de “ordem publica”
as de direito publico, as que organizam a familia, as que
disciplinam a capacidade, aincapacidade, nome, prescri¢do,
nulidade de atos etc.”

Como visto, as normas que dispdem sobre a conduta
dos individuos, ou da organizacdo da sociedade
coercitivamente, formam o direito cogente, de observancia
obrigatéria, ndo sendo passiveis de derrogacdo, ou a

subtracdo das suas conseqiiéncias pelas partes. Em suma,
as normas cogentes estabelecem limites & autonomia da
vontade, pelaimposi¢do ou proibi¢do dalivre manifestacdo.

Carvalho Santos® reconhece que as normas de
ordem publica estabelecem limite a liberdade contratual,
destacando que essas normas se devem a predominancia,
em certas situacdes, do interesse publico sobre o interesse
particular.

“Onde quer que se vislumbre, portanto, um interesse
de ordem publica, desaparece a liberdade de acdo das
partes contratantes, que se devem cingir as determinacoes
legais. A liberdade tem seus limites, ndo resta divida, e de
acordo com os principios sociais que dominam o direito
hodierno, justificam-se todas essas restri¢cdes impostas no
interesse da coletividade, ou da ordem ptblica, sem que,
por isso, deixem de ser considerados contratos os atos
juridicos praticados sob o império dessa coagdo legal.”

Clévis Bevildqua® define leis de ordem publica “as
que, em um Estado, estabelecem os principios cuja
manutenc¢do se considera indispensdvel a organizagdo da
vida social, segundo os preceitos do direito.”

Na classificacdo das normas juridicas, quanto a
imperatividade, Maria Helena Diniz identifica as de
imperatividade absoluta e as de imperatividade relativa.

As normas de imperatividade absoluta, ou
impositivas, também chamadas absolutas, sdo as que
ordenam ou proibem alguma coisa (obrigacdo de fazer oude
nao fazer) de modo absoluto; as que determinam, em certas
circunstancias, a a¢do, a abstenc¢ao ou o estado das pessoas,
sem admitir qualquer iniciativa, vinculando o destinatério
a um Unico esquema de conduta.

As normas imperativas podem ser afirmativas ou
negativas. Exemplos: art. 1.245 CC: “Transfere-se entre
vivos a propriedade mediante a transcricdo do titulo
traslativo no Registro de Imdveis”; art. 426 CC: “Nao pode
ser objeto de contrato a heranca de pessoa viva”.

Miguel Reale'® também expressa seu entendimento
acerca das normas de ordem publica, destacando que ndo
raramente trazem confusdes, porque sdo confundidas com
regras de Direito Publico.

“Ordem publicaaqui estd para traduzir aascendéncia
ou primado de um interesse que aregra tutela, o que implica
aexigénciairrefragdvel do seu cumprimento, quaisquer que
sejam as inteng¢des ou desejos das partes contratantes ou
dos individuos a que se destinam. O Estado ndo subsistiria,
nem a sociedade poderialograr seus fins, se nao existissem
certas regras dotadas de conteddo estdvel, cuja
obrigatoriedade ndo fosse insuscetivel (sic) de alteragdo
pelavontade dos obrigados. Quando certas regras amparam
altos interesses sociais, os chamados interesses de ordem
publica, ndo € licito as partes contratantes disporem de
maneiradiversa.”

Orlando Gomes!!, ao se referir a distin¢do entre
normas de direito privado e de direito publico, afirma que
ndo se podem dispensar os principios de ordem publica,
para uma classificacdo mais rigorosa, por serem da maior
repercussdo social.

“Os principios de ordem piblica ndo chegam a
constituir direito publico, por faltar participagdo estatal
direta na relacdo criada, que se estabelece toda entre
particulares. Sdo, pois, principios de direito privado. Mas,
tendo em vista a natureza especial da tutela juridica e a
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finalidade social do interesse em jogo, compdem uma
categoria de principios que regem relacdes entre
particulares, a que o Estado dd maior relevo em razdo do
interesse publico em jogo. Sd@o, pois, os principios de
direito privado que atuam na tutela do bem coletivo. Seu
campo de agdo € o direito privado, porque instituem a
normacao das relagdes entre pessoas singulares; mas sua
repercussao na vidacoletiva e aimperatividade do comando
estatal que os acompanha imprime-lhes fundada analogia
com o direito publico, inderrogdveis pela vontade das
partes, e cujos efeitos s@o insuscetiveis de rentdncia.”

E, no mesmo sentido, segue o magistério de Luis
Recaséns Siches'?:

“Las normas taxativas son aquellas que mandan o
imperan independientemente de la
voluntad de los obligados, de modo
que no es licito derogarlas ni

(b) As regras juridicas cogentes, quanto as
conseqiiéncias da sua violagdo, dividem-se em: a) regras
cogentes repelintes ou pré-excludentes, regras que negam
existéncia ao fato juridico, inclusive ao negécio juridico, b)
regras cogentes nulificantes, ou que ddo ensejo a nulidade
do ato juridico, inclusive negécio juridico, c) regras cogentes
anulativas, que t€ém como conseqiiéncias a anulabilidade,
d) regras cogentes ndo-invalidantes, que sdo aquelas de
que resultam conseqiiéncias que ndo sao a de inexisténcia,
nem a de ndo-validade (reparacdo do dano, caducidade de
algum direito, medidas disciplinares, Obices ao exercicio de
algum direito, rescindibilidade). Asregras juridicas b)ec)
sdo as regras juridicas cogentes invalidantes.

a) As regras juridicas cogentes pré-excludentes
repelem do mundo juridico suportes
faticos que tentem penetrar; nao se
transforma esses em fatos juridicos,

absolutamente ni relativamente, en
vista al fin determinado que los sujetos
se propongan alcanzar; porque la
realizacidn de este fin estd cabalmente
disciplinada por la norma misma. Si
suele decir en este contexto que las
normas de interés publico no pueden
ser cambiadas por los pactos de los
particulares.”

Em sintese, ano¢do de “normas
de ordem publica” decorre de
intervencdo, de cardter geral, das
politicas publicas do Estado'?, no

“Tanto é assim que as
normas nem sempre deixam
inteiramente a vontade os
interessados para
configurarem relacoes
juridicas; por vezes,
preestabelecem-nas de modo
claro e irremovivel; outras
vezes, criam alguns tipos de
relacdes juridicas, dentre as
quais se pode escolher o que
convém.”

porque as regras juridicas, que
incidiram sobre eles e os fariam fatos
juridicos, precisamente lhe negam
existéncia no mundo juridico, ou,
referindo-se a outra regras juridicas,
nao deixam que elas incidam sobre o
suporte fatico. As vezes, arazao esta
em insuficiéncia do suporte fético,
porém ali a atitude do sistema juridico
ocorre mais enérgica.

b) As regras juridicas
cogentes nulificantes param na
negacdo que contém, antes do plano

sentido de alcangar todos os

individuos, cujos destinatdrios ndo as

podem descumprir, embora nio se possa deixar de registrar
que tanto ordem publica como interesse geral sdo
expressoes extremamente fluidas e imprecisas.

Tanto é assim que as normas nem sempre deixam
inteiramente & vontade os interessados para configurarem
relagdes juridicas; por vezes, preestabelecem-nas de modo
claroeirremovivel; outras vezes, criam alguns tipos de relacdes
juridicas, dentre as quais se pode escolher o que convém.
Numa situagdo, a cogéncia € absoluta; noutra, a cogéncia é
relativa, de imperatividade relativa—nao ordenam nem proibem
de modo absoluto, pois permitem agdo ou abstencdo, ou
suprem manifestacdo de vontade ndo existente —, pois a
escolhaentre os tipos de relagdes juridicas fica ao critério da
vontade preferir uma ou outra, respeitados os limites,
conforme identificado por Pontes de Miranda:!*

“(a) Sempre que a regra juridica estabelece a
impoténcia da vontade para a configuragdo de negdcio
juridico, ou faz em termos de vedagdo, ou em termos de
insuficiéncia, ou em termos sé de deficiéncia. Acola, o
negdcio juridico ndo pode ser obtido (€ o caso dos jogos
proibidos); ali, outro elemento volitivo, ligado ao elemento
insuficiente, obté-lo-4, ou poderia obté-lo; aqui, o negécio
juridico perfez-se, deficitariamente.

Sempre que a regra juridica ndo exclui o negécio
juridico (=nfo no diz ndo-existente ou ndo o diz negdcio
extrajuridico), negdcio juridico hd, ainda que deficiente o
suporte fatico. A deficiéncia pode concernir aos sujeitos
(deficiéncia subjetiva), ou ao objeto, ou as vontades, ou a
outro elemento do suporte fitico, como a forma e o
assentimento de terceiro.

da existéncia: admitem que exista o

negdcio juridico, porém nulamente.
As leges perfectae, conceito que se tira do texto de
Ulpiano (Frag.,1§ 2), seriam as regras juridicas nulificantes,
mas anullitas era o mesmo que a inexisténcia; e o texto de
Ulpiano precisa de maior estudo. Nem sempre se pode
traduzir por nulo o nullus do direito romano, porque
nullus era inexistente.

c) As regras juridicas cogentes anulantes sdo as
que permitem a propositura da desconstitui¢cao do negécio
juridico, oudo ato juridico; ndo repelem do mundo juridico
o suporte fatico, nem nulificam ao to juridico.

As regras juridicas cogentes ndo-invalidantes
deixam existir e valer o negdcio juridico, mas a violacdo
acarreta pena (minus quam perfecta lex) ou outra
conseqiiéncia (leges imperfectae). Aqui surge o problema
da rescindibilidade que tantas vezes temos discutido. O
rescindivel existe, e vale.Tem-se a chave para abrir, para
cindir; enquanto ndo se rescinde, o negécio juridico 14 est4,
—é e vale. Nao € nulo, nem anulavel.”

Nao basta, apenas, a afirmacao de que a norma é de
ordem publica para vingar a sua obrigatoriedade; é
indispensdvel identificar quais os efeitos previstos para o
seu descumprimento, no ordenamento juridico, conforme
se pode aprender com Pontes de Miranda'>.

“As normas devem ser examinadas em sua funcao
e em seu alcance, se ndo cabe, desde logo, por serem
cogentes, outras que como tais foram apontadas, o
argumento a contrario. As vezes, aregrajuridica, em lugar
de aludir a manifestacdo de vontade, alude a possibilidade
de se excluirem os efeitos; ou de algum ou alguns serem
incluidos; ou a serem tais e tais, se ndo se dispds
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diferentemente. As maiores dificuldades de interpretagcdo
surgem quando o legislador usou de expressdes que mais
serviram ao direito cogente, ou ao direito interpretativo, ou
sdo préprias do direito cogente, ou do direito interpretativo.”

Portanto, sendo descumpridas as normas cogentes
pré-excludentes (por exemplo, a usura ou agiotagem) ou as
nulificantes (por exemplo, incapacidade absoluta) a
conseqiiéncia € a da inexisténcia e da nulidade absoluta
do ato praticado, respectivamente.

O que se apresenta plausivel de sustentar, para o
exercicio da atividade jurisdicional ex-officio, € que ojuiz,
quando enfrentar situacdes juridicas que envolvam normas
de ordem publica — assim identificdveis as de efeito pré-
excludentes ou nulificantes —, estd autorizado a aplicé-las,
porque prevalece, no caso, o interesse do Estado'¢, sendo
insuscetivel a invocacao do Principio Dispositivo, eis que
estd presente o controle difuso da nulidade absoluta dos
negécios e das cldusulas viciadas'”.

E Arlete Inés Aurelli'® expressa o que se entende
por matéria de ordem piiblica.

“Entende-se como sendo matéria de ordem ptiblica
aquela cujo vicio ndo atinge s6 o puro interesse particular
das partes, e sim o interesse de toda a coletividade, de toda
aordem juridica, ou seja, o interesse publico. E justamente
porisso que pode e deve ser conhecidaindependentemente
da alegacdo das partes. As nulidades absolutas de indole
processual se incluem no rol das matérias de ordem ptiblica.”

Ainda, Sélvio de Figueiredo Teixeira'® confirma
que “as nulidades absolutas sdo questdes de ordem publica
porque a violacdo do modelo legal atinge ndo apenas o
interesse da parte, mas também, e sobretudo, o interesse
publico, a ordem juridica”.

A imperatividade absoluta de algumas
normas € justificada pela necessidade de protecdo de
determinadas relagdes sociais ou estados da vida social
que ndo podem ficar exclusivamente ao arbitrio individual,
pela perspectiva de acarretarem prejuizos para a
sociedade?.

Portanto, as situagdes onde o juiz pode exercer a
atividade jurisdicional ex-officio* estdo permeadas no
direito, tanto na esfera privada, quanto na esfera publica,
com destaque para a decretagdo das nulidades previstas no
artigo 166 do Cédigo Civil, no artigo 51 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, no artigo 267, § 3°do CPC??, no artigo 301,
§ 4°do CPC, no reconhecimento dos juros legais (art. 293,
CPC), nas prestagdes periddicas (art. 290, CPC), nas
objec¢des de direito material (pagamento, decadéncia), na
conversdo do pedido de concordata preventiva em faléncia,
nafungibilidade de demandas (art. 920, CPC), nainscri¢do
de hipoteca judicidria (art. 466, CPC) etc., desde que seja
instaurada a demanda, para fazer vingar o comando
imperativo da norma estatal.

Nao hd que se falar em invasdo do Principio
Dispositivo — de matérias de interesse privado —, eis que,
em matéria de ordem ptblica, prevalece o interesse geral.

3.Dos pedidos implicitos

Se, porum lado, existe o 6nus de o autor dademanda
formular pedido certo e determinado (art. 286, do CPC),
contraditoriamente a regra de interpretacdo estrita do
pedido, prevista no artigo 293 do CPC, ampliou o
conhecimento do objeto litigioso posto em juizo, ao

considerar compreendido “no principal os juros legais”,
denominado de “pedido implicito”, a contrario sensu das
ampliacdes ja autorizadas pelos artigos 289 e 290 do CPC.

Milton Paulo de Carvalho?*® define pedidos
implicitos como sendo “os que, embora por sua natureza
pudessem constituir pedidos autonomos, a lei considera-
os compreendidos no pedido simples ou qualificado, ou
presume neles compreendidos como decorréncia objetiva
da sucumbéncia processual”, destacando nessa ordem o
reembolso das despesas (custas, indenizagdo de viagem,
didrias de testemunhas, remuneragdo do assistente técnico)
ao vencedor, o pagamento de honorarios de advogado (art.
20, CPC), as prestagdes vincendas a época da propositura
dademanda (art. 290, CPC), os juros legais, e por constru¢éo
pretoriana, a correcdo monetdria e os alimentos em
dissolucao de sociedade conjugal.

No mesmo sentido, posiciona-se Dinamarco®,
considerando que “a regra de interpretagdo estrita do
pedido recebe ressalvas legais e sistematicas relativas aos
chamados pedidos implicitos”. Identifica como pedidos
implicitos os juros legais, as prestacdes periddicas, a
correcdo monetdria, as despesas do processo € com
advogado e “a tutela jurisdicional relacionada com as
obrigacdes de fazer ou de ndo fazer (art. 461, caput, e §§)”.

Em que pese o amplo entendimento doutrindrio e
jurisprudencial de que os juros legais, prestacdes de trato
sucessivo, a corre¢do monetdria, as despesas processuais
com a demanda e os honordrios advocaticios sdo pedidos
implicitos, hd necessidade de umareflexdo mais detida sobre
o tema (se realmente se tratam de “pedidos implicitos”).

Os juros legais, que podem ser de mora e
compensatorios, de acordo com os artigos 406 do CC, 670,
869, 833,1762, do CC, respectivamente, ndo estando ai
contemplados os juros remuneratérios nem os de mora
convencionais, sdo verdadeiros acessérios da obrigagdo
principal. Portanto, poderiam ser objeto de pedidos
autébnomos, através de acdes acessorias (de alimentos, de
guarda de filhos etc.), nos termos do artigo 108 do CPC.
Decorrem de relagdo juridica substancial.

Quanto as prestacdes periddicas, ou de trato
sucessivo, originam-se da mesma causa de pedir, sendo
passiveis de pedidos autdnomos, também através de acoes
préprias. E o caso de cobranca de alugueres, de taxas de
condominio etc. Decorrem também de relagdes juridicas de
direito substancial.

A correcdo monetdria nada mais é do que a
recomposi¢cdo do poder aquisitivo da moeda corroida pela
inflacdo. Portanto, no valor da obrigagado principal insere-se
o quantum de corre¢do monetaria. A correcdo monetaria é
representativa da obrigagcdo principal. Nao se trata de
acessorio, que poderia ser objeto de acdo acessoria, nos
moldes do artigo 108 do CPC, embora possa ser objeto de
pedido autdnomo. Decorre também de relagdo juridica de
direito substancial. Mas, tendo em vista que sdo varios os
indices praticados de correc@o monetdria, no Pafs, aqui deve
prevalecer o indice legal, previsto no Decreto n°® 1.544/95,
que adotou 0 INPC-IGP-DI. A correcao monetaria defluente
de indices convencionais ndo deve ser conhecida ex-officio.

As despesas de processo, as de honordrios de
advogado e as matérias relativas a efetividade das
obrigacdes de fazer, ndo fazer e entrega de coisa sdo
decorrentes de relagdo juridico-processual, nos termos
dos artigos 20 e 461, caput, e §§, e 461-A e §§, do CPC.
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Como ja visto, o pedido € decorrente de relagdo de
direito substancial, requerendo a correspondente causa de
pedir, onde ficam evidenciadas as condi¢cdes da agdo.
Assim, os juros legais, a corre¢do monetaria oficial e as
prestacdes periddicas seriam passiveis de pedidos de
prestacdo jurisdicional. Entretanto, as despesas do
processo e as de honordrios advocaticios ndo sdo
tecnicamente pedidos, porque ndo t€m relagdo com o direito
substantivo, razdo pela qual ndo fazem parte da pretensao
formulada; sdo decorrentes dela, quer em face da
sucumbéncia, quer em face da necessidade de o Estado
coagir indiretamente o demandado para dar efetividade a
tutela concedida na sentenca, nas hipéteses das matérias
previstas no artigo 461, do CPC.

Portanto, €é equivocado
qualificar esses fatos processuais
como “pedidos implicitos”, que de
implicitos nada tém, pois ndo estdo

O pedido reflete a manifestacdo da vontade do
demandante®®, através da peticdo inicial (art. 282, incisos
[lIeIV, CPC), que também delimita a atividade jurisdicional,
para aentrega da prestacdo do servigo. Portanto, o juiz tem
de ater-se ao limite estabelecido pelo autor, quando da
formulagdo da demanda, nao sendo legitimo, por ocasido
do julgamento, expandi-lo, sob pena de descumprir as
molduras legais, previstas nos artigos 128 e 460 do CPC.

Como bem definido por Araken de Assis®’: “Nio
cabe ao juiz, atrelado a demanda, reescrever aquilo que o
autor efetivamente pediu, ou extrair das entrelinhas o que,
na verdade, o autor ndo pediu, embora pudesse té-lo feito.”

A vontade do autor estd materializada no pedido
expresso. Nao hd espago paraainterpretacdo do pedido, no
sentido da compreensdo de que além
do pedido certo e determinado existam
outros pedidos, sob pena de
surpreender o demandado, por ocasido

subentendidos em outro de natureza
substancial, os quais tém realmente
nucleo préprio. O que ndo discrepa é
que esses “pedidos implicitos” sdao
passiveis de conhecimento tdo-sé
porque existe previsdo legal paraque o
juiz possa pronuncid-los, independente
de pedido explicito do demandante.

E se o juiz pode praticar a
atividade ex-officio é porque anormaé
de ordem publica, cogente, obrigatdria,

“E se o juiz pode praticar a
atividade ex-officio é porque
a norma ¢ de ordem publica,
cogente, obrigatoria, sob
pena de a omissao
caracterizar error in
procedendo, capaz de
viciar a prestacao
jurisdicional.”

do julgamento.

Milton Paulo de Carvalho?®
ainda destaca que a interpretacdo do
pedido ndo € de interesse apenas do
juiz, mas “o é também do réu, que é o
outro sujeito do contraditério”,
levando-se em conta que o réu também
deverd interpretar o pedido para
apresentar sua resposta. O réu ndo
pode ser surpreendido pelo provimento
de pedido ndo constante da demanda,

sob penade aomissdo caracterizar error
in procedendo, capaz de viciar a
prestacdo jurisdicional.

Portanto, € imprépria a qualificacdo de “pedidos
implicitos” quando a norma processual, de ordem publica,
dispensa a formulacdo do pedido pelo demandante. Alids,
com propriedade Dinamarco?® registra esse
entendimento:

“Conceitualmente, ndo hd lugar para a existéncia
de pedidos implicitos. Simplesmente, a lei e o sistema
dispensam o pedido em algumas hipéteses, investindo o
juiz do poder de pronunciar-se sobre juros, corre¢do
monetdria, astreintes efc., ainda quando ndo hajam sido
pedidos pelo demandante. Mais que excegdes a regra da
interpretagdo estrita, sdo ressalvas a proibi¢do de conceder
tutela extrapolante ao pedido feito (arts. 128 e 460). Todas
elas contam com bom apoio legitimador da tendéncia
universal a deformalizar o processo e da consciéncia da
necessidade de promover a efetividade da tutela
jurisdicional e do acesso a justica (particularmente as
excegdes relacionadas com as obrigacdes de fazer ou nao-
fazer); mas falar em pedido implicito € valer-se
arbitrariamente de uma desnecessdaria fic¢ao legal, porque
basta reconhecer que todos esses sdo casos em que o
pedido é dispensavel, nao havendo por que fingir que ele
haja sido deduzido.”

Mas seria possivel “interpretar” o pedido da
demanda e daf entender que o autor pediu mais do que
realmente ali consta, a luz do artigo 293 do CPC?

O artigo 293 do CPC estabelece que os pedidos
serdo interpretados restritivamente, o que significa que o
juiz ndo pode alargar a sua abrangéncia através de qualquer
regra de interpretacgao.

tanto que a entrega de prestacdo

jurisdicional abrangendo “pedidos

implicitos” estd fundamentada em
normas de ordem publica, razdo pela qual ndo causa surpresa
aos jurisdicionados, pelo simples fato de serem as normas
de dominio publico.

Isso ndo obstante, sem que haja ampliagdo do
pedido formulado na peti¢do inicial, existe a possibilidade
de serem providos pedidos verdadeiramente implicitos®,
isto é, (a) aqueles decorrentes de efeitos juridicos que sdo
conseqiientes do pedido formulado, (b) os que integrem
virtualmente o objeto litigioso do processo e, ainda, (c) os
que sejam pressupostos para a apreciagdo do pedido
expresso.¥

Exemplo cldssico de pedido implicito estd na
formulagdo do pedido de despejo por infrac@o de cldusula
contratual, dentre as hipdteses identificadas naLei n. 8245,
de 18.10.1991. A locacdo de im6vel nada mais € do que a
cessdo do uso e do gozo do bem (posse) ao locatdrio pelo
locador, por prazo determinado ou indeterminado, mediante
o pagamento de uma remunerag¢ao periédica, denominado
aluguel. O locatdrio passa a ser o legitimo possuidor direto
dobem e olocador o possuidor indireto, por for¢a de acordo
de vontades (contrato). Em face de inadimplemento no
pagamento dos alugueres, pode o locador requerer o despejo
do locatério para reaver o seu imével, de acordo com o
artigo 9°,inciso Il c.c. 59 daL.L.

O pedido de despejo tem por objetivo a restitui¢ao
da posse do imdvel. Ocorre que, existindo uma relacdo
contratual, escrita ou verbal, entre o locador e o locatario,
ela deve ser previamente resolvida, antes do decreto do
despejo (=reintegracdo da posse), justamente para retirar
a legitimidade da posse por parte do locatério.
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Assim, embora o autor formule, na peti¢do inicial,
apenas o pedido de despejo, com fundamento em
inadimplemento do pagamento dos alugueres, por ocasido
da entrega da prestagdo jurisdicional, o juiz decretard a
resolucdo do contrato de locagdo e o respectivo despejo.
A resolugdo do contrato € resposta ao pedido implicito,
eis que integra o objeto litigioso do processo (o artigo
62-1, da Lei n° 8.245/91, estabelece que nas agdes de
despejo fundadas em falta de pagamento de aluguel e
dos acessérios da locacdo, o pedido de rescisdo
contratual poderd ser cumulado com o de cobranca dos
alugueres). Na mesma seara, poderd ocorrer o pedido de
resolucdo do contrato de aluguel, sem o pedido de
despejo. Uma vez provida a resolucdo, poderd ser
decretado o despejo (= reintegragio da posse do imével
ao locador), que seria o pedido implicito.

Situag¢do andloga pode ocorrer com pedido de
reintegracdo de posse, em decorréncia de contrato de
comodato, por infragdo de cldusula contratual. O pedido
de reintegracdo de posse, com fundamento em esbulho
por parte do comodatério, que, uma vez notificado, ndo
restituiu o bem ao seu titular, pressupde, antes, a rescisdo
do contrato de comodato.

Destaca-se, ainda, outra hipdtese de pedido
implicito, quando ocorrer saque de duplicata simulada
levada a protesto, por falta de pagamento. O autor pode
pedir anulidade do titulo, por auséncia de causa debendi.
Se for provido o pedido de nulidade do titulo, a sentenca
poderd contemplar o pedido implicito de cancelamento
do protesto, que nada mais é do que o efeito do decreto
de nulidade.

Pode-se ainda identificar pedidos implicitos nas
seguintes situagdes: a) pedido de nulidade de escritura
de compra e venda de imdvel. Se provido o pedido,
poderd ser contemplado o pedido implicito de
cancelamento do registro imobilidrio; b) pedido de
investigacdo de paternidade. Se provido, poderd ser
contemplado o pedido implicito do registro civil de
nascimento (inclusdo do nome do pai); c) pedido de
resolugdo de compromisso de compra e venda de imével.
Se provido, poderd ser contemplado com o pedido
implicito da reintegracdo de posse etc.

Por se caracterizar exce¢do ao principio da
congruéncia, a prestacdo jurisdicional de pedidos
implicitos ndo desatende o principio daimparcialidade.

4. Conclusoes

Os principios da imparcialidade e do dispositivo
ndo limitam a atividade ex-officio do 6rgdo jurisdicional,
nas matérias de ordem publica e nos pedidos implicitos.

A vista dos artigos 128 (principio da adstricdo) e
460 (principio da correspondéncia) do C6édigo de Processo
Civil, as atividades ex-officio revestem-se de aparente
parcialidade, porque representam os limites formais a
atuacdo do 6rgdo jurisdicional.

Em que pese a rigidez do sistema processual,
ficaram demonstradas as exce¢des aos principios da
demanda, da adstricdo e da correspondéncia, pela
possibilidade do pronunciamento judicial sobre os
pedidos implicitos e as matérias de ordem publica. m
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ordem social. Também ai a separagdo entre Estado e economia, o
que confere sentido as afirmacgdes de que ele “intervém” e cumpre
papelde “regulacdo” daeconomia. (GRAU, E.R. O direito posto
e o direito pressuposto. 3a.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2000, p. 21.

14 MIRANDA, J. C. P. de. Tratado de direito privado.
Tomo III. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1954, pp. 56-58.

15 Ibid., p. 61.

16 Ricardo Luis Lorenzetti, ilustre jurista, discorre
sobre as normas de intervencdo, como garantia subjetiva processual
ao consentimento pleno, mister sobre a ordem ptblica de protecao,
ordem publica de coordenagdo e de dire¢do. (Fundamentos do
direito privado. Sao Paulo. Revista dos Tribunais, 1998, pp.547-
556).

17 TJ-RS. ApCiv. 70003425147. 14a. Cam. Civ. rel.
Aymoré Roque Pottes de Mello. j. 25.4.2002.

18AURELLI, A. 1. Argiiicdo de matéria de ordem
piublica em recurso especial — desnecessidade de
prequestionamento. Revista de Processo n. 89, pp. 267-280.

19 TEIXEIRA, S. de F. Prazos e nulidades do processo
civil, p. 56.

20 DINIZ,M. H. Compéndio de introdugdo a ciéncia do
direito. p. 345.

21 A expressdo ex-officio deriva do latim, de op ficium,
officium, significando obrigacdo, dever, tudo que se deve fazer por
obrigagdo, ou realizacdo de um dever, tendo, mais tarde, o
significado evoluido para realizacdo de dever funcional. E a soma
de atribui¢des ou deveres impostos a pessoa do juiz em virtude
do cargo por ele exercido. E o que se faz por iniciativa prépria,
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sem pedido de alguém, somente porque se estd na obrigagdo ou
no dever legal de assim proceder.

22 Teresa Arruda Alvim Wambier insere dentre as
nulidades de fundo (absolutas) as condi¢des da acgdo, os
pressupostos processuais positivos de existéncia e de validade e
0s pressupostos negativos e as de forma, quando expressamente
previstas em lei (art. 243 c.c. 244). (Nulidades..., pp. 157-159.)

23 CARVALHO, M. de P. de. O pedido no processo
civil. p. 101.

24 DINAMARCO, C. R. Institui¢coes de direito
processual civil, p. 137. v.IL.

25 Ibid., p. 137. v.IL

26 TJ/PR - Ap.Civeln. 113176-6 - Comarca de Sdo José
dos Pinhais - Ac.21376 - unén. - 1a. Cam. Civ. - Rel: Des. Antonio
Prado Filho - j. em 19.03.2002 - Fonte: DJPR, 15.04.2002:
Rescisdo de contrato. Reintegracdo de posse. Indenizacgdo pela
utilizacdo doimével. Pedido. Interpretacdo restritiva. Ao formular
o pedido o autor deve incluir tudo o que obter, pois sua
interpretacdo serd restritiva (art. 293, la, parte, CPC). Em
havendo alguma omissdo o autor poderd aditar o pedido antes da
citac@o do réu (art. 294, CPC). De acordo com o principio da
oportunidade, formada a relag@o processual, ndo poderd mais o
autor modificar o pedido ou a causa de pedir sem o consentimento
dos réus (art. 264, CPC). Recurso ndo provido.

27 ASSIS, A. Cumulagdo de acdes, pp. 246-247.

28 O pedido no processo civil. Ob. cit. p. 113.

29 Decisdes que contemplam pedidos implicitos: STJ-
REsp n® 1109-MG (registro civil, em investiga¢do de
paternidade); TARJ-Apelagio 3.690/84, in RT 595/238-239
(condenacdo ao pagamento dos réus das custas dos servigos de
consertos do apartamento dos autores e a removerem as causas
das infiltracdes); STJ-REsp 11139, em 02.10.91 (admissdo do
pedido implicito de pensdo que deflui logicamente da andlise
conjuntiva dos autos); STF-REn. 111.668-4/SP - Ac. unan. da

2a. Turma - j. em 10.12.87 - Rel: Min. Aldir Passarinho (E
cabivel ter-se como implicito, no pedido formulado na inicial
também o de pretenderem os autores a revogagdo do ato
administrativo se o pleito é no sentido de que lhes sejareconhecido
direito que teria sido cancelado por aquele ato. Se determinado
pedido ha de ser tido como implicito na postulagdo mais ampla,
sob pena de esta ndo poder ser atendida ou quedar inécua, nao
se hd de dizer que o juiz prestou tutela jurisdicional sem que a
tenha a parte requerido); TRF - Ap. Civeln®1.751 - Rio Grande
do Norte; Ac. por maioria da 2a. Turma - Sa. Regido - j. em
08.08.90 - p. em 30.11.90 -Rel: Juiz Nereu Santos (Sistema
Financeiro de Habitacdo. Pedido de resolugdo do contrato de
financiamento, com conseqiiente indenizacdo das prestacdes
pagas. Pedido implicito de manutencdo do Plano de Equivaléncia
Salarial. Auséncia de julgamento extra petita na sentenca que
adequou a solugdo juridica do problema, adaptando o pedido ao
direito. A esséncia do PES € que o saldrio minimo constitui o
limite para atualizag¢do do valor das prestagdes da casa propria);
STJ - Rec. Especial n. 68.668 - Sdo Paulo - Ac. 2a. T. - unan.
- Rel: Min. Ari Pargendler - j. em 05.02.96 - Fonte: DJU I,
04.03.96, pag. 5396 (Indenizagdo de danos, por efeito de
responsabilidade civil do Estado. Interpretagio extensiva, sem
necessidade de pedido expresso quanto aos danos estéticos.
Quando os danos funcionais se refletem esteticamente, a
indenizacdo do ato ilicito deve ser ampla, a modo de cobrir
também os prejuizos estéticos. Hipdtese em que, ndo tendo o
autor limitado o pedido de ressarcimento, a condenagio podia
abranger os danos estéticos sem necessidade de pedido expresso.
Recurso especial ndo conhecido).

30 Cabe a apreciagdo do pedido implicito, desde que
pressuposto para a apreciagdo do pedido expresso. Aprovado
por maioria. ENUNCIADO 18/ ENCONTRO/SP - PEDIDO
implicito - JUIZADO ESPECIAL CIVEL - Cabimento. In
BONIJURIS Jurisprudéncia - CD-Rom — 37004.

PROTECAO TRABALHISTAAO DEFICIENTE FISICO

Luiz Divino Ferreira
Juiz do Trabalho Substituto e professor da Escola

Superior da Magistratura Trabalhista do TRT/24a. Regido

1. Introducio

O presente artigo nido tem como objetivo,
obviamente, esgotar a discussdo acerca do tema, mas
apenas fazer uma andlise, ainda que sucinta, da prote¢do ao
mercado de trabalho do deficiente, especificamente no
ambito trabalhista, buscando a identificacdo da natureza
juridica desta protecdo, bem como o seu alcance quanto
aos trabalhadores protegidos e empregadores abrangidos
pelanormajuridica, renovando, assim, a discussao arespeito
da matéria, porquanto, a par de sua importancia social,
pouca atencdo tem despertado nos estudiosos do Direito
do Trabalho. Espera-se que o presente estudo, com suas
reflexdes embriondrias, possa contribuir para o
aprofundamento do debate.

2. Competéncia

2.1.Legislativa

O artigo 24, XIV, da Carta Federal, atribui
competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, paralegislar sobre a protecdo e aintegragio social
das pessoas portadoras de deficiéncia. Nao ha atribuigdo
de competéncia legislativa sobre essa matéria para os
Municipios.

2.2. Politicas publicas

Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios cuidar da satde e da assisténcia publica, da
protecdo e da garantia das pessoas portadoras de deficiéncia
(CF, art. 23, 1I), cabendo ao Poder Piblico Federal, nos termos
daLei Complementar n°®7.853/89, conferir-lhes atendimento
prioritdrio e apropriado, afim de que lhes seja, efetivamente,
assegurado o pleno exercicio de seus direitos individuais e
sociais, bem como sua completa integracdo social.

2.3. Jurisdicional

Embora de matriz social, a protecdo juridica
dispensada ao trabalhador somente podera ter vida dentro
de um contrato de trabalho. Por essa razdo, o destinatario
da protecdo juridica é o trabalhador; o devedor, o
empregador; seu campo de atuagdo, o contrato de trabalho.
Havendo controvérsia sobre esse tema, tendo o empregado
como postulante da protecdo em face do empregador, e o
contrato de trabalho como campo de realizacdo desse
direito, acompeténcia é da Justica do Trabalho, nos precisos
termos do artigo 114! da Constitui¢do Federal, pois estdo
presentes todos os elementos descritos pelo constituinte:
conflito de interesses entre empregado e empregador.
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3. Protecao legal ao deficiente fisico

3.1. Generalidades

A sociedade, de um modo geral, ao longo da histéria,
pouco se envolveu com o problema da deficiéncia fisica,
suportando-o diretamente os familiares. Ndo obstante,
desde ha muito, o Estado tem sido provocado a enfrentar
a questdo.

O assistencialismo?, que por muito tempo foi a
resposta encontrada pelo Estado para proteger (amparar) o
deficiente fisico, com o Renascentismo® #, foi substituido
pela integracdo da pessoa a comunidade, com o objetivo de
possibilitar a participagdo ativa do deficiente no meio social’.

A Emenda Constitucionaln®17,de 17.10.1978, deu,
no Brasil, o primeiro passo no sentido de conferir protegdo
juridica aos portadores de deficiéncia, ao assegurar aos
deficientes a melhoria de sua condi¢do social e econdmica,
especialmente mediante a educacdo especial e gratuita;
assisténcia, reabilitacdo e reinser¢ao na vida econdmica do
pais; proibi¢ao de discriminacdo, inclusive quanto a admissdo
ao servico publico e aos saldrios, e possibilidade de acesso
a edificios e logradouros publicos.

A Constitui¢do daReptblica, de 05.10.1988, alargou
essa protecdo, com a aprovacdo de diversos dispositivos
que temem vista assegurar direitos aos deficientes,
conferindo-lhes tratamento diferenciado em relagdo aos nao-
deficientes, visando, em ultima andlise, a concre¢do do
principio da igualdade, na sua verdadeira acepg¢io,
identificada por Rui Barbosa: “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam”.

Como diretrizes fundamentais, o constituinte
adjetivou o Estado como “Democratico de Direito”,
assegurando, comisso, a participacao de todos os individuos
na sua realizacdo (art. 1°). Assegurou, também, como
fundamentos para a constru¢do de uma sociedade livre, justa
e soliddria; para garantia do desenvolvimento nacional, com
aerradicacdo da pobreza e da marginalizacio e reducao das
desigualdades sociais e regionais e promocdo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, incisos I,
I, IlT e IV) a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e dalivre iniciativa (art. 1°,incisos
IL e IV).

As diretrizes fundamentais foram complementadas
com outras regras de prote¢do ao portador de deficiéncia:
proibi¢do de discriminacio no tocante a saldrio e critérios de
admissao (arts. 5°, caput, e 7°, inciso XXXI); reserva de
cargos publicos, a serem preenchidos através de concurso,
para pessoas portadoras de deficiéncia fisica (art. 37, VII);
habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica e a promoc¢ao de sua integracdo a vida
comunitdria (art. 203, IV) e adaptacao dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica (artigos 227, § 2°, e 244).

Em se tratando de normas programadticas, a
regulamentacio no plano infraconstitucional é indispensdvel
para a sua eficdcia e realizac@o de seus objetivos, e, assim,
diversas normas juridicas vieram a luz, apds a promulgacio
da Constitui¢ao Federal de 1988. Pode-se destacar a Lei n°
7.853/89, que dispde sobre 0 apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social e sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
—Corde, e seu Decreto Regulamentar n® 914/2000.

O Estado brasileiro conferiu nivel razodvel de
protecdo legislativa as pessoas portadoras de defici€ncia
fisica, ndo se podendo atribuir & auséncia de leis a ndo-
protecdo e realizacdo de direitos por esse conjunto de
cidaddos. As causas sdo mais amplas e envolvem visdo
social-cultural do problema®, sendo que, somente por meio
de engajamento efetivo da sociedade, notadamente por meio
de entidades organizadas, como de fato vem comecando a
ocorrer, poder-se-4 alcancar a efetivagdo dos objetivos
procurados pela normatizacao.

Eis a natureza da protecdo legislativa: seguridade
social, satde, juridica e ao mercado de trabalho.

3.2.Seguridade social

A seguridade social, conforme o artigo 194 da
Constitui¢ao Federal, € um conjunto de acdes estatais que
compreende a protecao dos direitos relativos asaide, previdéncia
e assisténcia social, fundados no principio da solidariedade, e
serd prestada a quem dela necessitar (art. 203). Quanto ao
deficiente, esse preceito constitucional, expressamente, lhe
assegura habilitacdo e reabilitacdo profissional e a promog¢ao
de sua integracdo a vida comunitaria (inciso IV), bem como
garantia de um saldrio minimo mensal aquele (deficiente) que
comprovar nao possuir meios préprios de manutengdo ou de
té-laprovida pela familia (inciso V). Esses direitos encontram-
seregulamentados pelos artigos 88 e seguintes dalLein®8.213/
91, que tratam do servigo social, e pela Lei n® 8.742/93, que
dispde sobre a organizacio da assisténcia social.

3.3.Satde

Na 4rea da saude, o legislador preocupou-se com a
prevencido, ao estabelecer como obrigacdo a promoc¢ao de
acdes preventivas, como as referentes ao planejamento
familiar, ao aconselhamento genético, a0 acompanhamento
da gravidez, do parto e do puerpério, a nutri¢do da mulher e
dacrianca, aidentificacio e ao controle da gestante e do feto
de altorisco, aimunizag¢do, as doencas do metabolismo e seu
diagndstico e ao encaminhamento precoce de outras doengas
causadoras de deficiéncia (CF, art. 227, § 1° e incisos, e Lei
n°7.853/89, art. 2°,incisoII, alinea a).

3.4. Juridica

A protecdo juridica asseguralegitimacdo aos 6rgaos
estatais, inclusive Ministério Publico, e de representacdo
coletiva’ ® para a defesa judicial dos direitos difusos e
coletivos das pessoas portadoras de defici€éncia. Os direitos
difusos sdo aqueles transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; e os coletivos, aqueles
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular de
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contrdria, por uma relacao juridica base.

Quanto a inser¢do no mercado de trabalho, ha
protecdo no setor publico e no setor privado. Segundo o
artigo 37, VIII, da Constitui¢do Federal, a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird critérios de sua admissao.
O Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos Civis da
Unido (Lein®8.112/90) dispde, em seu art. 5°, § 2°:

“As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado
odireito de se inscrever em concurso publico para provimento
de cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia
de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas
até 20% das vagas oferecidas no concurso”.
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No setor privado, o artigo 7°, inciso XXXI, da
Constitui¢do Federal, proibe qualquer discrimina¢do no
tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia fisica.

A Lei n° 8.213/91, em seu artigo 91, introduziu o
sistema de cotas no preenchimento de cargos e condicionou
adispensa do empregado reabilitado ou habilitado (portador
de deficiéncia) a contratagdo de outro empregado de condig@o
semelhante (§ 1°).

Otemacentral desse trabalho é a protec@o dispensada
ao trabalhador na iniciativa privada, de forma que, embora
relevante, foge do objetivo deste o aprofundamento no
debate quanto as protecdes concernentes a seguridade
social, juridica e do trabalho no setor piblico.

4. Natureza juridica da protecao trabalhista
4.1. Origem
A protecdo juridica ao mercado

protecdo coletiva ao mercado de trabalho das pessoas
portadoras de deficiéncia e ndo protegdo individual ao
contrato de trabalho do deficiente, pois anormaem epigrafe
ndo confere estabilidade ao empregado portador de
deficiéncia. Essa prote¢do, de natureza social e coletiva,
tem por finalidade arealizac¢io dos direitos fundamentais
de cidadania, dignidade da pessoa humana e bem-estar
social.

4.3.Natureza juridica
A natureza da protegdo juridica conferida ao
trabalhador deficiente (habilitado ou reabilitado) tem sido
motivo de controvérsia. Eis, aqui, o ponto central de interesse
do tema.
Duas correntes logo se apresentaram na defini¢cao da
matéria: a) auséncia de interesse individual do empregado
dispensado, pois a protecdo € apenas
coletiva e ndo individual, ndo cabendo

de trabalho do empregado portador de
deficiéncia fisica encontra sua matriz
nalLein®8.213/91, que assim dispde:
“Art. 91 — A empresa com cem
ou mais empregados estd abrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte propor¢do:
I-até 200 empregados .... 2%
II-de201a500.................. 3%
[II-de501a1.000.............. 4%
IV-de 1.001 emdiante......5%

“O direito tem natureza
politico-social, assegurando-
se aos portadores de
deficiéncia, com a inclusao no
mercado de trabalho, a
concrecao dos direitos
fundamentais para a realizacao
do Estado Democratico de
Direito preconizado pelo
artigo 1° da Constituicao
Federal, pois nao ha
democracia com a exclusao
das minorias.”

a esse empregado deficiente,
dispensado, qualquer direito, seja de
reintegracdo (proviséria nem mesmo
definitiva) ou de indenizagao; e b) ao
condicionar a dispensa do empregado
deficiente a contratacdo de outro de
condicao semelhante, a norma juridica
impde requisito para a validade do ato
juridico, e, uma vez nao observado, ha
nulidade daquele, cujo corolério 16gico
¢ a restituicdo das partes ao status quo
ante, ou seja, a reintegragdo ou
indenizagdo substitutiva.

§ 1° A dispensa de trabalhador
reabilitado ou deficiente habilitado ao
final do contrato por prazo determinado
de mais de 90 (noventa) dias, e aimotivada, no contrato por
prazo indeterminado, s6 poderd ocorrer apds a contratacao
de substituto de condi¢do semelhante.”

4.2. Criticas

A lei em referéncia dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias,
e, tdo logo foi publicada, recebeu criticas por incluir em
normade cardter previdencidrio regra tipicamente de natureza
trabalhista.

Entendemos desarrazoadas as criticas, isto porque
as regras de protec@o ao mercado de trabalho das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, reabilitadas ou habilitadas
atrabalhar, ndo t€ém natureza estritamente trabalhista, sendo
mais abrangentes, porquanto sua vida, efetivamente, emerge
no contrato de trabalho, mas suaraiz é social, pois o principal
objetivodaprotecdo € aintegracdo do deficiente a sociedade,
fazendo-o por meio de sua inser¢ao ao mercado de trabalho.
O direito tem natureza politico-social, assegurando-se aos
portadores de deficiéncia, com a inclusdo no mercado de
trabalho, a concregdo dos direitos fundamentais para a
realizac¢do do Estado Democritico de Direito preconizado
peloartigo 1°da Constituicao Federal, pois ndo hd democracia
com a exclusdo das minorias®. Sendo trabalhista na sua
existéncia, mas social na sua origem, o seu tratamento em
regra de natureza previdencidria, cuja finalidade em dltima
analise € o bem-estar do trabalhador, com forte marca social,
tem-se a compatibilidade entre a natureza da norma juridica
e a da protecdo nela inserida. Consigne-se que se trata de

4.3.1. Auséncia de interesse
individual

Nao ¢ juridico entender que
inexiste interesse individual a ser protegido. A protegdo
juridica dispensada pela norma visou, inegavelmente, ao
coletivo, pois materializada no paragrafo primeiro do artigo
91, que instituiu porcentagens de deficientes que deverao
ser mantidos pelas empresas no quadro de empregados. A
unica leitura possivel do pardgrafo é no sentido de
compatibilidade com o caput do artigo, pois a ele estd
vinculado'. E como se fosse um grupo familiar com sua
hierarquia genealégica. E aleitura genealdgica de uma familia
juridica, podemos afirmar. Entretanto, a par de sua natureza
coletiva, ao atribuir obrigacdo ao empregador em beneficio
do conjunto de pessoas portadoras de deficiéncia e que
estejam habilitadas ao trabalho, o seu descumprimento,
indiscutivelmente, pode ocasionar beneficio aum habilitado
apenas, notadamente aquele ex-empregado habilitado ou
reabilitado, dispensado sem justa causa. Trata-se de d6nus
impelido ao empregador para cumprir o comando legal que
assegura prote¢do ao mercado de trabalho das pessoas
portadoras de deficiéncia, embora habilitadas ao trabalho. A
protecdo pode ser conferida a um trabalhador para proteger
ointeresse coletivo do grupo destinatario da norma juridica,
ndo apenas para diferencid-lo dos demais pares no aspecto
do interesse individual.

Ao condicionar a dispensa do deficiente a
contratacdo de outro de condi¢do semelhante, buscou o
legislador criar instrumento de eficdcia da norma que visa a
inser¢do dos deficientes ao mercado de trabalho. Razoavel
que a norma ndo assegurasse indenizacdo a todos os
supostamente prejudicados, ante a manifesta dificuldade de
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materializagcdo de seu objetivo. Revertendo o beneficio em
favor do empregado habilitado que serd dispensado,
assegura-se, pelo menos em tese, a provocacdo do
cumprimento danorma pelo empregador, levando a eficicia
do preceito normativo. Por essas razdes, persiste interesse
individual a ser protegido, ou seja, é facultado ao deficiente
dispensado sem justa causa provocar o cumprimento da
norma pelo empregador, buscando judicialmente aimposi¢do
da obrigacdo a ele.

4.3.2.1licitude do ato

Ao ndo cumprir a exigéncia legal — ndo contratar
outro empregado de condicdo semelhante —, segundo parte
da doutrina e da jurisprudéncia, o empregador deixa de
cumprir condi¢do indispensdvel para a validade do ato
juridico, sem a qual o mesmo € nulo, e o seu corolério é a
restituicao das partes ao status quo ante. A leitura é correta,
pois o texto da norma assim foi materializado: “A dispensa
de trabalhador reabilitado ou deficiente habilitado ao final do
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias,
e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé
poderd ocorrer apds a contratagdo de substituto de condi¢ao
semelhante”. Dispde a norma que a dispensa s6 poderd
ocorrer apds a contratagdo de outro empregado de condi¢do
semelhante. Na oracdo, o vocdbulo sé tem funcio de advérbio
e significa apenas, unicamente, somente. Ja o vocabulo apds
funciona como preposicao e significa depois de. Assim, a
corretainterpretacdo danormaé esta: depois de contratar um
empregado de condicdo semelhante, o empregador podera
dispensar o empregado deficiente. No campo juridico, ha
restricdo ao direito potestativo do empregador de resilir o
contrato de trabalho. O exercicio desse direito é condicionado
a existéncia de outro ato juridico: a contratacdo de outro
empregado de condi¢do semelhante. Portanto, para dispensar
um empregado deficiente (habilitado ou reabilitado), deve
primeiro o empregador contratar outro empregado de condicdo
semelhante.

4.4. Efeitos

Ao descumprir essa obrigagdo, quais os direitos
coletivos e individuais sdo violados e qual a protecao juridica
especifica que nasce nos aspectos individual e coletivo?
Quais sdo as obrigacdes impostas ao empregador que
descumpre esse preceito?

A violagdo € apenas coletiva, pois a norma tem
cardter social, protegendo o mercado de trabalho das pessoas
portadoras de deficiéncia, assegurando-lhes inser¢do no
mercado de trabalho e, em ultima andlise, no meio social,
possibilitando a concre¢do dos direitos a cidadania e
dignidade da pessoa humana, consagrados como principios
fundamentais do Estado Democrético de Direito. Nao ha
viola¢do de direito individual, assim entendido como direito
de um trabalhador deficiente individualmente considerado.

No plano coletivo, € facultada aos legitimados a
utilizagdo das ac¢des coletivas para a defesa de interesses
difusos e coletivos, para provocar o Judicidrio a obter ordem
para impelir o empregador a cumprir a obrigagdo, ou seja,
manter o nimero de empregados deficientes, de acordo com
os porcentuais obrigatérios, com a cominagio de multa pelo
nio-cumprimento da ordem.

Ainda no plano coletivo, mas do ponto de vista do
carater publico da norma, os 6rgios estatais encarregados
da fiscalizacdo do trabalho podem impor as multas
administrativas legalmente previstas''.

No aspecto individual, conforme ja registrado, é
manifesto o interesse juridico do empregado deficiente
dispensado; porém, entendo que ndo se trata de reintegragao
ao emprego. Emborando se possa falar em violagdo a direito
individual, para prote¢do coletiva, é legitimada a atuagdo
individual nabuscadaeficiciadanormajuridica. Ocorre que
a norma nao protege o contrato de trabalho desse
empregado'?-!*. Ndo € essa a interpretacdo que pode ser
feita do texto normativo, muito menos foi a vontade do
legislador. A protecdo € coletiva; apenas se autoriza a
atuacdo individual com o fim de buscar a eficicia da norma
juridica. A reintegracdo nao cumpre o objetivo da norma,
pois esta ndo protege aquele contrato de trabalho, mas sim
aquela vaga de trabalho que deve ser destinada ao conjunto
de trabalhadores que, segundo o legislador, necessita de
protecdo juridica. A protecdo é destinada a todos os
trabalhadores habilitados e reabilitados. Aquele deficiente
que foi dispensado pode, diante do ilicito do empregador, por
violar a lei ao dispensar empregado sem contratar outro de
condi¢do semelhante, buscarumaindenizagdo. A indenizagdo
tem como objetivo ndo o aumento patrimonial do empregado
dispensado, mas sim impor Onus ao empregador para
desmotivé-lo a reincidir na pratica ilicita, conferindo, desse
modo, plena eficdciaanormajuridica. O aumento patrimonial
(indenizacao) do empregado deficiente dispensado € apenas
instrumento de motivagdo para sua atuagdo em busca da
eficdcia da norma juridica protetora do grupo.

A reintegracdo encontra barreiras de ordem prética.
O empregador que é condenado a reintegrar o empregado
dispensado pode, ao cumprir a obrigagdo, ato continuo,
contratar outro de condi¢ao semelhante e resilir o contrato
doreintegrado. A reintegragdo ao emprego, sem manutengo
da protecdo ao contrato de trabalho, gera forte inseguranca
eintranqiiilidade ao trabalhador, com fortes abalos psiquicos
eemocionais. E aestabilidade da instabilidade. Sdo inegaveis
os prejuizos, das mais diversas naturezas (psicoldgicos,
emocionais, qui¢d financeiros), suportados por esse
empregado reintegrado e dispensado em seguida. E o que
popularmente se chama de vitdria-de-pirro: ganha mas nao
leva. A garantiade eficdciadanorma juridicarequer atuagdo
individual proporcional aos beneficios revertidos em favor
do individuo. Nio é razodvel exigir tanto sacrificio de um
individuo em favor do grupo social ao qual pertence, sem
qualquer compensacdo individual. E tradi¢do da
jurisprudéncia trabalhista assegurar apenas indenizacao
substitutiva quando a reintegracdo dever proceder-se em
periodo néo alcangado pela estabilidade!*.

Portanto, por nao se revelar benéfica ao empregado
dispensado, a reintegracdo pode se traduzir em fator de
desmotivagdo para a atuagdo na defesa da eficidcia da norma
protetora, uma vez que nio assegura, efetivamente, mesmo
em caso de vitdria, algum beneficio individual.

Ainda como barreiras para a reintegracdo, diversas
situacdes juridicas podem ocorrer: partindo da premissa de
que o comando da coisa julgada assegura protecdo ao
contrato de trabalho somente até o cumprimento da condig@o,
poderd o empregador provar, na execu¢do, que ji contratou
outro empregado de condi¢io semelhante, impedindo, assim,
arealizacdo do comando jurisdicional. Pode, ainda, ndoraras
vezes, acontecer de ser o empregador constituido de grupo
econdmico com empresas ou estabelecimentos em diversas
cidades ou Estados da Federagdo e, uma vez considerado
esse conglomerado para a fixagdo do ndmero de empregos
reservados para os deficientes, comprovar, a qualquer tempo
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(fase processual de conhecimento ou de execugdo), que
contratou, para qualquer daqueles estabelecimentos ou filiais,
empregado de condicdo semelhante, ou mesmo que houve
reducdo de seu quadro de empregados, com a conseqiiente
redugdo do nimero de empregos protegidos, traduzindo-se
em fato impeditivo a reintegracdo ou, quando muito,
assegurando-se ao empregador o exercicio do direito de
dispensa, logo depois de cumprida a obrigacdo. J4 em
assegurando indenizac@o ao empregado dispensado, sem
prejuizo da protecao juridica coletiva, com a aplicacdo de
multas administrativas e utiliza¢do dos instrumentos judiciais
de defesa dos direitos coletivos (ag@o civil ptblica), a
oportunidade de o empregador comprovar que cumpriu a
obrigacdoficareduzidaao prazo para apresentagdo da defesa,
de forma a incentivar o trabalhador que
assume os riscos de sua atuacdo
individual nabusca daeficiciade norma
de carater coletivo e social a: desistir da
acdo, desde logo, se comprovada a
ausénciadeilicito pelo empregador, seja
pela contratacdo de outro empregado
de condicdo semelhante em qualquer
outro estabelecimento, seja pelareducio
geral do ndimero de empregados; ou
prosseguir na defesa do direito com a
certeza de, se vitorioso for, algum
beneficio receber em resposta & sua
reivindicagdo, sem que isso possa
produzir-lhe intranqiiilidade ou
prejuizos de ordem emocional.

Outra Dbarreira para a
reintegracdo pode ser encontrada
quando houver incompatibilidade entre
oempregado e o empregador ou, ainda, quando o empregado
dispensado estiver incapacitado para a execug¢do do contrato
de trabalho. Na primeira hipétese, o artigo 496 da CLT"
autoriza o julgador a substituir a reintegracdo pela
indenizacdo; porém, se entender que havia direito a
reintegragdo, qual o prazo para servir de pardmetro para a
indenizacao substitutiva? No segundo caso, a incapacidade
do empregado para o trabalho impede a reintegracio e ndo
autoriza a indenizagdo substitutiva, ante a impossibilidade
juridica e material de execuc¢do do contrato de trabalho. Com
a indenizacdo substitutiva, num e no outro caso, persistem
os incentivos para o empregado dispensado ndo se manter
inerte na defesa da eficdcia da norma juridica.

Por todas essas razdes, a garantia de indenizagdo
revertida ao empregado deficiente, dispensado sem o
cumprimento da obrigacdo do empregador de contratar outro
de condicdo semelhante, revela mais forte instrumento de
eficicia da norma juridica, seja pela possibilidade de se
alcangar com mais seguranca vantagem econdmicaindividual,
seja pela diminui¢do do encargo a ser suportado pelo
individuo em favor do coletivo.

4.4.1. Valor daindenizacio

A indenizacdo ndo pode ser fixada em valor que
possa revelar enriquecimento sem causa do empregado
dispensado nem, por outro lado, ser irriséria a ponto de, pela
insignificancia, ndo produzir o efeito pedagdgico sustentado.
Naopoderd, também, divorciar-se da origem: contratoindividual
do trabalho e as demais circunstincias que o cercam. O saldrio
¢ o primeiro fator a ser considerado na base para o cdlculo da
indenizacgdo, e o segundo € um prazo a ser definido.

“Diante disso, o prazo de
manutencido do contrato do A
empregado deficiente
dispensado sem justa causa,
para efeito de base da
indenizacao substitutiva, deve
ser equivalente ao razoavel
para o empregador contratar
outro de condicao
semelhante.”

Oartigo 118daLein®8.213/91 assegura estabilidade
no emprego, durante o prazo de 12 meses ap6s o retorno do
empregado afastado por periodo superior a 15 dias por for¢a
de acidente de trabalho ou doenca equipardvel.

N3ao obstante tratar-se de prazo fixado pela mesma
norma juridica, os objetivos dos artigos 93 e 118 sdo
distintos e inconfundiveis. No primeiro, assegura-se
protecdo coletiva ao mercado de trabalho dos portadores
de deficiéncia; e, no segundo, a protecdo € individual,
garantindo-se ao empregado, vitimado por acidente de
trabalho ou doenca equiparavel, a estabilidade no emprego,
pelo prazo de 12 meses, destinado a completa recuperagao
de suas condi¢des laborativas. Sao institutos diferentes.
Por essas razdes, ndo hd como aplicar, por analogia'®, a
regradoartigo 118daLein®8.213/91.
Ha completo siléncio do legislador!’,
cabendo ao julgador fazer uso da
eqiiidade, para fixar esse prazo (CPC,
art. 127,¢/c CLT, arts. 8°e 769).
eqliidade, segundo
Aristoteles, € a justica do caso
concreto. Por equidade, pode-se
entender também o equilibrio, a
proporcionalidade, a benignidade, a
razoabilidade'®-'?. Embora sejam
conceitos abertos®, o senso de justica
orientaojulgador aimpor os limites de
atuacdo a esses vocdbulos.

Diante disso, o prazo de
manuteng¢ado do contrato do empregado
deficiente dispensado sem justa causa,
para efeito de base da indenizacdo
substitutiva, deve ser equivalente ao
razodvel para o empregador contratar outro de condi¢ao
semelhante. Considerando as condi¢des atuais de organizacao
da sociedade, por meio de entidades publicas e privadas que
buscam a inserc¢ao dos deficientes no mercado de trabalho,
organizando esse grupo e facilitando o contado por parte
dos empregadores, um prazo entre cinco e 10 meses &
suficiente para o cumprimento da condi¢do pelo empregador,
sem resultar em beneficio que o empregado dificilmente
alcancaria por outros meios, nem ser insignificante, de forma
a neutralizar o efeito pedagdgico da indenizacao.

5.Destinatarios da protecao legal

5.1.Destinatarios

Sdo titulares da protecdo normativa os beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas. Habilitados s@o empregados deficientes que
estdo, apesar da deficiéncia, aptos a executar determinados
trabalhos. Beneficiarios reabilitados sdo empregados que,
em razdo de acidente de trabalho ou doenca profissional,
sofreram redu¢@o na capacidade laborativa; porém, ainda
assim, apds a estabilizacdo das seqiielas, revelam-se aptos
aexecutar alguma atividade.

Os empregados que sofreram acidente do trabalho
ou foram vitimados por doencga profissional e que, em razao
desses fatores, tiveram redu¢do da capacidade de trabalho
e foram readaptados, devem ser equiparados aos portadores
de deficiéncia habilitados, para efeitos de aplicacdo tanto do
caput do artigo 93, para observancia dos porcentuais
obrigatérios da reserva de mercado, bem como para efeitos
do paragrafo primeiro, na qualidade de beneficidrios da
obrigacdo imposta ao empregador. Uma vez dispensado o
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empregado readaptado, se ele sofreuredugdo da capacidade
de trabalho que o deixou na condicdo de deficiente fisico,
passaaintegrar o grupo de deficientes habilitados a trabalhar,
estando compreendido no grupo social a cuja protecdo se
destina. Assim, mesmo antes de sua dispensa, se ja apresenta
reducdo da capacidade de trabalho, de forma a estar inserido
no conceito de deficiente fisico habilitado, desde logo pode
exercer esses direitos, cuja conseqiiéncia é autorizar o
empregador aincluir esse empregado no grupo de deficientes,
para efeitos de cumprimento das cotas, bem como autorizar
sua dispensa somente apds a contratagdo de outro de
condicdo semelhante.

5.2.Deficiente. Conceito

O artigo 7°, inciso XXXI, da Carta Constitucional,
proibe qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia,
impondo-se a utilizacdo do principio da mdxima eficicia do
preceito constitucional, de forma que a definicdo de
deficiente deve ser a mais ampla, ante o cardter social-
protetor da norma.

De acordo com a Portaria MPAS n°4.677/98, artigo
1°, § 2°, que regulamentou o artigo 93 da Lei n® 8.213/91,
“Consideram-se pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, aquelas ndo vinculadas ao RGPS, que se tenham
submetido a processo e reabilitacdo profissional
desenvolvido pelo INSS ou por entidades reconhecidas
legalmente.”

O presente conceito € restritivo e ndo atende o
objetivo da Constitui¢do Federal, nem mesmo o da Lein°®
8.213/91. Necessdrio se faz alargar esse conceito,
utilizando-se das diversas normas que tratam da protecdo
ao deficiente, para possibilitar o efetivo alcance pretendido
pelo legislador.

O artigo 3°do Decreton®914/93, que regulamenta a
Lei n°® 7.853/89, a qual dispde sobre apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia e sua integracdo social, traz o
seguinte conceito de deficiente fisico:

“Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela
que apresenta, em cardter permanente, perdas ou
anormalidades de sua estrutura ou funcd@o psicoldgica,
fisiol6gica ou anatdmica, que gerem incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrido considerado
normal para o ser humano.”

A Lei Organica da Assisténcia Social (n® 8.742/93),
em seu artigo 20, § 2°, define a pessoa portadora de deficiéncia
como “aquela incapacitada para a vida independente e para
o trabalho”. J4 o Decreto n® 1.744/95, que regulamenta a lei
citada, diz em seu art. 2°, inciso II, que pessoa portadora de
deficiéncia é “aquelaincapacitada para a vida independente
e paraotrabalhoemrazdo de anomalias ou lesdes irreversiveis
de natureza hereditdria, congénitas ou adquiridas, que
impecam o desempenho das atividades da vida didria e do
trabalho.”

A Portaria n® 01/01 do Ministério dos Transportes,
que regula a concessao de passe-livre as pessoas portadoras
de deficiéncias, apresenta as seguintes defini¢cdes:

“Art. 3° Para efeitos desta Portaria, considera-se:

I — omissis

IT — Deficiéncia — toda perda ou anormalidade de
uma estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou
anatomica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrio considerado normal para o ser
humano;

IIT—deficiéncia permanente —aquela que ocorreu ou
se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para
ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de que se
altere, apesar de novos tratamentos;

IV —incapacidade —umaredugdo efetiva e acentuada
da capacidade de integracdo social, com necessidade de
equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de defici€éncia possa receber ou
transmitir informacdes necessdrias ao seu bem-estar pessoal
e ao desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida.”

Por sua vez, o artigo 4° da mesma portaria apresenta
conceitos especificos de pessoas deficientes:

“E considerada pessoa portadora de deficiéncia a
que se enquadra nas seguintes categorias:

I —deficiéncia fisica —alteragdo completa ou parcial
de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando
comprometimento da fung¢do fisica, apresentando-se sob a
formade paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto
as deformidades estéticas e as que produzam dificuldades
para o desempenho de fungdes.”

A citadanormaainda conceitua a deficiéncia auditiva
como sendo a “perda parcial ou total das possibilidades
auditivas sonoras variando de graus e niveis” conforme
especifica; a deficiéncia visual como “acuidade visual igual
oumenor que 200/200 no melhor olho, apés melhor correcao,
ou campo visual inferior a20% (tabela Snelhen), ou ocorréncia
simultinea de ambas as situacdes”; a deficiéncia mental
como “funcionamento intelectual significativamente inferior
amédiacom manifestacdo antes dos dezoitos anos e limitagdes
associadas a duas ou mais dreas de habilidades adaptativas”
especificadas (comunicacdo, cuidado pessoal, saide e
seguranca, habilidades académicas e outras).

Do conjunto de preceitos normativos que buscam a
integracdo das pessoas portadoras de deficiéncias a
sociedade, podemos identificar como destinatdrio dessas
normas juridicas o deficiente, ou seja, a pessoa portadora de
deficiénciafisica, auditiva, visual ou mental. Especificamente,
a protecdo do artigo 93 da Lei n® 8.213/91 destina-se aos
portadores de deficiéncia fisica, auditiva, visual ou mental
que se encontram aptos aexecutar alguma atividade laboral,
seja pela adaptacdo, readaptacio ou reabilitacdo, ainda que
essa aptidio ndo seja obtida por meio de processo de
habilitagdao profissional desenvolvido pelo INSS ou por
outras entidades. Sendo a pessoa portadora de deficiéncia
e com alguma aptiddo para o trabalho, estd ela inserida no
grupo protegido.

5.3.Nao-beneficiados

Aqueles completamente inaptos ao trabalho ndo sdao
objeto da protecdo, de forma que ndo € dado ao empregador
contratar deficiente dessa natureza (inapto), pagando-lhe
saldrio sem a correspondente prestacdo de trabalho. O fim
pretendido ndo é remunerag@o com cardter assistencial ao
deficiente, pois essa prestacdo ja estd assegurada em outro
preceito normativo, que o contempla com um saldrio minimo
mensal (CF, art. 203, V), mas sim ainser¢do do deficiente ao
meio social, possibilitando-lhe executar atividades
compativeis com sua condicao pessoal, decorrente dareducao
da capacidade. Nao pode, também, o empregador contratar
deficiente apto e deixd-lo em casa, sem trabalhar, porquanto,
como ja ressaltado, o fim almejado pela norma nao &
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remuneracdo (assisténcia) ao deficiente, mas sim a sua
integragdo social por meio dainser¢do ao mercado de trabalho.
O direito € o de trabalhar, ndo o de ser remunerado apenas.
A empresa que age dessa forma viola os fins sociais da
norma. O interesse econdmico nio deve prevalecer frente ao
interesse social.

Por outro lado, a possibilidade de total corre¢do da
reducdo laborativa mediante utilizagdo de aparelho, de que
natureza for, com arestitui¢ao integral das fun¢des da pessoa,
retira-lhe a condi¢do de deficiente, razdo pela qual ndo podera
oempregador contratar empregados que facam usos de 6culos
corretivos para cumprir a cota estabelecida para deficientes.
Hé de persistir restricdo para alguma atividade, para integrar-
se o trabalhador ao grupo dos deficientes.

6. Empregador alcancado pelanorma

6.1.Devedor da obrigaciao

Odevedor daobrigagdo juridica
definida pela norma é a empresa que
possuir 100 (cem) ou mais empregados.
A quantidade de empregados
reabilitados ou deficientes habilitados
a ser observada pelas empresas tem
como base o total deles:

I—até 200 empregados ..2%

II-de201a500............... 3%

III-de501a1.000........... 4%

IV —-de 1.001 emdiante...5%

Isso quer dizer que a empresa
que possui exatos 100 (cem)
empregados, considerando-se o
percentual de reserva para os
deficientes de 2%, pode ter 98
empregados normais e outros dois
deficientes. Jd aempresa que possui 98
(ou até 99) empregados estd fora do alcance da norma
mencionada.

O total de empregados, para servir como base de
calculo, deve considerar os normais e os deficientes, sob
pena de impor ao empregador obrigacdo superior aquela
definida na norma juridica. Com efeito, o empregador que
possui 300 empregados deve manter 3% de deficientes, ou
seja, nove empregados nessa condi¢do, o que quer dizer no
minimo nove deficientes € 291 normais. Se assim nao fosse,
ou seja, se além dos 300 normais fosse o empregador obrigado
a contratar 9 deficientes, estaria a norma obrigando aquele
empregador a possuir 309 empregados, aumentando o nimero
geral de contratados, quando se sabe que o objetivo &
apenas proteger o mercado de trabalho dos deficientes, sem
que isso possa traduzir, necessariamente, um aumento do
nimero de empregados por empresa.

6.2. Empresa. Conceito

O conceito juridico de empresa, termo utilizado pelo
legisladorno artigo 93 daLein®8.213/91, deve ser entendido
na forma do artigo 14 da mesma norma, in verbis:

“Consideram-se:

I —empresa—a firma individual ou sociedade que
assume o risco de atividade econ6mica urbana ou rural,
com fins lucrativos ou ndo, bem como os drgdos e
entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;”

Sociedade que assume orisco de atividade econdmica
urbana ou rural, para a norma citada, ndo € tida como o

“O direito é o de trabalhar,
nao o de ser remunerado
apenas. A empresa que age
dessa forma viola os fins
sociais da norma. O interesse
econdmico nao deve
prevalecer frente ao
interesse social.”

estabelecimento apenas, mas também o conjunto de empresas
(e estabelecimentos) que integram o grupo. Nesse sentido,
o artigo 30, inciso IX, da Lei 8.212/91, que dispde sobre a
organizacdo e institui Planos de Custeio da seguridade
social, assim dispde:

“As empresas que integram o grupo econdmico, de
qualquer natureza respondem entre si, solidariamente, pelas
obrigacdes decorrentes desta Lei.”

Incluida a protecdo do mercado de trabalho do
deficiente dentro do contexto normativo da seguridade social,
o conceito de empresa deve considerar todo esse arcabouco
juridico.

Por essas razdes, empresa quer dizer empregador, e
empregador quer dizer aquele que admite, assalaria e dirige
aprestacdo pessoal de trabalho (CLT, art. 2°), equiparando-
se a esse 0 grupo econdmico, assim considerado o conjunto
de empresas que — embora cada uma
tenha personalidade juridica prépria —
estejam sob a direcdo, controle ou
administragdo de outra (CLT, art. 2°, §
2°). Esses preceitos consolidados
complementam o conceito de empresa
utilizado pelo legislador da seguridade
social, notadamente quando se tratar
de relagdo juridica entre empregado e
empregador e o direito postulado
emergir do contrato de trabalho.

Por isso, a quantidade de
empregados para definir a
aplicabilidade do artigo 93 da Lei n°
8.213/91 ndo se restringe a um
estabelecimento, devendo-se
considerar o conjunto de
estabelecimentos do empregador, ou
seja, todo o conglomerado econémico
(grupo econdmico).

Disso decorrem diversos reflexos: o primeiro,
naturalmente, é o de considerar a quantidade de empregados
de todo o grupo econdmico para fixagdo dos empregos
reservados aos deficientes; o segundo € a faculdade de o
empregador, ao fechar qualquer dos estabelecimentos ou
empresas integrantes do grupo econdmico, reduzindo a
quantidade geral de empregados, adequar o nimero de
deficientes ao novo padrdo, bem como, ser-lhe facultado
dispensar o deficiente de um estabelecimento ou filial e
contratar outro de condi¢do semelhante em outra filial ou
estabelecimento, mesmo sediado/a em outra cidade ou
Estado.

As empresas integrantes da administracdo publica
indireta, mesmo que mantenham empregados sob o regime
trabalhista, ndo estdo sujeitas a essa obriga¢@o, porquanto
acontratagdo de empregados somente pode ocorrer por meio
de concurso publico, naformado artigo 37,11, da Constitui¢do
Federal, o qual ja assegura tratamento especial protetor aos
deficientes. Assim, a contratagdo de deficientes por essas
empresas deve observar a aprovagéo em concurso publico
e ndo os percentuais definidos no artigo 91 da Lein® 8.213/
91.0Oartigo 14,1, daLein®8.213/91, ao incluir “os 6érgdos e
entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional” no conceito de empresa, ndo tem 0 mesmo
alcance quando se tratar da obrigacao prevista no artigo 93
da mesma norma, por forca da disposi¢cdo constitucional
especificaque regulamenta a matéria. O direito ndo € estanque,
e a sua interpretacdo deve observar os demais ramos,
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preservando, cada um, o seu nucleo. Por isso, a regra de
reserva de vagas, a época da concorréncia ao emprego,
quando da realizacdo do concurso, por ser de indole
constitucional e carregar em seu bojo a necessdria prote¢ao
aos deficientes, e, principalmente, por se tratar de norma de
protecdo a administracd@o publica, deve prevalecer frente a
Lein®8.213/91. A interpretacdo danormainfraconstitucional
(art. 14, I, da Lei n°® 8.213/91) deve ser feita conforme a
Constitui¢do, com adeclaracdo de suainconstitucionalidade,
sem reducdo do texto, conferindo, a norma, determinada
interpretacdo que lhe preserve a constitucionalidade, ou
seja, a norma somente € inconstitucional para os efeitos do
artigo 93 damesma lei, preservando sua constitucionalidade
nos demais aspectos.

7. Casuisticas

7.1. Demissao

O pedido de demissdo do empregado deficiente nao
necessita de homologacdo perante a entidade sindical ou
perante a autoridade local do Ministério do Trabalho. A
regra do artigo 500 da CLT nio se lhe aplica. Isso ndo quer
dizer que, nesse caso, o empregador, em razdo da demissao
deum empregado deficiente, esteja desobrigado de contratar
outro de condi¢ao semelhante, pois, embora a regra contida
no pardgrafo tnico ndo alcance essa situagdo, persiste a
obrigac¢do contida no caput do artigo 93 da Lei n® 8.213/91,
para a empresa com cem ou mais empregados, de preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos, com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas.

7.2. Alteracio do nimero de empregados

Havendo alteracdo do nimero de empregados, seja
pelaredu¢do do nimero geral deles, seja pelo fechamento de
estabelecimentos ou de filiais, ou mesmo cisdo da empresa,
ao empregador € facultada a adequagdo do nimero de
empregados portadores de deficiéncia, de acordo com os
porcentuais minimos exigidos, uma vez que a norma busca
protecdo coletiva do mercado de trabalho dessas pessoas,
nao havendo garantiaindividual de manuten¢do do emprego.
A mesma equacio juridica serd observada quando ocorrer
aumento do nimero geral de empregados, de forma que os
porcentuais estabelecidos devem ser notados.

7.3. Deficientes acima da cota

Havendo manutencdo de empregados deficientes,
em ndmero superior ao legalmente a eles reservado, o
empregador tem ampla liberdade de exercicio de seu direito
potestativo de resilicio desses contratos de trabalho,
persistindo a restricdo, com imposicdo da condi¢do de
contratacdo de outro de condi¢do semelhante, somente
quando a reducdo desses contratos esbarrar no nimero
minimo exigido. E que aregrajuridica, conforme ja ressaltado,
ndo assegura protecdo ao contrato individual de cada
empregado deficiente habilitado, mas sim institui protecao
ao mercado de trabalho dessas pessoas, vistas sob a
perspectiva coletiva.

8. Conclusao

A legislagdo brasileira confere nivel razodvel de
protecdo a pessoa portadora de deficiéncia, seja de natureza
social, a saide, ao mercado de trabalho e legitimagdo de
Orgdos estatais para a defesa dos direitos difusos e coletivos
desse grupo de cidadaos.

Quanto ao mercado de trabalho, a Lei n°® 8.213/91
institui porcentuais minimos obrigatérios de empregos a
serem preenchidos por pessoas portadoras de deficiéncia e
condicionaa dispensado empregado deficiente a contratacio
de outro empregado de condi¢do semelhante.

A dispensa do empregado portador de deficiéncia,
sem a contratacdo de outro de condi¢do semelhante, ndo
violadireito individual, visto que a prote¢do € do mercado de
trabalho dos deficientes e ndo do contrato de trabalho de
cadadeficiente; porém, assegura-se ao empregado deficiente
dispensado a legitimagdo para buscar a eficicia da norma
juridica. Assim, embora nao seja portador de estabilidade,
ndo lhe sendo assegurada a reintegracdo ao emprego, O
empregado deficiente dispensado, sem o cumprimento da
condi¢ao de contratac@o de outro de condi¢do semelhante,
deve receber indeniza¢@o calculada com base no valor do
saldrio e num prazo razoavel para o cumprimento da condi¢io
pelo empregador, indenizacdo essa que servird como
instrumento de motivagdo para que o individuo possa agir
na defesa dos direitos do grupo, sem suportar Onus
desproporcional ao beneficio que lhe é assegurado.

Especificamente, a protecao do artigo 93 da Lei n°
8.213/91 destina-se aos portadores de deficiéncia fisica,
auditiva, visual ou mental que se encontram aptos aexecutar
alguma atividade laboral, seja pela adaptacao, readaptagdo
ou reabilitacdo, ainda que essa aptiddo ndo seja obtida por
meio de processo de habilitagdo profissional desenvolvido
pelo INSS ou por outras entidades. Sendo a pessoa portadora
de deficiéncia e com alguma aptiddo para o trabalho, estid ela
inserida no grupo protegido.

A quantidade de empregados, para definir a
aplicabilidade do artigo 93 daLein®8.213/91,ndo serestringe
ao estabelecimento, devendo considerar o conjunto de
estabelecimentos do empregador, ou seja, todo o
conglomerado econdmico (grupo econdmico).

As empresas integrantes da administracdo publica
indireta, mesmo que mantenham empregados sob o regime
trabalhista, ndo estdo sujeitas a essa obrigacdo, porquanto
acontratagdo de empregados somente pode ocorrer por meio
de concurso publico, na formado artigo 37,11, da Constitui¢ao
Federal, o qual j4 assegura tratamento especial protetor aos
deficientes (inciso VIII). m

NOTAS

1 “Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito puiblico externo e
da administrac@o publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unido e, na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem
como litigios que tenham origem no cumprimento de suas
sentencas, inclusive coletivas” (CF, art. 114).

2 Nesse sentido, cf. Luiz Cldudio Portinho Dias: “O
assistencialismo foi, por muitas geracdes, aresposta encontrada.
Politicas governamentais baseavam-se numa visao paternalista,
desconsiderando os potenciais das PPDs. Esta visdo tinha como
grande problema o afastamento destas pessoas portadoras da
vida em sociedade, o total alijamento da PPD da comunidade e
dapossibilidade de influenciar nos destinos da comuna” (http:/
/bigbangnet.vilabol.uol.com.br/deficientenomercado).

3 “Movimento literdrio, cientifico e artistico que
despertou na Itdlia no século XV e que nesse século e no seguinte
se difundiu pelos paises da Europa e teve como caracteristica
principal a imitacdo de modelos da civilizagio grega e latina”
(Diciondrio pratico da Lingua Portuguesa, Melhoramentos).
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4 Giorgio Del Vecchio cita como fatores importantes
para o Renascentismo aretomada de Constantinopla pelos turcos,
possibilitando a chegada de muitos gregos que impuseram seus
conhecimentos, a inven¢@o da imprensa possibilitando a rdpida
difusdo das idéias, a concepgido de que a terra ndo era o centro do
universo e amodificacdo nas condi¢des politicas em dois aspectos:
uma, a afirmacao de soberania do Estado e outra, “democrdtica e
liberal,que tende a reivindicar os direitos populares, ainda que as
expensas da estabilidade e da seguranca do Estado” (Licdes de
Filosofia do Direito, Giorgio Del Vecchio, 5a. ed. Coimbra: 1979,
Arménio Amado Editor, tradu¢do de Antdnio José Brandao, pag.
76).

5 A respeito, cf. Luiz Cldudio Portinho Dias: “Com o
Renascentismo a politica assistencial cedeu lugar anecessidade de
integrar a pessoa a comunidade, de fazé-lo membro participante
ativo do meio em que habita. A Revolugdo
Industrial e, posteriormente, as duas
Grandes Guerras foram eventos que
contribuiram para o despertar desta nova

2000, nos seguintes termos: “A Lei n° 8.213/91 regulamenta os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, enquanto o artigo 93
estd inserido na Subsecdo II, relativa a habilitacio e reabilitacao
profissional. O caput do artigo 93 prevé a fixacdo da proporcao de
nimero de vagas, nas empresas, para empregados reabilitados e
portadores de deficiéncia, estando, portanto, o pardgrafo primeiro
vinculado ao caput”.

11 Conforme artigo 2° da Portaria MPAS n°4.677, de 29
de julhode 1998, o descumprimento do preceito implica aplicagcdo
da multa prevista no artigo 133 da Lei n® 8.213/91.

12 A prote¢do ao contrato de trabalho com restri¢io ao
direito de dispensa do empregador e de demissdo do empregado
é denominada de estabilidade. A estabilidade absoluta é aquele
que proibe o exercicio do direito de dispensa pelo empregador
indefinidamente e a estabilidade provisdria € aquela que o faz
temporariamente. Em ambos os casos, ha
também restricdo ao direito do empregado
de colocar fim ao contrato de trabalho, pois
o artigo 500 da CLT exige assisténcia

visdo. Na Europa e nos Estados Unidos
foram criadas diversas organizagdes e
entidades preocupadas coma causa. A OIT
destinou ao tema as recomendagdes n° 99/
55e168/83 etambém a Convengaon® 159/
83” (http://bigbangnet.vilabol.uol.com.br/
deficientenomercado).

6 Genaura Maria da Costa
Tormim, portadora de deficiéncia, em artigo
publicado na Internet, expde suas angustias
com o seguinte relato: “Como toda minoria,
sdo relegadas a segundo plano, visto ndo
existir uma consciéncia popular valorativa

“Assim, as associacoes de
defesa dos direitos das
pessoas portadoras de
deficiéncia, atendidos os

requisitos do artigo 82, IV, do
CDC, estao legitimadas para
ajuizar as acoes coletivas na
defesa dos direitos difusos e
coletivos, bem como os
individuais homogéneos,
assim entendidos aqueles que
tém origem comum.”

sindical ou de 6rgdo do Ministério do
Trabalho para o exercicio desse direito
pelo empregado.

13 Para Sérgio Pinto Martins, “hd
e se distinguir a estabilidade da garantia de
emprego. A garantia de emprego € o género
que compreende medidas tendentes a ao
trabalhador obter o primeiro emprego, a
manutenc¢do do emprego conseguido e, até
mesmo, de maneira ampla, a colocacdo do
trabalhador em novo servigo... O art. 93 da
Lei n° 8.213/91 também pode ser
considerado como hipétese de garantia de

sobre seus potenciais, como se a cabeca

estivesse na disfuncdo de um membro

locomotor ou no atrofiamento de um

braco...Terumdefeito fisico, andar numa cadeira de rodas, geralmente
significa ser invdlido, estar cerceado do sagrado direito de auto-
sustentar-se com o fruto do préprio trabalho. E a chamadarotulagem
despreziva que tanto mal nos faz. Os érgéos estatais fecham as
portas.... A discriminag¢do, por parte da prépria familia, que tem
por tradi¢do esconder os seus deficientes, € a mais crucial, numa
amostragem, sem duvida, de desumanidade” (http://
www.apriori.com.br/artigos/deficientes fisico e a lei).

7 “Art. 3° As agdes civis publicas destinadas a protecdo
de interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de
deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacdo
constituidahd mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia,
empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista que
inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia”.

8 O CDC, em seu artigo 82, assegura legitimidade ao
Ministério Publico (incisoI) e as associa¢des legalmente constituidas
hd pelomenos 1 (um) ano que incluam entre seus fins institucionais
a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo,
dispensada autorizacdo assemblear (inciso IV). Assim, as
associacdes de defesa dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia, atendidos os requisitos do artigo 82,1V, do CDC, estao
legitimadas para ajuizar as ac¢des coletivas na defesa dos direitos
difusos e coletivos, bem como os individuais homogéneos, assim
entendidos aqueles que tém origem comum.

9 “O principio democratico exprime fundamentalmente
a exigéncia da integral participacao de todos e de cada uma das
pessoas na vida politicado pais” (MORAIS, Alexandre de. Direito
Constitucional, Ta. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2000, pag. 49).

10 Nesse sentido a fundamentacao do voto proferido pelo
ministro Carlos Alberto Reis de Paulanos autos TST-RR-646.255/

emprego...” (o autor, Direito do Trabalho,
15a. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002 pag. 371).
14 Enunciado 244 do TST e
Orientagdo Jurisprudencial n® 116 da SBDI-1 do TST.

15 “Quando a reintegracdo do empregado estdvel for
desaconselhdvel, dado o grau de incompatibilidade resultante do
dissidio, especialmente quando for o empregador pessoa fisica,
o tribunal do trabalho poderd converter aquela obrigacdo em
indenizac@o devida nos termos do artigo seguinte” (CLT, art.
496).

16 Ojulgamento por analogia ocorre quando hd lacuna da
norma (CPC, art. 126). Entende-se por analogia o julgamento de um
caso para o qual ndo hd norma com a utilizacio deregras aplicaveis
aum caso semelhante.

17 Mesmo havendo siléncio do legislador, ndo € possivel
fazer uso da analogia, uma vez que os casos (e institutos) sdo
diferentes.

18 Informa Maria Helena Diniz: “A eqiiidade d4 ao juiz
o poder discriciondrio, mas no arbitrariedade. E uma autorizagdo
de apreciar, eqiiitativamente, segundo alégicadorazodvel, interesses
e fatos ndo determinados a priori pelo legislador, estabelecendo
uma norma individual para o caso concreto ou singular. A eqiiidade
ndo é uma licenga para o arbitrio puro, mas uma atividade
condicionada as valoragdes positivas do ordenamento juridico, ou
melhor, relacionada aos subsistemas normativos, faticos ou
valorativos, que compdem o sistema juridico”. (A autora, Curso de
Direito Civil Brasileiro, 1° Vol. Teoria Geral do Direito Civil. Sdo
Paulo: Saraiva, 1999, pag. 76).

19 “E um instrumento de instauracio de novas Normas”
(Miguel Reale, citado por Amauri Mascaro Nascimento, in Curso
do Direito do Trabalho, 17a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pag.
287).

20 Aqui aeqiiidade é entendida como técnica para criagdo
do modelo juridico que integrard o sistema para a decisdo do caso
concreto: aequitas.
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A TEORIA DA REDUCAO DO MODULO DA PROVA COMO
INSTRUMENTO DE CONCRETIZA CAO DOS PRINCIPIOS
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA IGUALDADE SUBSTANCIAL

Introducio

O presente artigo estd embasado na obra de Gerhard
Walter!, discipulo de dois grandes processualistas modernos:
Fritz Baur e Mauro Capelletti. A reducao do médulo da prova
nada mais significa que a prova plena hd de ser atenuada
dependendo de cada situagdo particular, ou seja, ndo se
pode exigir amesma provaem todas as situa¢des, em especial
quando hé leis protetoras de determinadas categorias. E bom
observar que as regras sobre prova foram construidas nos
séculos XVIII a XX, sob o pano de fundo do liberalismo e,
deregra, quem tinhaacesso a jurisdi¢do era a classe burguesa
emergente. O processo do século XXI, analisado a luz dos
principios constitucionais, ha de ser interpretado de forma
diferente, abrangendo toda a sociedade, considerando suas
desigualdades e dificuldades materiais para fazer valer seus
direitos em juizo.

A teoriadareducao domédulo daprova

A teoria dareducdo do médulo da prova se aplicano
ordenamento juridico brasileiro por inimeras razdes, dentre
elas a mitigac@o do “mito” da verdade. A conclusdo a que
chegou o processo civil moderno € de que o sentido humano
nuncachega a verdade absoluta, mas a aparéncias de verdade
ou verdade histéricas ou culturais, ou verossimilhancas,
conforme preferem Gadamer e Ovidio Batista da SilvaZ.

O processo civil moderno, ciente das lesdes criadas
ao tentar-se erigir o direito processual auma total autonomia
em relacdo ao direito material, resgata a idéia de que o
processo € instrumento de realizacao do direito material, que
¢é de natureza publica e que as partes podem transigir sobre
o direito material (principio dispositivo), mas ndo sobre as
normas processuais (principio inquisitivo). Passa entdo o
Estado-Juiz a ter o dever de buscar a verdade e prolatar
decisdes justas, com vistas a alcancar os escopos da
jurisdicdo (juridico, politico e da pacificac@o social com
justica), conforme ensinamentos de Candido Dinamarco®.

Por sua vez, Gadamer, um dos grandes estudiosos do
tema “verdade”, sustenta que temos que nos contentar com
juizos de verossimilhanca e interpretar o direito historica,
cultural e dialeticamente, ou seja, o direito € aquilo que a
comunidade entende como justo e adequado histérica e
culturalmente, permitindo seu enriquecimento e
aprimoramento a cada dia, com novas descobertas e relacdes
possiveis.

Intmeros outros estudiosos do direito, como Claus
Wilhelm Canaris (direito como sistema de regras e principios),
Theodor Viehweg (tépicae jurisprudéncia), Chaim Perelman
(nova retdrica), Miguel Reale (direito como cultura), Karl
Larenz (valores e principios), Habermas (teoria da acao
comunicativa), Wittgeinstein (teoria da linguagem), Niklas
Luhmann (direito como sistema autopoiético), Marcelo Neves
(criticadaversdao lumaniana), dentre tantos outros, convergem
para Gadamer em tema de verdade, surgindo, em conclusio,
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que a verdade para o direito € construida dialeticamente, ou
seja, a verdade surge do consenso discursivo que as partes
conseguem apreender. Mas a producdo dessa verdade, em
paises periféricos como o Brasil, ndo pode ser deixada ao
livre arbitrio das partes, sob pena de macular-se o principio
daigualdade e do devido processo legal. As leis protetoras
(do trabalho, do consumidor, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente etc.), outorgam privilégios a determinadas
categorias para que tais principios efetivamente encontrem
guarida na aplicac@o aos casos concretos e justica seja
realizada.

Com isso quer-se dizer que as regras do art. 333, do
CPC, ja ndo permitem que inimeras pessoas tenham acesso
a justica, valor caro a um sistema democratico e social de
direito. Em resumo a teoria prega que a solidez de cada prova
e o Onus de provar os fatos sdo cambiantes e dependem das
condi¢des de aporte dessas provas aos autos, levando em
conta a real capacidade de prova da parte, em especial da
vitima ou do lesionado, ou seja, ndo exige mais do que a parte
pode produzir.

A teoria, juntamente com as presungdes € com 0
principio dapersuasdoracional dojuiz, permite umjulgamento
mais justo e conforme com o principio constitucional do
devido processo legal do qual a prova deriva, juntamente
com o principio da dignidade da pessoa humana.

Passemos aum exemplo: como exigir que uma vitima
de um erro médico prove que o médico foi negligente? como
aportar outros elementos de prova no caso que estamos a
examinar se a simples exibicdo dafita de video produzidapela
ré viesse aos autos? como provar num acidente de transito
sem testemunhas que o ofensor agiu com culpa? Enfim, em
indmeras situag¢des, se ndo mitigarmos origorismo do art. 333
do CPC, jamais conseguiremos construir uma justica eficiente
e eficaz e que atenda aos novos anseios da sociedade
moderna. O processo mais que nunca deve ser meio Util para
fazer Justica e assim atingir aos escopos juridicos, politicos
e da pacificacdo social.

Gerhard Walter* destaca que, nos direitos sociais,
basta a convicg¢ao judicial de que ha uma verossimilhanca
intrinseca dos fatos afirmados.

“A teoria, juntamente com as presuncoes e
com o principio da persuasio racional do juiz,
permite um julgamento mais justo e
conforme com o principio constitucional do
devido processo legal do qual a prova deriva,
juntamente com o principio da dignidade da
pessoa humana.”
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A teoria da reducao do médulo da prova representa
oremédio necessdrio a dificuldade probatdria parainimeros
casos e visa fazer triunfar a justica ou a eqiiidade. Assim, a
teoria é perfeitamente compativel com o direito constitucional
pétrio, em especial com o principio do devido processo legal
do qual a prova deriva e com o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inciso III, CF).

Estd por tras da teoria a idéia que o direito material
pode influir perfeitamente no direito processual, impedindo
que se coloque em perigo arealizagdo do direito material ou
de valores que o ordenamento juridico constitucional alberga,
justificando-se, portanto, a redugdo dos rigorosos requisitos
do art. 333 do CPC.

Em resumo, razdes que informam o direito material
reclamam que as dificuldades que aparecem com vistas ao
esclarecimento da verdade ndao podem pesar demasiadamente
sobre aquele aquem anorma visa tutelar. A doutrinamoderna
tem construido um sistema (ex. José Roberto dos Santos
Bedaque: Direito e Processo) mostrando que o direito
processual ndo é autdbnomo em relagdo ao direito material,
mas mero instrumento daquele e meio idoneo arealizagdo da
justica. Assim, o favorecimento a determinada parte no
processo nao ofende ao principio daigualdade, pelo contrario,
o prestigia, pois, de regra, a vitima, o trabalhador ou o
hipossuficiente somente litiga com paridade de armas
processuais se o ordenamento juridico lhe oferecer efetivos
instrumentos de concretizagdo dessa igualdade. A teoria,
entdo, encontra amparo maior no principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, valor-fonte do ordenamento
juridico, conforme expressdes de Miguel Reale, e, no direito
processual, no principio do devido processo legal.

Esse tratamento diferenciado passa a ser o ponto
central de todo o sistema e desempenha um papel
fundamental no direito e no processo civil, em geral,
especialmente naqueles casos onde ando outorga de armas
processuais iddneas pode comprometer ou impedir a
realizacdo da justica.

Pelateoria, o juiz passa a ter outras alternativas para
julgar: utilizar-se das presun¢des, da redu¢do do médulo da
prova ou inverter tal 6nus.

Sempre que houver a infracdo a um dever legal (ex.
art. 186, 187,927, do NCC/03), observa Walter que ndo ha que
ser falar em inversdo do dnus da prova, mas facilitar a prova
dando-lhe guarida as presuncdes, ou seja, a parte adversa
terd que provar robustamente o fato para que o magistrado
ndo dé respaldo & pretensdo da parte a quem a lei visa
proteger. O incumprimento do dever legal justifica-se, por si
s0, a redugdo do médulo da prova e inclusive sua inversao.

Comprovadaainfragdo aumalei protetora (ex. direito
dotrabalho, do consumidor, vitimas de acidentes, erro médico
etc.) se presume que a infracdo foi culpavel e, por isso, o
transgressor tem que aduzir e provar fatos que sejam aptos
para afastar a presuncdo, ou seja, presume-se o nexo de
causalidade entre a transgressdo e o prejuizo.

A teoriatambém se aplica aos casos de frustracdo da
prova, onde um dos litigantes tenha o dever de provar, e seu
adversario lhe impeca de produzir tal prova. Neste caso,
inverte-se o O0nus da prova ou se exige requisitos menos
rigorosos para provar aqueles fatos cuja prova € penosa.

Assim, a teoria defende que em intimeros casos, em
especial onde hd leis protetoras de determinadas categorias,
cabe ao magistrado julgar com base na verossimilhang¢a dos
fatos aportados aos autos, nas presuncdes e na regra da
inversdo do O0nus da prova, observando-se ainda que no
direito processual brasileiro aplica-se amplamente o principio
da persuasdo racional do juiz e as regras da experiéncia.

Conclusao

A teoria representa avango importantissimo em
matéria de hermenéutica constitucional, se aaplicarmos com
vistas a concretizacdo dos valores e principios
constitucionais, em especial os consagrados nos arts. 1°, 3°,
4°, 5° e 7° da Constituicdo Federal, destacando-se o da

dignidade da pessoa humana.m

NOTAS

1 Libre apreciacion de la pruebla. Ed. Themis, 1985.

2 Curso de processo civil, 2a. ed. Sérgio Antonio Fabris.
Porto Alegre, 1991.

3 A instrumentalidade do processo.

4 Op. cit. p. 146

O CONCEITO DE BEM JURIDICO PENAL DIFUSO

Gianpaolo Poggio Smanio

Mestre e Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo

2° Promotor de Justica da Cidadania de Sdo Paulo

A existéncia de uma espécie de bem juridico de
natureza coletiva é reconhecida na doutrina desde a
formulacdo do conceito de bem juridico. BIRBAUM!
reconhecia que a lei penal ja ndo apenas deveria
possibilitar a livre coexisténcia dos individuos, mas
servir também de forma imediata a fins sociais.
Classificava, portanto, os bens, e por conseqiiéncia os
crimes, em naturais e sociais, uma vez que, no seu
pensamento, os bens, em parte, ja sio dados ao homem
pela natureza e, por outra parte, como resultado de seu
desenvolvimento social.

Por sua vez, LISZT? apontava a diversidade de
formas dos bens juridicos, decorrente da complexidade
da prépria vida e das coisas, processos e instituicdes
que a integram e nela se movimentam. Sustentava a
existéncia de portadores individuais dos bens, ao lado
de portadores supra-individuais, entre os quais
sobressaia o Estado como portador dos interesses
coletivos.

JESCHECK reputa que os titulares de um bem
juridico podem ser a pessoa individual ou a coletividade
e apresenta a seguinte classificacdo dos bens juridicos:
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Hay bienes juridicos de la persona individual
(bienes juridicos individuales) (v.g.lavida, lalibertad y la
propiedad), entre los que forman un subgrupo los bienes
juridicos personalisimos (v.g. la integridad corporal y el
honor), y bienes juridicos de la colectividad (bienes
juridicos universales) (v.g.laprotecion de los secretos de
Estado, laseguridad del trafico viario y la autenticidad del
dinero)?.

A evolugdo da doutrina vem acompanhando o
desenvolvimento da teoria do bem juridico e a perspectiva
social do crime, deixando de lado cada vez mais o exclusivo
individualismo na concepc¢do do Direito Penal, para
reconhecer aimportancia do sistema social na caracteriza¢do
do bem juridico.

Nio se trata de ignorar o interesse humano ou
personalista na concep¢io do bem juridico, conforme ja
assentamos neste trabalho, cujas garantias individuais
estdo constitucionalmente garantidas, mas sim reconhecer
aevolucdo social e aimportancia da manutencao do sistema
social, em que os individuos encontram sua realizagio e o
desenvolvimento de sua personalidade, para a conceituacio
do bem juridico.

Assim, MUNOZ CONDE e GARCIA ARAN*
demonstram a existéncia de bens juridicos individuais,
que afetam diretamente as pessoas individualmente
consideradas, e bens juridicos coletivos, que afetam o
sistema social. Como exemplos de bens juridicos
coletivos, contam a saide publica, o meio ambiente, a
organizagio politica etc.

ZAFFARONTI’, embora entenda que ndo ha
diferenca qualitativa entre bens supra-individuais e bens
individuais, reconhece a existéncia de bens juridicos de
sujeito multiplo, de forma que um néo pode dispor do bem
individualmente sem afetar a disponibilidade de outro.

Conforme podemos perceber, a idéia de bens
juridicos penais que néo afetem diretamente os individuos,
mas a coletividade de individuos e, portanto, interesses de
relevancia social, jd é conhecida e aceita pela doutrina do
Direito Penal, com mudangas de enfoque, conforme o
momento histérico e a perspectiva da andlise de cada
doutrinador.

As modificagdes que o capitalismo e os modelos
econdmicos vém enfrentando, entre eles, o modelo de
Estado, diante das relacdes sociais em que vivemos, vém
despertando a doutrina penal para a protecdo de interesses
que ndo sdo individuais, mas metaindividuais ou
pluriindividuais, atingindo amplos setores da populagdo.

Figueiredo Dias demonstra a importancia da
protecdo dos interesses metaindividuais para o presente e,
principalmente, para o futuro do Direito Penal:

“Uma convicgdo que s6 se reforcard recusando —
como se deve recusar —umailegitima restri¢do da nogdo de
bens juridico-penais a interesses puramente individuais e
ao seu encabecamento em pessoas singulares, e aceitando
antes a plena legitimidade da existéncia de bens juridicos
transpessoais, coletivos, comunitdrios ou sociais. E, em
meu juizo, no aprofundamento e esclarecimento do estatuto
desta classe de bens juridicos — cujo reconhecimento, de
resto, ndo afetard a natureza em tultima instancia
“antropocéntrica” da tutela penal — que reside, no futuro
préximo, a tarefa primdaria da doutrina que continue a fazer
radicar a fun¢do exclusiva do direito penal na tutela
subsididria de bens juridicos.”®

Reconhecida a existéncia dos bens juridicos penais
transindividuais ou metaindividuais, resta caracterizar a
distin¢ao entre os bens juridicos penais coletivos e os bens
juridicos penais difusos, para entdo definirmos estes
dltimos e analisarmos as conseqiiéncias penais da tutela
dos interesses difusos.

Mir Puig reconhece expressamente a existénciae a
importancia da protec@o penal dos interesses difusos na
atualidade:

“Las modificaciones que entretanto ha ido
experimentando el capitalismo y el modelo de Estado en
nuestro dmbito cultural van determinando o exigiendo
ciertos cambios en los bienes juridicos del Derecho Penal.
En la actualidad va abriéndose paso la opinién de que el
Derecho Penal debe ir extendiendo su proteccion aintereses
menos individuales pero de gran importancia para amplios
sectores de la poblacién, como el medio ambiente, la
economia nacional, las condiciones de la alimentacion, el
derecho al trabajo en determinadas condiciones de
seguridad social y material —lo que se llaman los intereses
difusos.”’

A doutrina penal brasileira também vem
reconhecendo a existéncia de bens juridicos coletivos e,
principalmente, difusos e a sua importancia para a tutela
penal.

Miguel Reale Junior® aponta a existéncia de novas
areas no Direito Penal, como a defesa do meio ambiente, da
justica social e das divisas financeiras do Pais, consistindo
em bens juridicos a serem penalmente tutelados.

Ivete Senise Ferreira, analisando os crimes
ambientais, no mesmo sentido:

Na segunda metade do séc. XX, porém, novos
problemas vieram solicitar a aten¢do do ordenamento
juridico pela constatacdo de uma progressiva degradagdo,
e por vezes destrui¢cdo, do meio ambiente, aliada a previsao
das conseqiiéncias catastréficas que isso acarreta para a
vida do homem e dos outros seres da natureza, devendo ser
por todos os meios obstada para garantir a sobrevivéncia
da prépria humanidade.

O Direito Penal, parte integrante desse
ordenamento juridico, ndo pode assim deixar de oferecer
a sua contribui¢do para essa missdo salvadora,
justificando-se a sua intervencdo ndo somente pela
gravidade do problema e pela sua universalidade, mas
também porque o direito ao meio ambiente, na sua moderna
concepc¢do, insere-se entre os direitos fundamentais do
homem, os quais incumbem tradicionalmente ao Direito
Penal defender, como ultima ratio.”

René Ariel Dotti reconhece expressamente a
protecdo penal dos interesses coletivos, anotando que
parte da doutrina inclui nessa expressdo os interesses
difusos usados como sindnimos dos coletivos. Realiza,
entretanto, a distin¢cdo entre os interesses difusos e
coletivos, acompanhando a visdo de Ada Pellegrini
Grinover, também no que se refere ao Direito Penal, sem que
dessa distin¢do resulte antagonismos ou exclusdes. Ao
contrdrio, sdo interesses que, na sua visdo, complementam-
se para a protegdo penal:

“Nao obstante, porém, a existénciade uma ‘drea de
conflittualita’ caracteristica do ambito dos interesses
difusos, as concepcdes em torno dos fendmenos interesses
coletivos e interesses difusos ndo sdo excludentes nem
antagdnicas. Com efeito, existem sempre no territério de
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qualquer um dos interesses coletivos (preservagdo da
vida, da integridade, da saide, do ambiente, a tutela do
consumidor, etc.) maiores ou menores nicleos de conflitos
edivergéncias. Ao interesse geral da preservagdo da saide
publica, por exemplo, se manifestam também outros
interesses coletivos como ocorre na limitagdo e expansao
da propaganda e de fabricacdo de cigarros, de bebidas
alcodlicas etc.”10

Salomao Shecaira, ao analisar os efeitos das
transformacdes sociais no Direito Penal, também reconhece
o interesse da protecdo dos interesses difusos e coletivos:

“Quer-se sublinhar que os fendmenos sociais
produzem no dmbito juridico umarelacdo dialéticae interativa:
alei como resultado social, mas também como produtora de
modifica¢des. O homem, em seu espirito
associativo, e pela utilizagdo das
tecnologias, pode, pela primeira vez na
histéria dahumanidade, porem perigo a
prépria escala humana, destruir a si
préprio e se destruir enquanto espécie.
Nao é por outrarazdo que o Direito deve
dar uma resposta a essas situagdes,
permitindo modifica¢des em alguns de
seus dogmas tradicionais. E o Direito (e
também o Direito Penal) fruto dessa
situacdo. O interesse de protecdo de
direitos difusos e coletivos, e
principalmente as altera¢des surgidas
no ambito dos crimes ambientais que
conformam essa nova realidade do
Direito Penal, que excepciona
determinadas regras, garantemumacerta
efetividade do proprio sistema
punitivo.”!!

Conforme a doutrina referida, ja estd assentada a
existéncia de bens juridicos penais de natureza coletiva,
restando agora efetuar a distingdo também para o Direito
Penal entre os bens juridicos coletivos e os difusos,
distincdo de enorme valor para a futura perspectiva do
Direito Penal, que sofrera modifica¢des de forma a acolher
uma eficaz protecio contra a criminalidade dos interesses
difusos.

Os bens juridicos penais difusos s@o distintos dos
interesses coletivos, no sentido utilizado no Direito Penal.
Quando a doutrina penal cita bens juridicos coletivos, estd
fazendo referéncia ao interesse publico, ou seja, aqueles
bens que decorrem de um consenso coletivo, em que ha
unanimidade social de protecdo e forma de protecdo. Os
conflitos que podem gerar, portanto, ocorrem entre o
individuo que pratica o crime e a autoridade do Estado
efetuando a punicdo. Emrelagdo aos bens juridicos difusos,
a conflituosidade de massa estd presente em suas
manifestacdes, contrastando interesses entre grupos
sociais na sua realizac@o. Dessa forma, o Estado realiza
muitas vezes uma intermediacdo, ou melhor, dispde uma
diretriz para as condutas socialmente consideradas, ao
tipificar tais condutas como crime, ou nao tipificé-las,
deixando outros ramos do Direito realizarem a solucao.

Assim, propomos uma triplice classificacdo dos
bens juridicos penais:

a) os bens juridicos penais de natureza individual,
referentes aos individuos, dos quais estes tém
disponibilidade, sem afetar os demais individuos. Sio,

“Conforme a doutrina
referida, ja esta assentada a
existéncia de bens juridicos
penais de natureza coletiva,

restando agora efetuar a
distincao também para o
Direito Penal entre os bens
juridicos coletivos e os
difusos, distincao de enorme
valor para a futura
perspectiva do Direito
Penal.”

portanto, bens juridicos divisiveis em relagdo ao titular.
Citamos, como exemplo, a vida, a integridade fisica, a
propriedade, a honra etc.;

b) os bens juridicos penais de natureza coletiva,
que se referem a coletividade, de forma que os individuos
nao tém disponibilidade sem afetar os demais titulares do
bem juridico. Sdo, dessaforma, indivisiveis emrelagdo aos
titulares. No Direito Penal, os bens de natureza coletiva
estdo compreendidos dentro do interesse publico. Podemos
exemplificar com a tutela da incolumidade publica, da paz
publica etc.;

¢) os bens juridicos penais de natureza difusa, que
também se referem a sociedade como um todo, de forma que
os individuos nao tém disponibilidade sem afetar a
coletividade. Sao, igualmente,
indivisiveis em relagdo aos titulares.
Os bens de natureza difusa trazem uma
conflituosidade social que contrapde
diversos grupos dentro da sociedade,
como na protecdo ao meio ambiente,
em que os interesses econdmico
industriais e o interesse na preservagao
ambiental se contrapdem, ou na
protecdo das relagdes de consumo,
contrapostos os fornecedores e os
consumidores, na protecdo da sadde
publica, no que se refere a produgio
alimenticia e de remédios, na protecao
da economia popular, da infancia e
juventude, dos idosos etc.

Notamos, enfim, que somente
em face do caso concreto, da conduta
praticada, poderemos afirmar quais
dos bens juridicos penais foram atingidos. Da mesma
forma, existem condutas criminosas ofensivas a mais de
um bem juridico penal, o que s6 pode ser objeto de
verificagdo diante do fato concreto. ®

NOTAS

1 Uber das Erfordernis einer Rechtsverletzung zum Begriff
des Verbrechens. Apud COSTA ANDRADE, Manuel da.
Consentimento e acordo em Direito Penal. Coimbra: Coimbra
Editora, 1991. p. 51-53.

2 Apud ANDRADE, Manuel da Costa. Op. cit. p. 66-69.

3JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal:
parte general. 4a. ed. Granada: Editorial Comares, 1993. p. 234.

4 MUNOZ CONDE, Francisco; GARCIA ARAN,
Mercedes. Derecho penal: parte general. 3a. ed. Valéncia: Tirant Lo
Blanch, 1998. p. 65.

5 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Tratado de derecho
penal: parte general. Buenos Aires: Ediar, 1981. vol. 3, p. 242.

6 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Questoes fundamentais
do direito penal revisitadas. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 74.

7 MIR PUIG, Santiago. Derecho penal: parte general.
Barcelona: Reppertor, 1998. p. 135.

8 Novos rumos do sistema criminal. Rio de Janeiro:
Forense, 1983. p. 214.

9 A tutela penal do patrimonio cultural. Sdo Paulo: RT,
1995, p. 67-68.

10 A tutela penal dos interesses coletivos. In: GRINOVER,
AdaPellegrini (Coord.). A tutela dos interesses difusos. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1984. p. 69-70.

11 SHECAIRA, Sérgio Salomio. A responsabilidade
penal da pessoa juridica e nossa recente legislagdo. In. GOMES,
Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica
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ASSISTENCIA JUDICIARIA E PROVA DA NECESSIDADE

Alex Sandro Ribeiro
Advogado em Sdo Paulo
Pos-Graduado em Direito Civil pelo UniFMU

H4 algum tempo tem sido voga, na Cidade de Sdo
Paulo, a exigéncia de prova da capacidade econOmica e
financeira do jurisdicionado que se declara pobre na
acepgdo juridica do termo, para, com isso, conceder-lhe
o beneficio da atividade jurisdicional gratuita. E
fundamentam tal proposicdo em face do comando
insculpido no inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988. Isso quando ndo se indefere de plano
pedido, mandado recolher a taxa judicidria sob pena de
indeferimento da inicial.

Entrementes, afigura-se-nos despropositada tal
exigéncia, justamente por confundir a Assisténcia
Judicidria com Assisténcia Juridica, cada qual tendo o
seu campo de atuacdo e fundamento principiolégico
legislativo distinto.

Facamos, pois, o necessdrio discernimento para,
ao final, adequarmos a matéria a sua exata e juridica
conclusao.

Da assisténcia juridica integral

A assisténcia juridica integral é a prevista no
inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal. Nao
se confunde com a assisténcia judicidria (justica gratuita)
previstanaLein. 1.606/50. Para a Constitui¢cdo Federal,
o interessado tem de comprovar a insuficiéncia de
recursos e, comisso, se valera da Defensoria Publica (Lei
Complementar n. 80, de 1994).

Semelhante dispositivo se v€ no Cédigo de Defesa
do Consumidor quando garantiu, como instrumento
necessdrio a execugdo da Politica Nacional das Relacdes
de Consumo, amanutencdo de assisténcia juridica integral
e gratuita ao consumidor carente (art. 5°, inciso I).

Como observou Euro Bento Maciel, a assisténcia
judicidria € o género do qual a justica gratuita é a espécie.
E continua oilustre advogado: “Na ‘assisténciajudicidria’
o Estado assume, pelo beneficidrio, a obrigacdo de arcar
com as despesas processuais e honorarios do patrono,
que ndo € constituido pelo interessado, mas lhe &
nomeado pelo Juizo ou pela Ordem dos Advogados do
Brasil, sem que lhe assista direito a livre escolha do
profissional, enquanto que, na ‘justiga gratuita’, aisen¢ao
suportada pelo Estado se restringe as despesas
processuais, sendo o patrono escolhido, constituido e
remunerado pelo proprio cliente”. (Justica gratuita e
assisténciajudicidria. Revistado Advogado: Sdo Paulo,
n.59,jun./2000, p. 66).

Candente e incensurdvel também é a sempre
abalizada doutrina de Pontes de Miranda: “Assisténcia
judicidria e beneficio da justica gratuita ndo sdo a mesma
coisa. O beneficio dajustica gratuita € direito a dispensa
provisoria de despesas, exercivel em relacdo juridica
processual, perante o juiz que promete a prestacdo
jurisdicional. E instituto de direito pré-processual. A

assisténcia judicidria é a organizacdo estatal, ou
paraestatal, que tem por fim, ao lado da dispensa
proviséria das despesas, a indica¢do de advogado. E
instituto de direito administrativo.”(Comentdrio ao
Codigo de Processo Civil. 2a. ed., Forense: Rio de
Janeiro, 1958, tomo I, p. 460).

Veja-se que a propria Lei Complementar n. 80/94,
dispde em seu artigo 1° que a Defensoria Piblicaincumbe
prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial,
integral e gratuita, aos necessitados. Entre os beneficios
do comprovadamente necessitado,encontra-se a
possibilidade de ver resolvido o conflito de interesses
extrajudicialmente em sessdo de concilia¢@o; o patrocinio
de acdo penal privada subsididria da publica, de acdo
civil, de defesa em ac¢do penal, de defesa em acgdo civil
(inclusive reconvenc¢do), a asseguracdo das garantias e
direitos fundamentais do cidadao por for¢a da atuacao
do Defensor junto aos estabelecimentos policiais e
penitencidrios, a defesa do direito perante os Juizados
Especiais etc. Enfim, entre os beneficios do assistido,
encontra-se o de ver assegurado, em processo judicial
ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com
recursos e meios a ela inerentes.

A assisténciajuridicaintegral, portanto, tem vasto
campo de protecdo e € de incumbéncia precipua dos
membros da Defensoria Piblica.

Se a Constituicdo Federal previu a assisténcia
juridica (a mais ampla) aos que comprovem o estado de
caréncia econdmica, apenas para esta deve-se exigir
prova da necessidade. Nao se confundindo tal instituto
como previstonaLein. 1.050/60, certo é que tal Diploma
foi recepcionado pelo Estatuto Supremo, de tal sorte a
ainda permanecerem em pleno vigor os seus dispositivos.
Aplicando-se ao caso a Lei 1.060/50, resta saber o que ela
determina.

A assisténcia judiciaria

A assisténcia judicidria, prevista na Lei Federal,
é estritamente processual. Prevé apenas a dispensa do
pagamento de diligéncias de oficial de justica, selos,
emolumentos e custas devidos aos juizes e serventudrios
da Justica, despesas com as publicacdes indispensdveis
no jornal encarregado da divulgacdo dos atos oficiais,
honorérios de advogado e peritos (e assistentes técnicos)
etc.

Com efeito, preleciona Yussef Said Cahali que:
“O beneficidrio da gratuidade ndo consiste na iseng¢do
absoluta de custas e honordrios, mas na desobrigacao
de pagé-los enquanto persistir o estado de caréncia,
durante o qual ficard suspensa a exigibilidade do crédito
até a fluéncia do prazo de cinco anos, a contar da
sentenca final...”(Honordrios Advocaticios. 3a. ed., Sdo
Paulo: RT, 1997, p. 155).
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O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem decidido
que € “suficiente a declaracdo de pobreza para serem
concedidos os beneficios da assisténcia juridica, a qual
somente serd negada por fundamentadas razdes.” (JTJ
168/237).

Do mesmo modo, o consentaneo e assente Julgado
dessa Corte,do qual foi relator o preclaro Desembargador
Toledo Silva, eminarredavel consonancia com abalizada
doutrina, perfilha o cunho absoluto de que: A parte
gozard dos beneficios da assisténcia judicidria, mediante
simples afirmacdo, na prépria peti¢cdo inicial, de que ndo
estd em condi¢cdes de pagar as custas, despesas do
processo e os honordrios de Advogado, sem prejuizo
préprio ou de sua familia.”

Permissavénia, mas exigir-se
prova da necessidade € negar
vigéncia ao artigo 4°da Lein. 1.060/
50, que concede o beneficio da
assisténcia judicidria a parte que
“mediante simples afirmacio, na
prépria peticdo inicial, de que ndo
estd em condicdes de pagar as custas
do processo e os honordrios do
advogado, sem prejuizo do proprio
sustento”.De igual, afronta-se
acintosamente o pardgrafo dnico do
artigo 2° da Lei n. 1.060/50, que
considera necessitado todo aquele
cuja situacdo econdmica ndo lhe
permita pagar as custas do processo
e os honordrios de advogados sem
prejuizo do préprio sustento ou da
familia, sendo que tal dispositivo limita-se, simplesmente,
aconceituar os necessitados para os fins legais, como os
que ndo podem pagar as custas do processo € o0s
honordrios de advogados sem prejuizo do préprio
sustento ou da familia.

Quando a parte, no item que pede os beneficios,
afirma na prépria peca de ingresso, como manda o artigo
4°doreferido dispositivo legal, que ndo retine condi¢des
de pagar as custas e despesas judiciais sem
comprometimento do seu préprio sustento e de sua
familia, atendeu ao que determina a Lei. Isso é o quanto
basta.

No § 1° do artigo 4° j4 mencionado, vem a
presuncdo legal da pobreza juridica, até provem em
contrdrio, quem afirmar essa condi¢do nos termos
desta lei.

Na esteira deste enunciado legal, o que ndo
poderia ser diferente, nossos Tribunais, referendados
em venerandos Arestos do Superior Tribunal de Justica,
tém decidido que : “Para que a parte obtenha o beneficio
da assisténcia judicidria, basta a simples afirmacdo da
sua pobreza, até prova em contrdrio (RSTJ 7/414; neste
sentido: STJ-RF 329/326 ITAERGS 91/194, Bol. AASP),
o que dispensa, desde logo, de efetuar o preparo inicial.
(TFR-1a. Turma, AC 123.196-SP, rel. Min. Dias Trindade).

Portanto, ao formular o pedido de gratuidade
judicial, por ocasido do ingresso da acdo, a parte preenche
todos os requisitos legais bastantes a sua concessdo
com a simples afirmacdo de nao estar em condigdes de
pagar as custas do processo e os honordrios do

“Portanto, ilegal e arbitraria
a exigéncia de prova da
necessidade, de tal sorte a
desafiar a interposicao de
agravo de instrumento, no
bojo do qual pode-se
pleitear antecipacao da
tutela recursal, além de
atribuicao de efeito
suspensivo ao recurso
instrumental.”

advogado, sem que, com isso, tenha prejuizos na
manutencdo do auto-sustento e da familia. E, desse
modo, ndo encontra respaldo legal a decisdo que nega o
beneficio pleiteado ante a auséncia de prova da
necessidade,nem mesmo a que manda a parte comprovar
a necessidade.

Cabe ressaltar,conforme orienta-se a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo,
conforme dd conta venerando acérdao do qual foi Relator
o Desembargador Salles Penteado: “presume aLein.1.060,
de 1950, estainsuficiéncia, se a afirmac¢do de auséncia de
condic¢des de pagar custas e honordrios advocaticios ‘na
prépria peticdo inicial’ (artigo 4°, caput). A presungio é,
e ndo poderia deixar de ser, iuris tantum” (art. 4°, § 1°). Se
se tratasse de pedido formulado no
curso da agdo, af sim, “em face das
provas”o juiz pode concedé-la ou
denegé-la de plano. E o artigo 6° da
Lei Federal n. 1.060/50. Ainda que a
parte tenha indicado advogado
particular, nem por isso deixa de ter
direito a assisténcia judicidria, ndo
sendo obrigada, para gozar dos
beneficios desta (RT 707/119), a
recorrer dos servigos da Defensoria
Publica (STJ-Bol. AASP 1.703/205.
Apud: Theotonio Negrao. Cédigo de
Processo Civil.28a. ed. Saraiva/1997,
nota 4 ao artigo 5°).

Em seus comentdrios ao
Codigo Processual, anota Theotonio
Negrdao que: “ao necessitado a
legislacdo assegura o direito de ser assistido em juizo,
gratuitamente, por advogado de sua escolha, quando
este aceita o encargo, independentemente da existéncia
da Defensoria Publica.”

Conclusao

Como se pode ver, por qualquer dngulo que se
olhe, saltam as evidéncias que a melhor exegese
sistematica e teleoldgica, a luz da lei, da jurisprudéncia
esmagadora e da melhor doutrina, o deferimento do
beneficio pleiteado pela parte é de rigor,
independentemente de prova de sua necessidade, maxime
se houver firmado instrumento de declaragcdo (que ndo
precisa ter a firma reconhecida).

Quando se afirma na peca inaugural sua
necessidade, gera a presuncado contida no § 1° do artigo
4°,daLein. 1.060/50, cabendo a parte contraria o 6nus da
prova da capacidade econdmica (§ 2° do artigo 4° e
artigo 7°, combinados). O 6nus da prova ndo é daquele
que pretende os beneficios, nada tendo a ver a assisténcia
judicidria com a assisténcia juridica integral prevista no
Estatuto Supremo. Mesmo porque, se falsamente efetiva
tal afirmacao, estd sujeito as penas que a parte final do
§ 1°,do artigo 4° do referido Diploma Congressual da
conta.

Portanto, ilegal e arbitrdria a exigéncia de prova
da necessidade, de tal sorte a desafiar a interposicdo de
agravo de instrumento, no bojo do qual pode-se pleitear
antecipagdo da tutela recursal, além de atribuicdo de
efeito suspensivo ao recurso instrumental. m
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ACORDAO EM DESTAQUE

DANO MORAL - OFENSA praticada pela
IMPRENSA -LEI 5.250/67,art. 56 - ART. 5°/
CF,V,X

Supremo Tribunal Federal

Recurso Extraordindrion®. 420.784-2
Orgdo julgador: 2a. Turma

Fonte: DJU, 25.06.2004, pag. 66
Rel.: Min. Carlos Velloso
Recorrente: Selton Figueiredo Melo
Recorrido: Fractal Edi¢cdes Ltda.

EMENTA:CONSTITUCIONAL. CIVIL.
DANO MORAL: OFENSA PRATICADA PELA
IMPRENSA. DECADENCIA: Lei 5.250,de 9.02.67 -
Lei de Imprensa—art. 56: NAO-RECEPCAO PELA CF/
88, art. 5°, Ve X.

I-Oart.56dalei5.250/67 —Leide Imprensa
—ndo foi recebido pela Constituicdo de 1988, art. 5°,
incisos V e X.

IT - R.E. conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em Segunda Turma, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso e dar-
lhe provimento. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 1°de junho de 2004.

CARLOS VELLOSO - PRESIDENTE E
RELATOR

RELATORIO

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: - O
acordao recorrido (fls. 373-376), em agdo sob o
procedimento ordindrio, ao entendimento de que o
art. 56 da Lei de Imprensa (Lei 5.250/67) teria sido
recepcionado pela Constitui¢do Federal, declarou a
decadénciado direito pleiteado nainicial, reformando
asentencadefls. 270-275, que condenara FRACTAL
EDICOES LTDA a pagar ao ator SELTON
FIGUEIREDOMELO aquantiade R$ 13.600,00 (treze
mil e seiscentos reais), a titulo de indenizagdo por
dano moral.

Dai o RE, interposto por SELTON
FIGUEIREDO MELO, fundado no art. 102, I1I, a, da
Constitui¢do Federal, com alegacao de ofensa ao art.
5° Ve X, damesma Carta, sustentando-se, em sintese,
o seguinte:

a) existénciade jurisprudénciado Eg. Superior
Tribunal de Justicano sentido da ndo-recepg¢do do art.
56 da Lei 5.250/67 pela Constituicdo Federal (REsp
75.170/RJ, Ministro Edson Vidigale REsp 264.515/RJ,
Ministro Sdlvio de Figueiredo);

b) submissdo daindenizagdo por dano moral
ao direito civil comum, ndo a lei especial em questao,
sendo inconstitucional a limitacdo temporal do
exercicio do direito & acdo quando decorrente de
atos de imprensa, por afrontar o principio da
igualdade;
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c¢) inaplicabilidade ao presente caso da Lei de
Imprensa, porquanto a matéria em questio nao tinha
cunho informativo ou jornalistico, mas sim inegdvel
cunho de “fofoca”, com o objetivo de aumentar a
vendagem do veiculo de publicacdo (fl. 397), sendo
irretocdvel a sentenca de fls. 270-275.

Admitido o recurso, subiram os autos, que me
foram conclusosem 31.3.2004.

E o relatrio.

VOTO

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO (Relator):
O acérdaorecorrido, ao entendimento de que o art. 56
da Lei de Imprensa foi recebido pela Constituicao de
1988, deu peladecadénciaem ag¢do indenizatériacom
base no Cédigo Civil, art. 159, e no art. 5°, X, da
Constitui¢do Federal.

DaioRE, comalegacdo de ofensaaoart.5°,V
e X, da mesma Carta, certo que citados dispositivos
constitucionais foram prequestionados no acérdao
recorrido.

Examino orecurso.

A Lei 5.250, de 9.2.67 — Lei de Imprensa —
estabelece, no art. 56, que “a acdo para haver
indenizacdo por dano moral poderd ser exercida
separadamente da agcdo para haver reparacdo do
dano material, e sob pena de decadéncia deverd ser
proposta dentro de 3 meses da data da publicagdo
ou transmissdo que lhe der causa.”

Dispdem os incisos V e X do art. 5° da
Constitui¢do Federal:

()

V. € assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizacao por dano
material, moral ou aimagem;

()

X.sdoinvioldveisaintimidade, a vidaprivada,
ahonra e aimagem das pessoas, assegurado o direito
aindenizagdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacdo;”

No RE 348.827/RJ, caso igual, de minha
relatoria, proferi o seguinte voto:

“(..)

O acérdao recorrido decidiu que o art. 56 da
Lei de Imprensa, que estabelece que ac@o para haver
indenizagdo por dano moral esté sujeita ao prazo de
decadéncia de trés meses da data da publicacdo ou
transmissdo que lhe causa, ndo foi recebido pela
Constitui¢do de 1988, art. 5°, inciso V e X.

Dai o RE, sustentando-se que o acérdao
causou ofensa aos citados incisos V e X do art. 5° da
Constituigdo.

Nainicial, o autor sustentou que aindenizagdo
dodano moral foi submetida, pela Constitui¢do Federal,
‘ao Direito Civil comum e ndo a qualquer lei especial.’

O acordaorecorrido acolheu tal entendimento.

Examinemos orecurso.

H4 os que sustentam que, praticada a ofensa
pelaimprensa, sujeita a acdo de indenizagdo por dano
moral ao prazo de decadéncia do art. 56 da Lei de
Imprensa, por isso que ndo € este incompativel com
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a Constitui¢do Federal, art. 5°, V e X. Aduzem que o fato de
a acdo indenizatdria ter sido aforada com invocagao do art.
159 do Céd. Civil ndo tem relevancia, porque, em tal caso, a
lei especial —aregrado art. 56 da Lei de Imprensa — afastaa
lei geral, o art. 159 do Céd. Civil.

Mas o que deve ser tomado em linha de conta é que
a Constitui¢do de 1988 emprestou ao dano moral tratamento
especial — C.F., art. 5°, V e X — desejando que a indenizagdo
decorrente desse dano fosse a mais ampla. E o que ressai,
efetivamente, do disposto nos citados incisos V e X: ‘e
assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagao por dano material, moral ou a imagem’
(inciso V); ‘sd@o invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo’ (inciso X). Posta a questdo nestes termos,
considerado o tratamento especial que a Constituicdo
emprestou a reparacdo decorrente do dano moral, ndo seria
possivel sujeitd-la aos limites estreitos da lei de imprensa,
como bem decidiu, no Superior Tribunal de Justi¢a, o Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, no REsp 52.842 (‘DJ’ de
27.1097):

‘(..)

‘De todos os modos, entendo que com a disciplina
constitucional de 1988 abre-se o caminho para melhor tratar
essas situacdes que machucam pessoas honradas. A
limitag@o imposta pelo art. 52 da Lei de Imprensa, que restringe
a responsabilidade civil da empresa que explora o meio de
informacao ou divulgagdo adez vezes as importancias fixadas
no artigo 51, a meu juizo, ndo mais esta presente.

O regime da lei especial impunha a reparag@o por
danos morais e materiais em casos de calunia, difamacéo e
injdria e, ainda, quando a noticia gerasse desconfianca no
sistema bancdrio ou abalo de crédito de institui¢des
financeiras ou de qualquer empresa, pessoa fisica ou juridica,
provocasse sensivel perturbacio na cotacdo das mercadorias
e dos titulos mobilidrios no mercado financeiro, ou para obter
ou procurar obter, para si ou para outrem, favor, dinheiro ou
outra vantagem paranao fazer ou impedir que se faga piblica
transmissao ou distribui¢ao de noticias (v. art. 49, I). E as
limitag¢des foram escalonadas em dois saldrios minimos no
caso de publicacdo ou transmissdo de noticia falsa, ou
divulgacdo de fato verdadeiro truncado ou deturpado (art.
16,11,1V), acinco saldrios minimos nos casos de publicacdo
ou transmissao que ofenda adignidade oudecoro de alguém,
adez salarios minimos nos casos de fato ofensivo areputagio
e, finalmente, a 20 saldrios minimos nos casos de falsa
imputagdo de crime a alguém, ou de imputacdo de crime
verdadeiro, nos casos em que a lei ndo admite a exce¢do da
verdade (art. 49, § 1°).

O certo é que o sistema da lei de imprensa compunha
no seu tempo um cendrio excepcional de condenacio por
danos morais, dai que estritamente regulamentado,
alcangando casos concretos especificados no art. 49, I,
antes mencionados.

A Constituicdo de 1988 cuidou dos direitos da
personalidade, direitos subjetivos privados, ou, ainda,
direitos relativos a integridade moral, nos incisos V e X do
artigo 5°, assegurando o direito de resposta proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem, declarando, ademais, invioldveis a intimidade, a
vida privada, a honra, a imagem das pessoas, assegurando,

também, o direito aindenizacao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo.

Naverdade, com essadisciplinaclara, a Constituicao
de 1988 criou um sistema geral de indenizag¢ao por dano moral
decorrente da violagcdo dos agasalhados direitos subjetivos
privados. E, nessamedida, submeteu aindenizagdo por dano
moral aodireito civil comum e ndo a qualquer lei especial. Isso
quer dizer, concretamente, que nao se postula mais areparacao
pelaviolacao dos direitos da personalidade, enquanto direitos
subjetivos privados, no cendrio da lei especial, que regula a
liberdade de manifestacao do pensamento e de informacao.
Nao teria sentido pretender que a regra constitucional
nascesse limitada pelalei especial anterior ou, pior ainda, que
aregraconstitucional autorizasse tratamento discriminatorio.
Diante dessarealidade é inaplicdvel, até mesmo, a discutida
gesetzeskonformen Verfassungsinterpretation, isto é, a
interpretacdo da Constitui¢do em conformidade com a lei
ordindria. Dentre os perigos que tal interpretacdo pode
acarretar. Gomes Canotilho aponta o ‘perigo de a
interpretagdo da Constitui¢do de acordo com as leis ser uma
interpretacdo inconstitucional’ (Direito Constitucional, Liv.
Almedina, Coimbra, Sa.ed., 1991, p.242). E tal é exatamente
0 que aconteceria no presente caso ao se por a Constitui¢ao
de 1988 na estreita regulamentagdo dos danos morais nos
casos tratados pela lei de imprensa.

Por tais razdes, entendo, desde quando ainda tinha
assentona la. Camara Civel, periodo que aguardo sempre na
melhor das lembrangas da minha vida, que aindenizacao por
dano moral, com a Constituicao de 1988, € igual para todos,
inaplicdvel o privilégio de limitar o valor daindenizacio para
aempresa que explora o meio de informagao ou divulgacéio,
mesmo porque a natureza da regra juridica constitucional é
mais ampla, indo além das estipulacdes da lei de imprensa. E,
sendo assim, preciosa é a licdo de Silvio Rodrigues, verbis:

‘Serd o juiz, no exame do caso concreto, quem
concederd ou ndo a indenizacdo e a graduara de acordo com
a intensidade e durag@o do sofrimento experimentado pela
vitima’ (Direito Civil, Saraiva, S. Paulo, vol. 4, 7a. ed., 1983,
pags.208/209).

(.)”

Se é assim relativamente a tarifagdo daindenizacéo,
que ndo deve submeter-se aos limites da lei de imprensa, com
muito maior razdo ndo poderia a acdo em que se pede a
reparagdo sujeitar-se ao exiguo prazo do art. 56 daquela lei.
Vale invocar, no ponto, a licdo de Darcy de Arruda Miranda
% ‘Comentdrios a Lei de Imprensa’, RT, 3a. ed., pdg. 735 %
no sentido de que ‘a Constitui¢do Federal de 1988 acabou
com as limitacdes de tempo e valor para as acdes de reparacio
de dano materiais e morais, ao dispor, em seu art. 5°, X, que
‘sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito de indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.’

Do exposto, conheco do recurso e lhe nego
provimento.

(.).”

Reportando-me ao voto acima transcrito, conhego
do recurso e dou-lhe provimento, invertidos os 6nus da
sucumbéncia.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do
recurso e deu-lhe provimento. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello. Presidiu, este julgamento,
o Senhor Ministro Carlos Velloso. 2a. Turma, 01.06.2004.
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INTEIRO TEOR

CIVIL - COMERCIAL

RESPONSABILIDADE CIVIL - Aparelho
com DEFEITO - Consertorealizado por TERCEIRO
-Impossibilidade de RESSARCIMENTO por DANO
MATERIAL

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Recurso Civeln°71000534099

Orgio julgador: l1a. Turma

Rel: Clévis Moacyr Mattana Ramos

Fonte: DJ/RS, 06.08.2004, pag. 61

Recorrente: Sergio Arse Ventura

Recorridos: Nokia do Brasil Tecnologia Ltda. e
Lojas Arno Palavro Ltda.

RESPONSABILIDADE CIVIL.
RESSARCIMENTO POR DANO MATERIAL.
CELULAR COMDEFEITO.CONSERTOREALIZADO
POR TERCEIRO DURANTE O PRAZO DA
GARANTIA. O dever de indenizar somente poderd
ser imputado a quem lhe der causa. Nao poderd o
recorrente pleitear indenizacdo por dano material
resultante de conserto efetuado por terceiro ndo
credenciado pela fabricante, ante expressa exclusio
de responsabilidade em tal caso. SENTENCA
IMPROCEDENTE.RECURSOIMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Juizes de Direito integrantes da
Primeira Turma Recursal Civel do Juizado Especial, a
unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO.

Participaram dojulgamento, além do signatario,
oseminentes Senhores DR. JOSE VINICIUS ANDRADE
JAPPUREDRA.MARTA LUCIA RAMOS.

Porto Alegre, 22 de julho de 2004.

DR.CLOVISMOACYRMATTANARAMOS,

Relator.

RELATORIO
(Oralem Sessao.)

VOTOS

DR.CLOVISMOACYRMATTANARAMOS
(RELATOR)

Alega o recorrente que teria adquirido um
aparelho celular Nokia em data de 19 de setembro de
2002 e que apds 20 dias de uso o referido aparelho
apresentou defeito, sendo encaminhado para uma
oficina autorizada, uma vez que se encontrava no
periodo de vigéncia da garantia.

Nao merece acolhimento, contudo, o pedido
do autor, pois segundo o documento de fl. 07 o
aparelho apresentou defeito na placa principal, em
virtude de manuteng¢do indevida, indicios de ressolda
e trilha rompida. Como bem refere a sentenga de
primeiro grau “o autor em momento algum, sustentou
ser erronea a informagdo prestada no documento de
fl. 07, pelo contrério, ao trazé-lo aos autos como prova,
confirmou seus termos, bem como deixou de se
manifestar a cerca do contetido das folhas 43 e 44.

O documento de folha 06 afirma que estara
excluido da garantia o aparelho que sofrer conserto
efetuado por pessoal ndo credenciado antes da
vigénciada garantia“bem como o documento de folha
42 verso: (VI) do conserto, ajuste ou modificacio do
produto por pessoas ndo autorizadas pela NOKIA” .

Destarte, ndo hd como ser acolhido o pedido
do autor quanto a substitui¢io do equipamento
adquirido, tendo em vista ter ele dado causa ao evento
danoso encaminhando o aparelho para conserto em
estabelecimento ndo credenciado pela ré.

O voto, pois, éno sentido de negar provimento
ao recurso, mantendo-se a sentenca de primeiro grau
por seus proprios fundamentos.

A parte recorrente arcard com as custas
judiciais e honorarios advocaticios, fixados estes em
20% sobre o valor da condenacio.

DR.JOSE VINICIUS ANDRADE JAPPUR —
De acordo.

DRA.MARTA LUCIA RAMOS —De acordo.

Juizo de Origem: JUIZADO ESPECIAL CIVEL
PELOTAS - Comarcade Pelotas

IMOBILIARIO

LOCACAO - FIANCA - Auséncia de
OUTORGA UXORIA -NULIDADE doATO

Superior Tribunal de Justica

Recurso Especialn®472.743 - DF (2002/0135412-8)
Orgio julgador: 5a. Turma

Fonte: DJU, 02.08.2004, pags.486 e 487

Rel: Min. Jorge Scartezzini

Recorrente : Edoardo Carlo Torriani

Recorrido : Ricardo Artur Rosa

EMENTA

PROCESSOCIVIL-RECURSOESPECIAL-
LOCACAO-FIANCA -PENHORA -EMBARGOS
DE TERCEIRO-FALTA DE OUTORGA UXORIA -
DECISUM A QUO CORRETO - VIA ESPECIAL
PLEITEANDO A EXTINCAO DA EXECUCAO —
FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
INADMISSIBILIDADE - DISSIDIO PRETORIANO
INEXISTENTE.

1 — Aplica-se ao caso concreto o enunciado
sumular 83 desta Corte, j4 que inexiste dissidio
pretoriano quando o Tribunal de origem, ao decidir
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acerca da nulidade da fianca por falta de outorga uxdria,
posiciona-se no mesmo sentido de inimeros julgados deste
Colegiado Superior de Uniformizacao Infraconstitucional.

2 — Nao se conhece de Recurso Especial, quando
faltainteresse processual da parte para recorrer, porquanto
o queele seinsurge é contra a nao extingdo do feito emrazao
do reconhecimento da nulidade da fianga, j4 que a meacdo
do imdvel pertencente a sua esposa, que assinou
erroneamente o instrumento, também foi desonerada. Ora,
ndo hé interesse deste em recorrer por tal fundamento,
posto que a Corte de origem, corretamente, prendeu-se ao
meio processual utilizado para aventar a nulidade da
penhora, através da falta de outorga uxéria. Nao pode e ndo
deve aquele 6rgdo judicial apreciar além, porquanto cuida-
se de procedimento processual especial (Embargos de
Terceiro) e ndo de Embargos a Execucdo opostos pela
executada, sua esposa.

3 — Inadmissivel, desta forma, o presente recurso,
nos termos do art. 557, do Cédigo de Processo Civil.

4 — Recurso ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Srs. Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, em ndo conhecer
do recurso. Votaram com o Sr. Ministro Relator os Srs.
Ministros LAURITA VAZ, JOSE ARNALDO DA
FONSECA, FELIX FISCHER e GILSON DIPP.

Brasilia, DF, 15 de abril de 2004 (Data do Julgamento)

MINISTRO JORGE SCARTEZZINI

Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro JORGE SCARTEZZINI
(Relator): Cuida-se de Recurso Especial em Apelacao Civel
em Embargos de Terceiros interposto por EDOARDO
CARLO TORRIANI, com fundamento no artigo 105,111, a
e ¢, da Constitui¢ao Federal, contrao v. acérdao de fls. 270/
279, proferido pela Segunda Turma Civel do Tribunal de
Justica do Distrito Federal que, a unanimidade, negou
provimento ao recurso. A ementa do julgado encontra-se
expressa nos seguintes termos, verbis:

“FIANCA. NULIDADE. OUTORGA MARITAL.
RECURSODAS PARTES. — A auséncia de consentimento
do marido em fianca prestada pela esposanulifica a garantia
por inteiro. — Nao se conhece do recurso na parte em que
o Recorrente defende direito de outrem, pois cada qual é
titular de seu direito. — A auséncia de condenac¢do impde a
aplicagdo do art. 20, § 4°do CPC”.

Interpostos Embargos de Declaragéo (fls. 280/281),
os mesmos foram rejeitados, por auséncia de obscuridade,
contradi¢do e omissao (fls. 284/287). Alegaorecorrente, na
via do especial (fls. 288/301), em sintese, que o v. aresto
atacado violouos arts. 242,1e 1V, 235,111, do Cédigo Civil,
tendo em vista que, havendo a Turma Julgadora assentado
que a auséncia de consentimento do marido em fianca
prestada pela esposa invalida o ato por inteiro, deveria ter
extinto o processo de execucao movido contra sua mulher.
Aduz, também, divergéncia jurisprudencial. Nao foram
apresentadas as contra-razdes (certidao as fls. 332).

O recurso foi admitido as fls. 333/334.

E orelatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro JORGE SCARTEZZINI
(Relator): Sr. Presidente, o recurso ndao merece ser
conhecido.

Inicialmente, registro a tempestividade do recurso,
porquanto devidamente justificado (fls. 325/330). Quanto
ao cabimento do presente recurso pela alinea ¢ do art. 105,
III, da Magna Carta, esta Turma tem entendido,
reiteradamente, que, a teor do art. 255 e pardgrafos do
RISTJ, para comprovacdo e apreciacdo do dissidio
jurisprudencial, devem ser mencionadas e expostas as
circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, bem como juntadas cépias integrais de tais
julgados. Isso ocorreu. Todavia, ao trazer os precedentes
a colagdo, verifica-se que sdo no mesmo sentido do v.
acordao recorrido, jd que tornam nula a fianga, mas ndo
adentram na questdo da extin¢ao daexecucdo. Logo, incide
na espécie a Simula 83 desta Corte, razdo pela qual é
impossivel, sob este prisma, conhecer da divergéncia
aventada. Outrossim, alega, ainda, o recorrente violacdo
pelov.acérdido a quo, com fulcro na alinea a, do permissivo
constitucional, aos arts. 242, I e IV e 235, III, ambos do
Cdédigo Civil. Razdo ndo assiste ao recorrente, ndo devendo
sequer ser conhecido o recurso sob este fundamento.
Compulsando os autos, verifico que o decisum a quo, no
seu voto condutor, nos termos da legislacdo supracitada,
afirmou, in verbis:

“Conforme ja decidi nos autos da ApC n°® 32509-5/
98, 0art. 235,111, do Cédigo Civil dispde expressamente que
o marido ndo pode, sem consentimento da mulher, qualquer
que sejaoregime de bens, dar fianga. Este dispositivo legal
¢ estendido a mulher consoante os termos do artigo 242,
inciso I, do Cédigo Civil, ...

... ‘omissis’.

Se um dos conjuges presta fianga, sem autorizagao
do outro, a Lei reserva o direito de buscar sua anulagio,
porquanto eivado de nulidade o ato. In casu, a nulidade
macula a fianga, por sua vez, ndo atinge apenas a meagao
do Embargante, mas inclusive a meagao marital. ...”— grifo
nosso. Ora, registro que os embargos de terceiro tém
natureza propria, “...cujafinalidade é livrar o bem ou direito
de posse ou propriedade de terceiro da constri¢ao judicial
que lhe foi injustamente imposta em processo de que nao
faz parte. O embargante pretende ou obter a liberacdo
(manutengao oureintegragdo de posse), ou evitar aalienagdo
dobem ou direito indevidamente constrito ou ameacado de
oser” (NELSON NERY JUNIOR, in “Cédigo de Processo
Civil Comentado”, RT, 4a. edicdo, p. 1347).

Desta forma, consoante o v. aresto supra transcrito,
ndo ha interesse processual do recorrente no presente
Especial, porquanto o que ele se insurge € contra a ndo
extingdo do feito emrazao do reconhecimento danulidade da
fianca, jd que a meagdo do imdvel pertencente a sua esposa,
que assinou erroneamente o instrumento, também foi
desonerada. Ora, ndo h4 interesse deste em recorrer por tal
fundamento, posto que a Corte de origem, corretamente,
prendeu-se ao meio processual utilizado para aventar a
nulidade da penhora, através da falta de outorga uxéria. Nao
podeendodeve aquele 6rgdo judicial apreciar além, porquanto
cuida-se de procedimento processual especial (Embargos de
Terceiro) e ndo de Embargos a Execugdo opostos pela
executada. Conceituado processualista acima mencionado,
assim define o conceito de interesse processual:
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“Existe interesse processual quando a parte tem
necessidade de ir ajuizo para alcancar a tutela pretendida
e, ainda, quando essa tutela jurisdicional pode trazer-lhe
alguma utilidade do ponto de vista pritico. Movendo a
a¢do errada ou utilizando-se do procedimento incorreto,
o provimento jurisdicional ndo lhe serd titil, razdo pela
qual ainadequacdo procedimental acarreta a inexisténcia
de interesse processual. ...” (in “Cdédigo de Processo Civil
Comentado”,RT, SP, 3a. edi¢do, p. 532, nota 13 ao art. 267).

Aplica-se ao caso concreto o disposto no art. 557,
do Codigo de Processo Civil, posto ser este inadmissivel,
por falta de interesse processual do recorrente na suposta
infringéncia aventada. Por tais fundamentos, ndo conhec¢o
do recurso.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do
recurso.”

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, José Arnaldo da
Fonseca, Felix Fischer e Gilson Dipp votaram com o Sr.
Ministro Relator.

O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 15 de abril de 2004

LAUROROCHA REIS
Secretario

PROCESSO CIVIL

EXECUCAO - REMICAO - Possibilidade até a
ASSINATURA doAUTODE ARREMATACAO

Superior Tribunal de Justica

Recurso Especial n°629.342 — DF (2004/0020030-2)

Orgio julgador: 3a. Turma

Fonte: DJU, 02.08.2004, pag. 393

Rel: Min. Nancy Andrighi

Recorrente: Cooperativa Habitacional dos Servidores das
Entidades Nacionais da Industria Ltda. — Coophseni
Recorrido: Maurilio Antdnio de Souza

EMENTA

Processo civil. Recurso especial. Remic¢do da
execug¢do. Prazo.—Emregra, o direito de remicdo daexecugdo
pode ser exercido até a assinatura do auto de arrematacao,
entretanto, o arrematante nao pode ser prejudicado pela
omissdo do serventudrio que deixou de colher a assinatura
do juiz no auto de arrematagcdo. Na hipotese, invidvel
permitir que o executado exerca direito de remicdo da
execucdo apos dois anos da confec¢do do auto de
arrematacao.

Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, nao
conhecer do recurso especial. Os Srs. Ministros Castro
Filho, Antonio de PAdua Ribeiro, Humberto Gomes de Barros
e Carlos Alberto Menezes Direito votaram com a Sra. Ministra
Relatora. Sustentou oralmente o Dr. Simdo Guimaraes, pelo
recorrido.

Brasilia (DF), 22 de junho de 2004(datado julgamento).

MINISTRANANCY ANDRIGHI

Relatora

RELATORIO

RELATORA:MINISTRANANCY ANDRIGHI

Cuida-se do recurso especial interposto por
COOPERATIVAHABITACIONALDOS SERVIDORESDAS

ENTIDADES NACIONAIS DA INDUSTRIA LTDA e
OUTROS, com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional. Nos autos da execugdo ajuizada por ASNOR
OLIVEIRA AMARANTE emdesfavor daorarecorrente, foi
penhorado um imével que, posteriormente, foi arrematado
por MAURILIO ANTONIO DE SOUZA, orarecorrido, tendo
sido lavrado auto de arrematacao, em 05.12.2001 (fls. 68).

Em 10.12.2001, o executado ofereceu embargos a
arrematacdo que foram julgados improcedentes, decisdo
esta mantida pelo Tribunal quando do julgamento da
respectiva apelacao. Em data posterior, o executado requereu
lhe fosse deferido o direito de remir a execugdo, o que foi
concedido peloi. juiz (fls. 13),em 19.02.2003, sob o argumento
de que o auto de arrematagéo ainda ndo tinha sido assinado.
Inconformado, o ora recorrido/arrematante interpds agravo
de instrumento, ao qual o TJ/DF deu provimento, nos termos
da ementa que se segue:

“EXECUCAO. PRACA. EMBARGOS A
ARREMATACAO. SENTENCA TRANSITA EMJULGADO.
PEDIDO DE REMICAO FORMULADO MESES APOS
JULGADOS IMPROCEDENTES EMBARGOS A
ARREMATACAOENOVEDIAS APOS O TRANSITOEM
JULGADO.LAUDO AINDANAO ASSINADOPELO JUIZ.
MERA IRREGULARIDADE QUENAO PODE AFETAR O
DIREITODO ARREMATANTE.

Documento: 1287280 -RELATORIO E VOTO -0
prazo pararemir a execug¢do, segundo a regra contida no art.
651 do Coédigo de Processo Civil é aquele que medeia a
realizag¢do da hasta publica e a assinatura do autor, sendo
certo que este deve ser assinado no prazo de 24 horas, a
contar da realizacdo da praca.

Se os Embargos a Arrematacao opostos, julgados em
21.10.02, com transito em julgado em 10.02.2003, foram
inacolhidos, e somente em 19.02.03 foi formulado pedido de
remicao, jAnaomaiserafacultativoaodevedorfazé-1o” (ls. 152).

Daiainterposi¢do dorecurso especial oraem exame,
no qual orecorrente alega, em sintese, violagdo aos arts. 651
e 694 do CPC e dissidio jurisprudencial, sustentando que o
executado tem o direito de remir a execugdo enquanto nédo
aperfeicoada a arrematagdo, o que, no seu entender, s6
ocorre com a assinatura do auto pelo juiz. As fls. 241, decisio
admitindo o especial.

E o relatdrio.
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VOTO

RELATORA:MINISTRANANCY ANDRIGHI

Discute-se, no recurso especial em exame, até que
momento processual o devedor pode exercer o direito de remir
a execugdo. Nos termos do art. 651 do CPC, “antes de
arrematados ou adjudicados os bens, pode o devedor, a todo
tempo, remir a execu¢do, pagando ou consignando a
importancia da divida, mais juros, custas e honorarios
advocaticios”. Por outro lado, o art. 694 do CPC enuncia que
“assinado o auto pelo juiz, pelo escrivao, pelo arrematante e
pelo porteiro ou pelo leiloeiro, a arrematag@o considerar-se-a
perfeita, acabada e irretratdvel”. Assim, interpretando, de
forma sistemadtica, os dois dispositivos referidos, razodvel
concluir que o direito de remicdo da execugdo pode ser
exercido até a assinatura do auto de arrematacgdo. Entretanto,
ahipdtese em exame traz particularidades que, por si, permitem
conclusio diferente para o deslinde da presente controvérsia.
Como bem salientado pelo acérddo recorrido: “passaram-se
pouco mais de 2 (dois) anos entre a data da confecc¢ao do auto
e o0 acolhimento do pedido de remicao deduzido, periodo em
que parte da quantia depositada pelo arrematante chegou a ser
penhorada para garantir execu¢ao em curso perante a20a. Vara
Civel desta Circunscri¢do Judicidria, conforme certidao defls.
219. Ademais,em 11/12/01, ofereceu aexecutada embargos a
arrematacdo (fls. 47/48), ocasido em que ndo suscitou o vicio
existente no auto.

Assim, hé trés peculiaridades no caso vertente: (i) o
decurso de tempo considerdvel entre a lavratura do auto de
arrematacdo e o pedido de remigao; (ii) a falta de manifestagao
pelodevedor, nos embargos a arrematagdo, acerca da auséncia
de assinatura do auto e (iii) realizag¢@o de penhora, nos autos
de outra execugdo, da quantia depositada pelo arrematante
(fls.45).

Aintencdodolegislador emestabelecer a arrematagcao
ou adjudicag@o do bem penhorado como termo final para o
exercicio dodireito de remir foi justamente ade ndo prejudicar
o negécio juridico realizado entre o arrematante e o Estado,
que, naarrematacao, figura como representante dos interesses
do credor. Por outro lado, quando o legislador estabeleceu
que a arrematacao estard perfeita e acabada com a assinatura
do auto pretendeu impor limite a manifestacdo de
arrependimento pelo arrematante. Assim, verifica-se que o
objetivo maior dos dispositivos legais ora discutidos &
preservar o negdcio juridico realizado para a satisfagdo do
crédito do exeqiiente. Confira-se neste mesmo sentido o
ensinamento do festejado doutrinador Araken de Assis:

“A cldusula de abertura do art. 651, segundo a qual a
remi¢do pode ocorrer ‘a todo tempo’, imediatamente esbarra
naressalva de que isto h4 de acontecer ‘antes de arrematados
ou adjudicados os bens’. Quis o legislador, por sem duvida,
marcar com nitidez o temo final da remicdo, preservando a
estabilidade do acordo de transmissdo, que lhe é posterior,
resultante da operacdo dos meios executérios mencionados
no texto legal (art. 647,1e1I).”

Nahipétese em exame, os procedimentos pertinentes
a arrematacdo foram observados: houve a publicacido dos
editais para a convocagdo do publico interessado; na segunda
hasta, em 05.02.01, o bem foi vendido para o ora recorrido
(remate) e o auto de arrematagcdo foi confeccionado em
06.02.2001 (fls. 68). O inico procedimento que aindando tinha
sido concluido quando o recorrente pretendeu exercer o
direito a remicdo da execugdo foi a assinatura do auto.
Entretanto, constata-se que a falta da assinatura do auto nao
impediu, por exemplo, a penhora, nos autos de outra execugao,

da quantia depositada pelo arrematante. E mais, o executado
sequer ventilou essa situacdo quando da oposi¢do dos
embargos a arrematacdo. Assim, permitir, na hipdtese em
exame, que o recorrente, apds dois anos da confec¢do do auto
de arrematacdo, exerca o direito a remi¢do da execugdo seria
contrariar a finalidade danormalegal que, como jé esclarecido,
visaassegurar o negdcio juridico celebrado com o arrematante.
Mais ainda, conforme acertadamente entendeu o TJ/DF, seria
“desconsiderar a situacao juridica hd muito consolidada, em
inegavel prejuizo ao arrematante do imdvel”, que ndo pode
“ver seus interesses atingidos pelo mau funcionamento do
aparelho judicidrio, consubstanciado na omissao dos
serventudrios em colher a assinatura do d. Juiz no auto de
arrematacdo”. Inclusive, neste mesmo sentido ja se posicionou
este STJ quando do julgamento do agravo na medida cautelar
2507, darelatoriado e. Min. Ari Pargendler. Confira-se trecho
dareferida decisdo, publicadano DJ de 15.06.2000:

“Melhor examinado o tema, estou convencido de que
o arrematante nao pode ficar submetido aos azares do mau
funcionamento do aparelho judicidrio. Se o escrivdo devia
colher a assinatura do juiz, e ndo o fez, nem por isso o prazo
paraoexercicio do direito de remir se prorrogou; a tolerancia,
nesse particular, geraria inconvenientes graves.”

E bem verdade que nesta decisdo se discutia remigio
de bens e n@o remicdo a execugdo, institutos diversos.
Entretanto, a fundamentacao apresentada pelo e. Min. relator
se adapta a hipdtese em exame, pois, da mesma forma, tratou-
se de auto de arrematacdo que ndo ainda tinha sido assinado
pelojuiz.

Assim, ndo ha que se falar em ofensa aos dispositivos
invocados pelo recorrente. Por fim, quanto a alegada
divergénciajurisprudencial, verifica-se que ndo hd similitude
fatica entre as hip6teses confrontadas, pois no caso vertente,
como ja esclarecido, hd peculiaridades que modificam a
conclusdo ordindria sobre o tema. Forte em tais razdes, nao
conheco do recurso especial.

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO FILHO: Sr.
Presidente, decidir contrariamente a conclusio da ilustre
Ministra Relatora seria privilegiar a forma em detrimento do
fundo; seria contemplar de modo extraordindrio a
burocratizacao processual. O auto de arrematagdo é um ato
também de documentagdo processual, que tem por fim fixar
nos autos o resultado dessa venda judicialmente feita, e deve
ser lavrado logo apds a arrematag@o. Feita a arrematacdo, ndo
importa que o laudo tenha sido lavrado ou, quem sabe,
assinado tempos depois. Ja esgotado estava o prazo para a
parte exercer o seu direito de remir aexecugdo. Razao pelaqual
acompanho o voto da ilustre Ministra Relatora no sentido de
ndo conhecer do recurso especial.

Ministro CASTROFILHO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sess@o realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso
especial.”

“Os Srs. Ministros Castro Filho, Anténio de Padua
Ribeiro, Humberto Gomes de Barros e Carlos Alberto Menezes
Direito votaram com a Sra. Ministra Relatora.”

O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 22 de junho de 2004

SOLANGEROSADOS SANTOS VELOSO

Secretaria
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PENAL - PROCESSO PENAL

REVISAO CRIMINAL - Impossibilidade -
HOMICIDIO duplamente qualificado- CRIME HEDIONDO
-REGIMEFECHADO

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Revisdo Criminal n°® 1.0000.04.405325-4/000(1)
Orgio julgador: Grupo de Camaras Criminais
Fonte: DJ/MG, 06.08.2004, pag. 45

Rel.: Des. Edelberto Santiago

Peticionario: (...)

EMENTA

PROCESSUAL PENAL-REVISAO CRIMINAL —
HOMICIDIO DUPLAMENTE QUALIFICADO-DECISAO
CONTRARIA A EVIDENCIA DOS AUTOS -
IMPROCEDENCIA —-PENA ADEQUADAMENTEFIXADA
— CRIME HEDIONDO - IMPOSICAO DO REGIME
INTEGRALMENTE FECHADO - PEDIDO REVISIONAL
INDEFERIDO.

REVISAO CRIMINALN° 1.0000.04.405325-4/000—
COMARCA DEMACHADO -PETICIONARIO(S): (...)—
RELATOR: EXMO. SR. DES. EDELBERTO SANTIAGO

ACORDAO

Vistos etc., acorda o GRUPO DE CAMARAS
CRIMINALIS do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, EM INDEFERIR O PEDIDO, VENCIDOS
PARCIALMENTE OS DESEMBARGADORES JANE
SILVA, ANTONIO CARLOS CRUVINEL, ERONY DA SILVA
EPAULO CEZARDIAS.

Belo Horizonte, 14 de junho de 2004.

DES.EDELBERTO SANTIAGO

OSR.DES.EDELBERTO SANTIAGO:

VOTO

Condenado a cumprirapenade 12 (doze) anos e 06
(seis) meses de reclusdo, emregime integralmente fechado,
como incurso nas sangdes do art. 121, § 2°, incisos [T e IV,
c/carts.29e 65, inciso I, todos do Codigo Penal, juntamente
comoco-réu(...), por ter,namadrugadado dia23.12.01, na
rua Celso Sidney Gambi, municipio de Machado, concorrido
para o crime de homicidio perpetrado contra a vitima (...),
decisum confirmado pelo Egrégio Tribunal de Justica, por
sua Colenda Segunda Camara Criminal, intenta (...), alhures
qualificado nos autos, através de manuscrito por ele
assinado, o presente pedido revisional, com fulcro no art.
621, inciso I, do Cédigo de Processo Penal, objetivando a
reducdo da pena e a alteracdo do regime prisional, de
integralmente para inicialmente fechado, em atencdo a sua
primariedade e aos seus bons antecedentes, bem como em
razao de sua menoridade a época dos fatos.

Requisitados e apensados os autos originais, a
douta Procuradoria-Geral de Justica, através do parecer da
lavra do ilustrado Procurador Antdnio José Leal, opinou
pelo indeferimento do pedido revisional.

Em sintese, € o relatoério.

Preliminarmente, verificados os pressupostos do
juizo de admissibilidade, conhe¢o do presente pedido
revisional.

No mérito, a meu sentir, desassiste razdo ao
peticiondrio, vez que a decisdo condenatdria ndo se mostra
contrdria a evidéncia dos autos, pois as circunstancias
pessoais favordveis, por ele ora aduzidas, foram levadas em
consideragdo pelo MM. Juiz-Presidente, ao fixar a pena.

Sendo duplamente qualificado o crime de homicidio
imputado ao peticiondrio, pela futilidade do motivo e pela
utilizacao de recurso que impossibilitou a defesa da vitima,
a pena-base fora fixada em 13 (treze) anos de reclusao,
decisdo que, embora padeca de certo primor técnico,
logrou considerar, de forma expressa, o fato de sua
primariedade, seus bons antecedentes e sua conduta
social e personalidade, ambas consideradas favoraveis
(fls. 04/07).

Em face da atenuante previstano art. 65, inciso I, do
Cdédigo Penal, reconhecida pelo Conselho de Sentenca, a
penaforareduzidaem 06 (seis) meses, restando concretizada
em 12 (doze) anos e 06 (seis) meses de reclusdo, patamar
préximo do minimo cominado.

Como se v€, ndo merece qualquer reparo areprimenda
imposta ao peticiondrio.

Por fim, tratando-se de crime considerado hediondo
(art. 1°,inciso I, daLei 8.072/90), o regime deve ser mesmo
ointegralmente fechado, por for¢a danorma inserta no art.
2°, § 1°, do mencionado diploma legal, dispositivo ja
considerado constitucional pelo Pretério Excelso (HC n°
76.511-6/SP,in“DJU” de 18.09.98, p. 04).

Mercé de tais consideracdes, e acolhendo o licido
parecer da douta Procuradoria-Geral de Justica, indefiro o
presente pedido revisional.

Custas na forma da lei.

OSR.DES.KELSEN CARNEIRO:

De acordo.

OSR.DES.LUIZCARLOS BIASUTTT:

De acordo.

OSR.DES.REYNALDO XIMENES CARNEIRO:

De acordo.

OSR.DES.HERCULANORODRIGUES:

De acordo.

OSR.DES.JOSE ANTONINO BAIA BORGES:

De acordo.

OSR.DES. CELIO CESAR PADUANTI:

De acordo.

A SR*. DES*. MARCIA MILANEZ:

De acordo.

A SR DES®*. JANESILVA:

VOTO

Examinei o voto do eminente Desembargador Relator
e, apesar de acompanhar a maioria de suas conclusdes,
mais uma vez devo discordar no que tange ao regime de
cumprimento da pena imposta. Primeiramente, devo dizer
que, apds analisar os argumentos dos meus ilustres pares
na Terceira Camara Criminal, Desembargadores Erony da
Silva, Paulo Cézar Dias e Antonio Carlos Cruvinel, mudei
meu entendimento em relacdo a modificacdo do regime de
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cumprimento da pena privativa de liberdade nos crimes de
competénciado Tribunal do Jiri, vez que o regime prisional
é fixado pelo Juiz-Presidente, e ndo pelos Jurados, ndo
havendo que se falar em invasdo da soberania do Conselho
Popular.

Desse modo, como reiteradamente venho me
posicionando nos processos de competéncia do Juiz
singular, entendo que ndo se pode fixar o regime
integralmente fechado, mesmo nos crimes hediondos.

O sistema brasileiro, no que tange ao regime de
cumprimento das penas privativas de liberdade, é o
progressivo, grande arma para o executor das reprimendas,
pois a gradual liberdade passa a ser uma conquista do
condenado que, por ela estimulado, desenvolve esfor¢co
pessoal para ter bom comportamento carcerdrio e adquirir
novos principios de vida com reflexos sociais em sua
conduta posterior a prisd@o. Se ndo o faz, jamais obterd a
almejada progressdo, e nem mesmo o livramento condicional,
pois tais requisitos subjetivos sdo exigidos para a concessao
dos aludidos beneficios.

Tal sistema foi inteiramente recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, pois esta consagrou o
principio da individualizacdo das penas, da qual faz parte
a dos regimes de seu cumprimento, consoante o disposto
no artigo 59, III, do Cddigo Penal e repetido na Lei de
Execug¢ao Penal, ndo podendo ser menosprezado.

A imposi¢do de regime integralmente fechado
implica em determinacdo de pena cruel, pois, retira do
condenado o estimulo e a esperanca necessdria para o
cumprimento das reprimendas impostas, o que igualmente
o legislador constituinte reprimiu, ao estabelecer o principio
da humanidade das penas.

Assim, a questdo ha de ser interpretada conforme
o principio de individualizacdo da pena estabelecido na
Constituic@o Federal, da qual faz parte ados regimes de seu
cumprimento, que, por sua vez, se faz de modo progressivo,
conforme estabelecido no Cédigo Penal e naLei de Execugdo
Penal, repita-se, inteiramente recepcionados pela Carta
Magna.

Alids, o préprio Supremo Tribunal Federal assim se
manifestou:

“PENA -REGIME DE CUMPRIMENTO-CRIMES
HEDIONDOS”.

A progressividade no regime de cumprimento da
pena, ainda que se trate dos denominados crimes hediondos,
ndo conflita com a Constitui¢ao Federal. Impertinéncia do
recurso extraordindrio interposto pelo Ministério Publico
como fiscal dalei, no que concedido o habeas corpus pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, possibilitando a referida
progresséo.

Recurso extraordindrio 261.766-1 Relator Ministro
Marco Aurélio. Recorrente: Ministério Publico Federal.
Recorridos: Ezequiel Novato de Carvalho e Celisa Nunes da
Silva.

Decisdo: Por unanimidade, a Turma ndo conheceu
do recurso extraordindrio nos termos do voto do Relator.
(Publicadono DJU de 17.08.2001).

Alids, com anovacomposi¢io do Supremo Tribunal
Federal, a matéria vem sendo ali rediscutida no julgamento
do habeas corpus 82.959, e na sessdo de 06.08.2003, o
Ministro Marco Aurélio, Relator, nalinha dos votos porele
proferidosno HC 69.657-SP (RTJ 147/598)eno HC76.371-

SP (RTJ 168/577), votou no sentido de declarar a
inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°,daLei 8.072/90, tendo
0 Ministro Carlos Britto o acompanhado no que diz respeito
areferida inconstitucionalidade. (Boletim Informativo do
STF.N°315-RE300020).

Nacontinuacao do referido julgamento, no dia 18 de
dezembro de 2003, o Ministro Cezar Peluso também
acompanhou o Ministro Marco Aurélio, entendendo
inconstitucional a norma supracitada.

Dois outros, o Ministro Carlos Velloso e Joaquim
Barbosa votaram no sentido de indeferimento do writ, mas
0 Ministro Gilmar Mendes pediu vista (Boletim Informativo
do STF n° 334), ainda nao tendo o julgamento chegado ao
seu final, mas jd havendo uma esperanca para aqueles que
defendem a inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei
8.072/90.

Devo ressaltar, ainda, que j4 houve uma decisdo
concreta neste sentido, pois a Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, acolhendo questdo de ordem proposta
pelo Ministro Marco Aurélio, concedeu medida cautelar
por unanimidade, em julgamento de habeas corpus (HC
84.122) para assegurar ao acusado o direito a progressao,
até o julgamento definitivo do habeas corpus, que foi
sobrestado para aguardar a decisdo final do pleno no
habeas corpus 82.959:

“Habeas corpus n° 84.122. Relator: Min. Marco
Aurélio. Pacte(s): Alan Celestino de Souza Palmeira ou
Allan Celestino de Souza Palmeira. Coator: Superior Tribunal
de Justica. Matéria: Processo Penal — Prisdo — Regime
Prisional — Progressao.

Observagdes: Decisdo: A Turma sobrestou o
julgamento do habeas corpus e concedeu medida
cautelar para afastar o 6bice do regime integralmente
fechado, até decisdo pelo Tribunal Pleno no HC 82.959,
nos termos do voto do Relator. Undnime. Ausente,
justificadamente, o Ministro Joaquim Barbosa. la.
Turma, 18.05.2004.” (STF, HC 84.122,Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ nr. 102,28/05/2004).

E importante salientar, também, que, no HC
84.122, a manifestagdo do Ministério Piblico Federal
foi favordvel a declaracdo de inconstitucionalidade do
artigo 2°, § 1°,daLein®8.072/90, conforme parecer da
lavra do Subprocurador-Geral, Dr. Edson Oliveira de
Almeida.

Assim, defiro parcialmente o pedido apenas para
alterar o regime de cumprimento da pena privativa de
liberdade para o inicialmente fechado.

OSR.DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL:

Acompanho a Desa. Jane Silva.

OSR.DES.SERGIO BRAGA:

De acordo com o Relator.

OSR.DES.ERONY DA SILVA:

Acompanho a Desa. Jane Silva.

OSR.DES.PAULO CEZAR DIAS:

Também, pedindo vénia aos demais, acompanho a
Desa. Jane Silva.

OSR.DES. GUDESTEUBIBER:

De acordo com o Relator.

SUMULA: INDEFERIRAM O PEDIDO VENCIDOS,
PARCIALMENTE, OS DES. JANE SILVA, ANTONIO
CARLOS CRUVINEL,ERONY DA SILVAEPAULOCEZAR
DIAS.
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TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

DOMESTICO - DIREITO as FERIAS
PROPORCIONAIS - DECRETO 7.885/73,art.2° - ART.
147/CLT

Tribunal Superior do Trabalho

Recurso de Revistan®43485/2002-902-02-00

Orgdo julgador: 2a. Turma

Fonte: DJU, 25.06.2004

Rel: Min. José Simpliciano Fontes de F. Fernandes
Recorrente: Irene de Almeida Giorgi

Recorrida: Guilhermina Augusta Carvalho

ACORDAO

EMPREGADO DOMESTICO. FERIAS
PROPORCIONALIS. O artigo 2° do Decreto 7.885/73,
dispde claramente acerca da aplicacdo, aos empregados
domésticos, do capitulo da CLT referente as férias.
Assim, inegdvel reconhecer o direito as férias
proporcionais, previstas no artigo 147 da CLT. Recurso
de Revista conhecido e nao provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do
Recurso de Revistan® TST-RR-43.485/2002-902-02-
00.1, em que é Recorrente IRENE DE ALMEIDA
GIORGI e Recorrida GUILHERMINA AUGUSTA
CARVALHO.

O egrégio TRT da 2a. Regido, mediante o
venerando acérdio de fls. 110/113, complementado
pelo acérddo de Embargos Declaratérios de fls. 120/
124, negou provimento ao Recurso Ordindrio da
Reclamada no que se refere as férias proporcionais.
Inconformada com a r. decisdo regional, recorre de
Revista a Reclamada as fls. 128/132. Admitida a
Revista mediante o despacho de fl. 135. Contra-razdes
as fls. 137/142. Deixa-se de remeter os autos ao
Ministério Piblico do Trabalho, nos termos no art.
82, § 2°eII, do Regimento Interno do Tribunal Superior
do Trabalho.

E o relatério.

VOTO

Tempestivo, com regularidade de representacdo
e preparo regular.

FERIAS PROPORCIONAIS. EMPREGADO
DOMESTICO

a) Conhecimento

O egrégio TRT negou provimento ao Recurso
Ordindrio da Reclamada no que se refere as férias
proporcionais, sob o seguinte fundamento, in
verbis:

Quanto as férias proporcionais sem razio a
embargante, porque a Lei 5.859/72 ndo proibe a
concessio desse direito aos domésticos, ainda mais
quando a ruptura contratual ocorre por iniciativa do
empregador, que impede o empregado de concluir o

periodo aquisitivo. A Constituicdo Federal garantiu
férias ao doméstico e na mesma ndo consta qualquer
limitacdo. As férias sdo um direito em construgao
durante o contrato de trabalho, ou seja, se forma
com o trabalho dia-a-dia. Assim, somente nio teria
direito o doméstico as férias proporcionais se a
Carta Magna ou legislacdo infraconstitucional
dispusesse de forma clara em sentido contrdrio. Dai
porque, inexistindo lei proibindo o pagamento de
férias proporcionais, as mesmas sdo devidas (fl.
124). Alega a Reclamada divergéncia jurisprudencial.
Com razdo, pois logrou demonstrar divergéncia
especifica, em face dos arestos transcritos as fls.
130/131, que apresentam tese no sentido de que os
empregados domésticos ndo tém direito as férias
proporcionais, porquanto a eles aplica-se apenas o
disposto na Lei n°® 5.869/72. Portanto, conheco do
Recurso quanto as férias proporcionais, por
divergéncia jurisprudencial.

b) Mérito

Discute-se nos autos a existéncia de direito da
empregada doméstica ao percebimento do pagamento
de férias proporcionais. O cerne da discussdo reside no
fato de que a Lei 5.859/72, que regula o trabalho do
empregado doméstico, ndo prevé o direito as férias
proporcionais. Estas previstas apenas no art. 147 da
CLT. Nao obstante os argumentos jd expostos, a questao
encontra-se sepultada desde a edi¢cdo do Decreto
71.885/73, queregulamentou aLei 5.859/72. O art. 2°do
referido decreto dispde:

Art. 2° Excetuando o Capitulo referente a
férias, ndo se aplicam aos empregados domésticos
as demais disposi¢cdes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Nos termos do referido Decreto, as
disposi¢des oriundas da CLT pertinentes a férias
sdo aplicdveis ao empregado doméstico. Logo,
inegdvel o direito as férias proporcionais, tal qual
estabelecido no art. 147 da CLT.

Portanto, nego provimento ao Recurso de
Revista.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade,
conhecer do Recurso de Revista, por divergéncia
jurisprudencial, quanto as férias proporcionais, e, no
mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 26 de maio de 2004.
JOSE SIMPLICIANO FONTES DE F.

FERNANDES
Ministro-Relator
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ADMINISTRATIVO -

CONSTITUCIONAL

CONCURSOPUBLICO-PROVADETITULOS -
Desconsideracao de pontos - Impossibilidade de
MANDADODESEGURANCA

Superior Tribunal de Justica

Recurso Ordindarioem MSn°®17.442—RS (2003/0202735-8)
Orgdojulgador: 5a. Turma

Fonte: DJU, 02.08.2004, pag. 434

Rel: Min. José Arnaldo da Fonseca

Recorrente: Fernando Guimaraes Ferreira

Recorridos: Alexandre Mariotti e Estado do Rio Grande do Sul

EMENTA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.PROVADE
TITULOS. PONTOS “DESCONSIDERADOS”.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA VIAESTREITA DO
MANDAMUS.

A via estreita do mandado de seguranca ndo se
afigura propria a anélise da presente discuss@o sobre pontos
indevidamente desconsiderados pela Banca Examinadora
na apreciagdo dos titulos. Precedente. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo
partes as acimaindicadas, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade
dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Ministros
Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e Laurita Vaz
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 08 de junho de 2004 (data do
julgamento).

MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA

Relator

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA
FONSECA(Relator): Fernando Guimaraes Ferreira interpde
recurso ordindrio em mandado de seguranca com apoio no
art. 105, incisoI1, alinea b, da Carta da Republica, em face de
acordao proferido pelo Segundo Grupo de Camaras Civeis
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul que,
por maioria, denegou a seguranca, restando assim ementado,
verbis (f1.1.399):

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. TRIBUNAL DE CONTAS. AUDITOR
SUBSTITUTODE CONSELHEIRO.

1) Preliminar de Ilegitimidade Passiva: Rejei¢do da
alegacdodeilegitimidade passivado Presidente da Comissdo
Examinadora, em face da homologacao do concurso pelo
Orgdo Pleno do Tribunal de Contas. Competéncia da
autoridade apontada como coatora para corrigir os atos
impugnados na hipétese de acolhimento do mandamus.

2) Preliminar de Decadéncia: Rejei¢do daalegacdode
decadéncia parcial, pois ndo estdo sendo feridas as regras do
edital de concurso, mas sua aplicacio concreta pela Comissao
Examinadora na apreciagdo dos titulos apresentados pelos
candidatos.

3) Preliminar de Impossibilidade Juridica do
Pedido. Desacolhimento da preliminar de impossibilidade
juridica de aprecia¢do do mérito administrativo dos atos
praticados pela Comissdo Examinadora em cumprimento
do edital. Precedentes recentes do STF e deste Tribunal
de Justica.

4) Provade Titulos do Litisconsorte: Na auséncia de
pedido expresso, ndo se conhecem impugnagdes relativas a
prova de titulos do litisconsorte.

5)Provade Titulos do Impetrante: Corretaa valoragao
dos titulos do impetrante pela comissdo examinadora, em
conformidade com as normas do edital de concurso.

SEGURANCA DENEGADA.”

Em suas razdes, o recorrente afirma que foi
classificado em segundo lugar, mediante pontuagdo obtida
nas quatro provas escritas e na prova oral, para o cargo de
Auditor Substituto de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, porém, ao ser publicada aprova
de titulos, de carater classificatdrio, o recorrente obteve 40
pontos, passando entdo a ocupar o terceiro lugar na
classificacdo final. Aduz que ndo foram corretamente
examinados os titulos por ele apresentados, pois, caso isso
tivesse ocorrido, permaneceria em segundo lugar e, ainda,
que abanca examinadora violou o seu direito liquido e certo
aonegar provimento adiversos itens do apelo administrativo
interposto, infringindo, inclusive, itens do préprio Edital
015/2001. Dessa forma, pretende areavaliagao de seus titulos,
paraque possaalmejar a vaga que lhe foi preterida. O Estado
recorrido apresentou contra-razdes (fls. 1.484/8), assim como
o litisconsorte passivo (fls. 1.494/520), sendo os autos
regularmente remetidos a esta Corte (fl. 1.530).

O parecer da douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica é no sentido do desprovimento do apelo (fls.
1.534/7). O Estado Gaicho requereu a juntada de peti¢do
para colacionar decisdo recente da Corte Especial do STJ,
que tem como situagdo similar a presente (fls. 1.543/4). O
litisconsorte trouxe memoriais.

E o relatério.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA
FONSECA (Relator): Com a presente impetracao, Fernando
Guimardes Ferreira pretendia, essencialmente, que fosse
concedida a ordem para determinar que a autoridade coatora
procedesse ao computo do resultado da sua prova de titulos,
tendo em conta os pontos que, no seu entendimento, teriam
sido indevidamente desconsiderados (fl. 35). Depois de
ultrapassadas as preliminares argiiidas, no mérito a ordem foi
denegada sob o fundamento de ndo ter ocorrido a alegada
quebra da isonomia em relacdo a atribui¢io de pontos aos
titulos apresentados e, ainda, que aos titulos apresentados
pelo impetrante foram atribuidos os pontos de forma
absolutamente correta, em observancia ao regramento
especifico.

Ecerto que oJudicidrio ja cuidou, em casos isolados,
de examinar questdes relativas a pontuacgdo de titulos em se
tratando de concurso publico, entretanto, filio-me ao
entendimento de que tal discuss@o ndo se pode dar na seara
de acdo mandamental:
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“...0 exame minucioso dos critérios de avaliacdo de
titulos, em concurso publico para o provimento de cargo de
Auditor Substituto de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, refoge aos limites estreitos do
mandamus.

2. A pontuacdo dos titulos, em razdo de sua
subjetividade, compete a banca examinadora, ndo cabendo
ao Judiciario substitui-la...” (RMS 8371/RS,DJ01.12.97,Rel.
Min. Fernando Gongalves)

Sdo, dessa forma, pertinentes as alegacdes
expendidas pelo il. representante do Ministério Publico
Federal (fl. 1536):

“...assente a jurisprudéncia dessa Superior Corte de
Justica no sentido de ndo ser dado ao Judicidrio apreciar
critérios de avaliacd@o utilizados em concurso publico pela
banca examinadora, possivel apenas o exame da legalidade
do procedimento administrativo. A duas, porque a questao
pertinente a valoracdo dos titulos apresentados,
exaustivamente tratada pelo Tribunal a quo, refoge aos
limites do mandamus por exigir anélise de prova...”

Note-se que o impetrante jd aduzia (fl. 04):

“Os atos lesivos a direitos liquidos e certos do
impetrante estdo consubstanciados nas equivocadas razdes
adotadas pela Banca Examinadora para negar provimento a
diversos dos itens do recurso administrativo interposto...”

Assim sendo, nego provimento ao presente recurso,
ressalvando-se ao recorrente a via ordindria.

CERTIDAO

Certificoque aegrégia QUINTA TURMA, ao apreciar
o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
recurso.”

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge
Scartezzini e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

O referido é verdade. Dou f¢.

Brasilia, 08 de junho de 2004

LAUROROCHAREIS

Secretério

TRIBUTARIO

IPTU - Impossibilidade de PROGRESSIVIDADE
extrafiscal - AUSENCIA de NOTIFICACAO do
PROPRIETARIO para dar FUNCAO social a
PROPRIEDADE

Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul

Apelacdo Civel n°2004.005683-4/0000-00

Orgio julgador: 4a. Turma Civel

Fonte: DJ/MS, 04.08.2004, pag. 12

Rel.: Des. Rémolo Letteriello

Apelante: Fazenda Publica do Municipio de Campo Grande
Apelado: Marcio Eufrasio de Castro

EMENTA

APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE
DEBITOFISCAL-COBRANCA DEIPTUPROGRESSIVO
EMRAZAODALOCALIZACAODOUSOEDO VALORDO
IMOVEL — IMPOSSIBILIDADE — IMPOSTO REAL -
PROGRESSIVIDADEEXTRAFISCAL-FUNCAOSOCIAL -
IMPOSSIBILIDADE ~ INOBSERVANCIA AS NORMAS
CONTIDASNALEIFEDERAL 10.257/2001 - AUSENCIA DE
NOTIFICACAO DO PROPRIETARIO PARA QUE
CONFERISSEFUNCAO SOCIAL A SUA PROPRIEDADE -
MANIFESTA AFRONTA ANORMA ESTABELECIDA PELO
§4°,DO ARTIGO 182, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988—-HONORARIOS ADVOCATICIOS—ARBITRAMENTO
EMESTRITORESPEITO AREGRA CONTIDANO §4°, DO
ARTIGO20,DOCODIGODEPROCESSOCIVIL-SENTENCA
MANTIDA-RECURSOS IMPROVIDOS.

Emrazdo dalocalizacio, dousoedo valordoimével,
o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
IPTU, ndo poderd ser progressivo, tendo em vista que,
possui este um cardter real, e, de tal forma, tem como fato
gerador, a propriedade, o dominio ttil ou a posse do imével
localizado na zona urbana do municipio, nunca a capacidade
econdmica do contribuinte.

A auséncia de notificac@o do proprietério, para que
imponha func¢do social a sua propriedade, torna insubsistente
aprogressividade extrafiscal, em face da manifesta violagdo
aos termos contidos na Lei Federal 10.257/2001 e a norma
insculpidano § 4°, do artigo 182, da Constituicao Federal de
1988.

VencidaaFazendaPublica, pode o magistrado arbitrar
os honordrios advocaticios em percentual inferior ao minimo
indicado no § 3°, do artigo 20, do Cédigo de Processo Civil,;
no entanto, ndo estd este vinculado ao referido percentual,
podendo, de tal forma, com base nas alineas a, b e ¢, do
aludido paragrafo, fixar valor diverso, diante da utilizagdo de
uma apreciagdo eqiitativa.

RELATORIO

O Sr. Des. Rémolo Letteriello

O juizo da Vara de Execucgdo Fiscal da Fazenda
Publica Municipal da Comarca de Campo Grande-MS submete
ao reexame, por este Tribunal, a sentenca que julgou
procedente o pedido formulado nos autos da a¢do anulatéria
de débito fiscal interposta por Marcio Eufrasio de Castro, em
face da Fazenda Publica do Municipio de Campo Grande-
MS.

A Fazenda Publica do Municipio de Campo Grande-
MS interpde recurso de apelacdo, aduzindo, em sintese, que
ndo pratica a progressividade no célculo do Imposto sobre
aPropriedade Predial e Territorial Urbana.

Ressalta a existéncia de aliquotas diferentes, de
acordo com o nimero de melhoramentos ou servigos de que
disponha o logradouro onde esteja localizado o imével, em
sintonia com o principio da seletividade, situa¢do que sustenta
haver sido possibilitada pelo advento da Emenda
Constitucional n. 29, de 13/09/2000.

Salienta que progressivo é o imposto cujas aliquotas
aumentam quando aumenta a coisa tributdvel, ou seja,
consubstancia-se pela aplicacdo, no cdlculo do imposto a
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ser pago por um mesmo contribuinte, de vdrias aliquotas
crescentes a medida que aumenta o fato tributdvel, ou base
de cdlculo do imposto. Ressalta que na cobranga do IPTU do
Municipio, tal fendmeno nao ocorre, pois, ndo acontece a
variagdo de aliquotas, mas sim, a aplicacdo de aliquotas
diferenciadas (artigo 148 do Cédigo Tributdrio Municipal -
Lei 1.466/73).

Argumenta que erroneamente o magistrado a quo
reconheceu a cobranca de IPTU progressivo, uma vez que a
aliquota se configura como tnica e ndo resta demonstrado
o aumento desta, pois, o percentual cobrado sobre o terreno
do autor fora originado pela localiza¢do da drea.

Aduz que o posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal ndo pode ser aplicado no caso em apreco,
ao argumento de que ndo hd referéncia alguma ao principio
da seletividade.

Sustenta que o STF considera inadmissivel a
progressividade, por considerar o IPTU um imposto real, e,
dessa forma, ndo se aplica ao caso vertente tal
fundamentagdo, pois, a seletividade presente na lei do
Municipio de Campo Grande, € caracteristica desta categoria
de impostos.

Sustenta que passaram a ser permitidas
constitucionalmente, pela vigénciada Emenda Constitucional
n.29/2000, tanto a progressividade fiscal quanto a extrafiscal
do IPTU, bem como ficou explicitamente prevista a
seletividade.

Afirma que ndo deve ser aplicada, in casu, a Simula
668, do Supremo Tribunal Federal, pois, ndo fora instituida
a cobranga de aliquotas progressivas, mas sim, seletivas.

Assevera que o principio do enriquecimento sem
justa causa nao permite que o contribuinte deixe de pagar o
tributo, a ndo ser que se trate de uma das hipéteses de
excecdodaLei. Por fim, quanto aos honorarios advocaticios,
salienta que ndo fora observada anorma contida no paragrafo
4°, do artigo 20, do Cédigo de Processo Civil.

Em contra-razdes, o apelado pugnapelo improvimento
do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Rémolo Letteriello — (Relator)

Trata-se de acdo anulatdria de débito fiscal interposta
por Mircio Eufrdsio de Castro, em face da Fazenda Publica
do Municipio de Campo Grande-MS, em que aspira ao ora
recorrido a anulagdo dos débitos relativos ao Imposto Sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana referente aos
exercicios de 2000,2001, 2002 e2003.

Nao merece acolhida a irresignacdo recorrente.

Anteriormente ao advento da Emenda Constitucional
n°® 29/2000, a progressividade se configurava unicamente
como extrafiscal, ou seja, se ndo houvesse o aproveitamento
adequado da propriedade, o imposto era cobrado de modo
diferenciado (funcao social).

Comapromulgaciodaaludida Emenda Constitucional,
a progressividade também passou a variar em razdo da
localizagdo, do uso e do valor do imdvel. Assim, além da
extrafiscal, o IPTU adquiriu uma progressividade fiscal.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 156, 1,
estabelece que compete aos Municipios instituir impostos
sobre propriedade predial e territorial urbana, ressaltando
que, (§1°): “sem prejuizo da progressividade no tempo a que
se refere o art. 182, §4°, II, o imposto previsto no inciso I

poderd: ‘I —ser progressivo em razao do valor do imével; e
IT - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o
uso do imével’”.

A norma contida no aludido § 4°, do artigo 182, da
Carta Magna, estipula:

“E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante
lei especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:
(...) II—imposto sobre propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo (...)".

Transparece da andlise conjunta dos transcritos
dispositivos, que, somente poderd ser progressivo o imposto,
em duas hipéteses: (I) em razdo da localizagdo, do uso e do
valor doimével (progressividade fiscal); e, (II) em razdo de
sua funcdo social (progressividade extrafiscal).

Inicialmente, torna-se importante frisar que o IPTU
se configura como uma exceg¢do a regra contida no §1°, do
artigo 145, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde:
“Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte (...)”.

Possui o aludido imposto, cardter real, conforme
tornou clarificado o ministro Moreira Alves, no julgamento
do Recurso Extraordinario n°® 153.771-0 — MG: “Ora, no
sistema tributdrio nacional, é 0o [PTU, inequivocadamente um
imposto real, porquanto tem ele como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse do imével localizado
na zona urbana do municipio, sem levar em consideracdo a
pessoa do proprietdrio, do titular do dominio util ou do
possuidor, tanto assim que o Cédigo Tributdrio Nacional ao
definir seu fato gerador e sua base de cdlculo ndo leva em
conta as condi¢des da pessoa do sujeito passivo”.

Por conseguinte, em razdo da localizacao, do uso e
do valor doimével, o Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana nunca serd progressivo, vez que, possui
esteum cardterreal, e, sendo assim, se caracterizaa capacidade
econdmica do contribuinte como um fato irrelevante, nao
podendo, de forma alguma, ser adotada como parametro para
a fixacdo do imposto.

Esta Corte, no julgamento do Recurso de Apelacao
Civeln®2002.008155-8 —Campo Grande, do qual foirelator o
Desembargador Jodo Mario Lés, ndo manifestou
entendimento diverso:

“No sistema tributdrio nacional é o IPTU
inequivocadamente um imposto real. Sob o império da
Constitui¢do, ndo é admitida a progressividade fiscal do
IPTU, quer com base exclusivamente em seu artigo 145, §1°,
porque esse imposto tem cardter real que € incompativel com
a progressividade decorrente da capacidade econdmica do
contribuinte, quer com arrimo na conjuga¢io desse
dispositivo constitucional (genérico) com o artigo 156, §1°
(especifico)”.

Relativamente a func¢do social do imével, conforme
estabelece a regra insculpida no supracitado § 4°, do artigo
182, da Constituicdo Federal de 1988, é facultado ao Poder
Puablico municipal, mediante lei especifica exigir, nos termos
daLeiFederal, do proprietario do solo urbano, ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena de ser cobrado o IPTU
progressivamente.
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Entretanto, constato que o Municipio recorrente
realiza acobrancado IPTU progressivo, alicercado no artigo
148, daLei Municipal n®1.466/73,em notériainobservancia
aostermos fixadosna Lei Federaln®10.257,de 10dejulhode
2001, Estatuto da Cidade, que regulamentou a progressividade
do IPTU, regulando os artigos 182 e 183 da Constitui¢do
Federal de 1988.

O Estatuto da Cidade estipula, respectivamente, no
caput, e no § 2° de seu artigo 5°, que:

“Leimunicipal especifica para dreaincluidano plano
diretor poderd determinar o parcelamento, a edificagdo ou a
utilizacdo compulsérios do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condi¢des e
0s prazos para implementa¢do da referida obrigagdo”.

(..

“O proprietdrio serd notificado pelo Poder
Executivo municipal para o cumprimento da obrigacao,
devendo anotificacdo ser averbadano cartério de registro
deimoéveis”.

Logo, foram adotadas como imprescindiveis, a
notificacdo pelo Poder Executivo municipal do proprietédrio
para que este confira fun¢do social a seu imével, e a fixagdo
das condig¢des e dos prazos para a implementagdo da citada
obrigacao.

Em decorréncia disto, conforme disposto na norma
contidano § 7°, da Lei Federal em apreco, somente em caso
de descumprimento das referidas condicdes e prazos, podera
0 Municipio proceder a aplicagdo do IPTU progressivo no
tempo.

No caso vertente, ndo restando demonstrado que o
proprietdrio fora notificado a fim de que impusesse funcao
social a sua propriedade, inconstitucional € a cobranca
efetivada pelo Municipio recorrente, em face da manifesta
afronta aos termos dispostos na Lei Federal n® 10.257, de 10
de julho de 2001, e no § 4°, do artigo 182, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Assim, é inconsistente aargumentacgdo de que apenas
restaevidenciada uma suposta subordinac¢ao ao principio da
seletividade, pois, é evidente a aspiracao apelante de compelir
o contribuinte a imprimir uma funcdo social em sua
propriedade: “No caso em tela, verifica-se que o Municipio
de Campo Grande, ao instituir sobre o IPTU em nosso
Municipio, valeu-se do espirito do legislador, que colocou
a disposicdo dos Municipios a utilizacdo do imposto
progressivo, estipulando no Cédigo Tributdrio Municipal
tal imposto. Porém, esqueceu de atender a lei federal. Tanto
€ que orecorrido subordinou o IPTU do Municipio de Campo
Grande ao principio da seletividade, como formade alcangar
com aliquotas mais elevadas os iméveis ndo edificados em
consonancia direta com a infra-estrutura urbana da sua
localizagdo, como forma de coibir e desestimular a
concentracdo da propriedade imobilidria com fins de
especulacdo financeira, ou seja, estes argumentos nada mais
sdo do que o espirito do cumprimento da funcdo social da
propriedade, pois, através de aliquotas maiores paraiméveis
ndo edificados e ndo utilizados, forga-se o seu
aproveitamento, coibindo especula¢gdes financeiras
(Apelacao Civeln°2002.008155-8 — Campo Grande, do qual
foi relator o Desembargador Jodo Mario Lés)”.

Por tais razdes, revela-se cristalina a
desnecessidade de que a sentenga objurgada (f.111-16)
venha a sofrer reparos.

De tal maneira, a cobranca do IPTU progressivo, em
completa desarmonia com alegislacao federal vigente, viola
os principios da ampla defesa e do contraditdrio, refletindo
uma inadmissivel auséncia de subserviéncia Municipal a
Constitui¢do Federal de 1988, o que torna nulos os débitos
fiscais referentes aos exercicios de 2000, 2001, 2002 e 2003.

Emrelacdo ao exercicio de 2000, for¢osaé ailustracao
de que a progressividade fiscal s6 fora permitida com o
advento da Emenda Constitucional 29/2000, logo, a aplicacio
desta, anteriormente a data em que fora promulgada a citada
Emenda, se configura como inconstitucional.

A reiterada adogao pelo Supremo Tribunal Federal
do exato juizo ora externado, originou a edi¢do da Simula
668, que dispde: “E inconstitucional alei municipal que tenha
estabelecido, antes da Emenda Constitucional 29/2000,
aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a
assegurar o cumprimento da fung¢do social da propriedade”.

No tocante aos honordrios advocaticios, tenho para
mim que o valor fixado eminstincia singela, R$2.000,00 (dois
mil reais), ndo se mostra excessivo quando analisado com
suporte no grau de zelo do profissional, no trabalho realizado,
no tempo exigido e na natureza e importancia da causa.

Ademais, como por todos € sabido, ndo € imposta ao
magistrado a obrigacdo de arbitrar a verba honordria em
percentual inferior a 10% (dez por cento), nos casos em que
a Fazenda Publica for vencida:

“Vencida a Fazenda Publica, nada obstante os
honorarios advocaticios possam ser arbitrados em percentual
inferior ao minimo indicado no §3° do artigo 20, do Cédigo
de Processo Civil, a teor do que dispde o §4° do mesmo
diploma legal, o juiz ndo estd obrigado a arbitrar a verba
honoréria em percentual menor do que 10% (dez por cento)
(AGEDAG 472851 — MG, do qual foi relator o ministro
Franciulli Netto)”.

Ante as razdes delineadas, despiciendas tornam-se
maiores consideragdes.

Em face do exposto, conheco dos recursos, mas
nego-lhes provimento, mantendo em sua integralidade a
sentenca posta em reexame.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

NEGARAM PROVIMENTO A AMBOS OS
RECURSOS. UNANIME.

Presidénciado Exmo. Sr. Des. R€émolo Letteriello.

Relator, 0o Exmo. Sr. Des. Rémolo Letteriello.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs.
Desembargadores Rémolo Letteriello, Elpidio Helvécio
Chaves Martins e Joao Maria Lés.

Campo Grande, 22 de junho de 2004.

Bel. Anderson Roque Martinez dos Santos

Secretario da Quarta Turma Civel

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os juizes da Quarta Turma Civel do Tribunal de Justica, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas,
negar provimento a ambos 0s recursos.

Unéanime.

Campo Grande, 22 de junho de 2004.

Des. Rémolo Letteriello

Presidente e Relator

REVISTA BONIJURIS - Ano XVI - N° 490 - Setembro/2004

38



ACAOCOMINATORIA -CONCORRENCIA

DESLEAL -Nao caracterizacio de DESVIO

deCLIENTE

Agravo de instrumento. A¢do cominatdria.
Concorréncia desleal. Promocao praticada por rede
farmacéutica que estaria induzindo o consumidor a
aquisicdo de medicamentos e produtos em geral ao
vinculd-la a sorteio de veiculo automotor. Tutela
antecipada deferida pelo juizo a quo para o efeito de
sobrestar a veiculagdo da propaganda. Efeito
suspensivo concedido. Agravo provido para cassar
adecisdo. 1. Orecursode agravo de instrumento deve
ser manejado nos exatos limites da decisdo agravada.
Preliminar prejudicada. 2. Do cotejo do material
cognitivo trazido aos autos, néo se vislumbra a prova
inequivoca da verossimilhanca das alegag¢des da
agravada a dar guarida a antecipacdo da tutela
pretendida. 3. Auséncia, ademais, da demonstracdo
de que houve desvio de clientela de molde a gerar o
perigo de danoirreparavel a que alude o artigo 273 da
legislacdo processual civil. (TA/PR - Ag. de
Instrumento n. 0247295-3 - Comarca de Curitiba -
Ac. 3919 - undn. - 10a. Cdm. Civ. - Rel: Juiz Lauri
Caetano da Silva - j. em 12.02.2004 - Fonte: DJPR,
20.02.2004).

ACAODEINDENIZACAO-DANOMORAL

- Incabimento - DANO MATERIAL -

Cabimento - Ofensa ao PRINCIPIO DA

DIALETICIDADE

Apelacaocivel - A¢dodeindenizacdo - Danos
morais afastados - Danos materiais - Ofensa ao
principio da dialeticidade - Recurso parcialmente
conhecido e ndo provido. Meros transtornos da vida
cotidianando dao causa areparacao por danos morais,
pois ela € cabivel quando ha ofensa a algum dos
direitos da personalidade, o que neste caso ndo se
verificou. Na verdade, os apelantes pleiteiam danos
morais embasados unicamente no fato de que,
havendo danos materiais, aqueles sdo cabiveis pelo
sofrimento que lhe ocasionaram. No recurso, o apelante
deve se insurgir contra os fundamentos da sentenca,
demonstrando as razdes e no que deve esta ser
reformada, sob pena do seu nao conhecimento, por
ofensa ao principio da dialeticidade. (TJ/MS - Ap.
Civel n. 2004.003616-7 - Campo Grande - Ac. undn.
-2a.T. Civ. - j. em 27.04.2004 - Rel: Des. Divoncir
Schreiner Maran - Fonte: DJIMS, 30.04.2004).

ACAO MONITORIA - PRESTACAO DE
SERVICOS - QUITACAO de DEBITO -
Ocorréncia- COBRANCA impertinente
Civil e processual civil. Apelacdo. Acdo
monitéria. Servigo prestado. Quitacdo do débito
comprovada. Cobrangaimpertinente. Manutengdo da
decisdo de primeiro grau. A parte contratada que
efetivamente presta o servico fazjus a contraprestacgao,
independentemente da regularidade do contrato.
Cldusula contratual que prevé o pagamento,

mensalmente, de despesas com demissdes, ndo pode
ser cobrada novamente ao final do contrato,
caracterizando duplicidade na cobranga e
enriquecimentoilicito. Conhecimento e improvimento
do recurso. (TJ/RN - Ap. Civel n. 2001.000809-8 -
2a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des. Judite Nunes -
j. em 07.05.2004 - Fonte: DJRN, 27.05.2004).

CONTRATO-REVISAODE CLAUSULA
¢/c CONSIGNACAO - CARENCIA DE
ACAO - DECADENCIA - CLAUSULA
ABUSIVA - JUROS - CODIGODEDEFESA
DO CONSUMIDOR - Aplicabilidade -
SUMULA 648/STF - ART. 26/CDC
Acdo revisional de cldusulas contratuais c/c
consignac¢do. Carénciado direito de a¢do. Decadéncia.
Clausulas abusivas. Juros. Aplicagdo do CDC. 1 - Nao
merece prosperar a preliminar de caréncia da acio em
razdo dadecadénciadodireito dereclamararevisdodo
contrato com base no artigo 26 do CDC, posto que na
acaorevisional de cldusulas contratuais, nao se objetiva
discutir os vicios concernentes a prestagao de servigcos
pelo banco, mas sim as cldusulas leoninas e abusivas
contidas no contrato de adesdo, a imporem encargos
financeiros insuportdveis ao consumidor. 2 - Nos
contratos de financiamento para aquisicao de veiculos,
€ de se observar o equilibrio entre as partes. O pacta
sunt servanda nestes tipos de contrato ndo mais
vigora absoluto. 3 - A ndo regulamenta¢@o dos juros
a12% a.a., encontrarespaldo na Stimula 648 do STF.
4 - A comissdo de permanéncia de acordo com a taxa
de mercado do dia do pagamento deve ser afastada do
contrato por ser nulade pleno direito. 5 - Juros de mora
e multa devem ser cobrados dentro dos pardmetros de
legalidade estabelecidos no CDC. Corre¢do monetaria
peloindice mais benéfico ao devedor, qual seja, INPC.
Apelo conhecido e parcialmente provido. (7J/GO -
Ap. Civeln. 76974-0/188 - Comarca de Goidnia - 3a.
Cam. Civ. -undn. - Rel: Des. Rogério Aredio Ferreira
- Fonte: DJGO, 25.06.2004).

ESCRITURA PUBLICA - NULIDADE -

Auséncia do CANCELAMENTO do

REGISTRO-Irreleviancia

Civil. Nulidade. A circunstancia de que o
acérdao tenha declarado a nulidade da escritura
publica, sem ordenar o cancelamento do registro, ndo
tem qualquer relevancia; esse cancelamento serd o
efeito natural do transito em julgado do acérdio.
Recurso especial conhecido, mas ndo provido. (STJ
- Rec. Especial n. 441220 - Paraiba - Ac. undn. - 3a.
T. - Rel: Min. Ari Pargendler - Fonte: DJ I,
29.03.2004, pdg. 231).

RESPONSABILIDADE CIVIL - Nao
caracterizacio de PRESTACAO DE
SERVICOS deficiente - Ausénciade DANO
MORALeDANOMATERIAL

Apelagdo civel. Indenizagdo por danos
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materiais e morais. Relacdo de consumo: alegacdo de
prestacdo de servigo deficiente. Roubo de celular dentro
do estabelecimento comercial de entretenimento.
Responsabilidade objetiva do fornecedor. Requisitos ndo
comprovados. Falta de prova da conduta omissiva do
fornecedor. Recurso improvido. 1. Vige na
responsabilidade civil o principio dareparagdo integral do
dano, englobando o aspecto patrimonial e extrapatrimonial.
Contudo, ambos devem ser aferidos. 2. O dano deve ser
sempre provado, mas, conforme a modalidade de
responsabilidade (subjetiva ou objetiva), os aspectos
probatdrios sdo distribuidos de formas diferentes. 3. A
presente relacdo rege-se pelas normas do direito
consumerista, dando-se, conforme regra, pela modalidade
de responsabilidade objetiva. No entanto, isso ndo libera
suas alegacgdes. 4. Nao ficou comprovada a hipétese de
defeito relativo a prestacdo do servico entretenimento,
consubstanciado na auséncia do dever de seguranca para
com a consumidora-agravante. 5. Sdo pressupostos a
reparacdo dos danos materiais ou morais: a conduta do
ofensor, a relacdo de causalidade entre esta e o prejuizo,
e o dano injusto. 6. Na presente hipdtese, ndo restaram
preenchidos os requisitos supracitados, pois a autora-
apelante ndo conseguiu configurar a omissdo, nem,
conseqiientemente, o nexo de causalidade. 7. Recurso
conhecido e improvido, para manter integralmente a
decisdorecorrida. (TJ/RN - Ap. Civeln. 03.003611-9 - 1a.
Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des. Armando da Costa
Ferreira - j. em 03.05.2004 - Fonte: DJRN, 22.05.2004).

RESSARCIMENTO-VEICULO-CASOFORTUITO

e FORCA MAIOR - Niao caracterizacio de

INDENIZACAO-ART.1058/CC

Apelagdo civel. Acdo de ressarcimento. Veiculo
estacionado que sofreu diversas avarias em razdo do
desabamento de parte do telhado. Ocorréncia de vendaval
que assolou a cidade no dia do sinistro. Evento climético
comprovado através de laudo do Simepar (Sistema
Meteoroldégico do Parand). Caso fortuito e for¢a maior.
Exclusdo do dever de indenizar, a teor do que dispde o art.
1.058, do anterior c6digo civil. Sentenca mantida. Recurso
desprovido. (TA/PR - Ap. Civel n. 0211273-4 - Comarca
de Curitiba - Ac. 17975 - undn. - 7a. Cam. Civ. - Rel: Juiz
Abraham Lincoln Calixto - Fonte: DJPR, 13.02.2004).

SEPARACAO JUDICIAL-ALIMENTOS -VALOR

-Manutenciio- CAPACIDADE de CONTRIBUICAO

- DIREITO DE VISITA - Regulamentacao - LEI

8069/90, art. 19

Separacdo judicial. Alimentos. Valor. Manutencao.
Alimentandos. Necessidade. Alimentante. Capacidade
contributiva. Visitas. Filho menor. Regulamentagdo.
Interesse. Preservacdo. Assisténciajudicidria. Parte. Pobreza.
Afirmacdo. O valor das prestacdes alimenticias é mantido
quando necessario como contribui¢do para o sustento da ex-
esposa e da prole e adequado a capacidade contributiva do
alimentante. Entre os direitos expressamente assegurados a
crianga se inclui o da convivénciacom os pais (art. 19 daLei
n°8.069/90). Ausente a demonstrag¢io, em contraditério, de
ocorréncia grave que impega o convivio paterno-filial,
prevalecem as visitas judicialmente regulamentadas, quando
preservam os interesses do menor. Para que a parte obtenha
assisténcia judicidria, basta a afirmagéo de sua pobreza, até

prova em contrario. Da-se provimento parcial ao primeiro
recurso e nega-se provimento ao segundo. (7J/MG - Ap.
Civel n. 1.0024.02.726858-0/001 - Comarca de Belo
Horizonte -4a. Cam. Civ. - Ac. undn. - j. em 27.05.2004 - Rel:
Des. Almeida Melo - Fonte: DIMG, 29.06.2004).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Des. Almeida Melo, a seguinte licao: “A igualdade
entre os conjuges deve ser interpretada com temperamento
erazoabilidade, de modo aque ndo prevaleca sobre arealidade
fatica, como no caso, em que se verifica a dependéncia
econdmico-financeira da mulher durante o casamento, a
qual, por forca da separacdo, ndo deve ser privada do
suporte material prestado pelo marido. No que concerne ao
valor das prestacdes alimenticias, evidente que as
alimentandas tém necessidades basicas a serem atendidas,
inclusive de manutencao do padrio de vida que desfrutavam
durante a convivéncia com o alimentante, sob o mesmo teto”.

UNIAOESTA VEL-Irrelevanciada CONVIVENCIA

emmesmo LOCAL -Dispensa- CASO CONCRETO

-LEI9728/96 - ENUNCIADO 382/STF - SUMULA

7/STJ

Direitos da alteracdo dos costumes, além das
profundas mudancgas pelas processual civil e civil. Unido
estdvel. Requisitos. Convivéncia sob o mesmo teto. Dispensa.
Casoconcreto. Lein.9.728/96. Enunciado n. 382 da simula/
STF. Acervo fatico-probatério. Reexame. Impossibilidade.
Enunciado n. 7 da Sdmula/STJ. Doutrina. Precedentes.
Reconvencdo. Capitulo da sentenca. Tantum devolutum
quantum apellatum. Honordrios. Incidéncia sobre a
condenacdo. Art. 20, § 3°, CPC. Recurso provido parcialmente.
I - Nao exige a lei especifica (Lein. 9.728/96) a coabitagdo
como requisito essencial para caracterizar a unido estavel.
Na realidade, a convivéncia sob o mesmo teto pode ser um
dos fundamentos a demonstrar a relacdo comum, mas a sua
auséncia nao afasta, de imediato, a existéncia da unido
estdvel. II - Diante quais tem passado a sociedade, ndo é raro
encontrar conjuges ou companheiros residindo em locais
diferentes. III - O que se mostra indispensdvel € que a unido
se revista de estabilidade, ou seja, que haja aparéncia de
casamento, como no caso entendeu o acérdao impugnado.
IV - Seria indispensdvel nova andlise do acervo fatico-
probatdério para concluir que o envolvimento entre os
interessados se tratava de mero passatempo, ou namoro, nao
havendo a intencdo de constituir familia. V - Na linha da
doutrina, “processadas em conjunto, julgam-se as duas
acoes [acdo ereconvencgdo], emregra, ‘na mesma sentenga’
(art. 318), que necessariamente se desdobraem dois capitulos,
valendo cada um por decisdo autdénoma, em principio, para
fins de recorribilidade e de formacao da coisa julgada”. VI -
Nestes termos, constituindo-se em capitulos diferentes, a
apelacdo interposta apenas contra a parte da sentenga que
tratou da acf@o, ndo devolve ao tribunal o exame da
reconvencdo, sob pena de violacdo das regras tantum
devolutum quantum apellatum e da proibicao da reformatio
inpeius. VII - Consoante o § 3°do art. 20, CPC, “os honorarios
serdo fixados (...) sobre o valor da condenagdo”. E a
condenagdo, no caso, foi o usufruto sobre a quarta parte dos
bens do de cujus. Assim, € sobre essa verba que deve incidir
o percentual dos honordrios, e ndo sobre o valor total dos
bens. (STJ - Rec. Especial n. 474962 - SGo Paulo - Ac. undn.
-4a. T. - Rel: Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira - j. em
23.09.2003 - Fonte: DJ I, 01.03.2004, pdg. 186).
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IMOBILIARIO

CONTRATO DE FINANCIAMENTO -

CONSTRUCAO de IMOVEL - NULIDADE de

HIPOTECA posterioraPROMESSA de COMPRA

EVENDA

Direito imobilidrio. Recurso especial. Acdo de
conhecimento sob o rito ordindrio. Construgcido e
incorporagdo. Contrato de financiamento para a construcao
de imével (prédio com unidades autdonomas). Recursos
oriundos do SFH. Outorga, pela construtora, de hipoteca
sobre o imével ao agente financiador. Posterior celebragdo
de compromisso de compra e venda com terceiros
adquirentes. Invalidade da hipoteca. - E nula a hipoteca
sobre a unidade auténoma outorgada pela construtora ao
agente financiador em data posterior a celebracdo da
promessa de compra e venda com o promissario-comprador.
- Ainda que constituida e levada a registro em data anterior
ao pacto de compromisso de compra e venda, é nula a
hipoteca firmada se os recursos ofertados pelo agente
financeiro a construtora foram captados junto ao Sistema
Financeiro da Habitag¢do. Recurso especial conhecido pela
divergéncia e provido. (STJ - Rec. Especial n. 316640 -
Parand - Ac. undn. - 3a. T. - Rel: Min. Nancy Andrighi - j.
em 18.05.2004 - Fonte: DJ I, 07.06.2004, pdg. 216).

DESPEJO - DESOCUPACAO do IMOVEL -
ABANDONO dos objetos - ART. 592/CC - ART.
1275/CC, 111

Despejo - Desocupacdo do imével - Objeto
abandonado no seu interior - Propriedade de quem dele se
assenhorear por via da ocupacdo - Reconhecimento -
Aplicag@o do Artigo 592 do Cédigo Civil. Ha presuncdo de
abandono dos bens depositados (res derelictae), modo de
perdadapropriedade mével (Codigo Civil/1916, artigo 589,
III, e Cédigo Civil/2002, artigo 1275, III), autorizando,
conseqiientemente, a ocupacdo deles pelo depositdrio
(Codigo Civil/1916, artigo 592, e Cédigo Civil/2002, artigo
1263), modo de aquisi¢do da titularidade. Nao ha que se
permitir o depdsito ad eternum, onerando ainda mais o
depositario com a conservagdo dos aludidos bens e, em
contrapartida, beneficiando a inquilina que os abandona.
(2° TACiv/SP - Ag. de Instrumento n. 828.844-00/8 - 3a.
Cam. Civ. - Rel: Juiz Antonio Benedito Ribeiro Pinto - j.
em 16.03.2004 - Fonte: DOESP, 06.08.2004).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Juiz Antdnio Benedito Ribeiro Pinto, a seguinte li¢do:
“Nesse compasso, 0 Nobre Magistrado monocratico entendeu
que...¢ direito da ré reaver os bens removidos, que alids sdo
seus, no que completou: o custo da remogao e o depésito nao
pode ser obstaculo a devolugdo, que ora defiro, devendo ser
objeto de discussao pelo caminho préprio.”

DESPESAS CONDOMINIALIS - Casal separado -
RESPONSABILIDADE deambosnoPAGAMENTO
Condominio - Despesas Condominiais - Cobranga
- Legitimidade Passiva - Proprietdrio - Casal Separado -
Solidariedade - Reconhecimento. Ainda que separados
judicialmente, mas havendo solidariedade dos titulares da
unidade condominial, ambos sdo responsdveis pelo
pagamento das despesas cobradas para sua manutencio,
sendo possivel o ajuizamento em face de qualquer deles

indistintamente ou em face de todos. (2°TACiv./SP - Ap. s/
Rev. 818.266-00/6 - 7a. Cam. Civ. - Rel: Juiz Armando
Toledo - Fonte: DOESP, 06.08.2004).

DIREITODE VIZINHANCA - Coberturade USO

exclusivo - RESPONSABILIDADE do

PROPRIETARIOdoIMOVEL

Direito de vizinhanga - Dano em prédio urbano -
Coberturade uso exclusivo - Responsabilidade do proprietario
do imével - Reconhecimento. Conquanto ao condominio
pertenca a estrutura do prédio, ao condémino que com
exclusividade se utiliza da laje como piso de seu apartamento
de cobertura incumbe, no tocante ao vizinho da unidade
abaixo, responder pela ma conservagdo dela. (2°TACiv./SP -
Ap. c¢/Ver. 844.370-00/9 - 12a . Cam. Civ. - Rel: Juiz Arantes
Theodoro - j. em 13.05.2004 - Fonte: DOESP, 06.08.2004).

IMOVEL- DESAPROPRIACAOQ - Caracterizaciio

de VENDA AD MENSURAM - ART.1136/CC

Imével desapropriado pelo municipio. Area de
terreno maior do que aquela constante do registro
imobilidrio. Diferenga superior a 1/20 da drea total. Venda
ad mensuram. Art. 1.136 do Cédigo Civil. Adjudicagdo
compulsériaad corpus. Inadmissibilidade. Equivale a venda
ad mensuram a desapropriacdo de terreno em relacdo ao
qual foi constatada uma diferenga de drea superiora 1/20 da
dreatotal enunciada, nos termos do art. 1.136 e seu pardgrafo
unico do Coédigo Civil. (TJ/MG - Ap. Civel n.
1.0210.02.007963-3/001 - Comarca de Pedro Leopoldo -
8a. Cam. Civ. - Ac. undn. - j. em 06.05.2004 - Rel: Des.
Fernando Brdulio - Fonte: DIMG, 11.08.2004).

LOCACAO COMERCIAL - ACAO

RENOVATORIA - Observacio da situacio do

mercado paraafixacaodo ALUGUEL

Locacao comercial - Renovatéria - Fixa¢ao de aluguel
- Onus de sucumbéncia - Descabimento - Recurso conhecido
e provido em parte. O objetivo principal da agdo renovatdria
é assegurar a presenga do locatdrio no imével, por um novo
prazo, em condi¢des adequadas a realidade do mercado
imobilidrio. A renovagdo deve, portanto, ser realizada em
estrita obediéncia a situa¢do do mercado, por um aluguel
atual e justo. Descabe a sucumbéncia, se inocorre resisténcia
a pretensao, cingindo-se a controvérsia, apenas, ao valor
do aluguel sugerido pelo locatdrio. (TA/PR - Ap. Civel n.
0205573-2 - Comarca de Londrina - Ac. 14158 - unan. -
6a. Cam. Civ. - Rel: Juiza Anny Mary Kuss - j. em 30.09.2003
- Fonte: DJPR, 11.06.2004).

NUNCIACAODE OBRANOVA -Fasede conclusio

-INDEFERIMENTO daINICIAL - Auséncia de

INTERESSEDEAGIR

Apelagido civel - Nunciagio de obranova - Obraem
fase de conclusdo - Caréncia de a¢do - Recurso ndo provido.
Mantém-se a sentenga que, reconhecendo a falta de
interesse de agir, indefere liminarmente a inicial de nunciag¢do
de obra nova, quando esta tem por objeto obra em fase de
conclusdo. (TJ/MS - Ap. Civel n. 2001.007868-6 - Campo
Grande-Ac.undn.-4a.T. Civ. -j. em27.04.2004 - Rel: Des.
Jodo Maria Los - Fonte: DIMS, 06.05.2004).

REVISTA BONIJURIS - Ano XVI - N° 490 - Setembro/2004

41



REGISTRO IMOBILIARIO - PRESUNCAO

DE VERACIDADE da titularidade do

IMOVEL - Possibilidade de PROVA em

contrario

Embargos de terceiro - Registro imobilidrio -
Presuncdo relativa de veracidade quanto a titularidade
da propriedade do bem imé6vel - Prova em contrério -
Admissibilidade. O registro imobilidrio, apesar de
consistir em prova robusta capaz de indicar a
propriedade do bem imdével, presumindo dono aquele
que tem seu nome lan¢cado como proprietdrio no livro
préprio, admite prova em contrario. (7J/MG - Ap. Civel
n. 1.0024.99.035944-0/001 - Comarca de Belo
Horizonte - 4a. Cam. Civ. - Ac. undn. - j. em 13.05.2004
- Rel: Des. Carreira Machado - Fonte: DJMG,
04.08.2004).

REINTEGRACAODEPOSSE-ANTECIPACAOdo

VALORRESIDUAL - Possibilidadede CONTRATO

DE ARRENDAMENTO-SUMULA 263/STJ

Acdo de reintegracdo de posse. Antecipacdo do
valorresidual garantido. Contrato de arrendamento mercantil
ndo descaracterizam para compra e venda a prestagdo.
Simula 263/STJ. Cancelamento. Admissibilidade da agao
de reintegracdo na posse. Conforme mais recente
posicionamento da corte especial do superior tribunal de
justica, a antecipacd@o do valor residual garantido (VRG)
ndo descaracteriza o contrato de arrendamento mercantil
para compra e venda a prestacdo. Assim, inexiste ébice ao
curso da acdo de reintegracdo na posse. Apelagdo civel
conhecida e provida. (TJ/GO - Ap. Civel n. 74456-6/180 -
Comarca de Goidnia - 1a. Cam. Civ. - undn. - Rel: Des.
Leobino Valente Chaves - Fonte: DJGO, 29.04.2004).

PROCESSO CIVIL

ACAO - Natureza civel - Inadmissibilidade de

SUSPENSAO DO PROCESSO-AJUIZAMENTO

de ACAOPENAL

Processo civil - A¢do de natureza civel suspensa em
razdo do ajuizamento da demanda criminal calcada nos
mesmos fatos - Inviabilidade na espécie - Faculdade do
julgador - Providéncia que s6 se admite quando estd em
discussdo a existéncia material do delito ou a sua autoria -
Pensdo mensal a ser deferida em sede de tutela antecipada
para fazer frente aos danos experimentados pela vitima -
Elementos de convicc¢do insuficientes ao seu deferimento -
Perigo de irreversibilidade dos efeitos da medida - Recurso
parcialmente provido. 1. Nao se admite a suspensdo da agao
de naturezacivel, emrazao do ajuizamento da agdo penal que
envolve os mesmo fatos, quando a medida for potencialmente
causadora de danos para as partes. Essa providéncia s6 tem
lugar, consoante iterativa jurisprudéncia desta egrégia Corte
de Justica, quando se discute a existéncia material do delito
ou a sua autoria. 2. N@o se deve conceder provimento de
natureza antecipatéria quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da medida, o que quase sempre
ocorre quando se trata de liberacio de valores em dinheiro.
(TJ/PR - Ag. de Instrumento n. 0147342-5 - Comarca de
Maringd - Ac. 11694 - unén. - 6a. Cam. Civ. - Rel: Des.
Milani de Moura - j. em 03.03.2004 - Fonte: DJPR,
15.03.2004).

ACAO PREVIDENCIARIA - CONFLITO DE

COMPETENCIA - VARA CIVEL comum e

especializada - ART. 91/CPC - Aplicabilidade - LEI

8213/91

Processual civil. Previdencidrio. Conflito de
competéncia. Vara civel comum e especializada
previdencidria. Art. 91 do CPC. Provimento 186/99 do CJF.
Aplicabilidade. 1 - A competéncia em razdo da matéria é
estabelecida pelas normas de organizacdo judicidria.
Conforme prevé o artigo 91 do Cédigo de Processo Civil. 2
- Matéria previdencidria constitui aespecializag¢do das Varas
Federais implantadas por forca do Provimento 186/99, do
Conselho da Justica Federal da 3a. Regido, consoante
definicdo de seu artigo 2°. 3 - A causa de pedir, cujos

fundamentos tém natureza tributdria, por residirem na
incerteza das partes sobre eventual decadéncia e prescri¢do
das contribui¢des pretendidas, ndo tem o condao de fixar a
competéncia absoluta ventilada, uma vez que se encontra
abarcada pelamatéria, objeto dalide. A andlise sobre eventual
recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias coincide
apenas com a dos requisitos para a concess@o do beneficio
pretendido, sendo, portanto, meramente incidental. 4 -
Resisténcia da Autarquia Previdencidria a concessdo de
aposentadoria por tempo de servico, regida pela Lei de
Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°® 8.213/91, art. 52),
portanto, de cardter previdencidrio, € o que constitui o objeto
do pedido da a¢@o principal. 5 - Conflito negativo conhecido
eimprovido. Firmadaa competéncia plenado Juizo Suscitante.
(TRF/3a. Reg. - Confl. de Competéncia n. 4107 - Sdo Paulo
- Ac. maioria - 3a. S. - Rel: Juiz Nelson Bernardes - Fonte:
DJU, 08.03.2004, pdg. 322).

AGRAVODEINSTRUMENTO - Possibilidade de

LITISCONSORCIO ATIVO - PRINCIiPIO DO

LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ para a

TUTELA ANTECIPATORIA-ART.273/CPC-ART.

131/CPC

Agravo de instrumento. Penalidades de transito.
Antecipacdo de tutela. Preliminares. Livre convencimento
do magistrado. I - Nos termos do art. 46, inc. III, havendo
conexao pelo objeto ou pela causa de pedir, os litigantes
podem ingressar em juizo em litisconsércio ativo. II -
Inexistindo ilegalidade, abusividade ou parcialidade do juiz
monocratico, o deferimento ou indeferimento de medida
antecipatdria de tutela esta adrede ao seu livre
convencimento (art. 273 c/c art. 131, do CPC), pelo que deve
serele preservado. Recurso conhecido, mas improvido. (7J/
GO - Ag. de Instrumento n. 35229-7/180 - Comarca de
Goidnia - la. Cam. Civ. - undn. - Rel: Des. Jodo Ubaldo
Ferreira - Fonte: DJGO, 30.04.2004).

AGRAVO REGIMENTAL - PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE - EMBARGOS DE
DECLARACAO- Cabimento

Agravo regimental. Fungibilidade dos recursos.
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Embargos de declaratdrios. I - Incomportavel é o ataque de
acérddo proferido pela turma julgadora, via agravo
regimental, subsumido nos termos do art. 364, do RITIGO,
conquanto este recurso ndo adstringe a espécie. II - Pelo
principio da fungibilidade excepcionalmente, recebe-se o
recurso como se embargos de declaragdo fossem e, de
conseqiiéncia, atribuem-se-lhes efeito infringente para
modificar o julgado, no instrumento permitindo-se o seu
regular processamento. Embargos declaratérios conhecidos
eimprovidos. (TJ/GO - Ag. de Instrumento n. 35945-9/180
- Comarca de Goidnia - 1a. Cam. Civ. - undn. - Rel: Des.
Leobino Valente Chaves - Fonte: DJGO, 29.04.2004).

ALIMENTOS - AUDIENCIA DE CONCILIACAO-

ACORDO - HOMOLOGACAO - SENTENCA -

Intervencio do MINISTERIO PUBLICO -

LEGITIMIDADE

Processo civil. Alimentos. Audiéncia de
conciliagdo. Acordo. Homologacgdo. Sentenca. Ministério
Piblico. Atuacd@o. Atos do processo. Intimacdo pessoal.
Existéncia. Nulidade. Auséncia. O Ministério Publico,
embora tenha legitimidade para recorrer de sentenga
proferida em causa que envolve interesse de menor, ndo
pode se sobrepor a vontade das partes, manifestada em
acordo homologado pelo Juiz, especialmente quando,
intimado pessoalmente para os atos do processo, deixou de
exercitar seu munus e ndo indica, norecurso, efetivo prejuizo
decorrente da transac@o. O fato que enseja nulidade nos
processos em que hd obrigatoriedade de intervencdo do
Ministério Publico é a falta de intimag¢do do seu
representante, ndo a auséncia de efetiva manifestacdo
deste. Nega-se provimento ao recurso. (TJ/MG - Ap. Civel
n. 1.0079.03.088703-2/001 - Comarca de Contagem - 4a.
Cam. Civ. -Ac. unan. -j. em 15.04.2004 - Rel: Des. Almeida
Melo - Fonte: DIMG, 04.05.2004).

APELACAO - Ataque a0 FUNDAMENTO da

SENTENCA - COPIA de RECURSO anterior -

Caracterizaciode ERROMATERIAL

Acdo ordindria de rescisdo. Apelagdo. Provimento
determinando instru¢do processual. Nova sentenca de
improcedéncia. Cépia ipsis literis do apelo anterior. Erro
material. 1. Na apelagdo o recorrente deve atacar
minuciosamente os fundamentos da sentenca,
demonstrando eventual desacordo da solu¢do encontrada
com a provados autos e com o melhor direito. 2. A simples
repeti¢do dos argumentos desenvolvidos em apelo anterior
onde se pediu e conseguiu a anulagdo do crédito inibe o
conhecimento do recurso, considerando que houve
audiéncia de instrucdo. 3. Ocorrendo erro material, fruto
de falha de datilografia, procede-se a sua sanagio
esclarecendo que a sucumbéncia integral deve ser
enfrentada pelo autor. Apelacdo ndo conhecida. Recurso
adesivo provido. (TJ/PR - Ap. Civel n. 0139442-5 -
Comarca de Cambé - Ac. 11536 - undn. - 6a. Cam. Civ. -
Rel: Des. Rosene Ardo de Cristo Pereira - conv. - Fonte:
DJPR, 08.03.2004).

ARRENDAMENTO MERCANTIL - EFEITO
DEVOLUTIVO - ART. 515/CPC - JUROS -
HONORARIOS DEADVOGADO - Cabimento
Contrato de arrendamento mercantil. Principio do
efeito devolutivo. Art. 515 do Cédigo de Processo Civil.
Juros. Honordrios. 1. Como assentado em precedente desta

Corte, “aextensdo do principio devolutivo se mede através
da impugnacgdo feita pela parte nas razdes do recurso,
consoante enuncia o brocardo latino tantum devolutum
quantum appellatum” (REsp n° 260.887/MT, Relator o
Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 04/5/01). 2.
N3ao viola o art. 20, §§ 3° e 4°, a fixacdo dos honorarios no
percentual de 20% sobre o valor atualizado da causa,
considerando a realidade dos autos. 3. Recurso especial
ndo conhecido e provido, em parte. (STJ - Rec. Especial n.
537699 - Rio Grande do Sul - Ac. undn. - 3a. T. - Rel: Min.
Carlos Alberto Menezes Direito - Fonte: DJ I, 05.04.2004,
pdg. 258).

DESISTENCIADEACAO-AUTOR - Ausénciade

formalizacdo por ADVOGADO - Nao

caracterizacio de EXTINCAO DO PROCESSO

sem JULGAMENTO DOMERITO - ART.133/CF

-ART.36/CPC

Processual civil. A¢ao de usucapido. Manifestacao
do desejo de desisténcia da acdo pelo autor. Ato processual
nao formalizado por patrono judicial. Ministério Piblico.
Intervencdo obrigatéria. Extingdo do processo.
Descabimento. I - A simples manifestacdo de desisténcia
do processo pelo autor, sem a formalizacdo do pedido por
advogado habilitado nos autos, ndo enseja a decretacdo de
extingdo do processo sem julgamento mérito,
principalmente, quando hé posterior pedido de andamento
do feito. I - A postulagdo em juizo é atividade privativa do
advogado, principalmente se o ato praticado contrariar os
interesses dos representados, sob pena de malferimento
dos arts. 133 da CF/88 e 36 do CPC. III - E imprescindivel a
intervencdo ministerial em todos os atos processuais da
acdo de usucapido, sob pena de nulidade do julgado. Apelo
conhecido e provido. (TJ/CE - Ap. Civel n.
2000.0012.9232-4/0 - 2a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des.
José Cldudio Nogueira Carneiro - j. em 03.03.2004 -
Fonte: DJCE, 25.05.2004).

TUTELA ANTECIPATORIA - Incabimento - Jogo
de BINGO - Reabertura - Inadmissibilidade - LEI
9981/00

Antecipacdo de tutela negada. Inadmissivel a
reabertura de jogos de bingo, em sede de tutela antecipada,
numa ac¢ao declaratdria, pois nao constitui provainequivoca
que convencga da verossimilhanca a mera alegagdo de que
¢ atividade licitae ndo jogo de azar,namedidaem que a Lei
Federal 9.981/2000 revogou a possibilidade de exploragao
de jogos de bingo enquanto o Decreto Estadual 1.046/03
anulou a resolucdo 27/02 que possibilitava a modalidade
lotérica do tribingo paranaense, sendo que eventual
discussdo acerca de eficicia repristinatéria ou ndo para
dispositivo repressivo a atividade dos bingos € questdo a
ser enfrentada na soluc¢ao definitiva da lide, apds amplo
debate das partes. Agravo ndo provido. (TA/PR - Ag. de
Instrumento n. 0243035-1 - Comarca de Curitiba - Ac.
18442 - undn. - la. Cam. Civ. - Rel: Juiz Hayton Lee Swain
Filho - Fonte: DJPR, 13.02.2004).

NOTA BONIJURIS: “Extraimos do voto do
eminente Relator, Juiz Hayton Lee Swain Filho, a seguinte
licdo: “A questdo da licitude ou ndo da atividade de
exploracdo de equipamentos de diversdes eletronicas e de
bingo pela agravante, tdo sé porque a Lei Complementar
116/03 elenca os servicos de diversdes eletronicas e de
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bingos como tributdveis para efeito da incidéncia do
ISSQN, é matéria que depende de ampla discussdo das
partes, na medida em que ndo convence da
verossimilhanca dessa alegacdo, haja vista a
revogacdo da lei que autorizava a exploragdo dos

jogos de bingo, conforme a Lei 9.981/00. Nessa
perspectiva, nido tem cabimento, no ambito
relativamente estreito da tutela antecipada, examinar-
se se houve ou ndo repristinacdo do artigo 50 da LCP,
sem que, antes, se possibilite as partes, amplo debate”.

PENAL - PROCESSO PENAL

CONFLITONEGATIVO DE COMPETENCIA -

LEI10259/01-ENTORPECENTE - LEI 6368/76

-PROCEDIMENTO-LEIdo JUIZADOESPECIAL

federal - Inaplicabilidade

Conflito negativo de jurisdi¢@o. Lein® 10.259/2001.
Art. 16 daLei 6.368/76. Procedimento. Inaplicabilidade dalei
dos juizados especiais federais. A Lei n® 10.259/2001 ndo
alterou a competéncia da Justica Comum para o
processamento de crime de porte para uso de substancias
entorpecentes, nos termos das Leis n*® 6.368/76 e 10.409/
2002. H4a marcante incompatibilidade entre o procedimento
exigido para os crimes definidos na Lei de Téxicos e o célere
rito dos Juizados Especiais. Conflito conhecido para declarar
competente a Justica Comum, em sua la. Vara Criminal,
Infancia e Juventude da Comarca de Pouso Alegre. (TJ/MG
- Confl. Negativo de Jurisdicdo n. 1.0000.04.406719-7/
000 - Comarca de Pouso Alegre - la. Cdm. Crim. - Ac.
maioria-j. em 08.06.2004 - Rel: Des. Tibagy Salles - Fonte:
DJMG, 15.06.2004).

CRIME CONTRA OS COSTUMES -ESTUPRO -

ART.224/CP,a - PRESUNCAO DE VIOLENCIA

- Relatividade da presuncao - Cabimento

Penal - Crime contra os costumes - Estupro -
Artigo 224, ado Cédigo Penal - Violéncia - Relatividade da
presuncdo - Recurso provido. 1. O entendimento
prevalecente, na jurisprudéncia e na doutrina, é no sentido
de que a presuncdo de violéncia prevista no CP, Art. 224,
a é relativa, cedendo diante de prova contrdria. 2.0
sustentdculo da presuncdo contida no art. 224, a, do
Cédigo Penal € a innocentia consilii do sujeito passivo,
isto é, seu total desconhecimento das coisas do sexo,
sendo, por isso, presa facil dos lovelaces. (TA/PR - Ap.
Criminal n. 0239534-0 - Comarca de Quedas do Iguagu
- Ac. 10255 - undn. - 4a. Cam. Crim. - Rel: Juiz Lauro
Augusto Fabricio de Melo - j. em 04.03.2004 - Fonte:
DJPR, 26.03.2004).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Juiz Lauro Augusto Fabricio de Melo, a seguinte
licdo: “Em decorréncia do exposto, a tais situacdes de
relativizacdo da presuncdo deve ser acrescida uma outra,
ou seja, exclui-se a presuncdo de violéncia quando a
pessoa ofendida, embora com menos de 14 nos de idade,
deixa claro e patente ter maturidade suficiente para exercer
a sua capacidade de auto determinar-se no terreno da
sexualidade. Se dela partir ainiciativa ou a provocagdo do
ato sexual, ou se ela adere prontamente ao convite de
carater sexual, que o agente lhe dirige, constitui um
verdadeiro contra-senso entender que sofreu uma
violéncia. O consentimento, ou a adesdo da pessoa
ofendida mostra-se, nesses casos, relevante e eficaz.

Considerar-se, portanto, a presun¢do de violéncia mais
uma vezrelativanao lesiona o texto legal e permite colocar
0 juiz em sintonia com a realidade em que estd inserido”.

CRIME SOCIETARIO - Descricioda CONDUTA

delituosana DENUNCIA - Irrelevancia - ART. 41/

CpPP

Habeas corpus. Crime societario. Art. 41 do CPP.
Auséncia de condicdo de gerente. Impossibilidade de
afastamento. I - A jurisprudéncia desta Turma tem-se
orientado no sentido de que nos crimes societdrios, a
dendnciando deve, necessariamente, descrever a conduta
delituosa de cada um dos réus, abrandando o rigor do art.
41 do CPP. II - Somente durante a instru¢ao processual é
que se poderd verificar a auséncia de atos de geréncia por
parte do paciente na empresa. III - Ordem que se denega.
(TRF/Ila. Reg. - HC n. 2004.01.00.003728-2 - Bahia - Ac.
undn. - 3a. T. - Rel: Des. Federal Cdandido Ribeiro - j. em
17.03.2004 - Fonte: DJU II, 02.04.2004, pdg. 15).

FURTO QUALIFICADO - TENTATIVA -

ESCALADA -MATERIALIDADE e AUTORIA -

Ocorréncia

Penal e processo penal. Tentativa de furto
qualificado. Realizagdo de escalada. Materialidade e
autoria incontestes. Desclassificagdo para furto simples.
Impossibilidade. Palavra da vitima coerente e firme.
Confirmacdo da sentencga recorrida. 01. A palavra da
vitima nos crimes contra o patrimonio é de fundamental
importancia, ainda mais quando se apresenta coerente e
firme e em consondncia com o conjunto probatério. 02.
Torna-se impossivel a desclassificacdo do delito para
furto simples quando o agente utilizasse de escalada para
adentrar aresidénciada vitima. 03. Apelo improvido. (TJ/
RN - Ap. Criminal n. 2004.000547-4 - Cam. Crim. - Ac.
undn. - Rel: Des. Ivan Meira Lima - j. em 07.05.2004 -
Fonte: DJRN, 20.05.2004).

HABEAS CORPUS - RECEPTACAO
QUALIFICADA - ART. 180/CP, § 1° - CRIME
CONTRA A ORDEM ECONOMICA - LEI 8176/
91,art.2°,§ 1°- COMPETENCIA - CONEXAO
processual - Impossibilidade - ORDEM denegada
Processo penal. Habeas corpus. Receptacdo
qualificada art. 180 §1° do CP. Crimes contra a ordem
econdmica art. 2°, §1°da Lei n°® 8.176/91. Competéncia.
Alegacio de conexao entre feitos. Pedido de determinacao
de prorrogacdo de competéncia. Inadequacio da via eleita.
Necessidade de andlise aprofundada de provas.
Impossibilidade. Ordem denegada. 1. Inexiste
constrangimento ilegal se a autoridade apontada como
coatora ndo tinha conhecimento da existéncia de feito
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provavelmente conexo ao processo em curso. 2. Cabe ao
julgador decidir sobre a existéncia de conexao entre feitos,
determinando ou ndo a reunido das agdes penais caso
entenda conveniente e necessdrio. Inteligéncia dos arts.
78 e 80 do CPP. 3. Impossibilidade de comprovagao da
alegada existéncia de conexdo e prevencdo entre os feitos
em curso nos Juizos de Mato Grosso e Rondbnia e a
conseqiiente determinag¢do de prorrogacdo de
competéncia, conforme pedido dos impetrantes, tendo em
vista anecessidade de exame aprofundado dos inquéritos
policiais e respectivas agdes penais, incabivel na via
estreita do writ. 4. O habeas corpus ndo é o meio idoneo
paraandlise de provas. 5. Ordem denegada. (TRF/Ia. Reg.
-HCn.2004.01.00.013903-1 - Rondonia - Ac. unan. - 4a.
T. - Rel: Juiz Federal Francisco Neves Cunha - conv. - j.
em 26.05.2004 - Fonte: DJU II, 07.06.2004, pdg. 70).

JURI-NULIDADE do JULGAMENTO - Auséncia

de quesito obrigatorio - Ofensaao ART.484/CPP,

II1-NULIDADE ABSOLUTA - SUMULA 156/STF

Processo penal e penal. Juri. Preliminar de nulidade
dojulgamento argiiida pela procuradoria de justica. Auséncia
de quesito obrigatério relacionado a autodefesa do réu.
Afrontaaoart. 484,111, do Cédigo de Processo Penal. Nulidade
absoluta. Inteligéncia do art. 564, pardgrafo tinico, do Cédigo
de Processo Penal. Anulacdo do julgamento. O1. STF: “Em
sede de julgamento pelo Tribunal do Jiri, se o acusado,
durante seu depoimento, articula a tese da legitima defesa,
ainda que a defesa técnica silencie a respeito, é necessaria
a formulagdo de quesito correspondente para que o Corpo
de Jurados se manifeste sobre a alegagdo, sob pena de
afrontarem-se os principios da ampla defesa e do devido
processo legal” (RT 754/557). 02. Stimula 156/STF: “E
absoluta a nulidade do julgamento, pelo Juri, por falta de
quesito obrigatério.” (TJ/RN - Ap. Criminal n. 01.002924-
9-Cam. Crim. - Ac. undn. - Rel: Des. Ivan Meira Lima - j. em
07.05.2004 - Fonte: DJRN, 25.05.2004).

RECLAMACAO-RECEBIMENTOdaDENUNCIA

- Pressuposto de SUSPENSAO CONDICIONAL

DO PROCESSO -Possibilidade

Reclamacgdo. Recebimento da dentincia como
pressuposto para a suspensdo condicional do processo.
Pedido procedente. E dever do magistrado apds o

Ministério Publico oferecer a denuncia, recebe-la ou
rejeita-la. O recebimento da peca denunciativa é
pressuposto para o ‘sursis’ processual, exercendo, assim
0 juizo de admissibilidade da acusagdo e antecede o ato
Jjudice da conciliagdo. Reclamagdo conhecida e provida.
(TJ/GO - Reclamagdo n. 277-5/197 - Comarca de Goidnia
—2a. Cam. Crim. - undn. - Rel: Des. Benedito do Prado
- Fonte: DJGO, 30.04.2004).

ROUBO - CONCURSO DE PESSOAS -

NEGATIVADEAUTORIA -RECONHECIMENTO

pela VITIMA - VALOR probante

Roubo. Concurso de pessoas. Negativa de autoria.
Reconhecimento pelas vitimas. Valor probante. Estupro.
Co-autoria. Absolvicdo. Inexistente nos autos qualquer
elemento com forga suficiente para desmerecer a
idoneidade do reconhecimento inequivoco feito pelas
vitimas, merece confirmado o juizo condenatério da
sentenca, ndo havendo que cogitar-se de absolvicdo
fundada na negativa de autoria. A ré que ndo concorre,
eficazmente, para que seus comparsas pratiquem o crime
de estupro, ndo responde como co-autora pela prética
desse crime. Recurso conhecido e provido. Sentenga
parcialmente reformada. (7J/GO - Ap. Criminal n. 24862 -
9/213 - Comarca de Planaltina — 2a. Cam. Crim. - undn.
- Rel: Dr. Itaney Francisco Campos - Fonte: DJGO,
30.04.2004).

SONEGACAOFISCAL-PRISAO CAUTELAR -

ART. 312/CPP - LIBERDADE PROVISORIA -

LEI8137/90,art.1°,1IV

Sonegacao fiscal. Crime-fim. Prisdo cautelar. Art.
312 do CPP. Liberdade proviséria. I - A jurisprudéncia
majoritdria dos tribunais é no sentido de que o crime de
falso constitui crime-meio em relagio a sonegacio de que
trataoart. 1°,1V,daLei 8.137/90.1I - A decisdo que negou
o pedido de liberdade proviséria ao paciente, primario e
possuidor de bons antecedentes, deixou de examinar 0s
requisitos do art. 312 do CPP. III - Inexisténcia de prova
da conduta apds a instauragdo do processo-crime. IV -
Ordem que se concede. (TRF/Ia. Reg. - HC n.
2004.01.00.003254-7 - Pard - Ac. Undn. — 3a. T. - Rel:
Des. Federal Candido Ribeiro - j. em 03.03.04 - Fonte:
DJU 11, 02.04.04, pdg. 15).

TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

ACAOPREVIDENCIARIA - RECOLHIMENTO -

COMPETENCIA da JUSTICA DO TRABALHO -

JULGAMENTO EXTRA PETITA - EMENDA

CONSTITUCIONAL 20/98 - DECRETO 3048/

99, art. 276, § 7°

Recolhimentos previdencidrios. Competéncia da
Justica do Trabalho. Julgamento extra petita. Nos termos
do § 3° do art. 114, da Constituicdo Federal, que foi
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20/98, ¢
competente a Justica do Trabalho para executar os
recolhimentos previdencidrios referente a todo o pacto
laboral, independentemente de pedido expresso nesse
sentido, conforme jurisprudéncia atual do c. TST e

disciplinada através do § 7°, do art. 276, do Decreto n°
3.048/99. Portanto, afastada a questdo da incompeténcia,
ndo ha falar em violagdo literal a dispositivo de lei, pois
ndo houve a ocorréncia de julgamento extra petita. Acdo
Rescisoria improvida. (TRT/14a. Reg. - AR-
00475.2000.141.14.40-6 - Ac. undn. - Rel: Juiza Elana
Cardoso Lopes Leivade Faria -j. em 11.05.2004 - Fonte:
DJE, 02.06.2004).

ACAORESCISORIA - PREQUESTIONAMENTO
- ENUNCIADO 298/TST - ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL 36/SDI-2

Acido rescisdria. Prequestionamento. “...A
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auséncia de prequestionamento, no entanto, na forma
preconizada pelo Enunciado 298/TST nao se lhes aplica
indistintamente. A alegacdo de nulidade, no julgado
rescindendo, em razdo de negativa de prestacgdo
jurisdicional, consagra questdao em que se destaca, em
primeiro plano, em face de seu carater prejudicial, em
relacdo as demais. Prescindivel, na hipétese, o requisito
do prequestionamento, segundo a Orientagdo
Jurisprudencial 36/SDI-2, de vez que nascido o alegado
viciono préprio julgamento...” (Juiz Alberto Luiz Bresciani
de Fonta Pereira). (TRT/10a. Reg. - AR-00282-2002-000-
10-00-0 - Ac. unan. - Rel: Juiz André R. P. V. Damasceno
-j.em 11.05.2004 - Fonte: DJU III, 28.05.2004).

APOSENTADORIA ESPONTANEA - Término ao

CONTRATODE TRABALHO - Continuacio apos

CONCURSO PUBLICO - ART.453/CLT - ART.

37/CF, 11

Aposentadoria espontdnea. Continuidade da
prestacdo de servicos. Novo contrato de trabalho.
Conforme dispostono artigo 453 da CLT, a aposentadoria
espontanea do trabalhador pde termo ao seu contrato de
trabalho. Por se tratar de entidade integrante da
Administra¢do Publica Indireta, a eventual continuidade
na prestacdo de servicos do aposentado somente se
mostra legitima apds a prévia aprovagcdo em concurso
publico, nos termos da disposi¢do contida no artigo 37,
inciso II, da Constitui¢do Federal de 1988. O novo contrato
de trabalho é nulo, sendo devido ao autor somente o
saldrio stricto sensu. Recurso de Embargos conhecido e
provido.(TST - ERR-446109/1998 - 4a. Reg. - Ac. undn.
-SBDII- Rel: Min. Carlos Alberto Reis de Paula - Fonte:
DJU I, 13.02.2004).

BENS DE SOCIO - RESPONSABILIDADE de

SOCIO- LIMITACAO bienal - Inaplicabilidade do

ART. 1032/CC - PRESCRICAO intercorrente -

ART.884/CLT

Bens do sé6cio. 1. Embargos de Execucio.
Ilegitimidade de Parte Matéria Alegdvel. 2.
Responsabilidade do Sécio e limitacdo bienal imposta
pelo Cdédigo Civil de 2002. 3. Prescri¢ao intercorrente
quando jdiniciada a execucdo. 1. Os pardgrafos 1°,3%°e 5°
do artigo 884 da CLT néo traduzem em numerus clausus
quanto a matéria objeto de defesa a constri¢gdo judicial.
Por coroldrio, é admissivel a defesa processual indireta
fundadanailegitimidade da parte pararesponder ao titulo.
2. Admite-se no processo do trabalho a desconstituicdo
da personalidade juridica do empregador. Todavia, a
limitacao bienal insculpidano artigo 1032 do NCCB nio se
aplica em seara trabalhista, uma vez que colide
frontalmente com os dispositivos 10 e 448 da CLT, ndo se
operando a subsidiariedade de que trata o pardgrafo tinico
do artigo 8°da CLT por nédo preenchidos os requisitos de
omissdo do texto celetista e compatibilidade do texto
comum aos principios trabalhistas. 3. Suspende-se a
execucao por falta de localiza¢do do devedor ou de bens
que garantam a execu¢do, ndo correndo a prescricdo.
Decorrido o prazo de um ano sem que se localize o devedor
ou sejam encontrados bens penhordveis, o juiz determinara

o arquivamento dos autos. Caso sejam encontrados o
devedor ou os bens, os autos serdo desarquivados para
prosseguimento normal. (TRT/2a. Reg. - AP-
00926199344302003 - Ac. 20040269005 - 2a. T. - Rel:
Juiz Paulo Sérgio Sposito - Fonte: DOESP,
15.06.2004).

CONTRATO DE EXPERIENCIA -
PRORROGACAO e SUSPENSAO DE PRAZO -
PRORROGACAQEeEXTINCAO

Contrato de experiéncia. Prorrogacio e suspensao.
Contrato de experiéncia. Prorrogacdo e extin¢ao. A despeito
do laconismo da lei, eis que nada refere quanto aos tipos
de relagdes e funcdes que podem ser pactuadas a titulo
experimental e da possibilidade de prorrogagdo, observado
o periodo médximo de noventa dias, ndo se pode olvidar
que se trata de modalidade contratual que tem por
finalidade precipua a avaliacdo objetiva e subjetiva da
capacidade, habilidade, qualificacao pessoal e profissional
do empregado. Logo, antes da aferi¢cdo de tais
caracteristicas, ainda que por lapso exiguo, ndo se justifica
a prorrogac¢do antecipada do contrato, na medida em que
subverte a ordem natural da pactuacdo, em flagrante
ofensa a intencdo do legislador (art. 9°da CLT). (TRT/2a.
Reg. - RO-01323199725202007 - Ac. 20040273380 —
10a. T. - Rel: Juiza Lilian Gongalves - Fonte: DOESP,
15.06.2004).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto daeminente
Relatora, Juiza Lilian Gongalves, a seguinte licdo: “E
cedico que, naordem juslaboral, os contratos a termo, hdo
de pautar-se em permissivo legal e merecem interpretacao
restritiva, como forma de obstar abusos na contratago e
subtracdo de vantagens contributivas e pecunidrias,
diante daincerteza pelo empregado quanto a manutencao
do vinculo, findo o prazo previsto”.

DEPOIMENTO -Desconhecimentodo PREPOSTO
doPERIODO trabalhado pelo EMPREGADO -Niio
caracterizacio de CONFISSAO FICTA
Depoimento - Retificacio da CTPS - O
desconhecimento pelo preposto, em depoimento, do
periodo trabalhado pelo empregado, ndo implica, por si
s6, em confissdo ficta, pois essa deve ser aplicada dentro
do conjunto probatério formado durante a fase da
instrugdo. (TRT/17a. Reg. - RO-502.2003.131.17.0.5 -
Vara do Trabalho de Cachoeiro de Itapemirim - Ac.
4030/2004 - maioria - Rel: Juiz Marcello Maciel
Mancilha - Fonte: DOTRT-17a. Reg., 01.06.04).

EXECUCAOTRABALHISTA - Aplicabilidade dos

JUROSMORATORIOS de 1% aomés - LEI8177/

91, art. 39

Juros de mora. Inconstitucionalidade da MP n°
2.180-35/01. Este Regional, em sua composicao plena, por
ocasido do julgamento do Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 00533-1990-007-10-87-5, de
relatoria do Exmo. Juiz Pedro Luis Vicentin Foltran,
declarou a inconstitucionalidade do art. 1° - F da Lei n°
9.494/97, inserido pela Medida Provisérian.®2.180-35, de
24/8/2001. Em face do que, tem-se que os juros aplicados
nas execugdes trabalhistas, ainda que contra a Fazenda
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Publica, devem ser de 1% ao més, nos termos do art. 39,
da Lei n® 8.177/91. Ressalva de entendimento desta
Relatora. Agravo de peti¢do conhecido e provido. (TRT/
10a. Reg. - AP-00003-1991-008-10-00-6 - 8a. Vara do
Trabalho de Brasilia - Ac. undn. - Rel: Juiza Mdrcia
Mazoni Ciircio Ribeiro - j. em 05.05.2004 - Fonte: DJU
III, 14.05.2004).

FERIAS - PAGAMENTO - Nio usufruidas - ONUS

DAPROVA doRECLAMANTE - ART.818/CPC,

I-ART.333/CPC

Férias pagas e nio gozadas. Onus da prova. O
encargo probatério quanto a demonstragdo de que as
férias pagas ndo foram regularmente gozadas recai sobre
oreclamante, eis que fato constitutivo do seu direito (art.
818 e inciso I do art. 333 do CPC). Nao cumprindo tal
encargo, hd que prevalecer a veracidade do contetido dos
documentos carreados pela reclamada, que indicam o
regular gozo das férias. Honordrios periciais. Justica
gratuita. Sendo areclamante beneficiaria da gratuidade de
justica, torna-se isenta do pagamento de honorarios
periciais ante a norma impositiva do art. 790-B da CLT.
(TRT/10a. Reg. - RO-00609-2003-811-10-00-4 - 1a. Vara
do Trabalho de Araguaina - Ac. unén. - Rel: Juiza Maria
Regina Guimardes Dias - j. em 19.05.2004 - Fonte: DJU
111, 28.05.2004).

HORA EXTRA - CARTAO-PONTO - Impugnacio

-Incompatibilidade - ENUNCIADO 308/TST

Horas extras. Cartdes de ponto requeridos na
peticdo inicial e desde logo impugnados.
Incompatibilidade. Se (por forca da vigente redacdo
dadaaoE. 308,do C. TST) cumpriria ao empregador, de
toda forma, trazer os registros de ponto aos autos, ndo
hé razdo para que a parte obreira requeira a exibicdo
destes registros se, de antemio, vem sustentar a sua
inveracidade. Nesta esteira de raciocinio, hé
incompatibilidade quando o reclamante formula
requerimento no sentido de exibicdo dos cartdes de
ponto e, simultaneamente, aponta a inveracidade do que
se acharregistrado em tais documentos. Jornada varidvel
registrada em cartdes de ponto em confronto com prova
testemunhal insuficiente. Confirmando-se através dos
registros de hordrio que a jornada apresentava variacdes
significativas e ndo se mostrando as testemunhas
inquiridas aptas a especificar os periodos em que
mantiveram direto contato com o obreiro, for¢oso concluir
pelando-comprovagdo de trabalho em regime elastecido.
(TRT/10a. Reg. - RO-00653-2002-821-10-85-3 - la.
Vara do Trabalho de Gurupi - Ac. undn. - Rel: Juiz
Carlos Alberto Oliveira Senna - j. em 28.04.2004 -
Fonte: DJU 111, 14.05.2004).

OPERADOR DE VIDEO - Caracterizacio da
ATIVIDADE - Impossibilidade de
RECONHECIMENTO como JORNALISTA
Operador de camera. Jornalista. Demonstrado que
a funcdo primordial do reclamante era a de operador de
camera, haja vista que a sua atividade era basicamente
realizar filmagens inerentes a necessidade da empresa,
ndo hd como reconhecer a condi¢do de jornalista como

pretendido. (TRT/12a. Reg. - RO-VA-06580-2003-001-
12-00-0 - la. Vara do Trabalho de Floriandpolis - Ac.
007095/04 - maioria - 3a. T. - Rel: Juiza Lilia Leonor
Abreu - Fonte: DJSC, 06.07.2004).

PRECATORIO - INCOMPETENCIA do

PRESIDENTE do TRIBUNAL paraREVISAODE

CALCULOS

Recurso Ordindrio em Agravo Regimental.
Precatoério. O Presidente do Tribunal ndo tem competéncia
para rever os calculos homologados, salvo na estrita
hipotese de erro material ou aritmético. Remessa
Necessdria e Recurso Ordindrio a que se nega
provimento.(TST - RXOFROAG-813049/2001 - 16a. Reg.
- Ac. maioria - TP - Rel: Min. José Luciano de Castilho
Pereira - Fonte: DJU I, 13.02.2004).

TERCEIRIZACAO-EMPRESA TOMADORA DE

SERVICOS - RESPONSABILIDADE

SUBSIDIARIA - ENUNCIADO 331/TST, IV

Terceirizagdo. Responsabilidade subsididria do
tomador de servigos. Ainda que pelo denominado sistema
de terceirizac@o a empresa contratante fique desonerada
da administracdo de pessoal, tendo-se beneficiado dos
servigos prestados, responde subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas decorrentes (aplicacao do Enunciado
n°331,1V,do TST).(TRT/12a. Reg. - RO-V-01736-2002-
039-12-00-9 - 3a. Vara do Trabalho de Blumenau - Ac.
007056/04 - maioria - la. T. - Rel: Juiz Amarildo Carlos
de Lima - Fonte: DJSC, 06.07.2004).

TURNOININTERRUPTODE REVEZAMENTO -

HORISTA - Observacao dahora trabalhada e do

REPOUSO semanal remunerado

Turno ininterrupto de revezamento. O autor era
horista. Logo, o seu saldrio deve ser calculado observando
esse valor e multiplicando-se pelo nimero de horas
trabalhadas e repouso semanal remunerado. Porém, para
observar o estabelecido em acordo coletivo, toda rubrica
que tenha por base o saldrio-hora (o que exclui férias,
gratificacdes natalinas...), ao invés de ser utilizado o valor
efetivamente pago, utilizar-se-4 o divisor 180, ou seja,
soma-se o valor recebido a titulo de horas trabalhadas
(freqiiéncia normal) com o repouso semanal remunerado
e divide-se por 180. Dado provimento parcial ao recurso
patronal. (TRT/17a. Reg. - RO-933.2000.6.17.0.0 - 6a.
Vara do Trabalho de Vitéria - Ac. 4330/2004 - maioria
- Rel: Juiza Wanda Liicia Costa Leite Franca Decuzzi -
Fonte: DOTRT-17a. Reg., 15.06.2004).

VALE-TRANSPORTE - Obrigatoriedade de

PROVA danecessidadeedo USO

Vale-transporte. Onus da prova. “Cabe ao
reclamante provar a necessidade e o uso de transporte
publico em seus deslocamentos de casa para o trabalho,
e vice-versa, além da nio concessdo do beneficio pela
empresa, afim de que sejadeferida a parcela. Incomprovado,
improcede o pleito. (TRT/14a. Reg. - RO-
01203.2003.091.14.00-0 - Vara do Trabalho de Ji-
Parand - Ac. unan. - Rel: Juiz Carlos Augusto Gomes
Lébo - j. em 11.05.2004 - Fonte: DJE, 02.06.2004).
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ADMINISTRATIVO -

CONSTITUCIONAL

ACAOCIVILPUBLICA -TRATAMENTOMEDICO

-DIREITOA VIDA - DIREITO A SAUDE

Acdocivil publica. Tratamento médico. Direito a vida
e a saude. Dever constitucional do poder publico. O direito
a sadde representa conseqiiéncia constitucional
indissocidvel do direito a vida. O Poder Puiblico, qualquer
que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da
organizagcdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da satde da populacdo, sob pena de
incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. Nega-se provimento ao
recurso. (TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0009.04.910500-1/001 -
Comarca de Aguas Formosas - 4a. Cam. Civ. - Ac. unan. -
j. em 06.05.2004 - Rel: Des. Almeida Melo - Fonte: DIMG,
16.06.2004).

CONCURSOPUBLICO - DEFICIENTE FiSICO -

RESERVA de VAGA - Desclassificacao

Mandado de seguranga. Concurso publico. Portador
de deficiéncia fisica. Reserva de 5% das vagas.
Desclassificacdo na etapa preambular. Necessidade de
aprovacdo em igualdade de condicdes com os demais
candidatos. Seguran¢a denegada. O direito reservado ao
portador de deficiéncia fisica refere-se a nomeacdo, sendo
requisito essencial a aprovacdo em todas as etapas do
concurso, em igualdade de condi¢cdes de conteddo e
avaliacdo com os demais candidatos. (TJ/PR - Mand. de
Seguranca n. 0148273-9 - Comarca de Curitiba - Ac. 3996
-undn. - I Grupo de Cam. Civ. - Rel: Des. Abraham Lincoln
Calixto - Fonte: DJPR, 15.03.2004).

NOTA BONILJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Des. Abraham Lincoln Calixto, a seguinte li¢do: “O
preceitoinsculpidono artigo 37, inciso VIII da Constitui¢do
Federal, deve ser interpretado conjuntamente a legislagao
especifica, observando-se os critérios de razoabilidade.
Nio se trata, pois, de privilégio absoluto, incondicional,
assegurado aos portadores de deficiéncia. Visa a Lei, em
dltima andlise, assegurar igualdade de oportunidades a
todos os brasileiros, mediante a¢des afirmativas. Nao se
pode, contudo, desvirtuar tal escopo, de modo a prejudicar
as pessoas ndo englobadas pelo dispositivo
constitucional”.

CONCURSO PUBLICO - POLICIA CIVIL -

PROVA fisica - Inabilitacao - PERIGO de DANO ao

CANDIDATO

Agravo de instrumento - A¢do cautelar inominada -
Concurso publico para agente da policia civil - Discussdo
sobre inabilitacdo na prova de capacidade fisica - Perigo de
dano ao candidato caso ndo seja deferida a medida liminar -
Conhecimento e improvimento do recurso. I - Enquanto
forem discutidas as questdes pertinentes ao desligamento
do candidato da lista dos aprovados em concurso publico,
faz-se mister a concessdo de medida liminar para que o
mesmo continue nas etapas seguintes do certame. II - Quando
o pedido se restringe a possibilidade de participagdo em
etapa posterior do concurso, ndo significando,
necessariamente, a aprovagdo ao final, inexiste qualquer
prejuizo ao ente publico. III - Precedentes desta Egrégia

Corte. (TJ/RN - Ag. de Instrumento n. 01.000353-3 - 2a.
Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des. Aderson Silvino - j. em
06.05.2004 - Fonte: DJRN, 22.05.2004).

ESCRIVAO DE POLICIA - DEMISSAO -

Observacio do CONTRADITORIO e AMPLA

DEFESA -Nao caracterizaciao de NULIDADE do

PROCESSO ADMINISTRATIVO-LEI1533/51,

art.1°- ART.5°/CF,LL,LV

Mandado de seguranca - Escrivdo de policia -
Demissao - Observancia aos principios da ampla defesae do
contraditdrio - Buscada verdade real - Aplicacdo imediatada
lei processual - Inexisténcia de prejuizos - Impossibilidade de
anulacd@o do processo administrativo - Artigo 1° da Lei n°
1.533/51 - Direito liquido e certo ndo comprovado - Seguranga
denegada - Decisdo unanime. - Naohéd que se aplicar rigorismo
exarcebado ao processo administrativo, se sua finalidade
precipua (o interesse publico com a busca da verdade real)
foi atingida. - Se observados os principios do devido
processo legal, como o contraditério e a ampla defesa,
previstos pelo artigo 5°, LIV e LV, da Constitui¢do Federal,
ndo h4 que se falar em nulidade do processo administrativo,
ante a auséncia de prejuizo. (TJ/PR - Mand. de Seguranca
n. 0139818-9 - Comarca de Umuarama - Ac. 6341 - undn.
- Orgdo Especial - Rel: Des. Anténio Lopes de Noronha - j.
em 11.02.2004 - Fonte: DJPR, 15.03.2004).

LICITACAO - Permissio - SERVICO PUBLICO -

EDITAL - Requisitos e exigéncias - Atendimento -

DESCLASSIFICACAO posterior - PRINCIPIODA

RAZOABILIDADE

Administrativo. Mandado de segurancga. Licitacao.
Permissdo. Servi¢o publico. Habilitacdo. Cadastramento.
Edital. Requisitos e exigéncias. Impetrante. Atendimento.
Desclassificagdo posterior. Ilegitimidade. Providéncia
sandvel. Principio da razoabilidade. A legalidade, como
principio de administragdo, ndo € cumprida, simplesmente,
comaobservanciafria do texto danorma, mas, principalmente,
pelo atendimento do seu espirito, em obséquio dos interesses
sociais a que ela se dirige e das exigéncias do bem comum.
Descende do principio da legalidade o principio da
razoabilidade. O primeiro ndo se consolida quando é adotada
medidadiscrepante dorazodvel. Atendidas, pelo concorrente
previamente habilitado em procedimento de licitagdo, todas
as exigéncias e regras editalicias para seu cadastramento
como permissiondrio de servico publico, o atraso justificado
no cumprimento de providéncia sandvel administrativamente
tornailegitima sua desclassificacio posterior, especialmente
quando ndo verificada a ocorréncia de prejuizo aos principios
daimpessoalidade e daisonomia. Confirma-se a sentengano
reexame necessdrio, prejudicado o recurso voluntario. (7J/
MG - Ap. Civel n. 1.0024.01.600464-0/001 - Comarca de
Belo Horizonte -4a. Cam. Civ. - Ac. undn. - j. em 15.04.2004
- Rel: Des. Almeida Melo - Fonte: DJMG, 11.05.2004).

MILITAR - FALTA GRAVE - EXCLUSAO da

CORPORACAO-LEGALIDADEdoATO

Mandado de seguranga. Militar. Exclusdo das fileiras
da corporagdo a bem da disciplina. Auséncia de direito
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liquido e certo. Apurado em inquérito disciplinar a praticade
falta grave, e submetido o policial militar ao conselho de
disciplina, em que se assegurou o exercicio da ampla defesa
e do contraditério, reveste-se de legalidade o ato do
comandante geral que exclui o faltoso dos quadros da
corporagdo. Mesmo porque a atuacao jurisdicional sobre os
atos administrativos restringe-se ao controle da sua
legalidade, sendo vedada manifestacdo acerca da sua
conveniéncia, oportunidade ou eficiéncia. Seguranca
denegada, a unanimidade de votos. (TJ/GO - Mand. de
Seguranca n. 11539-6/101 - Comarca de Goidnia - 2a.
Cam. Civ. - undn. - Rel: Juiz Wilton Muller Salomdo - Fonte:
DJGO, 30.04.2004).

PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA -EXCLUSAOde

MILITAR - COMPETENCIA do COMANDANTE

GERAL daPOLICIA MILITAR - ART. 125/CF

Processo disciplinar. Principio constitucional da
ampla defesa. Cerceamento de defesa. Exclusdo de policial
militar da corporagdo. Competéncia do Comandante geral
para aplicacdo da penalidade. Art. 125, § 4°, da CF ndo
aplicdvel. Reintegracdo. Impossibilidade. A exclusdo de
praca da corporacdo militar, por infracdo disciplinar
regularmente apurada no plano administrativo, assegurados
o contraditério e a ampla defesa, é ato que se insere na
competéncia do Comandante Geral da Policia Militar do
Estado do Parana. A perda do cargo e patente € ato privativo
do Tribunal, no caso de militar pertencente ao quadro de
oficialato. Recurso ndo provido. (TA/PR - Ap. Civel n.
0222380-1 - Comarca de Curitiba - Ac. 4534 - undn. - 9a.
Cam. Civ. - Rel: Juiz Nilton Mizuta - j. em 02.03.2004 -
Fonte: DJPR, 12.03.2004).

RECURSO ADMINISTRATIVO - Requisito de

recebimento - DEPOSITO PREVIO ou

ARROLAMENTOde BENS

Constitucional. Tributdrio. Administrativo. Exigéncia
de depdsito prévio ou arrolamento de bens para recebimento
de recurso administrativo. 1. O depédsito de 30% do valor do

débito ou o arrolamento de bens, afiguram-se como condi¢des
extrinsecas de admissibilidade do recurso administrativo, tal
como ocorre na esferajudicial, em que ainstancia é garantida,
sejamediante caugdo ou depdsito dos valores questionados.
2. O entendimento estd em absoluta sintonia com firme e forte
orientac¢do jurisprudencial do C. Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que os principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa ndo se
constituem em direito absoluto, mas se orientam em dire¢ao
a outro principio constitucional ndo menos relevante, o da
legalidade. 3. A garantiade instancia, legalmente estabelecida,
estd consolidada no processo civil, penal e do trabalho,
sendo de igual forma presente no processo administrativo
que ndo pode ser excecdo, no qual também sdo obedecidos
todos os limites tracados pela expressdo devido processo
legal, ou seja, ha notificagc@o, o requerido tem direito ao
contraditério, a produgdo probatdria, a defesa técnica, aos
recursos estabelecidos na lei, além de outros mecanismos
legais de que pode se beneficiar em favor da defesa de seu
direito. 4. Apelacdoimprovida. (TRF/3a. Reg. - Ap. em Mand.
de Segurancan. 253339 - Sdo Paulo - Ac. unadn. -4a. T. - Rel:
Juiz Manoel Tavares - j. em 10.03.2004 - Fonte: DJU,
28.04.2004, pdg. 526).

USUCAPIAO - AREA com LIMITACAO

administrativa - Necessidade de PROVA - SUMULA

7/STJ - SUMULA 280/STF

Usucapido. Area encravada em gleba maior.
Alegacdo de tratar-se de terras devolutas e sujeitas a
limitacdo administrativa. Matéria probatéria. Direito local.
- Exigéncia de reexame da matéria fatico-probatdria quanto
as asser¢des de que a drea usucapienda encontra-se
sujeita a limita¢des administrativas, bem como se insere
em 4area de terras devolutas. Incidéncia da Stimula n°® 7-
STIJ. - Por ofensa a direito local descabe o recurso especial
(Sumula n. 280-STF). Recurso especial ndo conhecido.
(STJ - Rec. Especial n. 130982 - Sdao Paulo - Ac. undn. -
4a. T. - Rel: Min. Barros Monteiro - Fonte: DJ I,
03.05.2004, pdg. 168).

TRIBUTARIO

EXECUCAOFISCAL-CITACAOPOREDITALdo

EXECUTADO - Necessidade de CURADOR

ESPECIAL - Auséncia de manifestacao-

Caracterizacio da PRESCRICAO

Tributdrio e Processo civil. Execucdo fiscal.
Executado. Citagdo por edital. Revel. Curador especial.
Nomeacao. Prescri¢do intercorrente. Argilicdo. Embargos
do devedor. Desnecessidade. Honordrios advocaticios.
Taxa Selic. Em execugdo fiscal hd necessidade de se nomear
curador especial ao executado citado por edital, que
permanece revel, em obséquio do principio do contraditério
com ampla defesa. Apds o transcurso de cinco anos sem
manifestacdo daexeqiiente, deve ser decretada a prescrigdo.
A Taxa Selic ndo se aplica a verba sucumbencial que tem
cardater remuneratorio do trabalho empreendido pelo
advogado, ndo se confundindo com restituicdo ou
compensacdo de tributos. Rejeita-se a preliminar e da-se

provimento parcial a apelacdo. (TJ/MG - Ap. Civel n.
1.0024.99.002408-5/001 - Comarca de Belo Horizonte -
4a. Cam. Civ. - Ac. undn. - j. em 13.05.2004 - Rel: Des.
Almeida Melo - Fonte: DJIMG, 29.06.2004).

EXECUCAO FISCAL - TAXA SELIC -

LEGITIMIDADE paraa COBRANCA de DIVIDA

fiscal do ICMS - LEI 9250/95 - LEI 11580/96 -

ART.161/CTN, §1°

Embargosinfringentes - Execucdo fiscal - Taxa selic
- Incidéncia- Legalidade - Aplicabilidade da Lei Federal n®
9.250/95 e Lei Estadual n°® 11.580/96 - Legislac@o que se
encontra em consonancia com a disposi¢ado estatuida pelo
art. 161, § 1°,do Cédigo Tributdrio Nacional - Precedentes
do Colendo Superior Tribunal de Justi¢ca - Correcao monetdria
- Cumulagao - Inadmissibilidade. A utiliza¢io dataxa Selic
apresenta amparo na Constituicdo Federal, no Cddigo
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Tributario Nacional, na Lei Federal n® 9.250/95, e Lei
Estadual n° 11.580/96, sendo legitima sua incidéncia na
cobranca de divida fiscal do ICMS. A Selic, por se
decompor em taxa de juros reais e taxa de inflagdo do
periodo considerado, ndo pode ser aplicada
cumulativamente com outro indice de corre¢do monetaria.
Recurso conhecido e acolhido. (TJ/PR - Emb. Infringentes
n. 0128218-2/01 - Comarca de Curitiba - Ac. 4072 -
maioria -1 Grupo de Cam. Civ. - Rel: Des. Sérgio Rodrigues
- Fonte: DJPR, 08.03.2004).

FISCALIZACAO-Reiteraciode ATO-NULIDADE

do AUTODEINFRACAO - ART.149/CTN

Tributério. Procedimento fiscalizatdrio. Reiterac@o
do ato abrangendo o mesmo periodo. Revisdo caracterizada.
Auséncia dos requisitos legais. Nulidade do auto de
infracdo. Verba honordria. 1. Se ocorreu novo ato
fiscalizatério abrangendo o mesmo periodo do ato primitivo
caracterizou-se a revis@o. 2. Considerando que o ato de
revisdo ndo veio calcado em qualquer das hipdteses
elencadas no artigo 149 do Cédigo Tributério, obviamente
que o auto de infracdo dele decorrente é nulo de pleno
direito. 3. Em causas onde a Fazenda Publica tornou-se
sucumbente a percentagem sobre o valor dado a causa néo
€ um bom parametro, cedendo para apreciacdo eqiiitativa
dojuiz. Apelagdo parcialmente provida. Reforma parcial da
sentenca em grau de Reexame Necessdrio. (TJ/PR - Ap.
Civel e Reex. Necessdrio n. 0128033-9 - Comarca de
Curitiba - Ac. 11530 - undn. - 6a. Cam. Civ. - Rel: Des.
Rosene Ardo de Cristo Pereira - conv. - Fonte: DJPR,
08.03.2004).

ICMS - DIREITO DE CREDITAMENTO -

PRODUTO - COMPENSACAO - Possibilidade

Apelacdo civel e reexame necessdrio - Direito
constitucional e tributdrio - Creditamento do ICMS -
Produtos intermedidrios - Possibilidade de compensacao -
Apelo parcialmente provido e sentenca reformada em parte.
Pode o industrial creditar-se do ICMS contido nos materiais
que empregou no processo produtivo, por ser regime de
crédito fisico. “ICMS. Imposto destacado no conhecimento
de transporte, que, por op¢do, a empresa transportadora o
recolhe com reducdo de aliquota. (Convénio 38/39; Lei
Estadual n® 8.933/89, art. 39, vi). Direito da empresa que
paga o frete ao crédito correspondente ao imposto
destacado. O contribuinte que contrata a prestacdo de
servigo de transporte de mercadorias, tem direito de creditar-
se do ICMS devido nessa operacdo pelo transportador. O
crédito estd limitado, entretanto, ao valor do ICMS
destacado no documento de transporte. (Ap. Civ.e Reexame
Necessarion®110.344-2, Rel. Des. Jesus Sarrdo)”. Recurso
parcialmente provido e sentenca reformada em parte em
sede de reexame necessario. (TJ/PR - Ap. Civel e Reex.
Necessdrio n. 0135890-5 - Comarca de Jacarezinho - Ac.
11636 - undn. - 6a. Cam. Civ. - Rel: Des. Eraclés Messias
- Fonte: DJPR, 15.03.2004).

IMUNIDADE TRIBUTARIA - ENTIDADE DE
ENSINO-ASSISTENCIA SOCIAL-IPTU-TAXA
DE LIMPEZA PUBLICA - ART. 145/CF, II
Constitucional e Tributdrio. Imunidade tributéria.
Entidade de educacgdo e de assisténcia social. IPTU. Taxa
de limpeza publica. Servicos divisiveis e mensurdveis.

Auséncia. O direito a imunidade tributdria é reconhecido a
instituicdo de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, quando implementados todos os requisitos
previstos na Constitui¢do Federal e no Cédigo Tributario
Nacional. O patrimdnio, como conjunto, € ndo a parte do
patrimdnio diretamente empregada na atividade-fim, é
preservado de qualquer incidéncia tributdria. Taxa exigida
pelaprestacdo de servicos inespecificos, ndo mensurdveis,
indivisiveis e insuscetiveis de serem referidos a determinado
contribuinte ndo se compatibiliza com o disposto no art.
145,11, da Constituicdo Federal. D4-se provimento parcial
ao recurso. (TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0024.01.567306-4/
001 - Comarca de Belo Horizonte - 4a. Cam. Civ. - Ac.
undn. -j. em 15.04.2004 - Rel: Des. Almeida Melo - Fonte:
DJIMG, 04.05.2004).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Des. Almeida Melo, a seguinte li¢do: “Desde que
ndo se desfaca, mediante prova, a presun¢io em favor das
atividades educacional e assistencial da entidade, ndo se
ha dizer que seu patrimdnio pode sofrer a incidéncia
tributdria”.

INTERNET - LEGITIMIDADE do CREDOR

tributério - INCIDENCIA do ISSQN

Consignagdo em pagamento. Provedor de acesso a
Internet. Duvida quanto alegitimidade do credor tributario:
incidénciado ICMS oudo ISSQN. Procedéncia. Incidéncia
do ISSQN. Impugnagdo das partes: Estado do Parand pela
incidéncia do ICMS e municipio pela alteracdo da verba
honoraria. Decisdo reformada, em reexame necessario. 1.
N3ao se conhece do recurso adesivo, porque, figurando o
Municipio como co-réu na agdo, cabia-lhe tdo-somente
apelar da sentenga para obter a exclusdo da condenacdo ao
pagamento da verba honordria. 2. A atividade exercida
pelos provedores de acesso em relagdo a seus clientes ndo
se confunde nem com os servicos de telecomunicacio, nem
com os servicos de comunicagdo. Tal atividade ndo estd
sujeita a ICMS e, por ndo constar da lista de servicos,
também nao se sujeita ao ISS. 3. Nao incidindo nenhum
daqueles tributos, julga-se extinto o processo, relativo a
acdo consignatodria, ajuizada pelo provedor, visando dirimir
duvida e obter o recolhimento do tributo devido. (TJ/PR -
Ap. Civel n. 0123432-2 - Comarca de Maringd - Ac. 2060
-undn. - 7a. Cam. Civ. - Rel: Des. Accdcio Cambi - Fonte:
DJPR, 01.03.2004).

IPTU - INCONSTITUCIONALIDADE da

PROGRESSIVIDADE

Constitucional. Tributdrio. IPTU. Aliquotas.
Progressividade. I. - Inconstitucionalidade da
progressividade das aliquotas do IPTU. RE 153.771/MG,
Moreira Alves, Plendrio. II. - Agravo ndo provido. (STF -
Ag. de Instrumento n. 417165 - Rio de Janeiro - Ac. undn.
- 2a. T. - Rel: Min. Carlos Velloso - Fonte: DJU I,
06.02.2004).

REFIS - PARCELAMENTO do DEBITO

TRIBUTARIO - Necessidade do PAGAMENTO de

HONORARIOS - DECRETO 1025/69

Recurso especial. Programa de recuperagao fiscal
(REFIS). Desisténcia dos embargos a execucao. Honorarios
advocaticios. Cabimento. Execu¢@o promovida pelo INSS.
N3ao aplicacdo do encargo legal previsto no Decreto-Lein.
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1.025/69. A opc¢ao do contribuinte pelo parcelamento do
débito tributdrio pdr meio da inscricdo no Programa de
Recuperacdo Fiscal, condicionada a desisténcia dos
embargos a execugdo, ndo desonera o contribuinte do
pagamento dos honordrios advocaticios. Com efeito, a
adesdo ao REFIS ndo € imposta pelo Fisco, mas sim uma
faculdade dada a pessoa juridica que, ao optar pelo
Programa, sujeita-se a confissao do débito e a desisténcia
dosembargos a execugdo. Na hipotese em exame, aexecugio
fiscal foi ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, autarquia federal que ndo inclui o encargo legal de
20%, previsto no art. 1° do Decreto-Lei n. 1.025/69, nas
Certiddes de Divida Ativa, devido apenas nas execugdes
fiscais promovidas pela Unido, a teor do que dispdem o
artigo 1°do Decreto-Lein. 1.025/69 e a Simulan. 168/TFR.
“Em se tratando de embargos a execugdo fiscal promovida
pelo INSS - em que ndo h4, portanto, ainclusdo do encargo
legal do Decreto-Lei 1.025/69 -, a desisténcia acarreta a
condenagdo em honordrios advocaticios” (REsp 496.652/
RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 06.10.2003). Os
honorarios advocaticios sdo devidos a base de 1% (um por
cento) sobre o valor do débito consolidado, porque o
percentual foi fixado por lei especial, ndo se aplicando,
portanto, as regras do Cédigo de Processo Civil referentes
a fixagdo dos honorarios (artigo 5°, § 3°,da Lein. 10.189/

2001). A Primeira Secdo, na assentada de 22 de outubro de
2003, ao julgar os Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial 434.209/RS, relatado por este signatdrio, firmou o
entendimento ora esposado. Recurso especial provido em
parte, para reduzir os honorérios advocaticios a 1% (um
por cento) sobre o valor do débito consolidado. (STJ -
Rec. Especialn. 542218 - Santa Catarina - Ac. undn. - 2a.
T. - Rel: Min. Franciulli Netto - Fonte: DJ I, 08.03.2004,
pdg. 226).

TAXADEFISCALIZACAOELOCALIZACAO-

INSPECAOSANITARIA - LEGITIMIDADE

Tributario. Taxas de fiscalizag@o de localizagdo e
funcionamento e de fiscalizacdo sanitdria. E legitima a
atuacdo fiscal parareceber a contraprestacio pelo exercicio
do poder de policia, consistente nas taxas de fiscalizacdo
de localizagdo e funcionamento e de fiscalizacdo sanitéria.
A érea ocupada pelo edificio construido ndo se confunde
com a base de calculo do IPTU e pode constituir critério
para determinar a intensidade, a freqtiéncia ou a extensao
dapolicia administrativa do Municipio. Nega-se provimento
ao recurso. (TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0024.02.787121-9/
001 - Comarca de Belo Horizonte - 4a. Cam. Civ. - Ac.
unan. -j. em 06.05.2004 - Rel: Des. Almeida Melo - Fonte:
DJMG, 16.06.2004).

ELEITORAL

ABUSODEPODER POLITICO - CANDIDATO a

DEPUTADO ESTADUAL - Divulgaciao -

Irregularidade - NEXO DE CAUSALIDADE -

Desnecessidade - LEICOMPLEMENTAR 64/90,

art.22,XIV

Investigagdo judicial. Art. 22 daLCn. 64/90. Abuso
do poder politico. Prefeito. Candidata a deputada estadual.
Maiquina administrativa. Utilizac@o. Cartazes. Convites.
Eventos. Municipalidade. Patrocinio. Mochilas escolares.
Distribui¢do. Posto médico. Jalecos. Nome e nimero da
deputada. Divulga¢do. Abuso do poder politico.
Configuragdo. Calculos matematicos. Nexo de causalidade.
Comprovacdo da influéncia no pleito. Nao-cabimento.
Potencialidade. Caracterizagdo. Paraa configuracdo de abuso
do poder, ndo se exige nexo de causalidade, entendido esse
como a comprovacdo de que o candidato foi eleito
efetivamente devido ao ilicito ocorrido, mas que fique
demonstrado que as praticas irregulares teriam capacidade
ou potencial parainfluenciar o eleitorado, o que tornailegitimo
o resultado do pleito. Se fossem necessdrios célculos
matemadticos, seria impossivel que a representacdo fosse
julgada antes da elei¢do do candidato, que é, alids, o mais
recomenddvel, posto que, como disposto no inciso XIV do
art. 22 da LC n. 64/90, somente neste caso poderd a
investigacao judicial surtir os efeitos de cassacdo doregistro
e a aplicacdo da sancdo de inelegibilidade. Nesse
entendimento, o Tribunal deu provimento ao recurso do
Ministério Pablico Eleitoral e negou provimento ao recurso
de Luciano Manoel Machado. (TSE - Rec. Ordindrio n. 752
- ES - Ac. unan. - Rel: Min. Fernando Neves da Silva -
Decisdo em 15.06.2004).

AGRAVOREGIMENTAL - Institutodaprevidéncia

da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -

DESINCOMPATIBILIZACAO - Desnecessidade

Recursoespecial. Elei¢des 2002. Agravo regimental.
Instituto de Previdéncia da Assembléia Legislativado Estado.
Desincompatibilizacdo. Desnecessidade. Presidente. O
recebimento de subvencdes publicas s6 é fator de
inelegibilidade quando imprescindivel a existénciada prdpria
fundacdo ou a continuidade de um certo servico prestado ao
publico. Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento
ao agravo regimental. (TSE - Ag. Regimental no Rec. Esp.
Eleitoral n. 20.928 - PA - Ac. undn. - Rel: Min. Humberto
Gomes de Barros - Decisdo em 17.06.2004).

CONSULTA - ELEICAO - REGISTRO -

COLIGACAO PARTIDARIA - CALCULO -

Requisitos - Quantidade de CANDIDATO - LEI

9504/97,art. 10, § 2°

Consulta. Elei¢des 2004. Registro. Coligacao. Céalculo.
Numero de candidatos a vereador. No caso de coligacgao, a
regraparao calculo é adescritana Resolu¢cdo-TSE n. 20.046/
97, ou seja, o acréscimo de “até mais de cinqiienta por cento”,
a que se refere a cldusula final do § 2°, do art. 10, da Lei n.
9.504/97, incide sobre o “até o dobro das respectivas vagas”.
Nesse entendimento, o Tribunal respondeu a consulta. (TSE
- Consultan. 1.091 - BA - Ac. undn. - Rel: Min. Luiz Carlos
Madeira - Decisdo em 15.06.2004).

ELEICAO-AusénciadePRESTACAODE CONTAS

de campanha - Impossibilidade de CERTIDA O de

QUITACAO eleitoral

Eleicdes 2004. Provimento do corregedor-geral da
justica eleitoral. Quitagdo eleitoral. Aplicacdo de novas
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regras. Mecanismo de registro no cadastro eleitoral. Criacao.
Prestacdo de contas. Pendéncias relativas a multas. Reflexos
apartir do pleito deste ano. Referendo pelo plendrio. A falta
de prestacdo de contas de campanha pelo candidato impedira
aobtencdo de certiddo de quitacao eleitoral, com relacao as
omissdes verificadas a partir das eleicdes de 2004, aplicando-
se a mesma regra aos débitos ndo satisfeitos dos quais néo
haja registro no cadastro eleitoral vigente para as eleicdes
deste ano. Normas aprovadas pelo ministro Corregedor-
Geral da Justica Eleitoral, referendadas pelo Plendrio do
Tribunal Superior Eleitoral. (TSE - Proc. Administrativo n.
19218 - MG - Ac. undn. - Rel: Min. Francisco Pecanha
Martins - Fonte: DJ, 16.07.2004, pdg. 03).

PESQUISA ELEITORAL - Indeferimento -

Inexisténcia de REGISTRO Irregularidade -

Necessidade de REPRESENTA CAO - LEI9504/97,

art. 96

Pesquisa eleitoral. Indeferimento. Registro.
Inexisténcia. Apuragdo. Irregularidade. Representagdo. Art.
96 da Lei n. 9.504/97. O registro da pesquisa eleitoral &
realizado com o fornecimento das informacdes a Justica
Eleitoral até cinco dias antes da divulgagdo da pesquisa. O
Ministério Publico Eleitoral, desejando impugnar a pesquisa
eleitoral por considera-lairregular, deve propor representacao
eleitoral nos termos do art. 96 da Lei n. 9.504/97. Nesse
entendimento, o Tribunal deu provimento ao agravo de
instrumento. Passando, de imediato, ao julgamento do
recurso especial, dele conheceu e aele deu provimento. (TSE
- Ag. de Instrumento n. 4.654 - MG - Ac. undn. - Rel: Min.
Fernando Neves da Silva - Decisdo em 17.06.2004).

PROMOTORELEITORAL-DESIGNACAO-Dever

do PROCURADOR regional eleitoral

Recurso especial. Agravoregimental. Designacao
de promotor eleitoral. Improvimento. Cabe ao procurador
regional eleitoral a designacdo de promotor para exercer
afuncio eleitoral, devendo o Procurador-Geral de Justica
apenas indicd-lo. Nesse entendimento, o Tribunal negou
provimento ao agravo regimental. (TSE - Ag. Regimental
no Recurso Especial Eleitoraln. 19.657 - MA - Ac. undn.
- Rel: Min. Humberto Gomes de Barros - Decisdo em
15.06.2004).

PROPAGANDA ELEITORAL - Antecipacao -

Candidatura - Ausénciade FUNDAMENTO

Agravo. Elei¢des 2002. Propaganda antecipada.
Candidatura. Regimental. Fundamentos ndo infirmados.
Improvimento. Para a caracterizacdo da propaganda
extemporaneanio é necessaria aformalizacdo da candidatura.
Nao se conhece de agravo que nao ilide os fundamentos da
decisdo impugnada. Nesse entendimento, o Tribunal negou
provimento ao agravo regimental. (TSE - Ag. Regimental no
Ag. de Instrumento n. 4.560 - MS - Ac. undn. - Rel: Min.
Humberto Gomes de Barros - Decisdo em 17.06.2004).

PROPAGANDA PARTIDARIA - DESVIO DE
FINALIDADE - PROMOCAO pessoal -
INVESTIGACAO JUDICIAL - TRANSMISSAO -
Impossibilidade - CASSACAO de REGISTRO -
DESMEMBRAMENTO-Cabimento

Propaganda partiddria. Alegacdo de desvio de

finalidade. Promocdo pessoal. Investigacdo judicial.
Cassacdo do direito de transmissdo. Multa. Cassagdo de
registro ou de diploma. Desmembramento. Inser¢des
estaduais. Competéncia. Retorno dos autos a origem. E
cabivel o desmembramento de representagdo por infracdes
cometidas em espago de propaganda partidaria, quando a
conduta, a um sé tempo, em tese, ensejar apreciagdo sob a
6ticadainvestigacdo judicial e das representagdes relativas
ao desvirtuamento da propaganda partiddria e ao
descumprimento da Lei Eleitoral, para que o processo e
julgamento se dé conforme a competéncia prevista em lei.
Tratando a prova fornecida pelo representante de insercdes
de ambito estadual, autorizadas pelo Tribunal Regional
Eleitoral, impde-se a restitui¢iio dos autos a origem, ante a
incompeténcia do Tribunal Superior Eleitoral. Nesse
entendimento, o Tribunal determinou o retorno dos autos
ao Tribunal de origem para o julgamento da representago.
(TSE - Representacdo n. 639 - AL - Ac. undn. - Rel: Min.
Francisco Pecanha Martins - Decisdo em 15.06.2004).

REPRESENTACAO - Festa municipal - Apoio do

GOVERNO ESTADUAL - PUBLICIDADE -

Irregularidades - CONDUTA vedada - LE19504/

97, art. 73, § 3°

Representacdo. Festa. Municipio. Convites.
Mencado. Apoio. Governo estadual. Contrapartida. Show
artistico. Contratacdo. Publicidade institucional indireta.
Conduta vedada. Infringéncia. Multa. Dissenso
jurisprudencial. Nao-configuracdo. Reexame de matéria
fatica. Impossibilidade. Prequestionamento. Auséncia. A
excecdo estabelecida no art. 73, § 3°, da Lei n. 9.504/97
expressamente preceitua que as condutas explicitadas se
aplicam aos agentes ptiblicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa. A normado art. 73, VI, b,
da Lei n. 9.504/97 veda toda e qualquer publicidade
institucional nos trés meses anteriores a eleicdo, ainda que
realizada de forma indireta, excetuando-se apenas a
propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado e os casos de grave e urgente
necessidade publica, devidamente reconhecida pela
JusticaFleitoral. A mencionadaregra proibitivando admite
publicidade institucional, ainda que brealizada sem ofensa
ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal. Nesse
entendimento, o Tribunal conheceu parcialmente do
recurso e negou-lhe provimento. (TSE - Rec. Esp. Eleitoral
n.21.171-GO - Ac. unan. - Rel: Min. Fernando Neves da
Silva - Decisdo em 17.06.2004).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Min. Fernando Neves da Silva, a seguinte li¢ao:
“Tenho que a conduta em questdo realmente figurou a
infracdo a que se refere o art. 73, VI, b, da Lei n®9.504/97,
que vedatoda e qualquer publicidade institucional nos trés
meses anteriores a elei¢do, excetuando-se apenas a
propagandade produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado e os casos de grave e urgente necessidade
publica, devidamente reconhecida pela Justica Eleitoral.
Observo que esse dispositivo visa justamente evitar que
sejam favorecidas aquelas autoridades ou servidores
publicos que estejam em campanha eleitoral, o que
provocaria uma injustificada desigualdade entre os
candidatos e comprometeria a lisura do pleito”.
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ALTERACAO-DECRETO-LEI911/69, LE14591/
64,L.E14728/65 E LEI110406/2002 -
DISPONIBILIZACAO DO PATRIMONIO DE
AFETACAO DOS INSTITUTOS IMOBILIARIOS

LEIN°10.931, DE 2 DE AGOSTO DE 2004*

Dispoe sobre o patrimdnio de afetacdo de
incorporagdes imobilidrias, Letra de Crédito Imobilidrio,
Cédulade Crédito Imobilidrio, Cédula de Crédito Bancdrio,
altera o Decreto-Lein®911, de 1°de outubro de 1969, as Leis
n*4.591, de 16 de dezembro de 1964, n°4.728, de 14 de julho
de 1965, e n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1

DO REGIME ESPECIAL TRIBUTARIO DO
PATRIMONIO DE AFETACAO

Art. 1°Ficainstituido oregime especial de tributagdo
aplicdvel as incorporac¢des imobilidrias, em cardter opcional
e irretratdvel enquanto perdurarem direitos de crédito ou
obrigacdes do incorporador junto aos adquirentes dos iméveis
que compdem a incorporagao.

Art. 2° A opcdo pelo regime especial de tributagdo
de que trata o art. 1° serd efetivada quando atendidos os
seguintes requisitos:

I-entrega do termo de op¢do ao regime especial de
tributacdo na unidade competente da Secretaria da Receita
Federal, conforme regulamentacdo a ser estabelecida; e

II — afetag@o do terreno e das acessdes objeto da
incorporag¢do imobilidria, conforme disposto nos arts. 31-A
a31-E daLein®4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Art.3°Oterreno e as acessdes objeto daincorporagdo
imobilidria sujeitas ao regime especial de tributacio, bem
como os demais bens e direitos a ela vinculados, nao
responderdo por dividas tributdrias daincorporadorarelativas
ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, a
Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS e a Contribuicao para os Programas de Integracao
Social e de Formacao do Patrimdnio do Servidor Pablico —
PIS/PASEP, exceto aquelas calculadas na forma do art. 4°
sobre as receitas auferidas no ambito da respectiva
incorporagdo.

Paragrafo tnico. O patrimdnio da incorporadora
responderd pelas dividas tributdrias daincorporagdo afetada.

Art.4°Paracadaincorporagdo submetidaaoregime
especial de tributagdo, a incorporadora ficard sujeita ao
pagamento equivalente a sete por cento da receita mensal
recebida, o qual corresponderd ao pagamento mensal unificado
dos seguintes impostos e contribuicdes:

I-Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;

II - Contribuic¢do para os Programas de Integragdo
Social e de Formacéo do Patrimonio do Servidor Publico —
PIS/PASEP;

IIT — Contribuig¢ao Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL;e

IV —Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social - COFINS.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se
receita mensal a totalidade das receitas auferidas pela
incorporadora na venda das unidades imobilidrias que
compdem a incorporac¢io, bem como as receitas financeiras
e variagdes monetdrias decorrentes desta operacdo.

§ 2° O pagamento dos tributos e contribui¢des na
forma do disposto no caput somente poderd ser compensado,
por espécie, com o montante devido pela incorporadora no
mesmo periodo de apuracio, até o limite desse montante.

§ 3° A parcelados tributos, pagos naformado caput,
que ndo puderem ser compensados nos termos do § 2° serd

considerada definitiva, ndo gerando, em qualquer hipétese,
direito a restituicdo ou ressarcimento, bem assim a
compensacio com o devido em relacdo a outros tributos da
prépriaou de outras incorporagdes ou pelaincorporadoraem
outros periodos de apuragdo.

§ 4° A opcdo pelo regime especial de tributagdo
obriga o contribuinte a fazer o recolhimento dos tributos, na
forma do caput, a partir do més da opgao.

Art. 5° O pagamento unificado de impostos e
contribui¢des efetuado na formado art. 4° deverd ser feito até
odécimo dia do més subseqiiente aquele em que houver sido
auferida areceita.

Pardgrafo tnico. Para fins do disposto no caput, a
incorporadora deverd utilizar, no Documento de Arrecadagdo
de Receitas Federais — DARF, o nimero especifico de
inscri¢do daincorporagdo no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas — CNPJ e cédigo de arrecadacio proprio.

Art. 6° Os créditos tributdrios devidos pela
incorporadora na forma do disposto no art. 4° ndo poderdo
ser objeto de parcelamento.

Art. 7° O incorporador fica obrigado a manter
escrituracdo contdbil segregada para cada incorporagdo
submetida ao regime especial de tributacéo.

Art. 8° Para fins de reparti¢do de receita tributdria
edodispostono § 2°do art. 4°, o percentual de sete por cento
de que trata o caput do art. 4° serd considerado:

I — trés por cento como COFINS;

IT — zero virgula sessenta e cinco por cento como
Contribuic¢do para o PIS/PASEP;

III - 2,2% (dois virgula dois por cento) como
IRPJ; e

IV — 1,15% (um virgula quinze por cento) como
CSLL.

Art. 9°Perde eficdcia adeliberagdo pela continuagio
daobraaqueserefereo § 1°do art. 31-F daLein®4.591, de
1964, bem como os efeitos do regime de afetacdo instituidos
porestaLei, casondo se verifique o pagamento das obrigacdes
tributdrias, previdencidrias e trabalhistas, vinculadas ao
respectivo patrimdnio de afetacdo, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até a data da decretacdo da faléncia, ou
insolvénciado incorporador, as quais deverdo ser pagas pelos
adquirentes em até um ano daquela deliberacdo, ou até adata
da concessao do habite-se, se esta ocorrer em prazo inferior.

Art. 10. O disposto no art. 76 da Medida Proviséria
n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, ndo se aplica ao
patrimdnio de afetagdo de incorporacdes imobilidrias definido
pela Lein®4.591, de 1964.

Art. 11. As contribuicdes para o PIS/PASEP e para
a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas, inclusive por
equiparacio, de que trata o art. 31 da Lei n°® 8.981, de 20 de
janeirode 1995, seguirdo o mesmo regime de reconhecimento
de receitas previsto na legislacao do imposto de renda.

CAPITULO II

DA LETRA DE CREDITO IMOBILIARIO

Art. 12. Os bancos comerciais, os bancos miltiplos
com carteirade créditoimobilidrio, aCaixa EcondmicaFederal,
as sociedades de crédito imobilidrio, as associacdes de
poupangae empréstimo, as companhias hipotecdrias e demais
espécies de instituigdes que, para as operagdes a que se refere
este artigo, venham a ser expressamente autorizadas pelo
Banco Central do Brasil, poderdo emitir, independentemente
de tradicdo efetiva, Letra de Crédito Imobilidrio — LCI,
lastreada por créditos imobilidrios garantidos por hipoteca
ou por alienag¢do fiducidria de coisa imével, conferindo aos
seus tomadores direito de crédito pelo valor nominal, juros
e, se for o caso, atualiza¢do monetdria nelas estipulados.

§ 1° A LCI sera emitida sob a forma nominativa,
podendo ser transferivel mediante endosso em preto, e
conterd:

I- o0 nome da institui¢dio emitente e as assinaturas
de seus representantes;

II—onumero de ordem, o local e a data de emissao;

~S
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III — a denominagdo “Letra de Crédito Imobilidrio”;

IV — o valor nominal e a data de vencimento;

V — a forma, a periodicidade e o local de pagamento do
principal, dos juros e, se for o caso, da atualizagdo monetdria;

VI — os juros, fixos ou flutuantes, que poderdo ser
renegocidveis, a critério das partes;

VII-aidentificacdo dos créditos caucionados e seu valor;

VIII - o nome do titular; e

IX — clausula a ordem, se endossavel.

§ 2° A critério do credor, poderd ser dispensada a emissdo
de certificado, devendo a LCI sob aformaescritural serregistradaem
sistemas de registro e liquidagdo financeira de titulos privados
autorizados pelo Banco Central do Brasil.

Art. 13. A LCI poderd ser atualizada mensalmente por
indice de precos, desde que emitida com prazo minimo de trinta e seis
meses.

Paragrafo tinico. E vedado o pagamento dos valores relativos
aatualiza¢@o monetdria apropriados desde a emissao, quando ocorrer
oresgate antecipado, total ou parcial, em prazo inferior ao estabelecido
neste artigo, da LCI emitida com previsio de atualiza¢cdo mensal por
indice de pregos.

Art. 14. A LCI podera contar com garantia fidejussoria
adicional de institui¢do financeira.

Art. 15. ALClI poderd ser garantida por um ou mais créditos
imobilidrios, mas a soma do principal das LCI emitidas néo podera
exceder o valor total dos créditos imobilidrios em poder da institui¢ao
emitente.

§ 1° ALCIndo poderd ter prazo de vencimento superior ao
prazo de quaisquer dos créditos imobilidrios que lhe servem de lastro.

§ 2°Ocrédito imobilidrio caucionado poderd ser substituido
por outro crédito da mesma natureza por iniciativa do emitente da
LCI, nos casos de liquidagdo ou vencimento antecipados do crédito,
ou por solicitacdo justificada do credor da letra.

Art. 16. O endossante da LCI responderd pela veracidade
do titulo, mas contra ele ndo serd admitido direito de cobranca
regressiva.

Art. 17. O Banco Central do Brasil podera estabelecer o
prazo minimo e outras condi¢cdes para emissdo e resgate de LCI,
observado o disposto no art. 13 desta Lei.

CAPITULO III

DA CEDULA DE CREDITO IMOBILIARIO

Art. 18. Einstituida a Cédula de Crédito Imobilidrio — CCI
para representar créditos imobilidrios.

§ 1° A CCl serd emitida pelo credor do crédito imobilidrio
e poderd ser integral, quando representar a totalidade do crédito, ou
fraciondria, quando representar parte dele, ndo podendo a soma das
CCl fraciondrias emitidas em relagdo a cada crédito exceder o valor
total do crédito que elas representam.

§ 2° As CCI fraciondrias poderdo ser emitidas
simultaneamente ou nio, a qualquer momento antes do vencimento
do crédito que elas representam.

§ 3° A CCI poderd ser emitida com ou sem garantia, real ou
fidejussdria, sob a forma escritural ou cartular.

§ 4° A emissao da CCI sob a forma escritural far-se-a
mediante escritura publica ou instrumento particular, devendo esse
instrumento permanecer custodiado em institui¢do financeira e
registrado em sistemas de registro e liquidacao financeira de titulos
privados autorizados pelo Banco Central do Brasil.

§ 5° Sendo o crédito imobilidrio garantido por direito real,
aemissdo da CCI serd averbada no Registro de Iméveis da situagdo
do imdvel, na respectiva matricula, devendo dela constar,
exclusivamente, o nimero, a série e a instituicdo custodiante.

§ 6° A averbacdo daemissdo da CCl e oregistro da garantia
do crédito respectivo, quando solicitados simultaneamente, serdo
considerados como ato uUnico para efeito de cobranca de
emolumentos.

§ 7° A constricdo judicial que recaia sobre crédito
representado por CCI serd efetuada nos registros da institui¢do
custodiante ou mediante apreensdo da respectiva cértula.

§ 8°0O credor da CCl devera serimediatamente intimado de
constri¢dojudicial que recaia sobre a garantiareal do crédito imobilidrio
representado por aquele titulo.

§ 9°No caso de CCI emitida sob a forma escritural, cabera
ainstitui¢do custodiante identificar o credor, para o fim daintimagao
prevista no § 8°.

Art. 19. A CCI deverd conter:

I-adenominagdo “Cédulade Crédito Imobilidrio”, quando
emitida cartularmente;

II — o nome, a qualificacdo e o endere¢o do credor e do
devedor e, no caso de emissio escritural, também o do custodiante;

[II-aidentificacdio doimdvel objeto do crédito imobilidrio,
com a indicagdo da respectiva matricula no Registro de Iméveis
competente e do registro da constituicdo da garantia, se for o caso;

IV — amodalidade da garantia, se for o caso;

V — o numero ¢ a série da cédula;

VI — o valor do crédito que representa;

VII - a condi¢do de integral ou fraciondria e, nessa tltima
hipdtese, também a indicacdo da fragdo que representa;

VIII - o prazo, a data de vencimento, o valor da prestacio
total, nela incluidas as parcelas de amortizacdo e juros, as taxas,
seguros e demais encargos contratuais de responsabilidade dodevedor,
a forma de reajuste e o valor das multas previstas contratualmente,
com a indica¢do do local de pagamento;

IX — o local e a data da emissdo;

X —aassinatura do credor, quando emitida cartularmente;

XI — a autenticagdo pelo Oficial do Registro de Iméveis
competente, no caso de contar com garantia real; e

XII — clausula a ordem, se endossavel.

Art.20. A CCI étitulo executivo extrajudicial, exigivel pelo
valor apurado de acordo com as cldusulas e condi¢des pactuadas no
contrato que lhe deu origem.

Pardgrafo tnico. O crédito representado pela CCI serda
exigivel mediante acdo de execucio, ressalvadas as hipdteses em que
aleidetermine procedimento especial, judicial ou extrajudicial para
satisfacdo do crédito e realizac@o da garantia.

Art. 21. A emissdo e a negociacdo de CCI independe de
autorizagdo do devedor do crédito imobilidrio que ela representa.

Art. 22. A cessdo do crédito representado por CCI poderd
ser feita por meio de sistemas de registro e de liquidagéo financeira
de titulos privados autorizados pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° A cessdo do crédito representado por CCI implica
automadtica transmiss@o das respectivas garantias ao cessiondrio,
sub-rogando-o em todos os direitos representados pela cédula,
ficando o cessiondrio, no caso de contrato de alienacao fiducidria,
investido na propriedade fiducidria.

§ 2° A cessdo de crédito garantido por direito real, quando
representado por CCl emitida sob a forma escritural, estd dispensada
de averbagdo no Registro de Imdveis, aplicando-se, no que esta Lei
ndo contrarie, o disposto nos arts. 286 e seguintes da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil Brasileiro.

Art. 23. A CCI, objeto de securitizag¢@o nos termos da Lei
n°9.514,de20de novembro de 1997, serd identificada no respectivo
Termo de Securitizagao de Créditos, mediante indicacao do seu valor,
numero, série e instituicao custodiante, dispensada a enunciacio das
informagdes ja constantes da Cédula ou do seu registro nainstitui¢ao
custodiante.

Paragrafounico. O regime fiducidrio de que trataa Secao VI
do Capitulo I da Lei n® 9.514, de 1997, no caso de emissdo de
Certificados de Recebiveis Imobilidrios lastreados em créditos
representados por CCl, serd registrado na institui¢do custodiante,
mencionando o patrimdnio separado a que estdo afetados, ndo se
aplicando o disposto no pardgrafo tnico do art. 10 da mencionada
Lei.

Art. 24. O resgate da divida representada pela CCI prova-
se com a declarag@o de quitag@o, emitida pelo credor, ou, na falta
desta, por outros meios admitidos em direito.

Art. 25. E vedada a averbacdo da emissdo de CCI com
garantiareal quando houver prenota¢do ouregistro de qualquer outro
onusreal sobre os direitos imobilidrios respectivos, inclusive penhora
ou averbacdo de qualquer mandado ou acio judicial.

CAPITULO IV

DA CEDULA DE CREDITO BANCARIO

Art. 26. A Cédula de Crédito Bancario € titulo de crédito
emitido, por pessoa fisica ou juridica, em favor de institui¢do

REVISTA BONIJURIS - Ano XVI - N° 490 - Setembro/2004

54



financeira ou de entidade a esta equiparada, representando promessa
de pagamento em dinheiro, decorrente de operagdo de crédito, de
qualquer modalidade.

§ 1° Ainstitui¢@o credora deve integrar o Sistema Financeiro
Nacional, sendo admitida a emissdo da Cédula de Crédito Bancdrio
em favor de instituicdo domiciliada no exterior, desde que a obrigagdo
esteja sujeita exclusivamente a lei e ao foro brasileiros.

§ 2° A Cédula de Crédito Bancério em favor de institui¢do
domiciliada no exterior poderd ser emitida em moeda estrangeira.

Art. 27. A Cédula de Crédito Bancdrio podera ser emitida,
com ou sem garantia, real ou fidejussdria, cedularmente constituida.

Pardgrafounico. A garantia constituida serd especificadana
Cédulade Crédito Bancdrio, observadas as disposicdes deste Capitulo
e, no que nio forem com elas conflitantes, as dalegislacdo comum ou
especial aplicdvel.

Art. 28. A Cédula de Crédito Bancdrio € titulo executivo
extrajudicial e representa dividaem dinheiro, certa, liquida e exigivel,
seja pela soma nela indicada, seja pelo saldo devedor demonstrado
em planilha de cdlculo, ou nos extratos da conta corrente, elaborados
conforme previsto no § 2°.

§ 1°Na Cédulade Crédito Bancario poderdo ser pactuados:

I-osjuros sobre adivida, capitalizados ou néo, os critérios
de suaincidénciae, se for o caso, aperiodicidade de sua capitalizacdo,
bem como as despesas e os demais encargos decorrentes da obrigacio;

II — os critérios de atualizagdo monetdria ou de variagdo
cambial como permitido em lei;

IIT — os casos de ocorréncia de mora e de incidéncia das
multas e penalidades contratuais, bem como as hipdteses de
vencimento antecipado da divida;

IV — os critérios de apurag¢do e de ressarcimento, pelo
emitente ou por terceiro garantidor, das despesas de cobranca da
divida e dos honordrios advocaticios, judiciais ou extrajudiciais,
sendo que os honordrios advocaticios extrajudiciais ndo poderdao
superar o limite de dez por cento do valor total devido;

V —quando for o caso, a modalidade de garantia da divida,
sua extensdo e as hip6teses de substitui¢do de tal garantia;

VI - as obrigagdes a serem cumpridas pelo credor;

VII — a obrigagdo do credor de emitir extratos da conta
corrente ou planilhas de célculo da divida, ou de seu saldo devedor,
de acordo com os critérios estabelecidos na prépria Cédula de
Crédito Bancdrio, observado o disposto no § 2°, e

VIII - outras condicdes de concessdo do crédito, suas
garantias ou liquidagd@o, obriga¢des adicionais do emitente ou do
terceiro garantidor da obrigacdo, desde que ndo contrariem as
disposicdes desta Lei.

§ 2° Sempre que necessario, a apuracio do valor exato da
obrigacdo, ou de seu saldo devedor, representado pela Cédula de
Crédito Bancdrio, serd feita pelo credor, por meio de planilha de
célculo e, quando for o caso, de extrato emitido pela institui¢do
financeira, em favor da qual a Cédula de Crédito Bancdrio foi
originalmente emitida, documentos esses que integrardo a Cédula,
observado que:

I-oscélculosrealizados deverdo evidenciar de modo claro,
preciso e de facil entendimento e compreensao, o valor principal da
divida, seus encargos e despesas contratuais devidos, a parcela de
juros e os critérios de sua incidéncia, a parcela de atualizacdo
monetdria ou cambial, a parcela correspondente a multas e demais
penalidades contratuais, as despesas de cobranca e de honordrios
advocaticios devidos até a data do cdlculo e, por fim, o valor total da
divida; e

II—a Cédula de Crédito Bancdrio representativa de divida
oriunda de contrato de abertura de crédito bancdrio em conta corrente
serd emitida pelo valor total do crédito posto a disposicdo do
emitente, competindo ao credor, nos termos deste pardgrafo,
discriminar nos extratos da conta corrente ou nas planilhas de calculo,
que serdo anexados a Cédula, as parcelas utilizadas do crédito aberto,
os aumentos do limite do crédito inicialmente concedido, as eventuais
amortizagdes da divida e a incidéncia dos encargos nos vdrios
periodos de utilizacdo do crédito aberto.

§ 3°Ocredor que, em ac¢do judicial, cobrar o valor do crédito
exeqiiendo em desacordo com o expresso na Cédula de Crédito
Bancirio, fica obrigado a pagar ao devedor o dobro do cobrado a

maior, que poderd ser compensado na prépria a¢cdo, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos.

(...)

Art. 65. O Conselho Monetdrio Nacional e a Secretaria da
Receita Federal, no ambito das suas respectivas atribui¢des, expedirdo
as instrucdes que se fizerem necessdrias a execugdo das disposi¢des
desta Lei.

Vigéncia

Art. 66. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Revogacoes

Art. 67. Ficam revogadas as Medidas Provisérias nos

2.160-25,de 23 de agostode 2001, 2.221, de 4 de setembro de 2001,
€2.223,de4 desetembrode 2001, e os arts. 66 e 66-A dalein®4.728,
de 14 de julho de 1965.

Brasilia, 2 de agosto de 2004; 183°daIndependénciae 116°
da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Mdrcio Thomaz Bastos

Antonio Palocci Filho

Marina Silva

Olivio de Oliveira Dutra

José Dirceu de Oliveira e Silva

Alvaro Augusto Ribeiro Costa

(D.0.U, Col I, de 03.08.2004, pag. 17)

CONTRIBUICAO - PIS/PASEP - IMPORTACAOE
COFINS - IMPORTACAO

DECRETO N°5.171 DE 6 DE AGOSTO DE 2004

Regulamenta os §§ 10 e 12 do art. 8° e o inciso IV do art.
28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispde sobre a
Contribui¢do para o PIS/PASEP-Importagdo e a COFINS-
Importagdo e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io
que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista
odispostonosarts. 8°,§§ 10, 12e 13,28, inciso [V e pardgrafo tinico,
e 53 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,

DECRETA:

Art. 1° Na importacdo de papel imune a impostos de que
trata o art. 150, inciso VI, alinea d, da Constitui¢do, ressalvado o
disposto no art. 4° deste Decreto, quando destinado a impressao de
periddicos, as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP-
Importacio e da Contribui¢o para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS-Importacdo sao de: (Vigéncia)

I - 0,8%, para a Contribui¢do para o PIS/PASEP-
Importacio; e

II - 3,2%, para a COFINS-Importacdo.

§ 1° O disposto no caput aplica-se somente as importacdes
realizadas por:

I — pessoa fisica ou juridica que explore a atividade da
industria de publicacdes periddicas; e

II — empresa estabelecida no Pais como representante de
fabrica estrangeira do papel, para venda exclusivamente as pessoas
referidas no inciso L.

§ 2° As aliquotas fixadas no caput ndo abrangem o papel
utilizado naimpressdo de publicagdo que contenha, exclusivamente,
matéria de propaganda comercial.

§ 3° O papel importado a que se refere o caput:

I-poderd ser utilizado em folhetos ou outros impressos de
propaganda que constituam suplemento ou encarte do periddico,
desde que em quantidade ndo excedente a tiragem da publicagdo que
acompanham, e a ela vinculados pela impressao de seu titulo, data
e nimero de edigdo; e

II—-ndo poderd ser utilizado em catdlogos, listas de precos,
publica¢des semelhantes, e jornais e revistas de propaganda.

Art. 2° Somente poderd importar papel imune ou adquiri-
lo das empresas referidas noinciso Il do § 1°do art. 1°aempresa para
esse fimregistrada, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda. (Vigéncia)

Art. 3° A Secretaria da Receita Federal poderd estabelecer:
(Vigéncia)
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I-normas segundo as quais poderd ser autorizada a venda
de aparas ou de papel impréprio para impressdo, desde que se
destinem a utilizagcdo como matéria-prima;

II — normas que regulem o cumprimento das obrigacdes
acessorias previstas nos arts. 1° e 2°%

IIT — limite de utilizagdo do papel nos servigos da
empresa; e

IV — percentual de tolerancia na varia¢do do peso, pela
aplicagdo de tinta ou em razdo de umidade.

Art. 4°Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuig¢ao
para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagdo nas
operagdes de importagdo de:

I—partes, pecas e componentes destinados ao emprego na
conservagdo, modernizacgdo e conversdo de embarcagdes registradas
no Registro Especial Brasileiro, quando os servi¢os foremrealizados
em estaleiros navais brasileiros; (Vigéncia)

II — embarcagdes construidas no Brasil e transferidas por
matriz de empresa brasileira de navegagao para subsididria integral
no exterior, que retornem ao Pais como propriedade da mesma
empresanacional de origem, quando aembarcagao for registradano
Registro Especial Brasileiro; (Vigéncia)

III — papel destinado a impressao de jornais, até 30 de abril
de 2008, ou até que a produgdo nacional atenda oitenta por cento do
consumo interno; (Vigéncia)

IV — papéis classificados nos cddigos 4801.00.10,
4801.00.90, 4802.61.91, 4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90,
todos da TIPI, destinados a impressao de periddicos, até 30 de abril
de 2008, ou até que a producdo nacional atenda oitenta por cento do
consumo interno; (Vigéncia)

V — mdquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos,
suas partes e pegas de reposicdo, e peliculas cinematogréficas
virgens, destinados a industria cinematogréfica e audiovisual, e de
radiodifusdo; (Vigéncia)

VI — aeronaves, classificadas na posi¢do 88.02 da NCM,
quando utilizadas no transporte comercial de cargas ou de passageiros;
e(Vigéncia)

VII - partes, pegas, ferramentais, componentes, insumos,
fluidos hidraulicos, lubrificantes, tintas, anticorrosivos,
equipamentos, servi¢os e matérias-primas a serem empregados na
manutencdo, reparo, revisio, conservagao, modernizagdo, conversao
e montagem das aeronaves de que trata o inciso VI deste artigo, de
seus motores, suas partes, pegas, componentes, ferramentais e
equipamentos. (Vigéncia)

§ 1° Aplica-se, no que couber, o disposto nos arts. 1° a 3°
deste Decreto as importagdes de que tratam os incisos Il e IV do
caput.

§ 2° A reducio a zero das aliquotas de que trata:

I-0Oinciso V do caput somente se aplica as mercadorias
sem similar nacional, conforme disposto nos arts. 190 a 209 do
Decreto n°® 4.543, de 26 de dezembro de 2002 — Regulamento
Aduaneiro; e

II-Oinciso VII do caput serd concedida somente aos bens
destinados a manutengao, reparo, revisao, conservagao, modernizacao,
conversao e montagem de aeronaves utilizadas no transporte comercial
de cargas ou de passageiros.

Art. 5°Ficamreduzidas a zero as aliquotas da Contribui¢ao
para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagdo nas
operagdes de importacdo de partes e pecas da posi¢do 88.03
destinadas aos veiculos e aparelhos da posicdo 88.02 da NCM.
(Vigéncia)

Art. 6°Ficamreduzidas a zero as aliquotas da Contribui¢ao
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta de
venda no mercado interno de aeronaves, classificadas na posicao
88.02 da NCM, suas partes, pegas, ferramentais, componentes,
insumos, fluidos hidrdulicos, tintas, anticorrosivos, lubrificantes,
equipamentos, servi¢os e matérias-primas a serem empregados na
manutencdo, conservagao, modernizagdo, reparo, revisdo, conversao
e montagem das aeronaves, seus motores, partes, componentes,
ferramentais e equipamentos. (Vigéncia)

Paragrafoinico. A redugdo azero das aliquotas de que trata
o caput deste artigo serd concedida somente as aeronaves e aos bens
destinados a manutencdo, reparo, revisdo, conservacgio, modernizagao,

conversio e montagem de aeronaves utilizadas no transporte comercial
de cargas ou de passageiros.

Art. 7°Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do dia:

[-1°de maio de 2004, para os arts. 1°a 30, e para 0s incisos
TaVdoart. 4%

IT-26 de julho de 2004, para os incisos VIe VIl do art. 4o,
e para o art. 6% e

[II—1° de maio de 2004 até o dia 25 de julho de 2004, para
o art. 5°.

Brasilia, 6 de agosto de 2004; 183°daIndependénciae 116°
da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

(D.0.U, Col I de 09.08.2004, pag. 3)

ALTERACAO - ALIQUOTA DO IPI- PRODUTO
RELACIONADO NO DECRETO 4.995/2004

DECRETO N°5.173 DE 6 DE AGOSTO DE 2004

Altera as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidentes sobre produtos relacionados no
Decreto n®4.955, de 15 de janeiro de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io
que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista
o disposto no art. 4°, inciso I, do Decreto-Lei n° 1.199, de 27 de
dezembro de 1971,

DECRETA:

Art. 1° As aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidentes sobre os produtos relacionados no
Decreto n°® 4.955, de 15 de janeiro de 2004, ficam reduzidas a:

I - dois por cento, no caso dos produtos relacionados no
seu Anexo e no inciso I do pardgrafo tnico do seu art. 1% e

II — seis por cento, no caso dos produtos relacionados no
seu art. 2°.

Art. 2°Ficam acrescidos os seguintes cddigos da Tabela de
Incidéncia do IPI — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 4.542, de 26 de
dezembro de 2002, ao Anexo do Decreto n® 4.955, de 2004:

Cédigo NCM

7309.00.90 8433.20.90  8705.30.00
8408.90.10  8433.30.00  8705.40.00
8414.80.38  8543.30.00  8709.19.00
8421.11.90 8701.10.00  9006.10.00
8421.39.90  8701.30.00  9016.00.10
8424.81.11 8701.90.10  9016.00.90
8425.20.00 8704.10.10  9017.30.10
8432.40.00 8704.10.90  9017.30.20
8432.80.00 8705.10.00  9017.30.90
8433.20.10  8705.20.00

Pardgrafo tdnico. O disposto no caput ndo alcanca, quanto
ao cédigo 8432.80.00 da TIPI, os rolos para gramados (relvados).

Art. 3°Ficasuprimido o destaque “Ex” do cédigo 8408.90.90
da TIPL

Art. 4°Este Decreto entraem vigor nadata de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 16 de agosto de 2004.

Brasilia, 6 de agosto de 2004, 183° da Independénciae 116°
da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

(D.O.U, Col I, de 09.08.2004, pég. 3)

* NOTA BONIJURIS: aintegra dalegislacdo encontra-se a
disposicao dos assinantes Bonijuris, que poderao solicité-
la através do fone (41) 322-3835, correio ou e-mail:

juridico@bonijuris.com.br
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COMO DECIDEM OS TRIBUNAIS

APRATICA DE ATIVIDADE JURIDICA NOS CONCURSOS

Hugo Nigro Mazzilli
Professor do Complexo Juridico Damdsio de Jesus

Estd em vias de ser promulgada parte da chamada
Reforma do Judicidrio, que, entre outras propostas, passa
aexigir trés anos de atividade juridica do candidato aos
concursos de ingresso na Magistratura e no Ministério
Publico (arts. 93,1, e 129, § 3°, da Proposta de Emenda
Constitucional n. 29/2000 no Senado, com a ultima
redagdo).

Essa exigéncia deverd causar muita repercussao
nos concursos, pois grande parte daqueles que, hoje,
saem das faculdades de Direito acaba buscando o
ingresso na Magistratura ou no Ministério Publico. Vindo
a ser implantada a nova redag¢do do dispositivo
constitucional, passard a ser necessdrio que os
candidatos tenham trés anos de atividade juridica. Se
mal aplicada a regra, isso afastard muitos bons
candidatos, uma vez que, depois de trés anos de atividade
juridicana advocacia, o concorrente podera ja ter deixado
os estudos preparatérios hd algum tempo; ndo raro, terd
ainda feito progressos nessa profissdo, que lhe parecera
mais promissora. Nao serd dificil, entdo, que ele abandone
aidéia de concurso, relegando-a para profissionais que
possam ter tido insucesso na advocacia...

Creio que essa norma, se aprovada, nfo
dispensard a devida regulamentacdo. O que significa,
exatamente, exercicio de atividade juridica? Além dos
casos 6bvios dos advogados militantes, dos promotores
e juizes em exercicio, que, sem divida, exercem atividade
juridica, ainda hd outras situacdes, menos 6bvias, porém.
E o estagidrio profissional, assim reconhecido pela Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), exerce atividade
juridica? A meu ver, sim, sem ddvida. E o estagidrio
académico? Por que ndo? E o delegado de policia? Estou
certo de que sim. E o escrivdo de policia? E o escrevente

“O STJ considera legitima a exigéncia de
pratica forense para o ingresso nas carreiras
juridicas, mas o seu conceito deve ser
interpretado de forma ampla, de modo a
compreender nao apenas o exercicio da
advocacia e de cargo no Ministério Piblico,
na Magistratura ou em outro qualquer
privativo de bacharel em Direito...”
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judicidrio ou o oficial de promotoria do Ministério Piblico,
por que ndo? E, mesmo para o advogado militante, quantas
pecas profissionais por ano sdo consideradas efetiva
praticade atividade juridica? Uma, cinco, dez? Ou basta
ainscriciona OAB? Sé umaboa e sensataregulamentacio
podera responder a tudo isso...

Nesse interim, parece-me ser interessante noticiar
que o Superior Tribunal de Justica (STJ) jad tem enfrentado
esse tipo de problema, mantendo interpretacdo mais
eqiiitativa sobre o amplo alcance da expressdo parelha
prética forense, e, a meu ver, sua posicdo tem sido bem
adequada.

O STJ considera legitima a exigéncia de pratica
forense para o ingresso nas carreiras juridicas, mas o
seu conceito deve ser interpretado de forma ampla, de
modo a compreender ndo apenas o exercicio da
advocacia e de cargo no Ministério Piblico, na
Magistratura ou em outro qualquer privativo de bacharel
em Direito, mas também as assessorias juridicas; as
atividades desenvolvidas nos Tribunais, nos Juizos de
primeira instdncia, como as dos funciondrios, e até o
exercicio de estdgio nas faculdades de Direito, doadoras
de experiéncia juridica'. A mesma Corte tem entendido
que, no conceito de pratica de atividade juridica, insere-
se, até mesmo, o trabalho de quem faz pesquisas no
campo do Direito em bibliotecas, revistas,
computadores etc.? Outrossim, o requisito deve ser
exigido quando da posse e ndo na inscrigdo ao
concurso®. Segundo o entendimento pretoriano
dominante, a pratica forense, entendida como o efetivo
exercicio da advocacia por dois anos ou em cargo para
o qual se exija diploma de bacharel em Direito, € exigéncia
legitima para ingresso na Magistratura, cuja
comprovagdo deve ser reclamada no ato da posse e ndo
por ocasido das inscri¢des*.®

NOTAS

1 RMS n. 450.936/RS; REsp n. 399.345/RS; AREDMS
n.6.620/DF; MS n. 6.867/DF; MS n. 6.624/DF; MS n. 6.559/DF;
MS n. 6.815/DF; MS n. 6.579/DF; REsp n. 241.659/CE; MS n.
6.200/DF; MS n. 6.216/DF.

2 MS n. 4.628/DF; MS n. 5.148/DF.

3 ROMS n. 15.221/RR.

4 Nesse sentido, a Simula n. 266 do STJ; ROMS n.
15.221/RR; RMS n. 14.434/MG.
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EVENTOS/NOTICIAS

SEMINARIO: XVIII CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITOADMINISTRATIVO

Local: Centro de Convencdes do Bahia Othon Palace
Hotel-Salvador/BA

Data: 15 a 17 de setembro de 2004

Tel: (71)270-5246,270-5245,270-5244; 0800-7075246
E-mail: latosensu @latosensu.com.br

Homepage: http://www.latosensu.com.br/cbda

II SIMPOSIO DE DIREITO TRIBUTARIO DA
ASSOCIACAO PAULISTA DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS-APET

Local: Hotel Paulista Plaza, Alameda Santos, n°® 85, Jardins
em Sao Paulo/SP

Data: 23 e 24 de setembro de 2004

Tel: (11)3253-2353

E-mail: apet@apet.org.br

DIREITOS EPRERROGATIVASDOADVOGADO
Local: Auditério do Conservatério Integrado, Rua Luiz
Leite, 232 em Amparo/SP

Data: 28 de setembro de 2004

Tel: (19)3808-1111

CONTRATOS NO DIREITO
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA
Local: Regent Park Hotel, Rua Oscar Freire, 533 — Cerqueira
César — Sao Paulo/SP

Data: 10 de setembro de 2004, das 8h as 18 horas

Tel.: (11)3031-6777

DAS

SEMINARIO: III CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO CONSTITUCIONALAPLICADO

Local: Centro de Conven¢des da Bahia— Auditério Ilemanja
— Praia de Armagdo — Salvador/BA

Data: 16 a 18 de setembro de 2004, das 8 as 18 horas

Tel: (71)341-1774

CURSODEATUALIZACAO: ALIMENTOS-QUESTOES
CONTROVERTIDAS

Local: Av. Vereador José Diniz, 2.088 — Sao Paulo/SP
Data: 18 de setembro de 2004, das 7h45 as 11 horas

Tel.: (11)5561-3473

10° ENCONTRO NACIONAL DE COMISSOES DE
LICITACAO

Local: Bourbon Cataratas — Resort & Convention Bureau
— Rodovia das Cataratas, km 2,5 — Foz do Iguacu/PR
Data e horario: 19 a 22 de setembro de 2004, das 8h30 as
12 horas e das 13h30 as 18 horas

Tel.: (41)313-1600

Fax:(41)313-1605

E-mail: zeniteeventos @zenite.com.br

VI SIMPOSIO NACIONAL DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

Local: Teatro Guaira — Rua Conselheiro Laurindo, 97 —
Centro — Curitiba/PR

Data: 4 a 7 de outubro de 2004

Tel. (41)3024-1167

NORMAS EDITORIAIS PARA ENCAMINHAMENTO DE ARTIGOS A REVISTA

1. As opinides emitidas nos artigos ndo refletem, necessariamente, a opinido do Conselho Editorial da Revista,
sendo de exclusiva responsabilidade de seus autores.

2. A remessa e o recebimento de matérias nao implicam a obrigatoriedade de publicacdo.

3.Da-se preferéncia a trabalhos inéditos ou apresentados em eventos publicos (congressos, semindrios, palestras etc.).

4. Solicita-se que o autor envie os artigos por e-mail ou por disquete de computador, em arquivo Word, onde conste
também sua qualificag@o profissional/académica e endereco.

5. Os artigos serdo editados e publicados de acordo com as normas técnicas da Revista Bonijuris.

Endereco para correspondéncia:
Instituto de Pesquisas Juridicas Bonijuris
Rua Marechal Deodoro, 344 - 3°and. - CEP 80010-010 - Curitiba - PR
Fone: (41)322-3835 - e-mail: juridico@bonijuris.com.br

Para anunciar seu produto, servico ou publicacio entre em contato conosco.
Fone-fax: (41) 323-4020 ou e-mail: bonijuris @bonijuris.com.br
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