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APRESENTACAO

Iniciamos a se¢do Doutrina com trabalho do professor e advogado Leandro Vieira que trata das liminares em
procedimentos especiais. Devido a sua extensdo, o artigo serd publicado em trés partes, nesta edi¢do e nos meses
de novembro e dezembro.

A primeira parte exibe introdugdo geral sobre os procedimentos especiais codificados e extravagantes, € 0s
requisitos para concessdo de liminar nas agdes possessérias de manutencdo e reintegracdo da posse e interdito
proibitdrio, e na acdo de nuncia¢do de obra nova.

A segunda parte discorrerd sobre a concessio de liminar nos embargos de terceiro, na apreensao, no depésito,
na busca e apreensdo e no mandado de segurancga.

Na seqiiéncia, matéria sobre a reforma sindical, de Irineu Ramos Filho, advogado e assessor sindical. O autor
principia com breve histérico sobre a legislagdo brasileira acerca dos sindicatos e a seguir expde os principais pontos
da reforma. O projeto prevé maiores poderes as entidades sindicais superiores, retirando autonomia daquelas de
primeira instancia. A proposta enfatiza ainda o pluralismo sindical e a cria¢do da figura da “entidade derivada”. O
Estado passa a interferir nos sindicatos quanto ao reconhecimento de sua representatividade e ao ramo de atividade
a que pertencem. Ha previsdo quanto a obrigatoriedade das cotas de produgdo e ampliacdo das atividades essenciais
incluindo até a compensagao bancaria. Quanto a negociagdo coletiva, determina que o acordo poderad ser firmado por
qualquer das entidades participantes, e no caso de impasse os proprios trabalhadores poderdo celebra-lo. Cuida
também de proposta de emenda constitucional que visa a acabar com a unicidade sindical. Enfoca ainda os modelos
de financiamento sindical utilizados no mundo e os compara com o da reforma, que prevé a manutengdo dos sindicatos
apenas com a contribui¢do dos efetivamente associados.

Em seguida, Aldemario Araujo Castro, procurador da fazenda e professor, escreve sobre a indisponibilidade de
bens e direitos, previstano artigo 185-A, introduzido no Cédigo Tributario Nacional pela Lei Complementar n. 118/05.
Destaca anovaredacao do artigo 185-A e tece consideragdes sobre os requisitos para sua aplicagdo pratica, quais sejam,
a citacdo do devedor, o ndo-pagamento do débito, o ndo-oferecimento de bens a penhora e a ndo-localizag¢io de bens
penhoraveis. Esclarece que a nova previsdo legal permite que, mesmo tendo sido exercido o procedimento do artigo e
declarados indisponiveis determinados bens do devedor, pode este ainda apresentar outros bens para neles recair a
penhora.

Airton Rocha Nébrega, advogado do Distrito Federal, aborda o instituto da assisténcia no processo penal,
especificamente quanto aos entes de direito piblico. Isso porque a doutrina ndo é pacifica sobre o assunto. Explica
que com a Constitui¢do Federal de 1988 a representacao judicial dos entes ptuiblicos, no dambito federal, que antes era
do Ministério Publico, passou a ser competéncia da Advocacia-Geral da Unido. Assim, se um ente de direito piblico
estdnacondigdo de lesado, em face da dissociagdo da competéncia do Ministério Publico quanto a representatividade,
¢é perfeitamente cabivel sua assisténcia ao Ministério Piblico. Aduz ainda que as fundacdes publicas e autarquias
como entes de direito piblico podem também ingressar em juizo como assistentes do Ministério Publico no processo
penal.

A dltima doutrina, de Fabiano Oldoni, professor e advogado trata das caracteristicas do Direito Penal
Constitucional. Salienta que o antecedente 16gico dos principios penais € sua previsdo constitucional. Traca um
panorama histdrico da evolugdo do Direito Penal no Brasil e observa que os valores penais tutelados na Constitui¢ao
ndo estdo sendo amparados pela legislacdo penal ordindria, j4 hd muito tempo confeccionada. Desta forma, a auséncia
de protegdo pelo Codigo Penal e leis esparsas dos valores previstos na Carta Magna transforma tais bens juridicos
em meras normas programaticas.

O Acdrddo em Destaque é sentenca da Justica do Trabalho de Sdo Paulo que condena o Banco Itati S.A. ao
pagamento de indenizagdo no valor de R$ 182.363,00 reais, por assédio moral, a empregado, com fundamento no
“assédio processual”. Este é espécie de assédio moral, pelo qual um dos integrantes da lide pratica toda sorte de atos
processuais procrastinatérios para obstaculizar a entrega da prestagdo jurisdicional a parte contrdria. A empresa
celebrou acordo judicial com o empregado no ano de 1985, e até 2000 se utilizava de todos os expedientes imaginaveis
para ndo cumpri-lo; com base nesta conduta, o banco foi sucumbente na sentenca da acdo indenizatdria.

Na Legislagdo, publicamos os Decretos n. 5.512/2005 e n. 5.527/2005 ambos de natureza tributéria, que tratam
respectivamente da prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional e dos procedimentos fiscais no dmbito
dareceita Federal do Brasil.

Em Como Decidem os Tribunais, Eduardo Arrieiro Elias escreve sobre o cabimento de medida cautelar de
caucdo de bens como forma de suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio. Menciona que no Direito ndo se pode
aceitar interpretagdes juridicas literais que ndo levem em conta os principios norteadores e os constitucionais. A
interpretacdo observar o Direito como um sistema repleto de conexdes. Ressalta como é possivel conseguir uma
certiddo positiva de débitos fiscais com efeito de certiddo negativa, quando o devedor ndo dispde de dinheiro para
garantir o juizo e discutir a validade do débito. Aponta como solugdo a medida cautelar de caugdo de bens, esmiucando
seus requisitos e demonstrando que esse tem sido também o entendimento dos tribunais.
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LIMINARES EM PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
PARTE I
MANUTENCAO E REINTEGRACAO DE POSSE,
INTERDITO PROIBITORIO E NUNCIACAO DE OBRA NOVA

Leandro Vieira

Bacharel em Direito com habilitacdo em Direito Empresarial e Ambiental, especialista pos-
graduado em Direito Processual Civil. Advogado militante em Blumenau-SC. Professor no Curso de
Direito da UNIASSELVI — Centro Universitdrio Leonardo da Vinci e professor substituto no Curso de
Direito da FURB — Universidade Regional de Blumenau

Resumo (da primeira parte)

Ao concluir trabalho monografico que
aborda o tema relativo as “tutelas de urgéncia no
processo civil” brasileiro, sob a orientacdo do culto
desembargador Nelson Juliano Schaefer Martins,
MsC. (TJSC), percebi a necessidade de escrever
sobre o tema “liminares em procedimentos especiais”,
especificamente tratando dos pressupostos
necessdrios a obtengdo dessas medidas.

E que embora as antecipacdes de tutela
(cautelar, genérica e especifica) possam, em alguns
casos, fazer as vezes das liminares em procedimentos
especiais (que no fundo também sdo antecipacdes
de tutela), outras tantas hipéteses remanescem
submetidas a aplicacdo dessas medidas que,
naturalmente, ndo perderam seu vigor no cendrio
juridico nacional.

Essa primeira parte do ensaio principia com
a introdugdo geral do tema, a seguir explanando
sobre a distincdo dos procedimentos especiais
codificados e extravagantes. Finaliza com a
apresentagdo dos requisitos necessarios a obtengdo
de “liminares” nos procedimentos possessorios,
na nunciacdo de obra nova e nos embargos de
terceiro.

Sem a pretensdo de esgotar o tema ou de
apresentar um inédito enfoque tedrico sobre ele, a
pesquisa tem como objetivo geral destacar a
importancia daefetividade e eficiéncia da jurisdicdo
mediante a aplicagdo das liminares em procedimentos
especiais.

Esperamos que todos aproveitem a leitura!

1.Introdugao

A constante evolucdo da sociedade e das
relagdes humanas em todas as dreas do conhecimento
tem exigido do Estado uma incansavel busca pela
adogdo de politicas governamentais que possibilitem
a satisfacdo do bem comum com eficiéncia,
notadamente no que se refere aos servigos publicos.

Esse objetivoinegavelmente também se insere
naatuagdo do Poder Judicidrio, que naturalmente faz
parte do vocdbulo ‘Governo’, pois a jurisdicdo revela
uma das fun¢des do Estado'.
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O principio da eficiéncia® da
Administracdo Publica, aplicado aos 6rgdos do
Poder Judiciario, densifica o principio geral do
acesso a Justica® e “corresponde, na pratica, a
prestacdo de uma justica eficaz, expedita, rdpida,
eficiente e adequada as exigéncias e as
necessidades da sociedade”, conforme ensina
Schaefer Martins*.

Nesse contexto, o estudo e a compreensio
das tutelas jurisdicionais denominadas “sumadrias”
ou “de urgéncia” deixa de ser tema destinado apenas
ao meio académico-cientifico e passa a ser uma
necessidade do cotidiano forense.

Dentre essas espécies de medidas de
urgéncia estdo as chamadas “liminares” em
procedimentos especiais, cuja concessido se
submete a satisfacdo de requisitos especificos
definidos pelo Cédigo de Processo Civil ou pela
legislagdo esparsa.

2.Desenvolvimento

2.1. Os procedimentos especiais (codificados
eextravagantes)

O Cédigo de Processo Civil define trés
espécies de “processo” a disposi¢do dos
jurisdicionados: o processo de conhecimento ou de
cognicdo (classificagdo quindria®), o processo de
execucao (strictu sensu), € 0 processo cautelar.

A forma e tempo dos atos e solenidades
processuais praticados em cadaespécie de “processo”
define os vdrios tipos de “procedimentos” existentes
no direito processual brasileiro.

O objeto de nosso estudo limita-se a andlise
dos procedimentos especiais, codificados e
extravagantes, que admitem a concessdo das
chamadas medidas “liminares”, e que ao lado do
procedimento comum ordindrio e sumario compdem
o processo de conhecimento (ou de cognicdo).

Os procedimentos especiais “codificados”
sdo aqueles previstos no Cédigo de Processo Civil,
entre os artigos 890 e 1.102c, enquanto os
procedimentos especiais chamados
“extravagantes” sdo aqueles previstos em leis
federais esparsas.

DOUTRINA
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Dos procedimentos codificados que admitem a
concessdo de “liminar” destacam-se as agdes possessorias
(art. 928), a de nunciagdo de obra nova (art. 937), os
embargos de terceiro (art. 1.051) e a acdo de apreensdo e
depésito decorrente de venda a crédito com reserva de
dominio (art. 1.071).

Na legislagdo extravagante € vasta a gama de
procedimentos especiais que admitem a concessdo de
“liminar”, razdo pela qual abordaremos apenas os mais
comuns as lides forenses primdrias, quais sejam o mandado
de seguranca (LMS, 7°,11), aacdo civil piblica (LACP, 12),
aacdopopular (LAP, 5°, § 4°), aacdo de alimentos (LA, 4°),
abusca e apreensao de bem alienado fiduciariamente (DL
911, 3°) e aacao de despejo (Li, 59, § 1°).

Antes, contudo, de adentrar a andlise especifica
dos requisitos para obtencdo de “liminar” nessas vdrias
espécies de procedimentos especiais, impde-se esclarecer
o que ¢ uma medida “liminar”.

De acordo com Wambier, as medidas liminares
devem ser compreendidas como atos judiciais de cunho
decisdrio praticados no decurso do procedimento, com
cardter cautelar (do préprio procedimento) ou satisfativo
(tutela antecipatéria genérica ou especifica), com base em
cogni¢cdo ndo-exauriente, mas meramente sumdria (ou
superficial) do juiz®.

Calmon de Passos’ esclarece que toda liminar é
antecipacgdo de tutela, seja ela deferida antes ou depois da
citacdo doréu, pois se defere antes da sentenca final aquilo
que s6 com ela seria conferido e, segundo ele, a “tutela que
se adiante liminarmente tanto pode ser de natureza cautelar
quanto de natureza substancial.”

Nota-se, portanto, que as liminares podem ser
deferidas (no processo de conhecimento) em qualquer fase
do processo, até mesmo na sentencga.

Nos procedimentos especiais, todavia, a expressao
“liminar” € utilizada sempre como medida antecipatdria
deferida antes da citacdo do réu, pois essa € a caracteristica
do procedimento, de maneira que se o pedido liminar néo for
apreciado antes do ato citatério alguns sustentam ser vedado
concedé-lo em fase posterior. Nesse sentido, veja-se o
Agravode Instrumenton® 1998.002872-8, julgado pelo TJSC? .

Passa-se, pois, a andlise dos pressupostos de
deferimento dessas medidas em cada espécie de
procedimento especial.

2.2. Requisitos para concessdo de liminar nas
acoes possessorias

Comecando pelos procedimentos especiais
codificados, de imediato encontramos as agdes
possessorias, de reintegracdo e manutencdo de posse, € 0
interdito proibitério.

Oriundas dos interditos romanos, as agdes
possessdrias no direito brasileiro visam a protecdo
(manutenc¢do) ou recuperagao (reintegragdo) da posse, ou
ainda, sua ndo-lesdo (interdito proibitério).

Todas admitem a concessio de liminar (CPC, 928,
caputc.c.933).

A lei ndo apresenta requisitos especificos para a
concessdo de liminar nos procedimentos possessorios,
fazendo, em relagdo as duas primeiras a¢gdes (reintegragcao
e manutenc¢do), referéncia a “estar devidamente instruida”
aexordial.
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Significa dizer que para a obtencdo da liminar o
autor de acdo possessOria deverd demonstrar de forma
perfunctéria seu direito possessorio e a necessidade de
urgente intervengdo estatal no caso concreto.

Embora nosso tema seja estritamente processual,
ndo haveria como abordi-lo sem que se compreenda o
conceito de “posse”.

Como é sabido, duas s@o as teorias que principiaram
a discussdo cientifica acerca do conceito de posse, se
opondo uma a outra.

A primeira € a teoria subjetiva, criada pelo francés
Savigny (Traité de la possession), segundo o qual a posse
“€ o poder que tem a pessoa de dispor fisicamente de uma
coisa, com inten¢ao de té-la para si e de defendé-la contra
a intervengdo de outrem™ . Nota-se que para Savigny dois
sdo os elementos constitutivos da posse, quais sejam o
poder fisico exercido sobre a coisa (corpus) e a intengdo
subjetiva do possuidor em manté-la sob seu dominio
(animus).

Opde-se aessadoutrinaateoria objetiva de Ihering,
segundo quem para constituicdo da posse basta o corpus,
dispensando-se o animus. Conforme novamente lembra
Washington de Barros'®, “Thering ndo contesta a
necessidade do elemento intencional, ndo sustenta que a
vontade deva ser banida; apenas entende que esse
elemento implicito se achano poder de fato exercido sobre
a coisa”.

O legislador pétrio optou pela consagracdo da
doutrina de Thering, e jd em 1916 o art. 485 dispunha que
“considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o
exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes ao
dominio, ou propriedade”. O novo Cédigo Civil tratou de
reprisar anorma, apenas excluindo a palavra “dominio” do
conceito, corre¢do técnica que ja ndo era sem tempo de ser
feito, posto que o dominio realmente ndo é sinénimo de
propriedade, mas, sim, atributo desta.

O dominio, na verdade, é talvez o atributo mais
importante da propriedade, pois consiste no poder de
dispor da coisa, isto €, de gravd-la com Onus, alieni-la
(transferir-lhe a outrem) ou destrui-la, e talvez porisso seja
por muitos confundido como sindnimo da propriedade!".

Mas além do dominio, sdo também atributos da
propriedade o uso (utilizagdo pessoal ou por outrem) e o
gozo ou fruicdo (obtencdo dos frutos).

Conclui-se, portanto, que o exercicio de fato de
algum desses atributos da propriedade sobre a coisarevela
a posse.

Os requisitos para concessdo initio littis da tutela,
no caso da acdo de reintegracdo e manutengio de posse,
sdo os mesmos elencadas para a sua procedéncia no mérito
(art. 927'?), observada, obviamente, a perfunctoriedade,
superficialidade ou sumariedade da cogni¢do nessa fase do
procedimento.

Nao seria possivel exigir cogni¢do exauriente do direito
do autor nesse momento processual, ja que somente apds a
ampla instru¢do do feito tal se alcangara. A subjetividade na
avaliacdo da satisfacdo desses pressupostos, portanto,
permeianaturalmente o provimento liminar.

Observa-se, entretanto, que o a obediéncia ao prazo
de ano e dia a contar do ato de turbag¢do ou esbulho &
objetiva, haja vista haver expressa vedagdo nesse sentido
caso ele seja ultrapassado (CPC, 924)'3,
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No caso do interdito proibitério, ha que ficar
demonstrada a “ameaca” de les@o ao direito possessorio,
denominada, na dic¢do legal, de “justo receio”, o qual se
configurard diante de ameaca concreta e real de violagao
ilicita do direito possessorio.

Nao se presta a concessdo do interdito, por exemplo,
mero temor subjetivo do possuidor, desvestido de qualquer
adminiculo probatdrio, nem muito menos a ameacarealizada
sob o manto do exercicio regular de um direito, como nos
casos de notificacdo para desocupagio de imdvel entregue
em comodato'*. Note-se que o indeferimento da liminar no
interdito proibitério certamente prejudicard o
prosseguimento do feito sob essa
pretensdo, pois se a ameaga era
realmente verdadeiraem seguida se terd
concretizada alesdo. Note-se, também,
que no interdito proibitério, a posse do
autor deverd sempre ser nova (menos
de ano ediadaameaca—art. 924). Alids,
novissima, pois se decorrido muito
tempo da data da ameaca, certamente a
acdo ja terd perdido seu cardter
urgencial. Mas nada disso obstard a
concessdo futura e final da tutela
jurisdicional, no ambito, entdo, da
manutenc¢do ou reintegracdo de posse,
uma vez ser possivel aconversibilidade
dos interditos possessorios desde que
preenchidos os requisitos de cada um
(CPC,920).

De se destacar, também, que o interdito proibitdrio
contém carga naturalmente cominatéria, conforme prevé o
art. 932, fine, assemelhando-se, neste aspecto, a tutela
especifica (inibitéria) do art. 461 do Cédigo de Processo
Civil.

Podera o juiz valer-se, ainda, de audiéncia de
justificacdo prévia (928, fine) para oitiva de testemunhas
previamente arroladas pelo autor, recomendagao bastante
razodvel diante da dificuldade da producdo de provaescrita
acerca do tema “posse”, j4 que a possessoéria ndo admite
invocagdo do dominio.

Cumpre, todavia, lembrar que a designagdo dessa
audiéncia de justificacdo (caso necessdria) deverd ocorrer
sempre antes da resposta do réu, posto que, uma vez
contestado, o procedimento especial possessdrio
transmuta-se em ordinério (CPC,931)%3.

Outro aspecto relevante a se observar € que, em
termos de procedimento, o réu devera ser “citado” para a
audiéncia de justificagdo prévia. Ele ndo poderd arrolar
testemunhas (a audiéncia ndo € de instruc¢ao), mas ser-lhe-
4 oportunizada a contradita das testemunhas do autor e a
realizacdo de reperguntas. A auséncia do chamamento
inicial do réu gera nulidade de todos os atos processuais
subseqiientes (v.g. TISC, A1 97.005807-1, Rel. Pedro M.
Abreu, j.04.09.1997).

Relevante aspecto que tem agitado discussdo
juridica em ambito nacional € a possibilidade ou ndo de
utilizacdo da tutela antecipatériado CPC 273 I, em sede de
acdo possessoria de posse velha.

Nao vislumbramos vedacdo objetiva da aplicacdo
do instituto em acdes possessOrias de forca velha, até
porque entendemos, como a douta maioria, que a tutela
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“Nao vislumbramos vedacao
objetiva da aplicacao do
instituto em acoées
possessorias de forca velha,
até porque entendemos,
como a douta maioria, que a
tutela antecipatoria genérica
(CPC 273 1) é cabivel em
todas as espécies de
procedimentos ordinarios,
situacao a que se ‘adequa’ a
possessoria de forca velha
(CPC, 924, fine).”

antecipatéria genérica (CPC 273 I) é cabivel em todas as
espécies de procedimentos ordindrios, situacdo a que se
‘adequa’ a possessoria de for¢a velha (CPC, 924, fine).

Emtese, portanto, cabivel a formulac¢éo do pedido's.

Todavia, vemos com reserva o preenchimento dos
requisitos subjetivos para tal concessdo na referida
hipétese, posto que ainda que se satisfaca o pressuposto
da verossimilhanga, o autor certamente encontrard grandes
dificuldades em comprovar o requisito do “fundado receio
de danoirrepardavel ou de dificil reparacdo” tendo relegado
hd mais de um ano a protecdo possessoria pleiteada.
Ademais, ndo se pode olvidar dispositivo dalei substantiva
civil que assegura a posse ao detentor
dacoisa até que seja perfunctoriamente
provado o vicio daaquisi¢do (CC, 1.211,
reprisando o art. 500 do CCB/16).

Mas em qualquer das hipéteses,
aconcessdo de medida urgencial podera
ser condicionada a prestagcdo de prévia
contra-cautela (cauc¢do)'’, mediante
invocacdo ex officio daparte final do art.
925 do CPC, para garantia de eventuais
prejuizos em relacdo do réu (CPC, 922,
fine). Longe de ser considerada uma
ilegalidade, tal providéncia ¢
recomenddvel sempre que na avaliagdo
do magistrado o direito do autor ndo
estiver muito evidente.

O importante € que a tutela
urgencial seja atendida, mormente
porque o autor que a pretende
certamente ndo questionard tal exigéncia, salvo se ndo tiver
razdo no direito invocado, de modo que muito auxiliaria,
inclusive, no alcance da verdade real.

Antes de adentrarmos ao préximo procedimento
especial que possibilita a concessao liminar da tutela,
destaque-se, ainda, a importante regra insculpida no
paragrafo tnico do CPC 928. Segundo ela, é vedada a
concessao de liminar de manutencdo ou reintegragio de
posse contra pessoas juridicas de direito publico, sem
prévia audiéncia de seus representantes judiciais'®. De
imediato percebe-se que tal limitacdo ndo alcanca o
interdito proibitério, mas apenas a agdo de manutengio e
reintegracdo de posse. O impeditivo deve ser interpretado
com reservas sempre que atentar contra o principio
constitucional da isonomia e da proporcionalidade,
especialmente quando a exigéncia da prévia audiéncia do
réu puder prejudicar a esséncia do direito do autor e a
efetividade da jurisdicdo.

Para Schaefer Martins, cumprird ao juiz harmonizar
os direitos fundamentais dos litigantes (da seguranga juridica
e daefetividade da jurisdi¢do) com o manejo do principio da
proporcionalidade, balanceando os valores em conflito em
atenc¢do aos limites indispensdveis as finalidades almejadas,
para entdo deferir ou ndo a medida .

2.3. Requisitos para concessao de liminar na
nunciaciode obranova

O procedimento especial de nunciagdo de obra
nova é outro que admite a concessao de liminar (art. 937).
O CPC também nao faz referéncia arequisitos especificos,
subentendendo sua concessdo a subsuncdo das hipdteses
faticas explicitadas no art. 934 do mesmo diploma.
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A liminar serd deferida desde que o juiz se convencga
sumariamente do direito do autor com base na prova
documental produzida®®, sendo-lhe facultado a designacéo
de audiéncia de justificagdo prévia (937, fine).

Fazendo uma leitura gramatical do disposto no art.
936,1e938 do CPC, entendem alguns que uma vez admitida
a inicial de nunciacdo, a concessdo do embargo liminar é
“obrigatéria”, e que, em ndo havendo o deferimento da
medida urgencial estaria prejudicado o préprio
prosseguimento da demanda®'.

Todavia, a lei ndo dd lugar a tal extremismo ja que
oart. 937 é explicito ao dispor que “é licito” ao juiz conceder
o embargo liminarmente, ou seja, o juiz ndo estd “obrigado”
ao seu deferimento. Nem poderia estar, pois a concessao de
tutela urgencial nao é e nem poderia ser pressuposto de
desenvolvimento vdlido e regular de nenhum tipo de
procedimento, haja vista ser a revogabilidade e
temporariedade caracteristicas basilares desse tipo de
provimento.

O art. 935 do CPC prevé, ainda, a possibilidade do
prejudicado pela obra irregular embarga-la na pessoa do
proprietdrio ou construtor, verbalmente e na presenca de
duas testemunhas. Embora de aplicagdo concreta duvidosa,
ndo poderiamos deixar de abordar o tema porque €, na sua
esséncia, o exercicio antecipado de um direito. A regra
guarda certa simetria com a legitima defesa no ambito
criminal, s6 que aplicada a propriedade. A lei processual
fala apenas em notificacdo “verbal”, e impde como
pressuposto de validade a presenca de duas testemunhas,
bem como sua ratificagdo mediante acao judicial em trés
dias. Todavia, observamos que a lei substantiva civil, em
seu artigo 1.210, § 1°, franqueia a possibilidade da defesa
dar-se mediante acao fisica (desforco natural), desde que
imediata & constatac@o da obra irregular e sem excesso.

Significa dizer que, uma vez constatada a obra
irregular, o confinante ou prejudicado poderd manu militari
embargd-la, utilizando-se de expedientes como colocagdo de
tapumes, barreiras etc. desde que o faca sem violéncia as
pessoas que nela estiverem trabalhando, nem danifique
patrimdnio alheio (CC, 188, I). Ja se a obra nova estiver
proporcionando perigo iminente, poderd haver inclusive
sua destrui¢ao parcial (CC, 188, II). O importante é que a
atitude de resposta seja tomada de imediato e ratificada em
juizo no prazo de trés dias, como exige o pardgrafo tinico do
art. 935 pois, a exemplo da esfera criminal, “ndo atua em
legitima defesa aquele que pratica o fato tipico apds uma
agressdo finda, que ja cessou.” (MIRABETE, Jilio Fabrini,
Manual de Direito Penal, Vol. 1, Atlas-1996, p. 180).

Conquanto digna de registro a corrente doutrindria
e jurisprudencial que perfilha do entendimento de que a
propositura da a¢do de nunciagdo, quando ji concluida a
obra, pode ser aproveitada como ac¢do demolitdria (v.
Humberto Theodoro Junior, Curso de Direito Processual
Civil. 26.ed. Rio de Janeiro : Forense, 2001, v. II1, capitulo
LVIII), entendemos que, se do momento da realizagdo do
embargo extrajudicial até a propositura da medida
ratificatéria judicial a obra for concluida (no minimo na sua
esséncia), descabe a nunciag¢do??, vedando-se, assim, o
expediente extrajudicial.

O que entendemos ser possivel é a conversdo do
procedimento nunciativo em demolitério caso a conclusdo
da obra ocorradurante o tramite do processo judicial. Caso
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o prosseguimento e conclusdo da obra venham a se efetivar
em desobediéncia a ordem de embargo liminar, haverd ainda
a configuracdo de atentado (CPC, 879, II) e do crime de
desobediéncia, hipdtese ndo vislumbrada se a obra conclui-
se sob condescendéncia do juizo (v.g. pelo indeferimento
daliminar de embargo).

Consideracoes finais

Napréxima edicao estaremos apresentando ao leitor
o estudo da acdo de Embargos de Terceiro, Apreensio e
Depésito, e da Buscae Apreensdo (DL 911/69) e Mandado
de Seguranca, dando assim inicio aos procedimentos
especiais extravagantes.m

NOTAS

1 Cf. MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes do
Juiz no processo civil. Sio Paulo: Dialética. 2004, p. 97.

2 Art. 37 da Constituicdo Federal. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil: 1988 — texto constitucional de 5 de outubro de 1988.
Doravante serd utilizada a abreviatura CRFB para indicacdo da
norma.

3 Art. 5°, XXXV, da CRFB.

4 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes do juiz
no processo civil. Sdo Paulo: Dialética. 2004, p. 97. [grifei]

5 Segundo PONTES DE MIRANDA, “as sentencas,
como as acdes, podem ser declarativas, constitutivas,
condenatdrias, mandamentais e executivas (lato sensu). A forca,
que tem, € que as classifica.” (MIRANDA, Francisco Cavalcante
Pontes de. Tratado das a¢oes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1970, p. 161. Tomo I).

6 Cf. WAMBIER, T. A. Alvim. Das liminares: uma
apresentagdo.In WAMBIER, T.A. Alvim. (coord.). Repertério
de jurisprudéncia e doutrina sobre liminares, p. 7.

7 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Inovagdes no
codigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 8-9.

8 “PROCESSUAL. ACAO POSSESSORIA DE
FORCA NOVA. APLICACAO DESDE LOGO DO
PROCEDIMENTO ORDINARIO, COM A CITACAO E COM
A OFERTA DE CONTESTACAO. INDEFERIMENTO DA
LIMINAR NA FASE DO SANEADOR. INSURGENCIA.
RECURSO DESPROVIDO. Nao apreciando o togado desde
logo pedido de liminar, em a¢do possessdria de for¢a nova, ao
menos designando audiéncia de justificagc@o, sobrevindo a citacdo
e a contestagdo do réu, ndo € mais possivel retomar o rito
especial para fins de concessao de medida de manutengdo. A
apreciacdo de plano da liminar, ou a audiéncia de justificagdo a
que alude o art. 928 do CPC somente pode ser realizada antes
de contestada a agdo, isto é, quando o procedimento ainda é
especial. Contestada a acdo possessoria, o processo assume rito
ordindrio, conforme preceitua claramente o art. 931 do CPC,
descabendo o retorno a uma fase especial jad superada(...)”
(TJSC, A11998.002872-8, Baln. Camborid, Rel. Des. Pedro M.
Abreu).

9 (Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito
Civil, Vol. 3, Direito das Coisas, 18a. ed., 1979, Saraiva, p. 17)

10 (Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito
Civil, Vol. 3, Direito das Coisas, 18a. ed., 1979, Saraiva, p. 19)

11 Até a jurisprudéncia catarinense confunde-se, vez
por outra, com os conceitos de propriedade e dominio, valendo
cita o seguinte aresto: “Posse é a visibilidade do dominio, a
exteriorizagdo da propriedade, a possibilidade de dispor, aliada
autilidade econdmica da coisa, independe da ocupagdo material
ou do contato fisico” (JC 68/181).

12 “AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE — LIMINAR — CONCESSAO
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INAUDITA ALTERA PARS - POSSIBILIDADE -
INTELIGENCIA DO ART. 928 DO CPC - LIVRE
CONVICCAO DO MAGISTRADO - PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DO ART. 927 DO CPC - DECISAO
MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO. Deve ser mantida
a decisdo concessiva de liminar reintegratdria, se ndo abusiva,
ilegal ou arbitrdria e proferida com observancia dos requisitos
legais.” (TJSC, A12003.000112-3, da Capital, Rel. Des. Wilson
Augusto do Nascimento).

13 Passado “ano e dia”, somente através de antecipagio
de tutela se poderd pleitear medida de urgéncia nas acdes
possessorias.

14 “ACAO DE INTERDITO PROIBITORIO
PROPOSTA PELO COMODATARIO QUE FOI
NOTIFICADO PARA A DEVOLUCAO DO IMOVEL. (...)
IMPOSSIBILIDADE.” (AC 99.007348-3, de Balnedrio
Camborid, Rel. Des. Carlos Prudéncio).

15 A propésito, veja-se decisdo do Tribunal de Algada
do Rio Grande do Sul:

“...Ndo é cabivel arealizacdo de audiéncia de justificacio
de posse, para fins de concessdo de liminar reintegratdria,
quando a a¢do j4 foi contestada. A audiéncia de justificagdo aque
alude o art. 928 do CPC somente pode ser realizada antes de
contestada a acgdo, isto é, quando o procedimento ainda é
especial. Contestada a acdo possessoria, o processo assume rito
ordindrio, conforme preceitua claramente o art. 931 do CPC,
descabendo o retorno a uma fase especial ja superada.” (Al n.
184.026.540, Rel. Juiz Cacildo Xavier, in Liminares nas a¢cdes
possessorias, RT, p.284)

16 “AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE - FORCA VELHA -
ANTECIPACAO DA TUTELA - PRESSUPOSTOS. Cabe, em
tese, a antecipacao da tutela em a¢do de reintegragdo de posse
de forca velha, desde que presentes os pressupostos legais,
notadamente prova inequivoca do direito da postulante (CPC,
art. 273).” (TJSC, AI 97.005220-0, da Capital, Rel. Des.
Newton Trisotto).

17 “AGRAVO DE INSTRUMENTO -
REINTEGRACAO DE POSSE - LIMINAR
CONDICIONADA A PRESTACAO DE CAUCAO (...) Na
possessdria, a decisao que condiciona a decreta¢do da liminar a
prestagdo de caugdo tem por escopo garantir que ainidoneidade
financeira do demandante, numa eventual decisdo de
improcedéncia do pugnado, retire o resultado ttil do processo.”
(TJSC, A12002.009594-5, de Itajai, Rel. Des. Fernando Carioni).
Veja-se tb. o Al 2002.012607-7, de Chapecd, Rel. Des. José
Volpato de Souza, do mesmo Tribunal.

18 “A ofensa ao art. 928, pardgrafo tinico, do CPC, que
tem a finalidade maior de protecdo do interesse ptiblico, acarreta
anulidade dadecisao liminar possessdria.” (TJSC, A196.003782-
9,Rel. Des. Carlos Prudéncio). “ACAO DE REINTEGRACAO
DE POSSE - LIMINAR POSSESSORIA - Violagdo ao disposto
no paragrafo unico, do art. 928, do Cddigo de Processo Civil.
Decisdo nula. Para a concessdo de liminar possessdria contra
pessoa juridica de direito publico, é necessdrio a ouvida do seu
representante legal. A liminar foi concedida initio litis, violando
o supra citado artigo. Pelo que, nula é a decisdo.” (TJBA — AG
5.667-8/01 — (25.809) — 1a. C.Civ. — Rel. Des. Carlos Cintra —
J. 06.11.2002).

19 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes
do juiz no processo civil. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 96.

20 “NUNCIACAO DE OBRA NOVA — LIMINAR -
CONCESSAO DE LIMINAR EM ACAO DE NUNCIACAO
DE OBRA NOVA - Farta prova documental produzida com a
inicial, propiciando o embargo da obra. Desempenho a contento
do autor em atender aos ditames do art. 937 do CPC — Agravo
improvido.” (TJBA — AG 21.700-5/95 — (5491) — 3a. C.Civ. —
Rel. Des. Mdrio Albiani —J. 22.03.2000)

21 “NUNCIACAO DE OBRA NOVA - Liminar de
embargo. Concessdo obrigatdria se aceita a inicial. Revogagao
que importa a prépria inviabilizagdo da acdo, pela perda de seu
objeto. Inteligéncia do art. 937 do CPC. Voto vencido.” (TJRJ
— AI 1.528/89 — 2a. C. — Rel. Des. Thiago Ribas Filho — J.
13.03.1990) (RT 660/161)

22 “Acdo de nuncia¢do de obranova. Jd ndo cabe mais
a acdo em causa se a obra estd estruturalmente concluida,
parcialmente rebocada e com esquadrias jd colocadas. Precedentes
deste e de outros Tribunais. Agravo provido para tornar
insubsistente o despacho agravado.” (TJSC, Al 8.174, de
Balnedrio Camborit, Rel. Des. Jodo José Schaefer). E mais:
Nunciacdo de obra nova. Obra concluida ou praticamente
concluida. Carénciade agdo. (...) Consoante a orientagio pacifica
dajurisprudéncia, ndo prospera a pretensdo nunciatéria quando
aobraque se pretende embargar estd concluida ou praticamente
finda. Consumada alesdo ao direito a agdo prépria é ademolitdria.
(TJSC, AC 96.004617-8, de Tubardo, Rel. Des. Pedro Manoel
Abreu).

23 Hipotese da qual discorda Pontes de Miranda em
seu “Comentdrios ao cédigo de processo civil”, Forense,
1977, v. XV (p. 6, 61 e 74), sob o argumento de que os
embargos de terceiro “sdo agcdo que se pode basear na posse.
Frise-se: que se pode basear”, dando a entender que nem
sempre os embargos de terceiro terdo por fundamento a
turbacdo ou esbulho da posse.

REFORMA OUDESESTRUTURACAO SINDICAL ?

Irineu Ramos Filho
Advogado em Santa Catarina

I. Consideracoes preliminares

A estrutura sindical brasileirando € uma mera copia
da Carta Del Lavoro de Mussolini, que reunia patrdes e
empregados a partir de corporagdes fascistas. Em sua
origem recebeu valiosas contribui¢des tedricas de ilustres
liderancas oriundas da luta trabalhadora, como Evaristo de
Moraes e Joaquim Pimenta. A Constitui¢do de 1988 imp0s-
lhe importantes alteragdes, extinguindo o poder de
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intervencdo do Estado e garantindo outras conquistas de
cunho eminentemente democratico. Taxar a atual estrutura
pelo adjetivo de fascista é um exagero retérico utilizado por
aqueles que intentam, principalmente, fragilizar as
organizacdes dos trabalhadores.

E igualmente equivocada a premissa de que a
estrutura sindical brasileira avilta o principio da
representatividade. Essamédxima, talvez utilizada de ma-fé,
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é facilmente refutada tendo em vista que a maioria das
liderancas politicas que compdem o atual Poder Executivo
Federal erigiram-se em meio ao caldo dessa cultura
sindicalista.

Por seu turno, é também um enorme exagero culpar
a legislagdo atual pela crise sistémica que afeta o
sindicalismo e as relagcdes entre capital e trabalho. A crise
é fruto de uma complexa conjuntura que envolve aevolugdo
histérica das relagdes entre capital e trabalho em nivel
mundial, afetada profundamente por causas objetivas e
subjetivas demandando solugdes particularmente politicas.
A crise afeta o sindicalismo do mundo inteiro, possua ele
uma estrutura ndo regulamentada (EUA), contratualizada
(Europa) oulegislada (Brasil).

Nosso marco inicial foi a entrada em vigéncia do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, em 10 de
novembro do mesmo ano, iniciando-se entdo umanovaera
para as relacdes entre capital e trabalho no Brasil.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho— CLT, como
foibatizada, reuniu o volume até entdo existente de normas
juridico-legais que disciplinavam o exercicio do trabalho
nos diversos setores da economia nacional a época.

Fortemente marcada por um cunho corporativista,
com lacos estreitos que a ligavam indelevelmente a
burocracia do Estado, a CLT dedicou mais de uma centena
de artigos a disciplinar a atuag@o dos sindicatos bem como
aviabilizar os pleitos coletivos das categorias profissionais
representadas. Nesse particular, a Justica do Trabalho,
organizadapelo Decreto-Lein®1.237,de 02.05.39, einserida
como parte integrante do Poder Judicidrio Nacional pelo
artigo 157, inciso XIII, da Constituicdo Federal de 1946,
passou a ter papel preponderante nessa operacionalizagdo.

Com o decorrer do tempo, a partir da necessdria e
inevitdvel evolu¢do da sociedade brasileira, tornou-se
inarreddvel umareadequacdo tanto das normas individuais
de tutela das relagdes de trabalho, quanto, e principalmente,
das normas coletivas, incluindo af adisciplinadainstitui¢do
sindical.

Com aCartaPoliticade 1988, pelo artigo 8° do Texto
Magno, tentou-se imprimir novos contornos para a atuagao
dos sindicatos em prol darepresentatividade dos interesses
por eles defendidos, mesmo considerando-se que, ao longo
das décadas, a CLT foi sendo alterada, em muitos aspectos
de maneiraincisiva. Mas as reformas ndo se demonstraram
suficientes ante o advento das novas e imutdveis realidades
sociais emergentes, representadas principalmente pelos
fendomenos da globalizacdo, da difusdo tecnoldgica e
cientifica, do crescimento demogrifico e da crescente
escassez dos recursos naturais disponiveis.

Esse caldo de cultura deu ensejo a uma indelével
necessidade de mudanca a partir da qual, partindo dessa
perspectiva, erigiu-se como principais bandeiras de lutaem
prol da reforma sindical, dois aspectos: a contribui¢do
sindical e a unicidade de representacdo sindical.

A estrutura sindical brasileira atual teve seu
momento histérico de inspiracdo na década de 30, quando
vigia o Estado Novo. Naquela época, fervilhavam os
movimentos politico-sociais, demandando das forcas
estatais uma solucdo que pudesse ordend-los tanto em
suas reivindica¢des quanto em seu modus operandi.
Decorrente disso, a organizacdo sindical foi concebida
por rmeio, basicamente, de trés dispositivos legais:
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Decreto-Lein®19.770,de marcode 1931; Decreton®24.694,
de julho de 1934 e Decreto-Lei n° 1.402, de julho de 1939.
Niao obstante esses diplomas legais, o artigo 138 da
Constituicdo daRepiblicade 1937 estabeleceu os principios
que deveriam reger a disciplina sindical. Esse dispositivo
constitucional foi uma adaptacdo quase literal da III
Declaracdo da Carta Del Lavoro italiana, datada de 1927 e
mandada elaborar sob as ordens de Mussolini.

O 4pice da normatizacdo e da disciplina sindicais
surgiu com a sistematizacao conferida pela CLT — Decreto-
Lei n®5.452,de 1°de maio de 1943, dotando o Brasil de uma
estrutura sindical comraizes corporativas, apenas em parte
originadas da concepgdo fascista italiana, visto terem sido
introduzidas muitas alteragdes relacionadas especialmente
com a compatibilidade ao ordenamento juridico da época,
ao perfil sociopolitico do brasileiro de entdo e as relagdes
entre a sociedade civil e o Governo vigente.

De qualquer forma, os resultados almejados com a
estrutura sindical entdo implantada, embora inconfessos,
eram o de proporcionar o controle, através da tutela legal,
de todas as relacdes entre empregados e empregadores,
numa estratégia totalitdria tipica do regime politico vivido
pelo pais a época.

I1. A proposta de reforma sindical

A propostade reforma sindical apresentada contém
retrocessos objetivos e intrincadas armadilhas.
Destaquemos, em sintese, as principais mazelas do modelo
proposto:

1 — Centralizagdo sindical na ciipula: a proposta,
ao mesmo tempo em que garante reconhecimento das
centrais, dd superpoderes as entidades de nivel superior.
Num de seus artigos encontramos a pérola juridica de que
a central ou confederagdo poderd “limitar a matéria a ser
negociada” pela entidade de primeiro grau ou de base. E o
fim, na prética, da autonomia do sindicato e a soberania das
assembléias.

2 — Estimulo ao pluralismo sindical: além de
estabelecer o principio do pluralismo sindical, ao criar a
aberrante figura da “entidade derivada” — sindicato criado
pelas centrais —, o projeto estimula a cisdo nas bases, coisa
que provocard uma conseqilente fragmentacéo.

3 — Interferéncia do Estado: em que pese a vasta
retéricaem prol da autonomia sindical, o texto apresenta um
retrocesso que avilta aevolugao politico-constitucional da
nacdo brasileira. A proposta confere poderes ao Ministério
do Trabalho para “reconhecer a representatividade” das
entidades sindicais e afirma que a defini¢do dos ramos de
atividades serd “procedida por ato do MTE”.

4 — Direito de greve: quanto a “composicdo de
conflitos”, os retrocessos sdo gritantes. O texto amplia as
chamadas atividades essenciais, incluindo até a
compensacdo bancdria, para a euforia e excitacdo dos
banqueiros; prevé a obrigatoriedade das “cotas de
producdo” além de manter uma prerrogativa nefasta da
Justica do Trabalho, ao permitir que ela puna grevistas e
multe os sindicatos por “conduta anti-sindical”, seja 14 o
que vier a ser isso.

5 — Negociagdo coletiva: a proposta enfraquece as
entidades sindicais, além de alijd-las de acordos
“homologados” pelas representagcdes locais. A proposta
prevé que o acordo poderd ser firmado por qualquer das
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entidades participantes da negociagdo e que, no caso de
impasse, os préprios trabalhadores poderdo celebra-los,
sem explicitar como isso se fard. Inviabiliza o poder
normativo da Justica do Trabalho através da estimulagdo
da arbitragem privada. E a “prevaléncia do negociado sobre
o legislado”.

I11. A operacionalidade da proposta

II1.1. A questiao da unicidade sindical

Por iniciativa dos deputados Vicentinho (PT/SP) e
Mauricio Rands (PT/PE), foi apresentada uma proposta de
Emenda Constitucional, de n®29/2003, que pretende instituir
aplenaliberdade sindical, alterando a redag@o do artigo 8° da
Constituicdo Federal. Os autores da respectiva Emenda
referendam-se na Convengao n° 87 da OIT.

O atual sistema de unicidade sindical, inciso II do
artigo 8° da CF, define o sistema
sindical vigente ao prescrever:

“II — é vedada a criagdo de
mais de uma organizacao sindical, em
qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica,
na mesma base territorial, que serd
definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, nao
podendo ser inferior & drea de um
Municipio”.

O sistema sindical vigente
possui os seguintes fundamentos:

a) somente uma entidade
representativa de  categoria
profissional ou econdmica na mesma
base territorial: um sindicato, uma
federacao, uma confederacao;

b) limitacd@o de base territorial a, pelo menos, um
municipio, ndo sendo vedados sindicatos intermunicipais,
estaduais, interestaduais e nacionais;

c¢) possibilidade de desmembramento da entidade
sindical que possua base intermunicipal, ficando
reconhecido o direito do trabalhador ou do empregador de
definir a base territorial.

A proposta de Emenda Constitucional,
laconicamente, elimina a unicidade sindical, a no¢ao de
categoria profissional e econd6mica, possibilitando a
proliferacdo e a criagdo de entidades sindicais a partir dos
locais de trabalho:

“Il — organizagdes sindicais representativas de
trabalhadores e empregadores podem se organizar a partir
dolocal de trabalho e constituir federacdes, confederacdes
e centrais sindicais e a elas se filiarem, e qualquer uma
dessas organizag¢des pode filiar-se a organizacgdes
internacionais de trabalhadores e empregadores”.

A Emenda Constitucional proposta contempla ainda
um inciso III, com a seguinte redacao:

“IIT — ao sindicato, federacdo, confederacdo ou
central sindical cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ouindividuais dos trabalhadores, inclusive como
substituto processual, em questdes judiciais ou
administrativas”.

Uma alteragdo profundamente significativa no atual
inciso III € a supressdo da expressdo “categoria” e a
inclusdo da palavra “trabalhadores”, nio mencionando a
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“A proposta de Emenda
Constitucional,
laconicamente, elimina a
unicidade sindical, a nocao
de categoria profissional e
econdomica, possibilitando a
proliferacao e a criacao de
entidades sindicais a partir
dos locais de trabalho.”

palavra “empregadores”, sendo incluidas a federacao,
confederacdo e central sindical, dotando-as de
personalidade processual, logo, de capacidade de postular
perante os Poderes Publicos constituidos, leia-se Poder
Judicidrio principalmente.

A direta conseqiiéncia € uma vinculagdo nociva
das entidades sindicais, com expressa intenc¢do
aparelhadora, centralizadora e de submissao, sendo que os
sindicatos e/ou federacdes e/ou confederacdes “poderdao”
ter suarepresentatividade exercida pela central, o sindicato
pela federacdo ou confederacdo, a federagdo pela
confederacgdo, visto que o modelo ndo comporta restrigao
em sua concepgdo representativa decorrente do fato de nao
existir limitacdo de categoria ou base territorial. Produz-se,
a partir dai, uma implosdo do sistema de representagdo
sindical, rompendo abruptamente com as bases,
transformando em massa tnica o
complexo sistema profissional
brasileiro. Nesse particular aspecto, se
estd negando as categorias
diferenciadas o direito de se
organizarem, o que representa, em
ultima analise, um frontal atentado ao
principio constitucional da isonomia.

Diante da proposta apresentada,
€ necessdrio que se observe,
primordialmente, seu aspecto pratico,
funcional, relacionado as suas
finalidades  precipuas. Nessa
perspectiva, uma primeira observagio
que pode ser tecida refere-se a questao
da representatividade da institui¢do
sindical frente a solugdo de litigios e
também frente as negociagdes coletivas.

Porrazdes eminentemente pragmdticas, necessarias
a solucdo das demandas sociais, entende-se que a
apresentacdo de um novo modelo deve preocupar-se com
o aprimoramento do sistema anterior, com a sua agilizagao
e com a sua autocapacidade de proporcionar alternativas
de resolutividade para os conflitos que lhe serdo
submetidos.

O regime de ampla liberdade sindical implicar4,
necessariamente, ampla liberdade de negociacdo coletiva.
Devemos destacar que o que se pretende, € introduzir na
Constitui¢do brasileira um novo modelo de liberdade
sindical ilimitada e, por uma antigaregra exegética, nao sera
possivel restringir a amplitude fundamental se a futura
regra constitucional ndo o fizer.

No caso em questdo, examinando-se os aspectos
operacionais da proposta, admitida a hipétese do pluralismo
sindical, iremos constatar uma gradativa e constante
desfiguracao das rela¢des entre trabalhadores e sindicatos,
visto que entre estes haverd um conflito auto-alimentado
por fazer prevalecer suas identidades, levando-os a se
afastarem de suas atribui¢cdes institucionais. Sendo o
sistema livre como se pretende, como obter maturidade
negocial, atingindo-se objetivos priticos com reflexos
positivos na vida dos representados, se a cada ano as
empresas poderdo negociar com o sindicato que mais lhes
seja conveniente? Ndo se poderd compelir as empresas a
negociarem com sindicatos com os quais ndo desejem
dialogar.
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A mesma observacao se aplica ao setor profissional.
Havendo mais de um sindicato do setor econdmico, reunindo
umaempresa ou empresas, o sindicato poderd escolher com
o qual negociar, surgindo as mesmas mazelas. E ndo se diga
que greves impordo umadisciplinanegocial. Estas somente
radicalizardo os processos negociais, conduzindo a
excessos indesejdveis de ambos os lados.

Como conclusdo preliminar, podemos estar diante
do inicio do fim do sistema organizado de didlogo entre
capital e trabalho, seja do ponto de vista estritamente
negocial, seja do ponto de vista judicial.

Sob o ponto de vista processual, atinente a Justica
do Trabalho, a proposta de Emenda Constitucional
apresentada ndo se preocupou, sequer minimamente, com
aefetividade dos neodireitos constitutivos. Por decorréncia,
haverd necessidade de inlimeras outras normas de cariter
infraconstitucional para dotar o Poder Judicidrio dos
instrumentos juridico-processuais necessirios e
indispensdveis para que possa atuar na solucdo dos
conflitos que lhe sdo carreados. Até que isso ocorra,
haverd certamente um periodo de instabilidade de defini¢ao
incerta, que acarretard nefastas conseqiiéncias para todos
os jurisdicionados, traduzindo-se estas em reflexos
negativos diretamente incidentes sobre o setor produtivo
e também sobre os resultados da atividade econdmica.

A questao da pluralidade sindical, como proposta,
possui o inegdvel potencial de gerar uma completa
desarticulagdo da estrutura sindical brasileira, porquanto
ndo comporta regras ou alternativas de transi¢do. Seus
conceptores ndo foram conseqiientes nem diligentes
quando da elaboracdo da proposta, isso para se dizer o
minimo.

A dita “heranca fascista e autoritdria”, lugar comum
nos discursos dos que defendem a pluralidade, afigura-se
apenas como um mero e surrado artificio retérico. E fato
incontroverso que a estrutura sindical brasileira necessita
de umareformulagdo, mas umareformulagdo sustentdvel e
responsdvel, ouvindo primordial e especialmente as partes
envolvidas diretamente nessa problemadtica: o empresariado
e arepresentacdo dos trabalhadores. Esse didlogo deve ser
escoimado de preconceitos politicos, partidarios,
ideoldgicos. Nenhum avancgo eficaz podera ser obtido sem
esses requisitos, visto que, na esfera das relacdes negociais
entre capital e trabalho, ndo sdo os fundamentos juridico-
politico-filoséficos que devem prevalecer, mais sim uma
sistemdtica dotada de forte cunho pragmatico, consolidada
historicamente e aprovada pela experiéncia, que possa
gerar a satisfacdo dos protagonistas do palco negocial,
conduzindo-os a resultados eficazes.

H4, por outro lado, uma constatagdo evidente a ser
feita. Uma razodvel parcela dos quase 16.000 sindicatos
existentes no Brasil ndo cumprem seu papel institucional.
Esse dado é decepcionante.

Dados ainda publicados através das estatisticas do
Ministério do Trabalho, pela imprensa e decorrentes das
atividades dos Tribunais Regionais do Trabalho,
demonstram que razodvel parcela desses sindicatos
inoperantes existe somente para arrecadar a contribui¢do
sindical (imposto sindical). Mas essa constata¢do, em que
pese o enorme potencial negativo e os reflexos deletéreos
ao sindicalismo nacional, de per si, ndo pode e ndo deve ser
utilizada como fundamento principal paralangar-nos auma
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aventura constitucional paraaqual aindando hd anecessdria
reflexdo histdrica, politica, juridica e sociolégica. O que ha
é um reducionismo mental sem precedentes; um oportunismo
politico-juridico inconseqiiente; uma transloucada
aventura incitando-nos a um salto no vazio.

E evidente que a autonomia sindical, duramente
conquistada, consolidada pela Carta Politicade 1988, deve
ser mantida a partir da consciéncia e da necessidade dessa
liberdade numa sociedade em franco processo de mudancas,
apesar de suborganizada e desnivelada socialmente. Nesse
sentido, alguns mecanismos podem ser propostos para,
mantendo essa autonomia, garantirmos a eficdcia da atuagdo
sindical em prol de suas atribui¢des institucionais:

1 — proposta de Projeto de Lei que crie indicadores
de eficidcia para os sindicatos, estabelecidos, por exemplo,
em face de acordos coletivos de trabalho firmados, de
Dissidios Coletivos propostos, de agdes assistenciais
realizadas, dos mecanismos de comunicac@o social
utilizados com seus filiados, sob controle da assembléia
geral e responsabilidade pessoal dos dirigentes do
sindicato;

2 —introducdo no ordenamento juridico de regéncia,
de prerrogativa ao Ministério Ptiblico do Trabalho para,
com base nos indicadores de eficdcia, propor a dissolugao
perante a Justica do Trabalho de sindicatos inoperantes;

3 —desburocratizagdo processual para a propositura
de dissidios coletivos, garantindo-os em face de sua
importancia social e ndo de eventuais entraves processuais
estéreis;

4 — estabelecimento de obrigatoriedade aos
sindicatos de publicarem balangos contdbeis anuais;

5 —obrigacdo dos sindicatos se recadastrarem junto
ao Ministério do Trabalho periodicamente.

II1.2 A questao do financiamento dos sindicatos

Tao importante quanto a questdo da pluralidade
sindical € a relativa ao financiamento das institui¢des
sindicais.

Em que pese o processo de globalizacdo que se
desenvolve contemporaneamente no planeta, os sistemas
que comportam as relagdes capital/trabalho permanecem
possuindo um dimensionamento nacional, respaldado por
normas que os estruturam.

Existem basicamente trés modelos a serem
examinados.

Um primeiro modelo, envolve os paises de tradi¢ao
juridica consuetudindria — Estados Unidos, Inglaterra,
Austréliaetc. Suainfluéncia, num passado recente, atingiu
também a Asia—Japﬁo, Coréiado Sul, Taiwan etc. Poresse
modelo, a normatizagdo trabalhista nasce precipuamente
do processo negocial ocorrido no d&mbito empresarial, Os
direitos trabalhistas essenciais, relacionados especialmente
a segurancga e a satde do trabalhador, acesso ao mercado
de trabalho, aposentadoria e pensdes, seguro contra o
desemprego, dentre outros, sdo garantidos legalmente,
sendo que as demais conquistas levadas a efeito sdo
resultado direto do processo negocial. A interferéncia do
Poder Publico (Estado) é minima.

Um segundo modelo, vigente principalmente no
ambito dos paises que adotam a social-democracia—Holanda,
Alemanha, Austria, Paises Escandinavos etc., elegeu a
negociacdo como o sustenticulo das relacdes capital/
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trabalho. Essa negociacdo ocorre em vdrios niveis,
envolvendo, inclusive, o Poder Publico, através da
elaboracdo de politicas intersetoriais que garantam o
emprego, a formacdo profissional como critério de
capacitacao e de produtividade, a seguridade social, dentre
outros aspectos macroecondmicos relevantes. Outra
caracteristica importante nesse modelo € o exercicio das
negociacdes setoriais, ocorridas entre o empresariado e os
trabalhadores de um mesmo setor da economia. O objetivo
danegociacdo setorial é tracar as linhas mestras que servirdo
de parametro para as negociagdes entre trabalhadores e
empresariado ao nivel das empresas. O traco marcante
nesse modelo € a formagdo de um pacto social, onde os
parceiros assimilam essa qualidade e assim se comportam.

Um terceiro modelo, no qual
estamos inseridos, estende suas
influéncias sob os paises de cultura
latina — Portugal, Espanha, Franca,
Italia, Argentina, Chile etc. Esse modelo
se desenvolve sob forte influéncia
estatal, na qual o Poder Piblico, através
de um ordenamento juridico, comanda
otomdas negociagdes. Estas, ndoraras
vezes, ocorrem contrariamente a
vontade tanto de trabalhadores quanto
do empresariado. O intervencionismo
do Estado é decisivo, definindo o
deslinde do processo negocial. (Cfe.
José Pastore. Forum Nacional do
Trabalho, O Estado de Sdo Paulo,
edicdo de 29/07/03,p.B 2)

A partir da demonstracdo dos
modelos existentes, nos quais se insere a atuacao sindical,
€ de fundamental importancia a discussao acerca dos sistemas
de financiamento que sustentam as estruturas sindicais.

Na Coldmbia, México, Argentina e em varios paises
europeus adota-se a assim denominada ‘“contribuicio
negocial” ou de “solidariedade”. Sob essa perspectiva,
todos aqueles beneficiados pelas negociacdes, direta ou
indiretamente, sao obrigados a contribuir para o sindicato
representativo da categoria considerada, todos os gastos
e recursos despendidos para a obtencdo das conquistas
decorrentes do processo negocial. O valor ¢é fixado pela
assembléia geral do sindicato ou estabelecido através de
contrato coletivo de trabalho, sendo que a obrigatoriedade
é normalmente garantida através de norma legal .

O sistema de financiamento que sustenta os
sindicatos europeus estd baseado em vdrias origens: dos
trabalhadores, do Poder Publico e das empresas.

Os recursos decorrentes dos trabalhadores sdo
originados das contribuicdes de solidariedade, como acima
relatado. Os recursos provenientes do Poder Piblico, num
volume bastante substancial, advém da participagdo dos
sindicatos em estruturas administrativas de 6rgaos ptiblicos
incumbidos de fiscalizar e tutelar a aplicacdo das normas
relacionadas com a sadde e a segurancga do trabalhador,
com o seguro-desemprego, com as aposentadorias,
formagdo profissional, previdéncia complementar dentre
outros beneficios sociais.

A participacdo nos 6rgdos governamentais, como
por exemplo é o caso da Franga, ocorre de forma tripartite
nos niveis de governo local, regional e nacional.
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“Ainda pela proposta,
apenas os filiados
ao sindicato,
independentemente da
constatacio de que através
de sua atuacio inimeros
beneficios sao difundidos
por toda a categoria,
profissional ou econémica,
serdao obrigados a
manté-lo.”

Ja nos sistemas sindicais inseridos em economias
liberais, como é o caso dos Estados Unidos, os sindicatos
se auto-sustentam pelos recursos que conseguem captar
de filiados e de outros setores engajados. (Cfe. Sérgio Pinto
Marques. Contribuigcoes Sindicais, Atlas, 1998)

No Brasil, as contribui¢des devidas aos sindicatos
em fun¢do de suas atividades institucionais sdo
basicamente de quatro espécies:

a) acontribuicdo sindical legal ouimposto sindical,
geral, imposta a todos os trabalhadores, fixada em Lei —
CLT, Arts. 578 e ss.;

b) a contribui¢do assistencial, também conhecida
como taxa assistencial ou de reversdo sindical, devida
pelos membros da categoria econdmica ou profissional
filiados as institui¢des sindicais, em
razdo de acordo ou convengdo coletiva
ou ainda sentenca normativa;

c¢) acontribui¢do de associado
ou voluntaria (mensalidade), também
devida pelos membros da categoria
econdmica ou profissional filiados as
institui¢des sindicais;

d) acontribui¢do confederativa,
imposta peloinciso IV, do artigo 8°,da
CF, aos membros associados aos
sindicatos, a partir de sua regular
institui¢do pela assembléia geral.

Ao examinarmos a proposta de
Emenda Constitucional apresentada,
verificaremos no seu inciso IV o
seguinte:

“IV — o empregador fica
obrigado a descontar em folha de pagamento e a recolher
as organizacdes sindicais as contribui¢cdes associativas,
as contribuicdes para o custeio do sistema confederativo
e as contribui¢cdes de fortalecimento sindical ou similares
que sejam aprovadas pela assembléia geral representativa
de acordo com os respectivos estatutos”.

A nova proposta define assim como fontes de
custeio:

a) contribui¢cdes associativas: aquelas pagas ao
sindicato em face da filiac¢ao pelo filiado;

b) contribui¢cdes para o custeio do sistema
confederativo, estabelecidas pela assembléia geral e pagas
pelos filiados;

¢) contribui¢des para o fortalecimento sindical ou
similar, desde que aprovadas pela assembléia geral
representativa, de acordo com os respectivos estatutos.

Ainda pela proposta, apenas os filiados ao sindicato,
independentemente da constatacdo de que através de sua
atuacdo indmeros beneficios s@o difundidos por toda a
categoria, profissional ou econémica, serdo obrigados a
manté-lo. Nesse particular, diga-se que a proposta também
pretende acabar com as noc¢des histéricas de categoria
profissional e econdmica. A partir disso, advém um enorme
equivoco ao tentar estabelecer-se um novo “sistema
confederativo”. Se a proposta pretende introduzir um
sistema de liberdade sindical absoluta, sem regras de
transi¢ao, ndo serd possivel haver amanutengao do sistema
confederativo, visto que este somente € possivel dentro de
uma perspectiva de categoria sindical e a partirdanocdo de
unicidade.
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N3ao se trata de pdr fim a contribuicdo sindical.
Trata-se, sim, de saber-se o que ird substitui-la. A proposta
de Emenda Constitucional foi apresentada sem o
compromisso seguro de propor uma solucdo vidvel para
viabilizar o sistema sindical nacional. Antes de tudo, se
prop0s a polemizar doutrinariamente sobre o tema. Ao que
tudo indica, quer-se fazer prevalecer apenas uma corrente
do pensamento sindical, movida por explicitas aproximacdes
com o Poder Politico dominante. Os questionamentos que
surgem a partir daf sdo inimeros: como se sustentard o
sistema sindical se somente os filiados a sindicatos tiverem
que sustentar conquistas que em muito extrapolam sua
participa¢ao? Que alternativas sertdo propostas para suprir
as demandas sempre crescentes? O que vem a ser realmente
o “pluralismo sindical” proposto? O que custard ao sistema
econdmico e de empregos essa “alternativa” proposta?
Quais modelos de financiamento os atores do palco negocial
desejam adotar? E socialmente justo e defensdvel que uma
parcela de uma determinada categoria profissional se
beneficie das conquistas de sua representacdo sindical
sem contribuir para isso?

Muito mais do que uma discussdo politica e dos
paradigmas doutrindrios que a inspiram, a preocupagio
decisiva que deve mover permanentemente as discussdes
¢ o compromisso com a viabilidade de todo um sistema,
gerando as condi¢des para que se obtenha a eficiéncia e a
resolutividade desejadas no ambito negocial. Mudar-se um
sistema que vem se demonstrando eficaz ao longo do
tempo, apenas motivado pelo oportunismo do momento
politico atual, sem as necessdrias reflexdes, € aventurar-se
no desconhecido, é ato de pouca responsabilidade,
incompativel com a decantada democracia, cujo
sustentdculo principal € a propria responsabilidade.

IV - Conclusdes possiveis

Atendo-nos apenas aos aspectos que os fatos
demonstram, podemos inferir que a proposta apresentada
redundard nas seguintes conseqii€éncias:

— criacdo de um sistema de organizacao sindical
centralizado e submisso a decisdes de uma cipulalocalizada
nas centrais sindicais;

— submissao das bases profissionais a esquemas de
cupula, subtraindo dessas a legitimidade natural;

— retorno do intervencionismo estatal nas relagdes
sindicais, impondo a vontade do Poder Politico dominante;

— desenvolvimento de um sistema sindical calcado
num “pluralismo conveniente” para a central oficial e a
patronal, com a pulverizacdo das entidades sindicais e
controle pela ciipula da central e da patronal;

— subordina¢do das entidades sindicais de
trabalhadores ao comando de uma central oficial, sob pena
de perda da base e da representagdo, através de normas
expedidas pela SRT-MTE (Secretaria de Relagdes do Trabalho
do Ministério do Trabalho e Emprego);

— implanta¢do do intervencionismo nos sindicatos
profissionais de base, obrigados a comprovar
representatividade para continuarem existindo e para ser
conferida a personalidade juridica;

— quebra da autonomia das entidades sindicais de
base;

—imposi¢do da despersonificacdo dos sindicatos de
base com a alteragdo coercitiva dos estatutos dessas
entidades, obrigando-as a adotar as regras estipuladas pela
Central oficial;

— burocratizacio e controle estatal do movimento
sindical, através de “cdmaras bipartites” e “conselhos”,
indicados e controlados pelo governo, através do Ministério
do Trabalho.

Nao € crivel que uma proposta com tal magnitude
destrutiva encontre um campo sadio para uma discussao
séria. O temor que se instalou é o do rolo compressor do
Poder Executivo Federal, que “sabiamente” utilizard os
recursos a ele disponiveis.

Ao prosseguir-se nesta insanidade juridica,
nossas atenc¢des deverao ser dirigidas ao Supremo Tribunal
Federal.m

A INDISPONIBILIDADE DE BENS E DIREITOS PREVISTA NO
ARTIGO 185-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Aldemario Araujo Castro

Procurador da Fazenda Nacional. Professor da Universidade Catolica de Brasilia e
da Faculdade Projecdo. Mestrando em Direito na Universidade Catélica de Brasilia

L. Introducao

A Lei Complementarn® 118, de 2005, introduziu
novo artigo no Cédigo Tributdrio Nacional, no qual
fixa que, na hipé6tese do devedor tributario,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a
penhorano prazo legal, e ndo forem encontrados bens
penhordveis, o juiz determinard a indisponibilidade de
seus bens e direitos, comunicando a decisdo,
preferencialmente por meio eletrénico, aos 6rgaos e as
entidades que promovem registros de transferéncia de
bens, especialmente ao registro piblico de imdveis, e
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as autoridades supervisoras do mercado bancério e do
mercado de capitais, a fim de que, no Ambito de suas
atribui¢des, fagam cumprir a ordem judicial.

A indisponibilidade em questdo limita-se ao
valor total exigivel, devendo o juiz determinar o
imediato levantamento da indisponibilidade dos bens
ou valores que excederem o referido limite. J4 os
6rgdos e as entidades aos quais se fizer a comunicacio
enviardo imediatamente ao juizo a relagdo discriminada
dos bens e direitos cuja indisponibilidade houverem
promovido'.
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II. A indisponibilidade do art. 185-A do Cédigo
Tributario Nacional

IL.1. O instituto da indisponibilidade de bens e
direitos na ordem juridica brasileira

A indisponibilidade veiculada pela Lei
Complementar n° 118, de 2005, incorporada ao Cddigo
Tributario Nacional como o art. 185-A, ndo é umanovidade
naordem juridicabrasileira. Em inimeros diplomas legais
constatamos a presenca do referido instituto.

Realizado um apanhado, ndo exaustivo, da
presenca daindisponibilidade de bens e direitos no direito
brasileiro, encontramos o instituto nos seguintes diplomas
legais:

a)arts. 36 a38daLein®6.024,de 13 demarcode 1974,
que dispde sobre aintervengdo e a liquidagao extrajudicial
de institui¢des financeiras?;

b)art.4°dalein®8.137,de 6de
janeirode 1992, que disciplina amedida
cautelar fiscal®.

c)art. 7°dalLein®8.429,de2de
junho de 1992, que fixa as sangdes
aplicdveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no
exercicio das fun¢des*;

d)art.10daLein®°9.637,de 15
de maio de 1998, que regula a
qualificacdo de entidades como
organizacdes sociais’;

e) arts. 59 e 60 da Lei
Complementarn® 109, de 29 de maio de
2001, que trata do regime de
previdéncia complementar®;

Constatamos, ainda, a auséncia
de regramento processual geral para a figura da
indisponibilidade. Assim, ndo existe “a indisponibilidade
de bens e direitos” no direito brasileiro. Existem, a toda
evidéncia, “as indisponibilidades de bens e direitos”,
conforme oregramento aplicdvel em cada uma das situacdes
antes alinhadas’.

Consumado o esfor¢co de buscar os contornos
comuns das vdrias indisponibilidades presentes na ordem
juridica brasileira, podemos afirmar que, em geral, a
indisponibilidade de bens e direitos consiste na proibi¢ao
do proprietédrio de bem ou direito aliend-lo (transferir para
outra pessoa) ou onerd-lo (dar em garantia, como nas
hipéteses de hipoteca ou penhor). Subsiste, no entanto,
para o proprietdrio, a utilizacio ou posse® do bem ou direito
e a percepg¢do dos frutos dele advindos.

Normalmente, aindisponibilidade de bens e direitos
funciona como medida cautelar voltada para a eficdcia de
atos futuros de constri¢cdo patrimonial®.

I1.2. A constitucionalidade do art. 185-A do Cédigo
Tributario Nacional

A constitucionalidade da presente defini¢cdo
legislativa tem sido impugnada ao argumento de certa
abusividade encontrada no instituto. Faz-se, inclusive, um
paralelo entre a cautelar fiscal, onde a medida liminar seria
“de obrigatdria concessdo, sempre que requerida pelo
fisco”!, e a imposicdo ao juiz, por parte do legislador, de
providenciar, de oficio, o “decreto de indisponibilidade
universal de bens e direitos”.
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“A indisponibilidade
veiculada pela Lei
Complementar n° 118, de
2005, incorporada ao
Cédigo Tributario Nacional
como o art. 185-A, nio é
uma novidade na ordem
juridica brasileira. Em
inimeros diplomas legais
constatamos a presenca do
referido instituto.”

Assim como ndo vingou a pecha de
inconstitucionalidade da medida cautelar fiscal, certamente
ndo logrard éxito a irresignacdo em relacdo a
indisponibilidade de bens e direitos agora inscritano Cédigo
Tributdrio Nacional. E que, nos dois casos, teremos decisao
aser proferida por umjuiz de direito, ndo um mero carimbador
de toda e qualquer pretens@o ou pleito formulado pela
Fazenda exeqiiente. Com certeza, o magistrado, diante de
qualquer pedido da Fazenda exeqiiente, verificard a presenca
dos requisitos legais para o deferimento e a pertinéncia da
medida no caso concreto, aspectos abordados adiante,
notadamente tratando-se de medida cautelar que atinge, de
forma particularmente dréstica, o patrimonio individual ou
empresarial.

Também nao prospera a resisténcia fundada em
suposta violacdo ao principio
constitucional do devido processo
legal. Com efeito, proibe o Texto Maior
que alguém seja privado de seus bens.
Com a indisponibilidade em tela ndo
ocorre a privacdo dos bens de quem
quer que seja. Continuam tais bens
com a mesma propriedade anterior, a
posse permanece inalterada e
possibilidade de auferir os frutos de
sua exploragdo € plena.

A interpretacdo extremada da
garantia constitucional do devido
processo legal significa, por via
transversa, anular outra garantia
constitucional: a tutela das ameacas
delesdao adireito (art. 5°,inciso XXXV
da CF). Restariam, assim,
irremediavelmente afastadas todas as medidas
assecuratorias de direitos, ou seja, das cautelares. Eevidente
que se fosse preciso um prolongado e penoso procedimento
anterior a efetivac@o das cautelares estas perderiam seu
sentido. Ocorreria exatamente o vaticinio do art. 798 do CPC
(““... 0 juiz determinard as medidas provisoOrias que julgar
adequadas, quando houver fundado receio de que uma
parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra
lesdo grave e de dificil reparac@o”).

A “novidade” também ndo ofende o principio
constitucional da ampla defesa. Afinal, todos os recursos
e meios de defesa podem ser utilizados pelo executado.
Poderd, o executado, depois da citagao e antes da decretacao
da indisponibilidade, apresentar ao juiz da execugdo sua
situacdo econdmico-financeira, ponderando acerca das
conseqiiéncias da providéncia sobre a atividade econdmica
desenvolvida. Podera, o executado, indicar os bens e direitos
nido alcancgdveis pela indisponibilidade, com vistas a
resguarda-los dos efeitos da medida. Poder4, o executado,
antes e depois da decisdo judicial, demonstrar a auséncia
de qualquer dos requisitos especificos para a ado¢do da
providéncia.

II1. A importancia estratégica daindisponibilidade
previstano Cédigo Tributario Nacional

Resta claro que aindisponibilidade de bens e direitos
introduzida no Cédigo Tributério Nacional funciona como
um importante mecanismo de resguardo dos interesses da
Fazenda Publica como credora.
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A importante inovag¢do da indisponibilidade, por
ordem judicial, de bens e direitos, notadamente quando
atinge o “mercado bancdrio” e o “mercado de capitais”,
representa uma crucial e necessdria atualizacdo ou
modernizagao das iniciativas voltadas para a recuperagao
de créditos publicos ndo pagos. Com efeito, € inegdvel a
preponderancia da “forma financeira” de manifestacdo e
circulacdo da riqueza, vale dizer, dos patrimdnios, nos
tempos atuais.

Importa destacar que ndo se advoga uma, como a
presente indisponibilidade de bens e direitos, ou algumas
solugdes puramente normativas para a superacdo dos
principais entraves do processo de recuperacao de créditos
publicos ndo pagos.

Sustentamos a necessidade de um conjunto
combinado ou articulado, no seio uma politica publica
devidamente planejada, de medidas de ordem legislativae
administrativa. De inicio, é preciso adotar medidas de
“administracdo de quantidades”. Nao tem sentido haver
um continuo aumento do nimero de varas e procuradores
sempre que o numero de processos de execugdo sofre
acréscimo significativo decorrente, por exemplo, da
utiliza¢do mais intensa das declaragdes e confissdes de
divida, responsdveis por mais de 90% dos créditos em
cobranca judicial. Paralelamente, os principais
instrumentos, sempre administrados pelo Poder Piblico,
de recuperacdo dos créditos de reduzido valor,
representativos daimensa maioria dos feitos em tramitagdo
judicial, devem ser os “mecanismos indutores de
pagamento”, na linha do disposto no art. 195, § 3° da
Constitui¢do''. A rigor, a atividade judicial deve ser
reservada, tanto em relagdo aos juizes, quanto aos
procuradores, para fins mais nobres. As procuradorias
fiscais e varas especializadas devem ser unidades de
atuacgdo preferencialmente emrelac@o aos grandes débitos
e aos grandes devedores. Fechando um novo quadro, deve
ser firmada uma posi¢do politica de prestigio as acdes de
cobrancga e recuperacio de créditos ndo pagos, materializada
em niveis orcamentdrios e fluxos financeiros adequados e
respeito a dignidade funcional dos agentes piblicos
envolvidos'?.

IV. Requisitos para a decretacdo judicial da
indisponibilidade prevista no art. 185-A do Codigo
Tributario Nacional

Uma leitura atenta e cuidadosa do novo art. 185-A
do Cdédigo Tributdrio Nacional permite a identificacdo e
sistematizacdo dos requisitos especificos para a decretagao
da medida cautelar em comento. Com efeito, exige-se:

a) a citacdo do devedor

b) o ndo-pagamento

¢) o ndo-oferecimento de bens & penhora

d) a ndo-localizacdo de bens penhoraveis.

Os requisitos acima alinhados devem ser
cumulativamente considerados. Portanto, a decretacdo da
indisponibilidade de bens e direitos, com fundamento no
art. 185-A do Cédigo Tributdrio Nacional, pressupde a
constatacao seqiiencial, ou seja, na ordem posta na lei, de
cada um dos requisitos.

A exigénciade citacdo do devedor garante, mantida
a atualidade do registro do domicilio tributdrio, que a
indisponibilidade de bens e direitos ndo serd uma surpresa
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para o executado. Devidamente citado, o devedor estd
ciente da possibilidade, presentes os outros requisitos, do
seu patrimonio vir a ser atingido pela medida judicial.

Os dois requisitos seguintes, o ndo-pagamento da
dividae ondo-oferecimento de bens a penhora, ndo reclamam
maiores consideracdes. Afinal, se o débito for pago,
extingue-se a propriarelacdo juridico-obrigacional que liga
o Fisco ao devedor. Por outro lado, o oferecimento de bens
a penhora dispensa, quando aceitos e reduzida a termo a
pertinente constricdo patrimonial, qualquer outra
providéncia executdria. Em regra, a satisfacdo do crédito
publico serd realizada em momento préprio no futuro por
intermédio do pertinente leildo.

O dltimo dos requisitos especificos exige
consideracdes mais cuidadosas e relacionadas com adinamica
do processo de execugdo fiscal. Naquela seara, quando
citado o devedor e ausentes o pagamento e a nomeacao de
bens & penhora, abre-se para o exeqliente a oportunidade de
indicar bens e direitos'®. Neste sentido, a decreta¢do da
indisponibilidade previstano art. 185-A do Cédigo Tributério
Nacional, pressupde a demonstracdo, pelo exeqiiente, da
adocdo, sem sucesso, das diligéncias comuns ou normais de
localizag@o de patrim6nio penhordvel'.

Neste ponto, deve ser efetivado um raciocinio
permeado pelarazoabilidade. Ndo seria licita a decretacdo
daindisponibilidade por simples pedido do exeqiiente ante
ainérciado devedor citado. Tal exegese implicaria suprimir
o ultimo dos requisitos postos pelo legislador. Por outro
lado, também ndo serialicito exigir do exeqiiente diligéncias
exaustivas, de ambito nacional ou internacional. Neste
caso, a decretacdo da indisponibilidade seria remetida ao
dominio do impraticdvel, quase do impossivel, conspirando
contraadecisdo legislativa que pretende a utilizagdo efetiva
do instituto.

A indisponibilidade do Cédigo Tributario Nacional
estd voltada para a melhor e mais expedita realiza¢do do
interesse do credor fazendario. Entretanto, este interesse
ndo € absoluto, notadamente quando pode ser afetada, de
forma particularmente gravosa ou irreversivel, a
sobrevivéncia ou permanéncia da atividade econdmica do
devedor. Assim, o magistrado, ao ser chamado a exercitar
o poder cautelar por intermédio da indisponibilidade
prevista no art. 185-A do Cédigo Tributédrio Nacional, em
atencdo aos casos concretos e a eventual probabilidade de
causar danos indesejdveis, até na 6tica do credor, a quem
interessa a manutenc¢do da atividade econdmica do devedor
para o pagamento dos tributos “correntes” e a existéncia de
patrimonio a ser utilizado na satisfacdo dos créditos em
cobranca, pode limitar ou, em casos extremos, ndo efetivar
a providéncia legal. A singularidade antevista aqui, em
caréter abstrato, pode estar relacionada tanto com a situagao
econdmico-financeira global do devedor quanto com a
situagdo especifica de certos bens e direitos.

V. Conversao daindisponibilidade em penhora

Efetivada a indisponibilidade de bens e direitos,
nos termos do art. 185-A do Cédigo Tributério Nacional, o
processo de execucgdo fiscal deverd seguir o curso previsto
na Lei de Execucdo Fiscal (Lei n° 6.830, de 1980). Neste
sentido, a indisponibilidade serd convolada ou convertida
em penhora, intimando-se o executado para que ofereca, se
quiser, embargos a execucao.
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Estaultima consideracdo explicitaumdos limites do
decreto de indisponibilidade. Com efeito, a medida cautelar
do art. 185-A do Coédigo Tributdrio Nacional ndo pode
alcancar os bens e direitos legalmente qualificados como
impenhordveis's . A toda evidéncia, ndo tem légica ou
sentido indisponibilizar bens ou direitos que ndo podem
ser penhorados e, na seqiiéncia, alienados para a satisfagéo
do crédito fazendario. Sublinha-se, ainda aqui, o cardter
instrumental da indisponibilidade em questao.

VI. Conclusdes

ALeiComplementarn® 118, de 2005, introduziu novo
artigo no Cédigo Tributério Nacional, no qual fixa que na
hipétese do devedor tributdrio, devidamente citado, ndo
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal, e se nao
forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinard a
indisponibilidade de seus bens e direitos.

A indisponibilidade veiculada
pelaLei Complementarn® 118, de 2005,
incorporada ao Cdédigo Tributério
Nacional como o art. 185-A, ndo é uma
novidade na ordem juridica brasileira.
Em indmeros diplomas legais
constatamos a presenca do referido
instituto. Constatamos, ainda, a
auséncia de regramento processual
geral paraa figura daindisponibilidade.

Em geral, a indisponibilidade
de bens e direitos consiste na proibi¢ao
do proprietario de bem ou direito aliend-
lo ou onera-lo. Subsiste, no entanto,
parao proprietario, autilizagdo ou posse
do bem ou direito e a percep¢do dos
frutos dele advindos. Normalmente, a
indisponibilidade de bens e direitos funciona como medida
cautelar voltada para aeficcia de atos futuros de constricdo
patrimonial.

A indisponibilidade prevista no art. 185-A do
Cdédigo Tributdrio Nacional ndo padece de inconstitucional.
Primeiro, porque ndo hd acdo automdtica do magistrado,
que verificard a presenca dos requisitos legais para o
deferimento da providéncia e a pertinéncia da medida no
caso concreto. Segundo, porque com a indisponibilidade
em tela ndo ocorre a privacdo dos bens de quem quer que
seja. Continuam tais bens com amesma propriedade anterior,
a posse permanece inalterada e possibilidade de auferir os
frutos de sua exploragdo é plena. Por fim, a “novidade”
também ndo ofende o principio constitucional da ampla
defesa. Afinal, todos os recursos e meios de defesa podem
ser utilizados pelo executado.

A importante inovacdo da indisponibilidade, por
ordem judicial, de bens e direitos, notadamente quando
atinge o “mercado bancério” e o “mercado de capitais”,
representa uma crucial e necessdria atualizac@o ou
modernizagao das iniciativas voltadas para a recuperagao
de créditos puiblicos ndo pagos. Sustentamos, na seara da
otimizacdo darecuperacdo dos créditos piblicos ndo pagos,
anecessidade de um conjunto combinado ou articulado, no
seio de uma politica publica devidamente planejada, de
medidas de ordem legislativa e administrativa.

Os requisitos para a adocdo da medida devem ser
cumulativamente considerados. Sdo eles: a) a citagdo do
devedor; b) o ndo-pagamento; c) o ndo-oferecimento de

REVISTA BONIJURIS - Ano XVII - N° 503 - Outubro/2005

“A decretacao da
indisponibilidade prevista no
art. 185-A do Cédigo
Tributario Nacional
pressupoe a demonstracao,
pelo exeqiiente, da adocao,
sem sucesso, das diligéncias
comuns ou normais de
localizacao de patrimonio
penhoravel.”

bens a penhora e d) ando-localiza¢io de bens penhoraveis.
A decretagdo da indisponibilidade prevista no art. 185-A
do Codigo Tributdrio Nacional pressupde a demonstragio,
pelo exeqliente, da adogdo, sem sucesso, das diligéncias
comuns ou normais de localizacdo de patrimOnio
penhoravel.

Ademais, o magistrado, ao ser chamado a exercitar
o poder cautelar por intermédio da indisponibilidade
prevista no art. 185-A do Cédigo Tributédrio Nacional, em
atenc¢do aos casos concretos e a eventual probabilidade de
causar danos indesejdveis, até na 6tica do credor, a quem
interessa a manutenc¢do da atividade econdmica do devedor
para o pagamento dos tributos “correntes” e a existéncia de
patrimonio a ser utilizado na satisfagdo dos créditos em
cobranga, pode limitar ou, em casos extremos, ndo efetivar
aprovidéncia legal.

A indisponibilidade serd
convolada ou convertida em penhora,
intimando-se o executado para que
ofereca, se quiser, embargos a
execucdo.m

NOTAS

1 As modificacdes operadas no
Cédigo Tributdrio Nacional pela Lei
Complementarn®118, de 9 de fevereiro de
2005, estdo diretamente relacionadas com
aadog¢do danova Lei de Faléncias (Lei n°®
11.101, de 9 de fevereiro de 2005).

O novo regime falimentar
extinguiu a figura da concordata e
introduziu os expedientes darecuperacdo
extrajudicial e judicial do devedor, termo
utilizado para designar o empresdrio e a
sociedade empresdria. A recuperagdo
extrajudicial funciona como uma tentativa do devedor equacionar
suas dificuldades com os credores sem uma intervengao judicial
mais significativa. Ja na recuperagdo judicial, adotada depois de
frustrada a recuperacdo extrajudicial, a interveng¢do judicial é
decisiva. Neste momento, o devedor apresentard um plano de
recuperacio que serd negociado com os credores reunidos em
assembléia. A faléncia, por sua vez, poderd ser demandada: a)
pelo préprio devedor; b) pelo conjuge sobrevivente, qualquer
herdeiro do devedor ou o inventariante; c) pelo cotista ou o
acionista do devedor e d) por qualquer credor. Serd decretada a
faléncia do devedor que: a) sem relevante razdo de direito, ndo
paga, no vencimento, obrigacdo liquida materializada em titulo ou
titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente
a 40 (quarenta) saldrios-minimos na data do pedido de faléncia;
b) executado por qualquer quantia liquida, ndo paga, ndo deposita
e ndo nomeia a penhora bens suficientes dentro do prazo legal e
c) pratica algum dos atos suspeitos previstos em lei, como a
liquidacdo precipitada de seus ativos ou o descumprimento, no
prazo estabelecido, de obrigag@o assumida no plano de recuperagdo
judicial.

Nos debates realizados para defini¢do dos contornos da
novasistematica da faléncia e procedimentos anteriores, prevaleceu
o entendimento de que a recuperagdo do devedor, com a
conseqilente manutengéo dos postos de trabalho e da atividade
econdmica, recomendava modificag¢des significativas em certas
prerrogativas do crédito tributdrio. Para tanto, paralelamente ao
projeto de lei ordindria sobre as faléncias, tramitou no Congresso
Nacional um projeto de lei complementar, origem da atual Lei
Complementar n° 118, de 2005. Cumpre observar que nas
discussdes ocorridas em torno das alteragdes do Cédigo Tributdrio
Nacional terminou prevalecendo uma solucdo de compromisso.
Com efeito, o crédito tributdrio teria algumas de suas prerrogativas
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afetadas no futuro processo de faléncia, mas, em contrapartida,
certas defini¢des seriam consagradas para refor¢o da posi¢do do
mesmo crédito forado Ambito da faléncia. Este desfecho é claramente
percebido na leitura da Lei Complementar n° 118, de 2005.

2 Art. 36. Os administradores das institui¢des financeiras
emintervencdo, em liquidacdo extrajudicial ou em faléncia, ficardo
com todos os seus bens indisponiveis ndo podendo, por qualquer
forma, direta ou indireta, aliend-los ou onerd-los, até apuragdo e
liquidacdo final de suas responsabilidades.

§ 1° Alindisponibilidade prevista neste artigo decorre do
ato que decretar aintervencao, a extrajudicial ou a faléncia, atinge
a todos aqueles que tenham estado no exercicio das fungdes nos
doze meses anteriores a0 mesmo ato.

§ 2° Por proposta do Banco Central do Brasil, aprovada
pelo Conselho Monetério Nacional, a indisponibilidade prevista
neste artigo podera ser estendida:

a) aos bens de gerentes, conselheiros fiscais e aos de
todos aqueles que, até o limite da responsabilidade estimada de
cada um, tenham concorrido, nos ultimos doze meses, para a
decretacdo da interveng¢do ou da liquidagdo extrajudicial,

b) aos bens de pessoas que, nos dltimos doze meses, 0s
tenham a qualquer titulo, adquirido de administradores da
instituicdo, ou das pessoas referidas na alinea anterior desde que
haja seguros elementos de convicg¢do de que se trata de simulada
transferéncia com o fim de evitar os efeitos desta Lei.

§ 3° Nao se incluem nas disposi¢des deste artigo os bens
considerados inaliendveis ou impenhordveis pela legislacdo em
vigor.

§ 4°Naio sdoigualmente atingidos pelaindisponibilidade
os bens objeto de contrato de alienagdo, de promessa de compra
e venda, de cessdo de direito, desde que os respectivos
instrumentos tenham sido levados ao competente registro publico,
anteriormente a data da decretacdo daintervengdo, daliquidacdo
extrajudicial ou da faléncia.

Art.37.Osabrangidos pelaindisponibilidade de bens de
que trata o artigo anterior, ndo poderdo ausentar-se do foro, da
intervencgao, daliquidacao extrajudicial ou da faléncia, sem prévia
e expressa autorizagdo do Banco Central do Brasil ou no juiz da
faléncia.

Art . 38. Decretada a intervencio, a liquidacdo
extrajudicial ou a faléncia, o interventor, o liquidante o escrivao
dafaléncia comunicard ao registro puiblico competente e as Bolsas
de Valores a indisponibilidade de bens imposta no artigo 36.

Pardgrafo unico. Recebida a comunicagdo, a autoridade
competente ficard relativamente a esses bens impedida de:

a) fazer transcri¢des, incrigdes, ou averbacdes de
documentos puiblicos ou particulares;

b) arquivar atos ou contratos que importem em
transferéncia de cotas sociais, acdes ou partes beneficiarias;

c) realizar ou registrar operagdes e titulos de qualquer
natureza;

d) processar a transferéncia de propriedade de veiculos
automotores.

3 Art. 4° A decretacdo damedida cautelar fiscal produzird,
de imediato, a indisponibilidade dos bens do requerido, até o
limite da satisfagc@o da obrigacao.

§ 1° Na hip6tese de pessoa juridica, a indisponibilidade
recaird somente sobre os bens do ativo permanente, podendo,
ainda, ser estendida aos bens do acionista controlador e aos dos
que em razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes para
fazer a empresa cumprir suas obrigacdes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de lancamento de oficio;

b) do inadimplemento da obrigagéo fiscal, nos demais
casos.

§ 2° A indisponibilidade patrimonial poderd ser estendida
em relagdo aos bens adquiridos a qualquer titulo do requerido ou
daqueles que estejam ou tenham estado na fun¢@o de administrador
(§ 1°), desde que seja capaz de frustrar a pretensido da Fazenda
Publica.
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§ 3° Decretada a medida cautelar fiscal, serd comunicada
imediatamente ao registro publico de imdveis, ao Banco Central
do Brasil, 2 Comissdo de Valores Mobilidrios e as demais
reparti¢des que processem registros de transferéncia de bens, a
fim de que, no ambito de suas atribuicdes, fagam cumprir a
constrigdo judicial.

4 Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a
autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar
ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado.

Paragrafo tinico. A indisponibilidade a que se refere o
caput deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante
do enriquecimento ilicito.

5 Art. 10. Sem prejuizo damedida a que se refere o artigo
anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse
publico, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou
recursos de origem publica, os responsdveis pela fiscaliza¢do
representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido
ou a Procuradoria daentidade para que requeira ao juizo competente
a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1°O pedido de seqiiestro serd processado de acordo com
o disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacao,
o exame e o bloqueio de bens, contas bancdrias e aplicagdes
mantidas pelo demandado no Pafs e no exterior, nos termos da lei
e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera
como depositdrio e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou
indisponiveis e velard pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

6 Art. 59. Os administradores, controladores e membros
de conselhos estatutdrios das entidades de previdéncia
complementar sob intervencdo ou em liquidagdo extrajudicial
ficardo com todos os seus bens indisponiveis, ndo podendo, por
qualquer forma, direta ou indireta, aliend-los ou oneré-los, até a
apuragdo e liquidacdo final de suas responsabilidades.

§ 1° Aindisponibilidade prevista neste artigo decorre do
ato que decretar a intervengao ou liquidagdo extrajudicial e atinge
todos aqueles que tenham estado no exercicio das fung¢des nos
doze meses anteriores.

§ 2° A indisponibilidade poderd ser estendida aos bens de
pessoas que, nos ultimos doze meses, os tenham adquirido, a
qualquer titulo, das pessoas referidas no caput e no pardgrafo
anterior, desde que haja seguros elementos de convic¢do de que
se trata de simulada transferéncia com o fim de evitar os efeitos
desta Lei Complementar.

§ 3° Nao se incluem nas disposi¢des deste artigo os bens
considerados inaliendveis ou impenhordveis pela legislacdo em
vigor.

§ 4°Nao sao também atingidos pela indisponibilidade os
bens objeto de contrato de alienagdo, de promessas de compra e
venda e de cessdo de direitos, desde que os respectivos
instrumentos tenham sido levados ao competente registro publico
até doze meses antes da data de decretacdo da intervengdo ou
liquidagdo extrajudicial.

§ 5°Nao se aplicaaindisponibilidade de bens das pessoas
referidas no caput deste artigo no caso de liquidacdo extrajudicial
deentidades fechadas que deixarem de ter condi¢des para funcionar
por motivos totalmente desvinculados do exercicio das suas
atribuicdes, situacdo esta que poderd ser revista a qualquer
momento, pelo érgaoregulador e fiscalizador, desde que constatada
a existéncia de irregularidades ou indicios de crimes por elas
praticados.
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Art. 60. O interventor ou o liquidante comunicard a
indisponibilidade de bens aos 6rgdos competentes para os devidos
registros e publicard edital para conhecimento de terceiros.

Pardgrafotnico. A autoridade que receber acomunicagdo
ficard, relativamente a esses bens, impedida de:

I — fazer transcrigdes, inscricdes ou averbacdes de
documentos publicos ou particulares;

II — arquivar atos ou contratos que importem em
transferéncia de cotas sociais, acdes ou partes beneficidrias;

IIT -realizar ou registrar operacdes e titulos de qualquer
natureza; e

IV —processar a transferéncia de propriedade de veiculos
automotores, aeronaves e embarcagdes.

7 Registre-se a possibilidade de decretacdo da
indisponibilidade de bens e direitos em situacao ndo explicitamente
reguladaem lei. Neste caso, manejando medida cautelar inominada,
o requerente provocard o exercicio do poder geral de cautela, de
indole constitucional, do magistrado competente.

8 A indisponibilidade de bens e direitos prevista na Lei
n. 9.637, de 1998, que dispde sobre a qualificacdo de entidades
como organizacdes sociais, envolve a permanéncia do Poder
Publico como depositdrio e gestor dos bens e valores indisponiveis
(art. 10, pardgrafo terceiro).

9 Em sentido contrério: “Deverd ser lavrado ‘termo de
penhora’ dos bens cujaindisponibilidade fora adrede decretada,
intimando-se o executado na forma do artigo 12 da LEF, a fim
de que, querendo, oferega embargos no trintidio legal. A partir
deste momento, portanto, ndo se pode mais falar em
‘indisponibilidade’, mas em penhora, cujos efeitos retroagem a
data do decreto de indisponibilidade, por isso que néo se trata
(aindisponibiliza¢do) de medida cautelar, mas de ato executivo
preparatério da penhora”. LOPES, Pedro Camara Raposo. A
“Indisponibilidade Universal” da Lei Complementar n. 118/

2005. Tributario.net, Sdo Paulo, a. 5, 17/2/2005. Disponivel em:
<http://www.tributario.net/artigos/artigos_ler.asp?id=32516>.
Acesso em: 29 abr. 2005.

10 HARADA, Kiyoshi. Lei Complementar n. 118/05 e
a Indisponibilidade de Bens ou Direitos. Tributdrio.net, Sao
Paulo, a. 5, 21/2/2005. Disponivel em: <http://
www.tributario.net/artigos/artigos_ler.asp?id=32521>. Acesso
em: 29 abr. 2005.

11 A pessoajuridicaem débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.

12 Assim, com a administrag¢do adequada e profissional
dos meios necessdrios, a advocacia publica poderd atingir ou
realizar uma de suas mais nobres missdes: a justica fiscal. Afinal,
somente quando retirado do devedor o valor ndo carreado
normalmente para os cofres publicos é que este serd igualado ao
contribuinte, aquele que cumpriu tempestivamente com a sua
obrigacao fiscal.

13 Art. 10 da Lei de Execucdo Fiscal (Lei n. 6.830, de
1980): “Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucao
de que trata o art. 9°, a penhora podera recair em qualquer bem do
executado, exceto os que a lei declare absolutamente
impenhordveis”.

14 Entende-se por diligéncias comuns ou normais a
verificagdo de bens penhordveis: a) no domicilio tributdrio do
devedor por intermédio de oficial de justi¢a; b) junto aos cartdrios
deregistro de iméveis do domicilio tributdrio do devedor; ¢) junto
ao registro de veiculos automotores; entre outras pesquisas
usualmente realizadas.

15 Esta premissa foi expressamente consagrada no art.
59, pardgrafo terceiro da Lei Complementar n. 109, de 2001 e no
art. 36, pardgrafo terceiro da Lei n. 6.024, de 1974.

ENTES DE DIREITO PUBLICO E
ASSISTENCIA NO PROCESSO PENAL

Airton Rocha Nébrega
Advogado no Distrito Federal

Professor da Universidade Catdlica de Brasilia - UCB e da Fundagdo Getiilio Vargas - FGV

1. Introducao

Estatui o art. 268 do Cddigo de Processo Penal
que “em todos os termos da acdo publica, poderd intervir,
como assistente do Ministério Publico, o ofendido ou
seurepresentante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas
mencionadas no art. 317 (cdnjuge, ascendente,
descendente ou irmao).

O assistente, quando admitido, coadjuvard a
atuagao do Ministério Piblico auxiliando-o na conducao
do processo sempre com o escopo de alcancar a plena
aplicacdo da norma penal. Tem ela, no entanto,
fundamento principal no interesse que possui o ofendido
de ver reparado civilmente o dano resultante do ato
imputado ao agente.

Poderd o ofendido pleitear a sua admissdo como
assistente apds o recebimento da dentncia e até o transito
em julgado da sentencga (CPP: art. 269), ndo cabendo falar
em assisténcia durante o inquérito policial e na fase de
execucdo da pena. Desnecessdrio dizer que a assisténcia
ndo serd admitida na agdo privada, onde o sujeito passivo
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do delito € a parte principal e ndo possuiria interesse e
motivacdo aceitdvel para requerer a sua inclusdo em
processo do qual ja participa. De igual modo, ndo se
cogita a possibilidade dessa intervengcdo em processo
que se destine a apurar infracdo capitulada como
contravenc¢io penal, onde o bem juridico que alei visaa
proteger é a paz social e ndo um direito subjetivo
especifico, mostrando-se até mesmo rara a existéncia de
um ofendido.

Certo, entretanto, que o assistente receberd o
processo no estado em que ele se encontrar, sendo-lhe
permitido propor (e ndo requerer) meios de prova,
requerer perguntas as testemunhas, aditar o libelo e os
articulados, participar do debate oral e arrazoar os
recursos interpostos pelo Ministério Piblico ou por ele
proprio (CPP: art. 271).

Abordando especificamente o tema ora cuidado
e referindo-se ao rol de atribui¢des cometido ao
assistente, E. MAGALHAES NORONHA', com a
sabedoria que lhe é peculiar, explicita de modo claro e
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induvidoso, que o assistente “intervindo na a¢do pode
praticar os atos mencionados no art. 271. Sua intervencao
é de assisténcia, auxilio ourefor¢co ao Ministério Publico,
mas a verdade € que ele goza de faculdades bem amplas.
Nos termos desse dispositivo, pode propor meios de
prova—arrolar testemunhas, reperguntar as de acusagédo
e defesa, oferecer documentos, formular quesitos nos
exames periciais etc.; arrazoar afinal, depois da
promotoria; aditar o libelo, articulando agravantes e
pedindo pena maior; participar dos debates orais, falando
depois do Promotor, e arrazoar os recursos interpostos
pelo Ministério Piblico ou por ele mesmo ...”.

Formulado o pedido de assisténcia, e possuindo
esta natureza auxiliar do Ministério Publico, serd este
previamente ouvido sobre o pedido (CPP: art. 272),
podendo impugnd-lo se ilegitima for a parte, ou, ainda,
quando vierem a ser constatadas irregularidades ou
omissdes na documentagdo que instruir o pedido.

Contra o despacho que admitir ou nao o pedido
de assisténcia nao caberd recurso, conforme dispde o
art. 273 do CPP. Vé-se na doutrina e na jurisprudéncia, no
entanto, orientacdo no sentido de caber mandado de
seguranca contra a decisdo que nega o ingresso do
assistente. Tal seria admissivel, com bem asseverado
por VICENTE GRECO FILHO?, face ao fato de possuir o
requerente o direito liquido e certo de participar do
processo nos casos legais, representando afronta a esse
direito o indeferimento. Decisdes no mesmo sentido em
RT 150/524 ¢ 577/386.

Admitido o assistente, serd ele intimado de todos
os atos do processo, por intermédio de seu procurador.
Na hipétese de ndo comparecer, sem motivo de forga
maior devidamente comprovado, o processo prosseguird,
a partir de entdo independentemente de nova intimagéo
(CPP: art. 271, § 2°). Estas sdo, portanto, as normas
contidas na Lei Adjetiva Penal acerca da assisténcia.

2. Os entes de direito publico e a assisténcia
no processo penal

Realizada uma avaliagdo preliminar do instituto
da assisténcia no Processo Penal, observa-se constituir
em faculdade posta a disposicdo, privativamente, do
ofendido pelo ato delituoso. E possibilidade que a Lei
Adjetiva Penal oferece a vitima, permitindo que se
posicione ao lado do Ministério Piblico, auxiliando-o ou
suplementando a sua atividade na condug¢do da demanda
que também € de seu interesse.

Avaliando tais caracteristicas do instituto, de se
indagar se cabivel admitir-se a prestacdo desse auxilio
processual ao representante do Ministério Puiblico
quando se tenha, na condi¢do de lesado, entes de Direito
Publico (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
autarquias e fundacdes publicas).

Abordando o tema em questdo, TEREZA N. R.
DORIO?, transcreve julgado ementado nos seguintes
termos: “Assistente de acusagio — Intervencgdo como tal
do Poder Piblico — Admissibilidade — Hipdtese de crime
contra a Administragdo Piblica em que o Estado, além de
sujeito passivo constante, € também sujeito passivo

REVISTA BONIJURIS - Ano XVII - N° 503 - Outubro/2005

eventual ou material, ferindo seus interesses diretos —
Aplicagdo do artigo 268 do CPP — Voto vencido (TJPR)
—RT 649/298.”

VICENTE GRECO FILHO* referindo-se a0 mesmo
assunto informa haver “... divergéncia quanto aos crimes
contra a administragdo publica. Poderia a Fazenda, em
crime, por exemplo, de peculato, ingressar como
assistente? Entendemos que sim, porque o interesse
patrimonial e a qualidade de ofendido da Fazenda ndo se
confundem com a fung¢io institucional do Ministério
Publico de titular da agdo penal. O Ministério Publico
ndorepresenta a Administragdo, logo ndo se esgota nele
o interesse de intervir para preservar a reparacdo civil e
colaborar na aplicacdo da lei penal.”

Em sentido diverso, consigna ainda o autor
anteriormente citado que “hd decisdes de tribunais,
porém, impedindo a intervencdo da Fazenda como
assistente porque o Ministério Piblico absorveria todos
os interesses publicos envolvidos na ac¢do penal”.

Esse, alids, o posicionamento externado por
JULIO FABBRINIMIRABETE?® ao afirmar que “o Poder
Publico ndo pode intervir como assistente uma vez que
o Ministério Publico, parte acusadora, atua sempre em
seu nome, sendo a ingeréncia da Administracdo uma
superafetacdo prejudicial a defesa”. Essa tese vem
sustentada em arestos diversos apontados pelo autor,
veiculados em RT .

Entendo, com as vénias devidas, que a orientagao
tragada por Julio F. Mirabete ndo constitui o melhor
posicionamento acerca da questdo versada, até porque
impedir os entes de Direito Piblico de atuarem na defesa
de seus interesses na condi¢ao de assistentes significaria,
de logo, afrontar o principio constitucional da isonomia.

Necessdrio considerar, outrossim, que tais
argumentos se mostrariam até certo ponto acolhiveis no
sistema vigente em momento anterior a Constitui¢cdo
Federal de 1988, quando reunia e acumulava o Ministério
Publico as fung¢des institucionais que lhe sdo préprias —
dentre elas a de promover privativamente a agao penal
publica—com aquelaalusiva arepresentagdo judicial de
determinados entes de Direito Publico.

Nesse contexto, estando reunidas no 6rgdo
ministerial as funcdes bdsicas de titular da agdo penal
publicae de representante judicial do ente estatal, tornar-
se-ia até mesmo desnecessdria a pretensdo de assisténcia,
jadque, emtese, haveriaela de ser exercitada pelo mesmo
6rgao.

Uma avaliacdo atual dessa questdo, exige,
necessariamente, que se considere o fato de estarem
deslocadas da esfera de competéncia do Ministério
Publico as atribuigdes alusivas a representacao judicial
dos entes de Direito Puiblico que, com a promulgacgio da
Carta Federal de 1988, se viu transferida, no dmbito
federal, para a esfera da Advocacia-Geral da Unido (art.
133). Esse 6rgdo passou a ter, portanto, por intermédio
de quadro préprio, de forma independente e dissociada
da atuagdo do Ministério Publico, a fung¢do institucional
derepresentante judicial da Unido, diretamente ou através
de 6rgao vinculado.
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Ao Ministério Publico, como 6rgdo independente
e instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, reserva-se o exercicio de atribui¢des que lhe
sdo proprias (CF: art. 129), ndo mais fazendo parte desse
rol de atividades aquela alusiva a representacdo judicial
de tais entes.

Nao cabem, assim, no contexto legal atualmente
vigorante, posicionamentos que defendam a
impossibilidade juridica do exercicio da assisténcia no
processo penal por entes de Direito Piblico. A atuacdo
do ente estatal ao lado do Ministério Publico,
especialmente em casos mais complexos geradores de
danos de grande monta ao Erdrio, mostra-se
extremamente oportuna e
indispensdvel, até porque enseja de
forma extremamente positiva a
colaboragdo com a Justica Piiblica,
fundamento este de evidente e
inafastdvel interesse publico.

A despeito da
respeitabilidade de que desfrutam as
opinides e decisdes em contrario,
ndo se pode, maxima data venia,
concordar com orientagdes que, ante
a normativa atualmente em vigor,
entendam de negar o acesso, na
condi¢do de assistente, a entes de
Direito Publico.

3.Daassisténcia exercitada
por autarquias e fundacoes de direito
publico

As autarquias, tidas como o “... servi¢co autonomo,
criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administra¢do Publica, que requeiram para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizados” (Decreto-Lein®200/67: art. 5°,1), sdo
também entes de direito publico.

As fundagdes de direito publico, ou simplesmente
fundacdes publicas, embora definidas no Decreto-Lei
n°200/67 (art. 5°,1V), como entes de direito privado, sem
fins lucrativos, possuem evidente e induvidosa natureza
publica, situagdo essa, inclusive, jd admitida e declarada
reiteradamente pela doutrina especializada e confirmada
por remansosa jurisprudéncia da Excelsa Corte, que, em
decisdes envolvendo tais entidades, jd proclamou a
orientagdo no sentido de que s@o elas “espécie do
género autarquia” (CJ 305-Medida Liminar-DF, Rel.
Ministro Aldir Passarinho, DJU 09.06.89; Recl. 275-6-
DF; Rel. Min. Sidney Sanches, DJU 07.04.89; Recl. 294-
2-DF, Rel. Min. Octavio Galloti, DJU 31.03.89).

Observe-se que, pondo por terra toda e qualquer
discussdo a respeito da natureza publica de tais
fundacdes, no plano federal a Lei Complementar n® 73,
de 10 de fevereiro de 1.993, que institui a Lei Organica
da Advocacia-Geral da Unido e d4 outras providéncias,
ao fixar as atribui¢des das Procuradorias de autarquias
e fundacdes de Direito Publico, colocando tais entes
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“Forcoso reconhecer-se,
entao, que em relacao a tais
entidades, igualmente
enquadraveis como
entes de Direito Publico,
ha de se admitir a
possibilidade de virem a
figurar, em procedimentos
criminais que sejam de seu
interesse, na condicao de
assistentes nos moldes
delineados no art. 268 do
Codigo de Processo Penal.”

lado-a-lado, deliberadamente informa que ambas
possuem idéntica natureza. E se possuem idéntica
natureza, estando enquadradas como entes de
direito publico, ndo resta divida quanto a estar
ultrapassada a defini¢do contida no art. 5°, IV, do
Decreto-Lei n®200/67.

Cumpre ver-se que, em conformidade com o
estatuidono § 3°, do art. 2°, daLei Complementar n°® 73/
93, “as Procuradorias e Departamentos Juridicos das
autarquias e fundacdes publicas sdo 6rgdos vinculados
a Advocacia-Geral da Unido”, e, nessa condigéo,
conforme o contido no art. 17 do mesmo diploma legal,
compete-lhes, dentre outras, representar tais entidades,
judicial e extrajudicialmente, bem
como executar as atividades de
consultoria e assessoramento
juridicos.

Forcoso reconhecer-se,
entdo, que em relacdo a tais
entidades, igualmente enquadraveis
como entes de Direito Publico, ha de
se admitir a possibilidade de virem a
figurar, em procedimentos criminais
que sejam de seu interesse, na
condigdo de assistentes nos moldes
delineados no art. 268 do Cédigo de
Processo Penal.

Nesse sentido, alids,
oportunas consideracdes foram
formuladas pelo eminente Juiz
Federal da 12a. Vara do Distrito
Federal, Sidney M. Monteiro Peres, em face de pedido
formulado no interesse da fundacao publica federal,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico-CNPq (Proc. n°96.603-2). No despacho em
comento, asseverou o ilustre magistrado que: “... 3.
Entendo que a assisténcia requerida pelo CNPq, que é
uma fundagdo publica, objetiva coadjuvar a atuagido do
Ministério Piblico Federal, apenas para auxilid-lo sobre
fatos que possam lhe ser desconhecidos, sobre o caso
deste processo. Nao € o fato de se tratar de uma fundacao
publica que a assisténcia deve ser negada. Parece-me
que a pessoa juridica de direito publico, como € a
natureza juridica do CNPq, tem interesse ndo coincidente
com o do Estado — jus puniendi -, nada impedindo que
seja admitido como assistente. 4. Por outro lado, o
pretendente a assisténcia € sujeito passivo do crime
que estd sendo apurado na acdo penal. 5. Sobre a
hipétese, a jurisprudéncia nos dd as orientagdes, como
inter plures, o aresto: EMENTA: ‘Tratando-se de agdo
penal piblica promovida pelo Ministério Piblico do
Estado, sendo lesada a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, é admissivel o ingresso desta como assistente.
E que o interesse do bem piiblico geral do 6rgio
ministerial ndo coincide com o interesse secundario da
ofendida municipalidade.” (JSTJ20/224 ¢ RT 667/334).
No mesmo sentido: STJ: JSTJ 39/312; RT 688/295;
RITJESP 137/567. Crime de peculato. Caixa Econémica
Federal - STF: Admissibilidade de assisténcia: RTJ 78/
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923.7. Isto posto, defiro o pedido de fls. 1239, e admito
0 CNPq como assistente do Ministério Piblico Federal
nesta acdo penal, com apoio no art. 268 do CPP. ...”
(despacho prolatadoem 12.04.96)

Irretocdveis, como visto, os argumentos tecidos
peloilustre magistrado, elogiavelmente atento a tendéncia
vigente no seio da melhor doutrina.

4. Conclusao

Ante tais consideragdes, cumpre externar-se a
conclusdo no sentido de ser perfeitamente possivel
admitir-se, na condi¢do de assistente no processo penal,
as diversas pessoas de Direito Publico, alcangando nado
somente a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, mas ainda as fundagdes publicas e as
autarquias.

Recomendavel, alids, que sempre que ocorram
casos de maior complexidade, dependentes de detalhada

apuracdo de questdes faticas complicadas, que tais entes
publicos adotem como regra a de requerer a sua inclusdo
narelagdo processual, coadjuvando, a partir do momento
em que forem admitidas no processo, a atuacdo do
Parquet. Estas, em suma, as conclusdes que ora se pode
externar em relagdo ao tema proposto.m

NOTAS

1 Curso de Direito Processual Penal. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994. 24a. ed., pag. 146.

2 Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva,
1993, p. 224.

3 Manual Prdtico de Processo Penal — Campinas-
Sdo Paulo: Copola Livros, 1994, pdg. 234.

4 Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva,
1993, p. 224.

5 Processo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 1993, 2a. ed.
pag. 332.
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L. Introducao

O presente artigo pretende analisar, mesmo que de
forma sintetizada, as caracteristicas do Direito Penal frente
a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
bem como identificar se a parte especial do “atual” Cédigo
Penal, ja que data de 1940, estd em consonéncia com 0s
principios fundamentais da nova ordem social, trazidos
pela Carta Magna de 88, haja vista que, em tese, o
antecedente 16gico dos principios penais € a sua previsao
constitucional.

De outra parte, procura-se visualizar, também, se
os valores previstos na Constituicdo vigente sdo, de
alguma forma, compativeis com as leis
infraconstitucionais penais, vale dizer, a parte especial
do Cédigo Penal.

I1. Desenvolvimento

O Direito Penal apresenta-se, no dizer de Cezar
Roberto Bitencourt', “como um conjunto de normas
juridicas que tem por objetivo a determinagdo de infragdes
de natureza penal e suas sangdes correspondentes —
penas e medidas de seguranca”, devendo ter estreita
relagdo com o Direito Constitucional, pois o estatuto
politico da nac¢do constitui a primeira manifestacao legal
da politica penal, dentro de cujo Ambito deve-se enquadrar
alegislacao penal propriamente dita, em face do principio
da supremacia constitucional®.

O “atual” Cddigo Penal brasileiro surgiu em 1940,
quando em vigor a Constitui¢do de 1937, num ambiente em
que os principios oriundos do liberalismo, nascido na
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Revolucdo Francesa (Direitos da 1a. geragdo), se chocavam
com as conquistas das classes sociais economicamente
mais frageis, sob influéncia do socialismo emergente
(Direitos da 2a. geragdo).

Mesmo nascendo durante um regime ditatorial, o
Cdédigo Penal de 1940 “mostrou um direito punitivo
democratico e liberal, escapando a esses principios,
contudo, ao disciplinar os crimes contra a organizagdo do
trabalho™?.

O que se percebe, € que o Direito Penal, ao longo
de suatrajetdria, ndo teve umarelagcdo mais intima com os
textos constitucionais.

Este descompasso ocorreu, conforme explica
Maircia Dometila*, “porque as influéncias eram buscadas
alhures, inexistindo um forte compromisso com arealidade
brasileira. Gragas aisso, foi possivel aconvivénciade um
Direito Penal, predominantemente liberal, com uma Carta
de carater autoritario, como a de 1937”.

Com excecdo daparte geral que sofreu as alteragdes
trazidas pelas Leis 7.209 e 7.210, no ano de 1984, numa
paradoxal tentativa de atualizacdo com os novos valores
modernos, eis que numa época que imperava a ditadura
militar, a parte especial, ainda com os resquicios do periodo
histérico em que foi criada, o ano de 1940, vige até hoje
sem maiores modificagdes.

Ja as constitui¢des, neste periodo, passaram
por inimeros percalcos, porém foram se amoldando
com os preceitos dos novos tempos, tendo a
Constituicdo de 1988, na transi¢cdo de um Estado Social
paraum Estado Democratico, trazido os valores sociais,
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sem esquecer, entretanto, dos principios liberalistas,
na tentativa de uma convivéncia harmdnica e
equilibrada.

O Direito Penal estd, como se sabe, estritamente
ligado ao principio da legalidade, sob a maxima nullum
crimen, nulla poena sine lege, tendo como antecedente
légico a previsdo constitucional dos valores protegidos,
ou seja, toda a matéria prevista na norma penal
infraconstitucional deve estar de acordo com a Constitui¢do
Federal, lei superior e primeira da escala hierdrquica de
Kelsen, sob pena de incorrer em vicio de
inconstitucionalidade.

Assim, pode-se dizer que os valores tutelados
pelo Cédigo Penal estao previstos na Constitui¢do Federal
— mesmo que varie o grau de
importancia dada, em ambos os
estatutos, para a mesma matéria —

hediondez aos tipos penais do estupro, latrocinio,
genocidio etc, esquecendo-se, contudo, que também sdo
tutelados pela atual Constituicdo o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 255) e os direitos
sociais (art. 6°), todos direitos inaliendveis da coletividade
e passiveis de ataques hediondos, em razdo da extensao
que o dano pode alcancgar®.

A Constitui¢do, portanto, estabelece quais sao os
valores que devem ser tutelados pelo Direito Penal. A lei
ordindria, por exemplo, ao especificar e delimitar os crimes
hediondos, peca pela omissdo ao ndo incluir bens juridicos
previstos naquela Carta que, se atacados, geram danos a
uma coletividade de pessoas.

Diz Marcia Dometila’ que sé a “infiltracdo, a
concretizacao dos valores
preconizados pela Constitui¢do, na
futura Parte Especial do Direito Penal,

porém, o contrdrio ndo se visualiza,
haja vista que com o surgimento das
constituicdes, apds o ano 1937, novos
valores foram trazidos ao cendrio
nacional, estando a Carta de 1988
voltada para o social, elencando em
seu artigo 3° os objetivos
fundamentais da atual Repitblica
Federativa Brasileira, in verbis: “I —
construir uma sociedade livre, justa e
soliddria; II - garantir o
desenvolvimento nacional; III —
erradicar a pobreza e a marginalizacao

“A Constituicao, portanto,
estabelece quais sao os
valores que devem ser

tutelados pelo Direito Penal.
A lei ordinaria, por exemplo,
ao especificar e delimitar os
crimes hediondos, peca pela
omissao ao nao incluir bens
juridicos previstos naquela
Carta que, se atacados,
geram danos a uma
coletividade de pessoas.”

propiciard a almejada justica social”.
Indaga Norberto Bobbio®
“um direito cujo reconhecimento e
cuja efetiva protecdo sdo adiados
sine die, além de confiados a vontade
de sujeitos cuja obrigacdo de
executar o ‘programa’ é apenas uma
obrigacdo moral ou, no maximo,
politica, pode ainda ser chamado
corretamente de ‘direito’?”
Portanto, o Direito Penal deve
tutelar os bens (valores) com previsao
constitucional, ou seja,

e reduzir as desigualdades sociais e

regionais; IV — promover o bem de

todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

Dai que o Cédigo Penal, em sua parte especial, ndo
agasalha estes novos valores, que visam, acima de tudo,
apromover a justica social, pois em 1940 privilegiava-se
muito mais o direito de propriedade (individualismo) do
que a pessoa humana ou o direito econdmico, ambiental,
social e cultural, valores previsto na atual Constituicao
Federal.

Segundo Mércia Dometila®, “licito, pois, concluir
que a disfuncionalidade, antinomia, enfim, falta de
harmonia entre a norma penal concretizada e a justica
positivada ou almejada pela Constituicdo, deve ser
traduzida como inconstitucionalidade. Ao contrério, a
san¢do penal serd precedente e legitima, quando
absolutamente necessdria para a salvagdo das bases
fundamentais em que se assenta a sociedade justae livre,
que a Constitui¢do visa a construir”.

Prossegue, ainda, a mesma autora: “pretende a
Carta Magna alcancar um maior nivel de justiga social,
erradicando a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais com o que pretende
promover o bem estar de todos e preservar a dignidade da
pessoa humana, postulado no qual se fundamenta (cfr.
artigos 1°,3°, 170etc.)”.

Mas ndo é sé o Cédigo Penal, em sua parte especial,
que estd em descompasso com os novos valores
constitucionais. As legislagdes penais especiais, mesmo
as criadas ap6s 1988, por exemplo, a Lei dos Crimes
Hediondos — Lei 8.072/90 — reduzem o conceito de
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constitucionalmente significativos,

eleitos pela sociedade como
fundamentais para a sua preservacdo, sob pena destas
normas tornarem-se programaéticas.

II1. Conclusao

Com isso, pode-se concluir que a parte especial do
Cdédigo Penal brasileiro ndo tutela boa parte dos principios
fundamentais preconizados pela Constituicdo de 1988,
pois o surgimento do Cédigo Penal e da Constituicdo
Federal se deu em época cujos valores eram distintos.

Na prética, temos preceitos constitucionais com
elevado grau de justica social que ndo recebem a protecao
das leis penais infraconstitucionais, tornando-se, entao,
normas programaéticas.

E, portanto, a necessidade de efetivar plenamente
a funcdo ético-social do Direito Penal, preconizada por
Welzel, cuja protecdo dos valores fundamentais, dos
bens juridicos vitais da sociedade e do individuo, com
importancia social, é seu maior objetivo.m

NOTAS

1 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito
Penal, p. 2.

2 Eugenio Rail Zanffaroni e José Henrique Pierangeli,
p. 135.

3 Mircia Dometila Lima de Carvalho, p. 20.

4 Ibidem, p. 22.

5 Ibidem, p. 24.

6 Ibidem, p. 49.

7 Ibidem, p. 46.

8 Norberto Bobbio, in A era dos direitos,Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 77-79.
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SENTENCA EM DESTAQUE

DANO - MORAL - MATERIAL - Assédio
Processual-PROCRASTINACAO do PROCESSO-
INDENIZACAO-LITIGANCIADEMA-FE

63a. Vara do Trabalho de Sao Paulo
Processon®02784200406302004
Rel.:Juiza Mylene Pereira Ramos
Fonte: DJ, 15.07.2005

Autor: Carlos de Abreu

Réu: Banco Itad S.A.

CARLOS DE ABREU ajuizou acdo de
reparacdo de danos morais e matérias em face de
BANCOITAU S.A., mediante as alegacdes e pedidos
contidos na inicial. Deu a causa o valor de R$
10.000,00. Pelar. sentengade fls. 479 e ss. foi julgado
improcedente o pedido de danos materiais e
procedente o de danos morais. Interposto recurso
pela ré, a Colenda 8a. Camara do E. Tribunal de
Justica de Sdo Paulo reconheceu aincompeténcia da
Justica Comum para julgar o feito, anulando a r.
decisdo de fls. determinando a remessa dos autos a
esta Justica Especializada.

Recebidos, naaudiénciadefls. 599, areclamada
apresentou defesa complementar, e as partes rejeitaram
as propostas conciliatdrias.

Encerrada a instrugdo processual.

E orelatdrio.

FUNDAMENTACAO DA FALTA DE
INTERESSEDEAGIR

Afasta-se a preliminar eis que a pretensdo
resistida legitima o autor a exercer seu direito
constitucional de ac¢do.

DA COISAJULGADA

Rejeita-se a preliminar eis que o acordo judicial
celebrado na Reclamatéria Trabalhista quitou tdo-
somente arelagdo juridica havidano curso do contrato
de trabalho, ndo se estendo os efeitos da coisa julgada
a fatos futuros, ocorridos apds a celebracio do acordo
e desvinculados darelagcdo empregaticia, como in casu,
0s que motivaram o autor a propor a presente agao.
DAPRESCRICAO

Rejeita-se.

A agdo foi proposta originariamente com a
observanciado prazo prescricional disposto no Cédigo
Civilde 1916, recentemente revogado.

DAIMPUGNACAO AOVALORDA CAUSA

Aolhoparafixaro valordacausaemR$ 50.000,00
(cinqlientamil reais), em aten¢@o aos pedidos deduzidos.

DODANOMORAL

O pedido é parcialmente procedente. Pretende
o autor ser indenizado pelos danos morais e materiais
sofridos pelo descumprimento de acordo judicial
celebrado com o réu em reclamacdo trabalhista, e pela
demora em seu recebimento por meio de execucao,
motivada por indimeros incidentes e recursos
interpostos pelo réu.

O pedido € procedente.

Praticou a ré “assédio processual”, uma das
muitas classes em que se pode dividir o assédio moral.
Denomino assédio processual a procrastinagdo por
uma das partes no andamento de processo, em qualquer
uma de suas fases, negando-se a cumprir decisdes
judiciais, amparando-se ou ndo em norma processual,
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para interpor recursos, agravos, embargos,
requerimentos de provas, peti¢des despropositadas,
procedendo de modo temerdrio e provocando incidentes
manifestamente infundados, tudo objetivando
obstaculizar a entrega da prestagdo jurisdicional a
parte contréria.

Aréaonegar-se acumprir o acordo judicial que
celebrou com o autor, por mais de quinze anos,
interpondo toda sorte de medidas processuais de modo
temerdrio, e provocando incidentes desprovidos de
fundamento, na tentativa de postergar ou impedir o
andamento do feito, praticou auténtico “assédio
processual” contra o autor e o Poder Judicidrio.

Ante todo o conjunto probatério, torna-se
evidente a conduta dolosa do réu, objetivando o ndo
cumprimento de decisdojudicial, ofendendo adignidade
do autor como pessoa humana.

Com efeito, em acordo homologado em 20 de
novembro de 1985 (fls. 52e ss.), nos autos da
reclamatéria trabalhistan®2475/81, o réu comprometeu-
se em cumprir obrigacdes de pagar a quantia acordada
e de complementar os proventos de aposentadoria do
autor.

Aindano ano 2000 (fls. 373) o autor suplicava
aoJudicidrio o cumprimento do prometido, na tentativa
de receber do réu o que lhe era devido. Isso porque o
réu por vdrias vezes descumpriu decisdes judiciais
demonstrando desrespeito também para com o Poder
Judiciario. Exemplo disto € a peticao as fls. 181 onde
afirma que suspendeu o pagamento dacomplementagio
de aposentadoria do autor, alegando como fundamento
diploma legal vigente desde 1977, sete anos antes da
celebracdo do acordo. Somado a isto, utilizou-se dos
meios processuais disponiveis para dificultar o
andamento do feito, interpondo toda sorte de recursos
— ordindrio, embargos, agravo de peticdo — criando
obstidculos ao cumprimento do acordo, e
conseqiientemente, das obrigacdes que sabia era
devedora.

Agiudolosamente, contradireito de empregado
aposentado que iniciou a prestagdo de servicos em
12.09.1955 (f1s.603).

As decisdes reprovando os atos praticados
pelobanco réu foram diversas, aexemplo das exaradas
as fls. 248 e 265/267. Até mesmo o Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 2a. Regido, em sede de
embargos de declaracao interposto pelo réu (fls. 138),
foi compelido a explicar-lhe que o banco estava
infringindo seu dever de respeitar o ato juridico perfeito,
—in casu o acordo de fls. 52 e ss. —, o direito adquirido
do autor em ver cumprido o quanto avengado, e a coisa
julgada, ou seja, a decisdo judicial que homologou o
acordo.

Outro exemplo dos muitos obstdculos criados
pelaréestdas fls. 352, quando apds requerer dilagao de
prazo paracélculos, apresentou-os (fls. 353/355), porém
ndo depositou sequer a parte incontroversa.

O autor laborou por 30 anos ininterruptamente,
e apds celebrar acordo judicial com o réu, foi tratado em
condic¢des ofensivas a dignidade humana.

Oréu, uma das maiores institui¢cdes financeiras
do pais, utilizou-se de todo seu aparato juridico para
massacrar os direitos, ahonra e aimagem do autor que,
repise-se, ldlaboroudesde 12.09.1995.
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Fragil, perante o poderio econdmico do réu, e atado o
Poder Judicidrio pelas malhas das normas processuais que
permitiram ao réu delongar o cumprimento de sua obrigacao por
mais de quinze anos, nada restou ao sofrido autor do que
esperar. Neste interim, sofreu a vergonha e ahumilhacdo deum
empregado que apds 30 anos de trabalho a mesma institui¢ao
se vé por ela massacrado.

A estratégia processual adotada pela ré arrastou pela
viacrucis ndo sé o autor, mas também muitos outros empregados,
que pelo imenso volume de processos em andamento, nao
conseguem receber suas verbas de natureza alimentar. Dito de
outra forma, o réu onerou o Poder Judicidrio, concorrendo para
o sobrecarregando da Vara, requerendo o labor de varios
Servidores para a movimenta¢do do processo, atrasando o
andamento dos demais.

Por certo, o autor tem direito a indenizacao por dano
moral. Atingido em seus direitos individuais, sofreu a angustia
daquele que sente-se ofendido, até mesmo em sua alma, esta
dltima, um dos bens juridicos que devem ser protegidos do
assédio moral nas palavras de Francisco Gonzélez Navarro.

O sofrimento humano € bem definido por José Ortega
y Gassetin El Espectador, Revistade Occidente, Madrid, 1960,
quando diz:

“Cuandono hay alegriael alma se retiraaumrincénde
nuestro cuerpo hace de €l su cubil (...) para alimentar su dolor
y sostener en pie su desesperacion”

Anormapositivaamparao autor. A Declaragdo Universal
dos Direitos, a Constituicao Federal em seu artigo 1°,inciso Il e
5°, inciso X, bem como o Cédigo Civil, em seus artigos 11 a 21,
vedam ofensas adignidade e ahonradoindividuo, estabelecendo
o mesmo artigo 5° da Carta Magna, incisos V e X o dever de
indenizar o ofendido, direito regulamentado pelas disposi¢des
doartigo 927, pardgrafo tinico e 944 e seguintes do Cédigo Civil.

DAFIXACAODAINDENIZACAO

Considerando-se que no Brasil vige o sistema aberto
parafixacdo do quantum devido—pardgrafoinicodo artigo 953
do Cédigo Civil —, estabelega-se como parametros para
determinacdo do valor a intensidade do sofrimento do
reclamante, a natureza e repercussao da ofensa, a posi¢ao social
do reclamante, a intensidade do dolo e grau da culpa da
reclamada, e seu patrimonio.

Poisbem, soba 6ticadohomem comum, abatalhajudicial
enfrentada pelo autor para ver cumprido acordo do qual era
incontroversamente credor, sem ddvida, até por tratar-se de
complementacdo de aposentadoria, causou-lhe grave sofrimento.

A ofensa € gravissima, indelével, e privou o autor por
longos anos de parcelas de natureza alimentar, agravado ainda,
pelo fatode que ele j4 se encontrava aposentado, em idade mais
avangada, época em que mais se necessita de proventos para
gastos essenciais que se tornam mais dispendiosos, como por
exemplo, assisténcia médica e medicamentos. A atitude da
reclamada poderia ter colocado em risco a saide do autor.

Quanto a posi¢do social, a tltima fungdo exercida pelo
autor foi a de caixa-executivo (fls. 28), cargo de nivel superior.

A conduta da reclamada € caracterizada como dolosa,
pois ndo hdem contestagdo ou em qualquer elemento dos autos,
uma explicacdo para o cometimento de tal abuso contra os
direitos do autor, omitindo-se em cumprir o acordo que celebrou,
e exacerbando em seu direito de defesa e de recurso como retro
jdmencionado. As atas de assembléias de fls. 380e 590/591, 621/
629 comprovam que areclamada € institui¢do de grande porte,
podendo arcar com o custo da indenizagdo sem risco de
bancarrota.
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Assim, em aten¢do as condicdes de direito e de fato
retro, arbitro moderadamente aindenizag@o pelos danos morais
emR$ 182.363,00 (cento e oitenta e dois mil trezentos e sessenta
e trés reais), calculada com base em 4 (quatro) vezes o importe
dos danos materiais apontados pelo autor as fls. 9. A quantia
ndo se apresenta exagerada, haja vista todo o prejuizo moral
sofrido pelo autor, e deve servirtambém como medidaeducativa
aré.

DODANOMATERIAL

Opedidoéimprocedente eis que ndologrou oreclamante
demonstrar a existéncia do prejuizo material sofrido, dnus que
lhe incumbia (artigo 818 daCLT,c.c.333,1do CPC).

Note-se que os documentos acostados as fls. 334 e ss.
se subsumem a célculos de liquidagdo e tabelas de imposto de
renda. No entanto, jd se consolidou em nossos Tribunais o
entendimento de que € de responsabilidade do empregado o
pagamento das contribui¢des fiscais e previdencidrias incidentes
sobre as parcelas percebidas em reclamatérias trabalhistas.

Assim, nenhum direito assiste ao reclamante neste
particular.

DALITIGANCIA DEMA-FE

Condena-se a reclamada em litigincia de ma-fé tendo
em vistaque também neste feito, usou de expediente protelatdrio
ao desenvolvimento da lide. Com efeito, em sua peti¢do de fls.
468, requereu producio de provas orais, documentais e periciais
sem qualquer fundamento. Note-se que a ré descumpriu a
determinacdo de fls. 474 paraque justificasse anecessidade das
provas requeridas. As fls. 477, veio a peticionar em resposta ao
despacho do MM. Juiz, simplesmente reiterando seu pedido de
producdo de todas as provas pleiteadas, sem qualquer
fundamento.

Estatambém foi aconclusdodoJuizodaMM. 16a. Vara
Civel da Comarca de Sao Paulo, asseverando que naquele
incidente oréu também se utilizou de estratagemas protelatorios,
requerendo producdo de provas desnecessarias ao deslinde do
feito (fls.480).

Por tais fundamentos e com fulcro no disposto nos
artigos 16, 17, inciso IV, e 18, par. 2° do CPC, condeno a ré no
pagamento de multanoimporte deR$ 10.000,00 (dez mil reais),
que serdo revertidos a favor do autor. HONORARIOS
ADVOCATICIOS

Indevidos honordrios advocaticios pois ausentes os
requisitosdalei5.584/70.

ATUALIZACAOMONETARIA/JUROS

Considere-se vencida a obrigacdo na data deste
julgamento, devendo o débito seratualizado comaaplicacdo do
indice do més do fato gerador. A correcdo monetaria deve ser
apurada na forma previstano Decreto Lei 2.322/87, cominado
comalei 8.177/91.

DECISAO

Por tais fundamentos, a63a. VARA DO TRABALHO
DESAOPAULOjulgaPARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos, para condenar a reclamada a pagar ao reclamante
indenizagao por dano moral noimporte deR$ 182.363,00 e multa
porlitigdncia de ma-fé no importe de R$ 10.000,00, nos termos
da fundamentacdo que faz parte integrante do presente
dispositivo, com juros e corre¢do monetdria na forma da lei.
Liquidem-se por célculos.

Custas pelareclamadade R$4.047,26, calculadas sobre
o valor arbitrado a condenacéo de R$202.363,00. Comprove a
reclamada o recolhimento das contribui¢des previdencidrias.

INTIMEM-SE ASPARTES.

MYLENEPEREIRA RAMOS, Juiza Presidente
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INTEIRO TEOR

CIVIL - COMERCIAL

FALENCIA - Revogacao-LEI11.101/2005
-VALOR minimo - APLICA(;AO DE LEI mais
branda

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
Agravo de Instrumenton®70012161311

Orgio julgador: 5a. Camara Civel

Fonte: DJ,30.08.2005, pag. 12

Rel.: Des. Umberto Guaspari Sudbrack
Agravante: Dajuli Acougue e Padaria Ltda.
Agravado: Cooperativa Agropecudria Petropolis
— Coapel

Interessada: Massa Falida de Dajuli, Acougue e
Padaria Ltda.

PEDIDO DE FALENCIA.

Advindo informacdes do Juizo de origem,
no sentido de que o decreto falencial foi revogado,
restou prejudicada a andlise do agravo, por falta
de objeto.

Agravo prejudicado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes
da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado, & unanimidade, em julgar prejudicado o
agravo.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do
signatdrio, os eminentes Senhores DES. LEO LIMA
(PRESIDENTE) EDES. PEDRO LUIZRODRIGUES
BOSSLE.

Porto Alegre, 18 de agosto de 2005.

DES. UMBERTO GUASPARISUDBRACK,

Relator.

RELATORIO

Des. Umberto Guaspari
(RELATOR)

DAJULI ACOUGUE EPADARIALTDA.
agravadadecisdo proferida pela la. Vara Civel da
Comarca de Caxias do Sul que decretou sua faléncia,
nos autos da acdo falimentar ajuizada pela
COOPERATIVA AGROPECUARIA PETROPOLIS
—COAPEL (fls. 117-120).

Em suas razdes, disse que lhe foi aforado
pedido de faléncia lastreado em duplicatas,
vencidas e protestadas, no valor total de R$
2.877,30.Foicitadaem 09.03.2005, sendo a faléncia
decretadaem 15.06.2005. Ocorre que efetuou dois
depdsitos apds a decretagdo, e cumprimento do
mandado de fechamento e lacre da empresa,
ocorrido em 17.06 (fl. 141 v), dois dias apds a
sentenca ter sido proferida. Os depdsitos foram
efetuados em 20.06 e 21.06, nos valores,
respectivamente, de R$2.952,00 (fl. 134) e R$ 752,66

Sudbrack
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(fl. 139), totalizando a quantia de R$ 3.704,66.
Alegou que o pagamento da divida, praticamente
ao mesmo tempo da decretacdo da faléncia,
contraria a presuncdo de insolvéncia da agravante.
Por outro lado, ndo foi noticiada a existéncia de
outros credores, o que vem ratificar que a
recorrente é solvente.

Assim, inexiste razdo para a manutengao
do decreto falimentar, até porque tal circunstancia
acarreta efeitos drdsticos, graves e irreparaveis,
ndo s6 as pessoas dos sécios, mas também a
prépria empresa na sociedade, ao Estado, pois
seria mais uma empresa que deixaria de arrecadar
impostos.

Fez, ainda, referéncia a nova legislacgio,
Lein®11.101/2005, recentemente em vigor, cujo
texto proibe a decretagdo de faléncia em valores
inferiores a 30/40 saldrios minimos, aduzindo que,
embora o ajuizamento tenha se dado pela lei
anterior, deve-se aplicar a lei mais branda.

Transcreveu jurisprudéncia, pedindo,
liminarmente, a suspensdo dos efeitos da decisao.
No mérito, o provimento do agravo, a fim de ser
extinto o processo falimentar (fls. 02-19).

O agravo foirecebido e concedido o efeito
suspensivo (fls. 149-151).

A Magistrada informou que, na data de
04.07.2005, a faléncia foi revogada (fl. 154).

A empresa agravada, em sua manifestagao,
requereu a baixa e arquivamento do presente
recurso, por perda do seu objeto (fl. 161).

E o relatério.

VOTO

Des.
(RELATOR)

A Juiza da la. Vara Civel de Caxias do Sul
informou que, em 04.07.2005, foi revogada a
faléncia (fl. 154). Foram anexados documentos,
neles constando que o Promotor de Justi¢a opinou
pelarevogacdo, emrazdo dos depdsitos efetuados
pelafirmaagravante (fl. 155). Ha também cépiada
decisdo que revogou a faléncia (fl. 156 e v).

A empresa agravada, que promoveu o
pedido de faléncia, manifestou-se nestes autos,
requerendo a baixa e arquivamento do presente
recurso (fl. 161).

Diante destas circunstancias, restou
prejudicada a andlise do mérito do agravo.

Ante o exposto, julgo prejudicado o agravo,
por perda de objeto.

Des. Leo Lima (PRESIDENTE) - DE
ACORDO.

Des. Pedro Luiz Rodrigues Bossle — DE
ACORDO.

Julgador(a) de 1° Grau: CARMEN
CAROLINA CABRAL CAMINHA

Umberto Guaspari Sudbrack
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IMOBILIARIO

ACAO REIVINDICATORIA - LOTEAMENTO -
AREA Favelizada- Impossibilidadede RETOMADA -Fatica
- Juridica - Realidade urbanosocial diversa- USUCAPIAO
Comprovada

Superior Tribunal de Justica

Recurso Especial n°75.659 —SP (1995/0049519-8)
Orgdo julgador: 4a. turma

Fonte: DJ,29.08.2005, pag. 344

Rel.: Min. Aldir Passarinho Junior

Recorrente: Aldo Bartholomeu e Outros
Recorrido: Odair Pires de Paula e Outros

EMENTA

CIVILEPROCESSUAL. ACAOREIVINDICATORIA.
TERRENOS DE LOTEAMENTO SITUADOS EM AREA
FAVELIZADA. PERECIMENTO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. ABANDONO. CC, ARTS.524,589,77E78.
MATERIA DE FATO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAN.7-STJ.

I. O direito de propriedade assegurado no art. 524 do
Cédigo Civil anterior ndo € absoluto, ocorrendo a sua perda
em face do abandono de terrenos de loteamento que néo
chegou a ser concretamente implantado, e que foi
paulatinamente favelizado ao longo do tempo, com a
desfiguracdo das fragdes e arruamento originariamente
previstos, consolidada, no local, uma nova realidade social
e urbanistica, consubstanciando a hipdtese prevista nos
arts. 589 c¢/c 77 e 78, da mesma lei substantiva.

II. “A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial” — Simula n. 7-STJ.

III. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as
acimaindicadas, decide a Quarta Turma do Superior Tribunal
de Justica, a unanimidade, ndo conhecer do recurso, na
forma do relatério e notas taquigrdficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Jorge
Scartezzini, Barros Monteiro, Cesar Asfor Rochae Fernando
Gongalves.

Custas, como de lei.

Brasilia(DF), 21 de junho de 2005(Datado Julgamento)

MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR

Relator

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO
JUNIOR: Inicio pela adocdo do relatdrio de fls. 491/492,
verbis:

“1—Acaoreivindicatériareferente alotes de terreno
ocupados por favela foi julgada procedente pelar. sentencga
de fls. 420, cujo relatério é adotado, repelida a alegacdo de
usucapido e condenados os réus na desocupagdo da 4rea,
sem direito a reteng¢do por benfeitorias e devendo pagar
indenizagdo pela ocupacao desde o ajuizamento da demanda.
As verbas da sucumbéncia ficaram subordinadas a condi¢ao
de beneficidrios da assisténcia judicidria gratuita.

Apelam os sucumbentes pretendendo caracterizar a
existéncia do usucapido urbano, pois incontestavelmente
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todos se encontram no local ha mais de 5 (cinco) anos, e
ocupam dreas inferiores a 200 (duzentos) metros quadrados,
sendo que ndo tém outra propriedade imodvel.
Subsidiariamente, pretendem o reconhecimento da boa-fé e
conseqiientemente direito de retengdo por benfeitorias e,
alternativamente, ainda, o deslocamento do dies a quo de
sua condenacdo da data da propositura da demanda para a
data em que se efetivou a citagdo.

Os autores contra-arrazoam, levantando preliminar
de intempestividade do recurso e, no mérito, pugnando pela
manutencdo da sentenca; e interpdem recurso adesivo,
pretendendo aexecugdo imediata das verbas de sucumbéncia
em que foram condenados os réus.

O recurso adesivo também foi respondido.

O relator determinou diligéncia a respeito da
publicagdo da sentencga”.

O Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo deu
provimento a apelacdo dos réus, para julgar improcedente a
acdo, invertidos os 6nus sucumbenciais (fls. 499/509).

Opostos embargos declaratérios asfls. 512/517, foram
elesrejeitados (fls. 526/530).

Inconformados, os autores, Aldo Bartholomeu e
outros, interpdem, pelas letras a e ¢ do autorizador
constitucional, recurso especial alegando, em sintese, que
promoveram a acdo reivindicatéria com base no art. 524 do
Cédigo Civil anterior, c/c o art. 274 do CPC, postulando o
reconhecimento de seu direito de propriedade sobre vérios
lotes de terreno e que fosse deferida, sobre eles, a sua posse.

Dizem que os lotes foram invadidos pelos réus, ali
construindo benfeitorias consistentes em barracos; que
alguns dos réus se defenderam alegando prescrigio
aquisitiva, por se acharem na 4rea hd mais de vinte e cinco
anos e outros alegaram posse mansa e pacifica hd mais de
quinze; ainda outros afirmam estar no local h4 oito anos,
imaginando que o terreno era da municipalidade.

Aduzem que o acérddo € nulo, por violagdo ao art. 2°
do CPC, porque emboranegando areivindicatdria dos autores
e, também, a defesa dos réus sobre a prescri¢do aquisitiva, deu
provimento a apelacdo destes por fundamentos diversos,
qual seja, o perecimento dodireito de propriedade e a prevaléncia
da fung@o social da terra, temas ndo suscitados nos autos.

Salientam que também houve contrariedade ao art.
460 dalei adjetiva civil, pois foi proferida decisdo diversada
postulada, além de infringir os arts. 502, 512 e 515, pois
apreciou matéria ndo devolvida ao seu conhecimento.

Quanto ao mérito, sustentam os recorrentes que foi
negada vigéncia ao art. 524 do Cddigo Civil anterior, que
assegura aos titulares do dominio o pleno exercicio das
faculdades a ele inerentes, acentuando que a decisdo importa
em verdadeira expropriacdo de bens particulares.

Invocam precedentes paradigmaticos.

Contra-razdes as fls. 582/589, por Odair Pires de
Paula e outros, asserindo que nio é obrigado o Tribunal a
deliberar segundo a fundamentagdo apresentada, mas, sim,
aplicar o direito aos fatos expostos, o que fez pela decisdo
calcada em preceito constitucional da fun¢do social da
propriedade, em face da favelizagdo da drea disputada.

Orecurso especial foi admitido nainstanciade origem
pelo despacho presidencial de fls. 591/600, inadmitido o
extraordindrio, porém interposto agravo de instrumento ao
C.STF.
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O processo foi sucessivamente distribuido, no STJ,
aos eminentes Ministros Fontes de Alencar, Bueno de Souza
e a este relator.

Eorelatério.

VOTO

EXMO.SR.MINISTROALDIRPASSARINHOJUNIOR
(Relator): Trata-se de acdo reivindicatéria movida por Aldo
Bartholomeu e outros, objetivando o reconhecimento de sua
titularidade e obten¢@o da posse de nove lotes de terreno
situados em Santo Amaro, Estado de Sao Paulo, ocupados por
diversas familias que sobre eles construiram barracos,
favelizando a drea.

Julgada procedente a acdo em 1° grau, a decisdo foi
reformada em apelacdo dos réus provida pelo Tribunal de
Justica, em acérdao de relatoria do eminente Desembargador
José Osorio, assim fundamentado (fls. 501/509):

“3 — A alegacdo da defesa de ja haver ocorrido o
usucapido social urbano, criado pelo art. 183 da CF/88, ndo
procede, porquanto, quando se instaurou a nova ordem
constitucional, a acdio estava proposta havia trés anos.

Ainda assim, o recurso dos réus tem provimento.

4 — Os autores sdo proprietarios de nove lotes de
terreno no Loteamento Vila Andrade, subdistrito de Santo
Amaro, adquiridosem 1978 ¢ 1979. O loteamento foi inscritoem
1955. A acdoreivindicatéria foi propostaem 1995.

Segundo se vé do laudo e das fotografias de fls. 310 e
s.,osnovelotes estdoinseridos em uma grande favela, a ‘Favela
do Pullman’, perto do Shopping Sul, Av. Giovanni Gronchi.
Trata-se de favelaconsolidada, com ocupagaoiniciadahé cerca
de 20 anos. Estd dotada, pelo Poder Publico, de pelo menos trés
equipamentos urbanos: dgua, iluminagao piblicaeluzdomiciliar
As fotos de fls. 10/13 mostram algumas obras de alvenaria, os
postes de iluminagdo, um pobre ateli€ de costureira, etc., tudo
a revelar uma vida urbana estavel, no seu desconforto.

5—0abjetodaacioreivindicatdriaé, como se sabe uma
coisa corpdrea, existente e bem definida Veja-se por todos,
Lacerdade Almeida: ‘Coisas corpdreas em suaindividualidade,
mdveis ouiméveis, no todo ou em uma quota-parte, constituem
oobjetomais freqiiente dodominio, e é no carter que apresentam
de concretas que podem ser reivindicadas (...)’. (Direito das
Coisas,Rio de Janeiro, 1908 p- 308)

No casodos autos, a coisareivindicadanio € concreta,
nem mesmo existente. E uma ficgdo. Os lotes de terreno
reivindicados e o préprio loteamento ndo passam, hd muito
tempo, de mera abstracdo juridica. A realidade urbana é outra.
A favela ja tem vida prépria, estd, repita-se dotada de
equipamentos urbanos. L4 vivem muitas centenas, ou milhares,
de pessoas. SO nos locais onde existiam os nove lotes
reivindicadosresidem 30 familias. La existe umaoutrarealidade
urbana, com vida prépria, com os direitos civis sendo
exercitados com naturalidade. O comércio estd presente,
servigos sdo prestados, barracos sdo vendidos, comprados,
alugados, tudo amostrar que o primitivo loteamento hoje s6 tem
vida no papel.

A diligente perita, em herctileo trabalho, levou cercade
quatro anos para conseguir localizar as duas ruas em que
estiveram os lotes, Ruas Alexandre Archipenko e Canto Bonito.
Segundo aperita: ‘A Planta Oficial do Municipio confrontacom
ainexisténcia da implantacdo da Rua Canto Bonito, a qual foi
indicadaem tracejado. (fls. 306).”

Na verdade, o loteamento, no local, ndo chegou a ser
efetivamente implantado e ocupado. Ele data de 1955. Onze
anos depois, aplantaaerofotogramétricada EMPLASA mostra
que os nove lotes estavam cobertos por ‘vegetacdo arbustiva’,
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aqual também obstruia arua Alexandre Archipenko (fls. 220).
Inexistia qualquer equipamento urbano.

Mais seis anos e a planta seguinte (1973) indica a
existénciade muitas drvores, duas das quais noleitodarua. Seis
barracos ja estdo presentes.

Essaprova casa-se com o depoimento sereno do Padre
Mauro Baptista: ‘Foi paroco no local até 1973, quando jd havia
oiniciodafavelado ‘Pullman’. Ausentou-se dolocal até 1979.
Quando parala retornou, encontrou a favela consolidada. ‘(fls.
418). Por ai se vé que, quando da aquisicao,em 1978/9, os lotes
jé compunham a favela.

6 — Loteamento e lotes urbanos sao fatos e realidades
urbanisticas. SO existem, efetivamente, dentro do contexto
urbanistico. Se sdo tragados por uma favela consolidada, por
forcadeumacertaerosiaosocial deixamdeexistircomo loteamento
e como lotes.

A realidade concreta prepondera sobre a ‘pseudo
realidade juridico-cartoraria’. Estando pode subsistir, emrazio
daperdado objeto do direito de propriedade. Se um cataclisma,
se uma erosao fisica, provocada pela natureza, pelo homem ou
porambos, faz perecer oimével, perde-se o direito de propriedade.
Eo quese védoart. 589 do Cédigo Civil, com remissio aos arts.
77 e 78. Segundo o art. 77, perece o direito perecendo o seu
objeto.

E nos termos do art. 78, I e III, entende-se que pereceu
o objeto do direito quando perde as qualidades essenciais, ou
o valor econdmico; e quando fica em lugar de onde nao pode
ser retirado.

No caso dos autos, os lotes ja ndo apresentam suas
qualidades essenciais, pouco ounada valem no comércio; e nao
podem ser recuperados, como adiante se vera.

7 — E verdade que a coisa, o terreno, ainda existe
fisicamente. Para o direito, contudo, a existénciafisicadacoisa
nao € o fator decisivo, consoante se verifica dos mencionados
incisos I e [l doart. 78 do CC. O fundamental € que a coisa seja
funcionalmente dirigida a uma finalidade vidvel, juridica e
economicamente.

Pense-se no que ocorre com a denominada
desapropriacdo indireta. Se o imével, rural ou urbano, foi
ocupado ilicitamente pela Administracdo Publica, pode o
particular defender-se logo com a¢des possessorias ou dominiais.
Se tarda e ali € construida uma estrada, uma rua, um edificio
publico, o esbulhado ndo conseguira reaver o terreno, o qual,
entretanto, continua a ter existéncia fisica. Ao particular, s6
cabe acdo indenizatéria. Isto acontece porque o objeto do
direito transmudou-se. Jd ndo existe mais, juridica, econdomica
e socialmente, aquele fragmento de terra do fundo ristico ou
urbano. Existe umaoutracoisa, ou seja, umaestradaouumarua,
etc. Razdes econdmicas e sociais impedem arecuperagio fisica
do antigo imével.

Por outras palavras, o jus reivindicandi (art. 524, parte
final, do CC)foi suprimido pelas circunstancias acima apontadas.

Essa é a Doutrina e a Jurisprudéncia consagradas ha
meio século no direito brasileiro.

8 — No caso dos autos, a retomada fisica € também
invidvel. O desalojamento for¢cado de trinta familias, cerca de
cem pessoas, todas inseridas na comunidade urbana muito
maior da extensa favela, ja consolidada, implica uma operacao
cirdrgica de natureza ético-social, sem anestesia, inteiramente
incompativel comavida e anatureza do Direito. E uma operacio
socialmente impossivel. E o que € socialmente impossivel é
juridicamente impossivel.

Ensina L. Recaséns Siches, com apoio explicito em
Miguel Reale, que o Direito, como obrahumanaque é, apresenta
sempre trés dimensdes, a saber: ‘A) Dimensién de hecho, la
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cual comprende los hechos humanos sociales en los que el
Derecho se gesta y se produce; asi como las conductas
humanas reales en las quales el Derecho se cumple y lleva a
cabo.

B) Dimension normativa(...)

C) Dimension de valor, estimativa, o axioldgica,
consistente en que sus normas, mediante las cuales se trata
de satisfacer una série de necesidades humanas, esto intentan
hacerlo con la exigencias de unos valores, de la justicia y de
los demds valores que esta implica, entre los que figuran la
autonomia de la persona, la seguridad, el bien comin y otros.

(...) pero debemos precatarnos de que las tres
(dimensiones) se hallan reciprocamente unidas de un modo
inescindible, vinculadas por triples nexos de esencial.
implicacién mutua.’ (‘Introduccién al Estudio Del Derecho’,
México, 1970,p.45).

Por ai se vé que a dimensdo simplesmente normativa
do Direito € inseparavel do contetido ético-social do mesmo,
deixando a certeza de que a solucdo que se revela impossivel
do ponto de vista social € igualmente impossivel do ponto de
vista juridico.

9 — O atual direito positivo brasileiro ndo comporta o
pretendido alcance do poder de reivindicar atribuido ao
proprietario pelo art. 524 do CC.

A leitura de todos os textos do CC s6 pode se fazer a
luz dos preceitos constitucionais vigentes. Nao se concebe
um direito de propriedade que tenha vida em confronto com
a Constituicao Federal, ou que se desenvolva paralelamente
aela. As regras legais, como se sabe, se arrumam de forma
piramidal.

Ao mesmo tempo em que manteve a propriedade
privada, a CF a submeteu ao principio da fungdo social (arts.
5°, XXIle XXIII; 170, T e I11; 182,2° 184; 186; etc.).

Esse principio ndo significa apenas uma limitagdo a
mais aodireito de propriedade, como, por exemplo, as restricdes
administrativas, que atuam por for¢a externa aquele direito, em
decorréncia do poder de policia da Administragdo.

O principio da funcdo social atua no contetido do
direito. Entre os poderes inerentes ao dominio, previstos no
art. 524 do CC (usar, fruir, dispor e reivindicar), o principio da
funcdo social introduz um outro interesse (social) que pode
ndo coincidir com os interesses do proprietario. Veja-se, aesse
propésito, José Afonso da Silva, ‘Direito Constitucional
Positivos’, Sa. ed., p. 249/0, com apoio em autores europeus).

Assim, o referido principio torna o direito de
propriedade, de certa forma, conflitivo consigo préprio,
cabendo ao Judicidrio dar-lhe a necessdria e serena eficacia
nos litigios graves que lhe sdo submetidos.

10 — No caso dos autos, o direito de propriedade foi
exercitado, pelos autores e por seus antecessores, de forma
anti-social. O loteamento — pelo menos no que diz respeito aos
nove lotes reivindicandos e suas imedia¢des — ficou
praticamente abandonado por mais de 20 (vinte) anos; ndo
foram implantados equipamentos urbanos; em 1973, havia
arvores até nas ruas; quando da aquisi¢ao dos lotes, em 1978/
9,afavelajdestavaconsolidada. Emcidade de franca expansao
populacional, com problemas gravissimos de habitagcdo ndo
se pode prestigiar tal comportamento de proprietarios.

O jus reivindicandi fica neutralizado pelo principio
constitucional da funcdo social da propriedade. Permanece a
eventual pretensdo indenizatéria em favor dos proprietarios,
contra quem de direito.

Diante do exposto, € dado provimento ao recurso dos
réus para julgar improcedente a acdo, invertidos os 6nus da
sucumbéncia, e prejudicado o recurso dos autores.”
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O recurso especial, aviado pelas letras a e ¢ do
permissivo constitucional aponta, além de dissidio
jurisprudencial, contrariedade aos arts. 2°, 460,502,512 515,
do CPC, e 524 do Cédigo Civil revogado.

Foi interposto, por igual, recurso extraordindrio,
atacando a fundamentagdo de ordem constitucional do aresto
objurgado (fls. 536/545).

O direito de propriedade € assegurado pela
Constitui¢ao Federal, em seu art. 5°, inciso XXII, e, a época,
vigorando a Carta Politica anterior, a mesma regra existia em
seuart. 153, § 22.

Coroldrio dessas normas, se encontra, no Cédigo Civil
revogado o art. 524, que reza:

“Art. 524. A lei assegura ao proprietério o direito de
usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de
quem quer que injustamente os possua’.

Ocorre, porém, que também ha a considerar, como
corretamente acentuou o aresto recorrido, o art. 589 damesma
lei substantiva civil, c/c os arts. 77 e 78, 1 e I11, que dispdem:

“Art. 589. Além das causas de extin¢do consideradas
neste Cédigo, também se perde a propriedade imével:

§ 2°. Oimédvel abandonado arrecardar-se-a como bem
vago e passard ao dominio do Estado, do Territério, ou do
Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscricdes:

a) 10 (dez) anos depois, quando se tratar de imével
localizado em zona urbana”.

Art. 77. Perece o direito, perecendo o seu objeto.

Art. 78. Entende-se que pereceu o objeto do direito:

I-Quando perde as qualidades essenciais, ou o valor
econdmico.

IIT — Quando fica em lugar de onde ndo pode ser
retirado”.

Oselementos faticos trazidos a cola¢do e explicitados
no julgado ora sub judice demonstram, a saciedade, que
houve o abandono dos lotes e que estes, na pratica, pereceram.

De efeito, consta que o loteamento, de 1955, jamais
chegou a ser efetivado. Dez anos depois era um completo
matagal, sem qualquer equipamento urbano, portanto
inteiramente indefinidos no plano concreto, os lotes dos autores.

Iniciou-se, pouco tempo apds, a ocupagido e
favelizacdo dolocal, solidificada ao longo do tempo, montada
umaoutraestrutura urbanaindiferente ao plano original, como
s6i acontecer com a ocupacgdo indisciplinada do solo por
invasoes, obtendo, inclusive, a chancela do Poder Puablico,
queldinstalouluz, 4gua, calcamento e demais infra-estrutura.

Alids,chamaaatengdo a circunstancia de que até uma
das ruas também fora desfigurada, jamais teve papel de via
publica (cf. f1. 503).

Assim, quando do ajuizamento da acdo
reivindicatdria, impossivel reconhecer, realmente, que os
lotes ainda existiam em sua configuragdo original, resultado
do abandono, alids desde a criacdo do loteamento. Nesse
prisma, perdida aidentidade do bem, o seu valor econdmico,
a sua confusdo com outro fracionamento imposto pela
favelizacdo, aimpossibilidade de suareinstalagdo como bem
juridico no contexto atual, tem-se, indubitavelmente, que o
caso é, mesmo, de perecimento do direito de propriedade.

E certo que o art. 589, pardgrafo 2°, prevé a
“arrecadag@o do bem vago”’, mas esse procedimento formal
cede a realidade féatica. Na prética, e o que interessa ao
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deslinde da questdo, importa verificar se desapareceu ou
ndo e, na espécie, a resposta € afirmativa, no que tange a
propriedade dos autores-recorrentes.

De outrolado, o substrato da prova ndo tem como ser
revisto pelo STJ, ao teor da Simulan. 7, e, como visto, ele se
revelou essencial ao embasamento da decisdo impugnada,
que, em meu entender, bem aplicou a hipétese os arts. 589,
77e78 do Cédigo Civil anterior, excepcionando aincidéncia
daregra geral, do art. 524, que, por tais razdes, ndo se pode
té-lo por violado.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso especial.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Barros Monteiro,
Cesar Asfor Rocha e Fernando Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 21 de junho de 2005

CLAUDIA AUSTREGESILODE ATHAYDEBECK

Secretéria

PROCESSO CIVIL

PROCESSO CIVIL - ACAO RESCISORIA -
Modificaciio Legislativade COMPETENCIA ABSOLUTA
- Impossibilidade - Perpetuatio Jurisdiciones -
EXPEDICAO aonovo érgio julgador

Superior Tribunal de Justica

Recurso Especialn®315.777—-SP (2001/0038345-9)
Orgio julgador: 3a. Turma

Fonte: DJ, 15.08.2005, pag. 300

Rel.: Min. Humberto Gomes de Barros

Recorrente: Viagdo Aérea Sao Paulo S/A — VASP
Recorrido: Gabriella Leuenroth Meira e Outros
Interes.: James Tze Qu Yung

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - ACAO RESCISORIA —
COMPETENCIA ABSOLUTA - PERPETUATIO
JURISDICIONES —INAPLICABILIDADE. — A Emenda
Constitucional n°® 7 de 1977 cessou a competéncia da
Justica Federal para o processamento e julgamento de
questdes civeis de navegacdo aérea. — Competéncia
absoluta nao se prorroga mesmo pela perpetuatio
jurisdiciones.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir,
porunanimidade, julgar procedente a acdo resciséria, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Ari Pargendler, Carlos Alberto Menezes Direito, Nancy
Andrighi e Castro Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.
Sustentou oralmente o Dr. Felipe Adjunto de Melo, pela
recorrente.

Brasilia (DF), 28 de junho de 2005 (Data do
Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO GOMES DEBARROS

Relator

RELATORIO

MINISTROHUMBERTO GOMES DEBARROS: A
ac@oindenizatdria ajuizada pelas orarecorridas foi julgada
em primeira instancia em 28/02/1969 (cf. fls. 22/27).
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No dia 13/11/1969 o Tribunal de Justica de Sao
Paulo, em razdo de incompeténcia material, enviou o
processo para o Tribunal Federal de Recursos (cf. fls. 28/
31), dizendo:

“Tratando os autos de uma questdo relativa ao
direito de navegacdo aérea, deve ser julgada pela Justica
Federal, eis a conclusdo.

Seno caso presente ndo o foi em primeira instincia,
isto se deve exclusivamente a competéncia residual
tempordria dos Juizes estaduais, aque aludem o Art. 1°do
Ato Complementar n° 2, de 1° de novembro de 1965, e o
Art. 80, § 1°, da lei organica da Justica Federal (Lei n°
5.010, de 30/5/66), uma vez que a agdo foi ajuizada em
29 de novembro de 1965, ao tempo em que a Justica
Federal de primeira instdncia ainda ndo estava
instalada.” (fls. 30/31).

O TFR recebeu os autos e, em 21/5/1980, julgou as
apelagdes (cf. fls. 32/34). O acérdao foi mantido pelo STF
por auséncia de prequestionamento, dentre outras coisas
(cf.fls.59/61 e 64/99).

Com o transito em julgado do acérdao, VASP S/A
ajuizou Ac¢do Rescisdria buscando desconstituir acérdao
do extinto TFR, por ter sido proferido com incompeténcia
absoluta (CPC, Art. 485, 1I).

O TFR entendeu-se incompetente para o julgamento
da Rescisoria e encaminhou os autos ao STF (cf. fl. 179).

O STF rejeitou a competéncia e, como o TFR ja
havia sido extinto, remeteu o processo ao TRF da 3a.
Regido.

O julgamento da Rescisdria resultou em acérddo
resumido nesta ementa: “PROCESSUAL CIVIL. ACAO
RESCISORIA. DIREITOMARITIMOEDENAVEGACAO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. COMPETENCIA. DIREITO
INTERTEMPORAL.

I- O preceito novo que modificou a competéncia
da Justica Federal em direito maritimo e de navegagdo,
restringindo-a as questdes criminais é inaplicdvel nos
processos com sentenca de mérito prolatada.

II- Competéncia do TFR que julgou o processo em
grau de recurso reconhecida.

III- Alegacido de nulidade por vicio de
incompeténciarejeitada.

IV- Acédo rescisoéria julgada improcedente.” (fl.
567).
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Dai este recurso especial, em que a empresa-
recorrente queixa-se de violagc@o dos Arts. 485,11, e 87, do
Cédigo de Processo Civil,edo § 1°do Art. 80 daLei 5.010/
66. Em suma, afirma que:

— “se o juizo das acodes fundadas no direito
aerondutico era o federal, e passou a ser o estadual, ‘tem-
se de atender a alteragdo’ ““ (fl. 592);

—“alterando-se a competéncia absoluta, o processo
deve ser encaminhado ao novo 6rgao julgador.” (fl. 594);

— “a distingdo feita no acorddo recorrido, entre
processos julgados no mérito e os pendentes de julgamento,
ndo encontra o menor respaldo na lei.” (fl. 595);

—“amodificacdo legislativa de competéncia afeta
o0 processo em curso, de sua edicdo em diante, esteja ele
onde estiver, e na fase que se encontrar.” (fl. 598).

Contra-razdes as fls. 663/677.

O recurso de James Tze-Qu Yung nao foi admitido
por auséncia de preparo (fl. 707).

VOTO

MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS
(Relator): Ao tempo da remessa das apelagdes ao TFR,
conforme afirmou o TJSP, a competéncia para julgamento
de “questoes de direito maritimo e de navegagdo, inclusive
aaérea” eradalJustica Federal (CF/67, Art. 119,1X,e ECn®
1de 1969, Art. 125, IX).

Nos anos 80, quando o saudoso TFR julgou as
apelagdes, a competéncia federal para questdes de direito
de navegacdo aérea ja tinha sido suprimida pela EC n°7 de
1977, que modificou aredacdo doinciso IX, do Art. 125 para
os seguintes termos:

“Art. 125 -Aos Juizes Federais compete processar
e julgar, em primeira instdncia:

()

IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou
aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar,”

Portanto, a Emenda Constitucional n°® 7 de 1977
revogou a competéncia da Justica Federal para o
processamento e julgamento de questdes civeis de
navegacio aérea.

Permaneceu apenas a competéncia penal quanto
aos crimes cometidos a bordo de aeronaves, ressalvada,
ainda, a competéncia da Justica Militar.

Estamos diante de competéncia absoluta, ndo vejo
como discordar. Com a EC n° 7 de 1977 o TFR tornou-se
incompetente e os autos deveriam ter sido remetidos a
Justica comum estadual. A época, ja vigia o CPC de 1973,
que no Art. 87 diz: “Art. 87. Determina-se a competéncia
no momento em que a a¢do é proposta. Sdo irrelevantes
as modificagées do estado de fato ou de direito ocorridas
posteriormente, salvo quando suprimirem o oOrgdo
Jjudicidrio ou alterarem a competéncia em razdo da matéria
ou da hierarquia.” (grifei).

E o caso.

Competéncia absolutando se prorroga mesmo pela
perpetuatio jurisdiciones. Nao ha novidade nisso, veja-se
antigo precedente:

“CONFLITO DE COMPETENCIA.RECLAMACAO
TRABALHISTA. MODIFICACAO LEGISLATIVA DA
COMPETENCIA, INCIDENCIA IMEDIATA, EXCETO SE
ALEIRESSALVAR.
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A superveniente modificacdo legislativa da
competéncia ratione materiae afasta o principio da
inalterabilidade da competéncia absoluta, firmadacoma
propositura da demanda.

Nao tendo a lei excepcionado, os feitos em curso
sdo alcancados pela modificacdo, aplicando-se a regra
do art.87, fine, CPC” (CC 257/SALVIO).

Em julgamento mais recente, a Eg. la. Secdo
deixou a questdo bem explicita: “(...) o principio da
perpetuatio jurisdictionis ndo se aplica em caso de
competéncia absoluta, mas apenas de competéncia
relativa (CPC, Art. 85).” (CC 38.713/FUX, Rel. p/ ac. Min.
TEORI).

Basta lembrar do que aconteceu quando houve a
criagdo do Recurso Especial e do STJ. O Eg. STF
encaminhou para esta Corte todos os RE’s fincados na
alinead. Novamente, agora, com a EC 45/2004, recebemos
todos os processos referentes a homologacdo de
sentencas estrangeiras contestadas, pois nos foi
atribuida a competéncia que era do STF.

AECn°7de 1977 modificou acompeténcia material
da Justica Federal, tornando-a absolutamente
incompetente para o julgamento de questdes sobre
navegacdo civel aérea.

Com isso, o TFR ficou absolutamente
incompetente para o julgamento da causa rescindenda.

Também ndo se pode cogitar, como faz o
acérdao recorrido, de “competéncia residual” do
extinto TFR, pois, como se viu, a EC retirou-lhe,
totalmente, a competéncia — tornou-o absolutamente
incompetente.

Enfim, colho precioso testemunho do e. Ministro
José Delgado sobre o procedimento que tomava quando
foi criada a Justica Federal no ano de 1967:

“Eu era Juiz Estadual, em 1967, quando foi
criada a Justica Federal. Nés, juizes estaduais,
remetiamos todas as agbes que estavam em Curso para
a Justica Federal. Depois, foram criadas as varas do
interior do Estado; quando é criada a vara, remetemos.
E um procedimento uniforme hd trinta e sete anos, que
vem sendo feito para dar trangiiilidade a
jurisprudéncia.” (Voto-vistano CC 38.731/SP).

Dou provimento ao recurso para julgar procedente
o pedido de rescis@o do acérddo do TFR (fls. 32/34),
determinando o julgamento das apelacdes peloeg. TISP.

Invertidos os dnus sucumbenciais.

Libere-se a restituicdo do depdsito (CPC, Art.
494), ap6s o transito em julgado.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada
nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, julgou procedente a
acdo rescisoria, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Carlos Alberto
Menezes Direito, Nancy Andrighi e Castro Filho votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 28 de junho de 2005

MARCELO FREITAS DIAS

Secretdrio
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PENAL - PROCESSO PENAL

PROCESSO PENAL - PRISAO PROVISORIA -
ARTS. 42 e 113/CP - DETRACAO PENAL -
INTERPRETACAO analégica - COMPUTO para
PRESCRICAOdaEXECUCAOdaPENA - Impossibilidade

Supremo Tribunal Federal

Recurso Ordinario em Habeas Corpus 85.217-3/SP
Orgdojulgador: 1a. Turma

Fonte: DJ, 19.08.2005, pag. 47

Rel.: Min. Eros Grau

Recorrente(s):(...)ou(...)

Recorrido(a/s): Superior Tribunal de Justica

EMENTA: HABEAS CORPUS. PRISAO
PROVISORIA. CONTAGEM PARA EFEITO DA
PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE. O tempo de prisio
proviséria ndo pode ser computado para efeito da prescricéo,
mas tdo-somente parao cdlculodeliquidagdo daPena. O artigo
113 do Cédigo Penal, por ndo comportar interpretagdo extensiva
nem analdgica, restringe-se aos casos de evasdo e de
revogacao do livramento condicional. Recurso ordindrio em
HC a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro Septlveda Pertence, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigréficas,
por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
ordindrio em habeas corpus, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 2 de agosto de 2005.

Eros Grau — Relator

RELATORIO

OSENHOR MINISTRO Eros Grau: Trata-se derecurso
ordindrio em habeas corpus interposto contra acérdio
proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, assim ementado:

“CRIMINAL. HC. ESTELIONATO. TEMPODEPRISAO
PROVISORIA. DETRACAOPARAFINS DECONTAGEMDA
PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 113 DO CODIGO PENAL.
INTERPRETACAORESTRITIVA.ORDEMDENEGADA.

I. Aaplicacdo doart. 113 do Cédigo Penal é restrita as
situacdes por ele especificadas, quais sejam, evasdo de
condenado ou revogagdo do livramento condicional.

II. Impossibilidade de aplicagdo extensiva ou
analdgica.

III. O periodo de prisdo proviséria do réu é levado em
conta apenas para o desconto da pena a ser cumprida, sendo
irrelevante para fins de contagem do prazo prescricional, que
deve ser analisado a partir da pena concretamente imposta
peloJulgadore, ndo, dorestante dareprimenda a ser executada
pelo Estado.

IV. Precedentes do STJ e do STF.

V.Ordemdenegada.”

2. O paciente ficou preso em decorréncia do flagrante
por2 (dois) meses e 13 (treze) dias. Julgado pelo crime do artigo
171 do Cédigo Penal, restou condenado a penade 1 (um) ano
e 2 (dois) meses de reclusdo, substituida por prestagdo de
servigos a comunidade.
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3. A Procuradorado Estado de Sdo Paulo, no exercicio
do muinus da defensoria publica, agravou da decisdo que
indeferiu o Supremo Tribunal Federal RHC 85.217/SP pedido
de extin¢do da punibilidade. Alegou, para tanto, que,
subtraido o tempo de prisdo provisoria, a pena ficaria em
patamar inferior a 1 (um) ano e estaria, portanto, alcancada
pela prescri¢do da pretensdo executdria, conforme prevé o
artigo 113, ¢c/c com o artigo 42, ambos do Cédigo Penal.

4.0 acordao foi objeto de HC no STJ, que o denegou,
advindo este recurso ordindrio pelo qual o recorrente pleiteia
interpretacdo extensivado artigo 113do CP1,afimdequea
contagem do prazo prescricional tenha como termo inicial o
tempo restante da pena, abstraido o periodo de prisao
provisdria, como resultado da detragio operada com base no
artigo 42 do CP2.

5.0 Ministério Publico Federal é pelo ndo provimento
dorecurso (fls. 151/157).

E o relatrio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): O acérdio
recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia de ambas as
Turmas desta Corte, conforme revelam as seguintes ementas:

“EMENTA - HABEAS CORPUS - PRISAO
PREVENTIVA -CONDENACAO-DETRACAOPENAL
(CP, ART. 42) ~EVASAO - PRESCRICAO REGULADA
PELA PENA RESIDUAL (CP, ART. 113) -
IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTAR, PARA EFEITOS
PRESCRICIONAIS, O TEMPO DE PRISAO PROVISORIA -
PEDIDOINDEFERIDO.

— O tempo em que o réu esteve sujeito a prisdo
cautelar somente deve ser computado para os fins e efeitos
do cumprimento da sanc¢do penal. A prisdo proviséria é
apenas computdvel na execug¢do da pena privativa de
liberdade.

— A norma inscrita no art. 113 do Cédigo Penal ndo
admite que se desconte da pena in concreto, para efeitos
prescricionais, o tempo em que o réu esteve provisoriamente
preso. Precedentes do STF.” (HC n. 69.865, la. Turma,
Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 26.11.93).

“EMENTA: HABEAS CORPUS. TEMPOEM QUEO
REUESTEVEPRESO PROVISORIAMENTE. DESCONTO
PARA FINS DE PRESCRICAO: IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DOSTF.

Nao ha possibilidade de descontar da pena in
concreto —para fins prescricionais — o periodo em que o réu
esteve preso provisoriamente. Precedentes do STF.

Inocorréncia, no caso, da extin¢ao da punibilidade
pela prescricdo da pretensdo punitiva com base na pena
concretizada.” (HCn.74.071,2a. Turma, Relator o Ministro
FranciscoRezek,DJde 11.4.97).

2.Nomesmo sentido, entre outros,o HCn. 77.470, 1a.
Turma, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 9.4.99, o
RHCn.84.177,2a. Turma, Relatoraa Ministra Ellen Gracie, DJ
de 20.8.2004, e, mais recentemente, o RHC n. 85.026, DJ de
27.5.2005, de que fui Relator.

3. O artigo 113 do Cédigo Penal tem aplicacdo
vinculada as hipéteses de evasdo do condenado ou de
revogacdo do livramento condicional, ndo se referindo ao
tempo de prisdo cautelar para efeito do calculo da prescrigéo,
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que deve ser operado com base na pena cominada na
condenacdo. O principio dalegalidade estrita, de observéancia
cogente em matéria penal, impede a interpretacdo extensiva
ou analdgica das normas penais.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

EXTRATODEATA
Decisdo: A Turma negou provimento ao recurso
ordindrio em habeas corpus, nos termos do voto do Relator.

Unanime. Nao participou deste julgamento o Ministro Marco
Aurélio. 1a. Turma, 02.08.2005.

Presidéncia do Ministro Sepulveda Pertence.
Presentes a Sessdo os Ministros Marco Aurélio, Cezar Peluso,
Carlos Britto e Eros Grau.

Subprocurador-Geral da Reptiblica, Dr. Haroldo Ferraz
da Noébrega.

Ricardo Dias Duarte

Coordenador

TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

NORMA COLETIVA - CATEGORIA
DIFERENCIADA -LOCALdaPRESTACAOLaboral-SEDE
daEMPRESA - Lugar diverso- REPRESENTACAO Patronal
- Direta - Indireta - Desnecessidade - PRINCIPIO DA
TERRITORIALIDADE - EFICACIA ultralitigantes

Tribunal Regional do Trabalho da 4a. Regido
Processon®01425-2004-203-04-00-1 (RO)
Orgdojulgador: 1a. Turma

Fonte: DJ,06.09.2005, pag. 94

Rel.: Juiza Maria Helena Mallmann
Recorrente: Wilson Moura Junior

Recorrido: Vida Alimentos Ltda.

EMENTA:NORMAS COLETIVAS. CATEGORIA
DIFERENCIADA. EMPRESA COM SEDE EM BASE
TERRITORIALDIVERSA DOLOCALDAPRESTACAODE
SERVICOS. PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADEE DA
EFICACIA ULTRALITIGANTES DAS NORMAS
COLETIVAS. Asnormas coletivas vigentes nabase territorial
do local da prestagdo de servicos devem determinar as
condicdes de trabalho do empregado de categoriadiferenciada,
ainda que a empresa, com sede em outra base territorial, ndo
se faca representar diretamente, ou indiretamente pelo
seu sindicato de classe onde éfiliada. A representacéo patronal
se faz independente de filiacao sindical, em decorréncia da
lei, pelo sindicato da categoriaecondmicasimilar naregido, o
que, nahipdteseemtela(RVDCn®04252.000/01-7), seresolve
pela participagdo da “Federagao das Industrias do Estado do
Rio Grande do Sul”, “Sindicato das Industrias de Alimentacdo
do Estado do Rio Grande do Sul”, além de inimeras outras
entidades devido amultiplicidade do objeto social daempresa,
orareclamada. Apelo provido.

VISTOS e relatados estes autos de RECURSO
ORDINARIO interposto de sentenga proferida pelo MM. Juizo
da3a. Varado Trabalho de Canoas, sendorecorrente WILSON
MOURA JUNIOR erecorrido VIDA ALIMENTOS LTDA.

Irresignado com a sentencga das fls. 383-386, o autor
interpde recurso ordindrio. Visa, nasrazdes derecurso ordindrio
dasfls.389-392, areformadasentenga que julgouimprocedente
a reclamacdo, para condenar a reclamada ao pagamento de
diferengas de quildmetro rodado com base nas normas
coletivas aplicdveis a categoria profissional representada
pelo Sindicato dos Empregados Vendedores e Viajantes do
Comércio no Estado do Rio Grande do Sul, precisamente o
RVDCn°04252.000/01-7.

Hé contra-razdes dareclamada as fls. 402-405.

Dispensado o preparo.
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Os autos vém conclusos para julgamento.

E o relatério.

ISTOPOSTO:

1.QUILOMETRORODADO

Insurge-se o recorrente contra a sentenga que nio
acolheu o pleito de diferencas de quildometro rodado pela
aplicacdo das normas coletivas aplicdveis a categoria
profissional representada pelo Sindicato dos Empregados
Vendedores e Viajantes do Comérciono Estado doRio Grande
do Sul, precisamente o RVDCn°04252.000/01-7 (fls.27-90). A
sentenca entendeu que, ndo obstante o autor esteja inserido
em categoria profissional diferenciada, € imprescindivel tenha
sido a empresa representada de forma direta, ou por meio
de 6rgdo de classe de sua categoria, na formagao da norma
coletiva objeto de aplicacdo. Ao contrdrio, o recorrente
argumenta que sendo o Estado do Rio Grande do Sul o local
onde predominantemente desenvolvia suas atividades, deve
estar aempresa submetida a normatividade supracitada, uma
vez que pertence a categoria profissional diferenciada.

Decide-se.

A pretensdo obreira acima delineada, a reclamada
op0s em contestacdo e repisou em contra-razdes, o fato
de estar o reclamante vinculado a categoria profissional
correlata & atividade econdmica preponderante da empresa,
que € representada pelo Sindicato da Indistria de Azeite e
Oleos Alimenticios no Estado de Sdo Paulo, enquanto o autor
estd vinculado ao Sindicato dos Trabalhadores da Indistria
de Alimentac¢do no Estado de Sdo Paulo.

E fato incontroverso e confirmado por documentos
(porexemplo, fichaderegistrode empregados dafl. 05, contrato
de trabalho a titulo de experiéncia, fl. 13) que o reclamante foi
contratado para exercer a fungdo de gerente regional de vendas
emdreaque abrange o territério do Estado do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parand, além de Uruguai e Paraguai.

O objeto social da empresa, orareclamada, conforme
se verifica do contrato social (fl. 244, clausula terceira)
compreende industria, comércio, exportacdo de alimentos e
indmeros outros produtos dos mais variados géneros.

Por sua vez, os relatérios de viagens, trazidos a
colacdo (fls. 97-231), demonstram que era insito a vida
profissional do autor a realizacdo permanente de viagens ao
longo dos referidos territérios.

Estabelecidas essas premissas féticas, cinge-se a
controvérsiaem estabelecer a categoria profissional do autor,
se diferenciada, ou atinente a atividade econdmica
preponderante da empresa e, por fim, perquirir da eficicia
das normas coletivas possivelmente aplicaveis em virtude do
territério da prestacdo de servigos.
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Para definicdo da categoria profissional importa
saber qual a atividade econdmica ou atividade sem fins
lucrativos, preponderante no dmbito da empresa ou
entidade empregadora.

E o que se depreende do art. 511, § 2° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho:

A similitude de condi¢cdes de vida oriunda da
profissdo outrabalho em comum, em situacdo de emprego
na mesma atividade econ6mica ou em atividades
econdmicas similares ou conexas, compde a expressao
social elementar compreendida como categoria
profissional.

Diferente é o caso do empregado vinculado a
denominada categoria diferenciada, hipdtese em que a
atividade do trabalhador ndo estd exatamente subsumida
ao contexto da atividade preponderante do empregador em
virtude de estatuto profissional especial ou em conseqiiéncia
de condi¢des de vida singulares, conceito dado pelo § 3°
do referido dispositivo.

Portanto, categoria profissional diferenciada € a
que se forma dos empregados que exercam profissdes ou
funcdes diferenciadas por for¢ca do estatuto profissional
especial ou em conseqiiéncia de condi¢des de vida
singulares.

Diante das atividades desenvolvidas pelo
reclamante ndo pode restar duvidas, quanto a ser o
trabalhador que se insere na categoria dos empregados
vendedores e viajantes do comércio, diferenciada, portanto.

Evidencia-se, ainda, que o reclamante desenvolveu
sua atividades no Ambito da Regido Sul, mormente dentro
do Estado do Rio Grande do Sul, daf sua representacio
profissional se dar pelo Sindicato dos Empregados
Vendedores e Viajantes do Comércio no Estado do Rio
Grande do Sul.

Tem-se entdo um trabalhador pertencente a
categoriadiferenciada, contratado em Séao Paulo para laborar
no Rio Grande do Sul.

A hipétese dos autos, remete ao problema de
eficdcia das normas coletivas no espago territorial.

A doutrina de Amauri Mascaro Nascimento, no seu
Compéndio de Direito Sindical (p. 360 e ss.), nos indica
que na hipétese de empresas que t€m estabelecimentos em
diversas bases territoriais, cada base aplicard a Convencgao
Coletiva do respectivo sindicato. Embora ndo trate
exatamente do caso dos autos, o autor, ao discorrer sobre
a transferéncia da empresa para local diverso, nos traz
licdes que aqui se aplicam perfeitamente: “A empresa
sujeita-se a norma coletiva que vigora na localidade para
onde se transferiu. [...] O fato da empresa ndo ter
participado da negociagdo que resultou na Convengdo
que terd que aplicar em nada a favorece.” Ademais, o
autor transcreve jurisprudéncia (p. 362) que é perfeitamente
aplicdvel ao caso em tela: “Empresa que, embora sediada
em outro local, passa a desenvolver sua atividade
econdomica em base territorial onde vigore a Convengdo
Coletiva intersindical, deve observar as condi¢des de
trabalho e salariais vigentes no local da prestacdo de
servigcos, sob pena de criar inadmissivel disparidade no
tratamento, principalmente remuneratorio, entre
trabalhadores de mesma categoria. O fato da empresa ndo
ter participado da negociacdo coletiva ndo a desobriga
do cumprimento da Convengdo, pois esta tem natureza
ampla e a representacdo é prerrogativa da entidade

REVISTA BONIJURIS - Ano XVII - N° 503 - Outubro/2005

sindical, por forca de lei, sem necessidade de qualquer
delegagdo.” (TRT da9a.Regido, RO 893/86,DJ, 10.09.86,
Juiz Euclides Rocha). Destacamos.

Tais referéncias doutrindrias e jurisprudenciais nos
levam a conclusdo de que — no caso dos autos — ndo se
aplica a hipétese da Simula 374 do Tribunal Superior do
Trabalho, invocada pela reclamada, que diz :

“374 NORMA COLETIVA. CATEGORIA
DIFERENCIADA. ABRANGENCIA. (conversido da
Orientagdo Jurisprudencial n® 55 da SDI-1) — Res. 129/
2005 -DJ20.04.2005. Empregado integrante de categoria
profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu
empregador vantagens previstas em instrumento coletivo
no qual a empresa nao foi representada por 6rgdo de
classe de sua categoria. (ex-OJ n® 55 — Inserida em
25.11.1996)”.

Conforme verificamos, ndo € possivel que o
sindicato com base territorial no Estado do Rio Grande do
Sul venha negociar com o sindicato patronal de base
territorial limitada ao Estado de Sao Paulo. Portanto, devem
as normas coletivas vigentes na base territorial dolocal da
prestacao de servigos determinar as condi¢des de trabalho
do empregado de categoria diferenciada, ainda que a
empresa, com sede em outra base territorial, ndo se faca
representar diretamente, ou indiretamente pelo
seu sindicato de classe onde € filiada. A representagédo
patronal se faz independente de filiagdo sindical, em
decorréncia da lei, pelo sindicato da categoria econdmica
similar na regido, o que, na hipétese em tela (RVDC n°
04252.000/01-7 , seresolve pela participacao da “Federacdo
das industrias do Estado do Rio Grande do Sul”, fl. 30, n°®
3; “Sindicato das Industrias de Alimentacdo do Estado do
Rio Grande do Sul”, f1.31,n°33; e indmeras outras entidades
devido a multiplicidade do objeto social da empresa, ora
reclamada, conforme se verifica do contrato social (fl. 244,
clausula terceira).

Entendimento em hipdteses ndo exatamente
idénticas, mas semelhantes — para aplicar as normas
coletivas vigentes no local da prestacdo de servicos ou
relativas a categoria profissional diferenciada mesmo que
ndo representado o empregador, se encontra nos excertos
de arestos que seguem, todos encontrdveis na base da
dados dessa Corte Regional na Internet: Processon®01243-
2002-013-04-00-0, acérddo publicadoem 15.06.2004 de lavra
do Juiz Ricardo Martins Costa, sendo recorrente NOVARTIS
BIOCIENCIAS S/A e recorrido ANDRE MACIEL DE
ABREU: “(...) Nao se sustentam os argumentos do apelo
quanto a ndo-aplica¢do da Convengdo Coletiva, uma vez
representadas as partes por seus sindicatos na localidade
em que desenvolvida a prestacdo de servigos, aplicdvel a
incidéncia da lei— o que alcanga as normas coletivas que
regem os contratos de trabalho — o principio da
territorialidade. Tal entendimento se encontra bem
sedimentado na doutrina e na jurisprudéncia em ateng¢do
aos principios isonémicos e econdémicos, estes no sentido
de obstar custos de mdo-de-obra diferenciados a atuagdo
empresarial, ensejando verdadeira concorréncia desleal.
Invidvel permitir que numa mesma localidade sejam
remunerados de forma diversa os trabalhadores de um
mesmo segmento de atividade. Tal questdo se sujeita a
exame objetivo e, portanto, é inalterdvel pela vontade das
partes, atribuindo-se a liberalidade do empregador o
pagamento de vantagens maiores do que aquelas previstas
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nas normas vigentes no local da prestacdo de servicos.
Assim, irrelevante o local em que estd sediada a empresa
e_sua representacdo se dd ope legis, independente de
pedido de filiacdo ou de representacdo ao orgdo de classe
que representa os filiados na localidade em que
desenvolvida a relacdo contratual de emprego. (...)”
Destacamos.

Processon®01066.201/97-8, publicadoem 17.02.2003
de lavra da Juiza Maria Cristina Schaan Ferreira, sendo
recorrentes JORGE LUIZ SOARES DE OLIVEIRA E
RALSTON PURINA DO BRASILLTDA. erecorridos OS
MESMOS: “(...) Nao hd falar que a reclamada ndo foi
suscitada nas normas coletivas referentes a categoria
profissional dos vendedores viajantes, “pois ao admitir o
empregado, cujo enquadramento sindical seja o acima
reconhecido, o empregador obriga-se a aplicar a tal
relacdo de emprego as normas coletivas da categoria
profissional do admitido. Ocorre que todas as empresas
que mantenham empregados da mesma categoria
profissional do reclamante, sofrem os efeitos da decisdo
normativa ainda que ndo tenham sido diretamente parte
no dissidio, face ao efeito ultralitigantes dessas decisoes.
Com isso, busca-se um tratamento uniforme a todos os
integrantes das categorias profissionais diferenciadas,
jd que em se tratando de enquadramento excepcional, que
se baseia na profissdo exercida pelo empregado, seria
praticamente impossivel suscitar todas as empresas que
possuam empregados na respectiva profissdo a
participarem do dissidio ou da convencdo coletiva”

(Acordao publicadoem 26.08.2002 - 00936.202/98-0RO —
, lavrado pela Juiza Fldvia Lorena Pacheco). (...)”
Destacamos.

Nesse contexto, impde-se dar provimento ao recurso
ordindrio para condenar a reclamada ao pagamento de
diferengas de quildmetro rodado com base nas normas
coletivas aplicdveis a categoria profissional representada
pelo Sindicato dos Empregados Vendedores e Viajantes do
Comérciono EstadodoRio Grandedo Sul, RVDCn°04252.000/
01-7, com juros e correcao monetdria na forma da lei.

Nao hd incidéncia de contribui¢do previdencidria ou
de imposto de renda face a natureza ndo remuneratdria das
parcelas.

Ante o exposto,

ACORDAM os Juizes da la. Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da4a. Regido, a unanimidade de votos,
dar provimento ao recurso ordindrio para condenar a
reclamada ao pagamento de diferencas de quildmetro rodado
com base nas normas coletivas aplicdveis a categoria
profissional representada pelo Sindicato dos Empregados
Vendedores e Viajantes do Comércio no Estado do Rio
Grandedo Sul, RVDCn°04252.000/01-7,comjuros e correcao
monetdriana forma dalei. Custas de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) ao encargo da demandada, calculadas sobre valor da
condenagdo que ora se fixa em R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), para os fins de direito.

Intimem-se.

Porto Alegre, 10 de agosto de 2005.

MARIA HELENA MALLMANN - Juiza Relatora

ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONAL

MULTA DE TRANSITO - PAGAMENTO - N3o-
convalidaciio - AUSENCIA do DEVIDO PROCESSO
LEGAL - NULIDADE ABSOLUTA - Insanavel -
ANULACAOdaNOTIFICACAO ePENALIDADE

Superior Tribunal de Justica

Agravo Regimental no Recurso Especial n® 688.146 — RS
(2004/0125154-1)

Fonte: DJ,29.08.2005, pag. 180

Orgio julgador: 1a. Turma

Rel.: Min. Francisco Falcdo

Agravante: Departamento Estadual de Tréansito do Estado
do Rio Grande do Sul - DETRAN/RS

Agravado: Everton Luis Torres

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
TRANSITO. APLICACAO DEMULTA SEM O DEVIDO
PROCESSO LEGAL. PAGAMENTO DE MULTA.
CONVALIDACAO.IMPOSSIBILIDADE.

I - O ato administrativo que aplicou a penalidade,
em decorréncia de infracdo de transito, sem observar o
devido processo legal, previsto nos artigos 280 a290 da Lei
n°® 9.503/97 (Coédigo de Transito Brasileiro), padece de
nulidade absoluta e insandvel, ndo produzindo qualquer
efeito, por ofender, gravemente, principios de ordem
publica.
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II - O pagamento de multa de infragdo de trinsito
ndo determina a convalida¢do do vicio verificado no
procedimento administrativo, uma vez que a nulidade deste
éinsandvel. Devem, por conseguinte, ser anuladas, também,
as notificagdes de penalidades aplicadas cujos pagamentos
jaforam efetivados.

III - Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as
acima indicadas, decide a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravoregimental, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Os Srs. Ministros LUIZ FUX, TEORI
ALBINOZAVASCKI, DENISE ARRUDA e JOSEDELGADO
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 07 de junho de 2005 (data do
julgamento).

MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Relator

RELATORIO

OEXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:
Trata-se de agravo regimental interposto por
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, contra decisdo que
proferi, dando parcial provimento ao recurso especial em
epigrafe.

Naquela oportunidade entendi que o pagamento
de multa de infracdo de trinsito ndo determina a
convalidacdao do vicio verificado no procedimento
administrativo, uma vez que a nulidade deste € insandvel
devendo-se, por conseguinte, anular, também, as
notifica¢cdes de penalidades aplicadas cujos pagamentos
ja foram efetivados.

O agravante alega que a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica gadcho sustenta que o pagamento da multa
convalida o vicio no procedimento de aplicacdo da
penalidade, tendo o infrator renunciado ao direito de
defesa.

E o relatério.

Em mesa, para julgamento.

VOTO

OEXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO
(RELATOR): Mantenho a decisdo agravada por seus
préprios e juridicos fundamentos. Conforme explicitei no
decisum ora guerreado, o ato administrativo que aplicou
apenalidade, em decorréncia de infragao de transito, sem
observar o devido processo legal, previsto nos artigos
280a290daLein®9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro),
padece de nulidade absoluta e insandvel, ndo produzindo
qualquer efeito, por ofender, gravemente, principios de
ordem publica.

Como € de conhecimento geral, anulidade absoluta
pode ser argiiida por qualquer interessado ou reconhecida
ex officio a qualquer tempo, nao podendo ser ratificada e
nem suprida pelo juiz.

Arespeitodotematrago acolacioali¢do doeminente
Pontes de Miranda, no seu Tratado de Direito Privado,
tomo 4, 2a. ed., p. 64: “A nulidade é inconvaliddvel: ndo
sobrevém, jamais, validacdo; salvo se lei nova apanha o
mesmo suporte fdtico, o fazndo-deficitdrio, ou simplesmente
anuldvel, e lhe poe data anterior, o que s6 é admissivel se
odireito, feito pelo poder estatal ou pelo poder constituinte,
o permite, ou se a lei mesma, que regeu a entrada do suporte
fdtico no mundo juridico, “construiu” alguma integracdo
posterior do suporte, atribuindo-lhe efeitos ex tunc, o que,
em verdade, destoa da boa técnica juridica.”.

Portanto, o pagamento de multa de infragao de transito
ndo determina a convalidagdo do vicio verificado no
procedimento administrativo, uma vez que a nulidade deste
¢ insandvel. Deve-se, por conseguinte, anular, também, as
notificagdes de penalidades aplicadas cujos pagamentos ja
foram efetivados.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo
regimental.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessao realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia, 07 de junho de 2005

MARIADO SOCORROMELO

Secretdria

TRIBUTARIO

IMPOSTO DE RENDA - Nio INCIDENCIA -
FERIAS INDENIZADAS e FERIAS PROPORCIONAIS
indenizadas - NATUREZA SALARIAL inexistente

Superior Tribunal de Justica

Agravo Regimental no Recurso Especial n® 722.372 — SP
(2005/0018043-4)

Orgio julgador: 2a. Turma

Fonte: DJ,29.08.2005, pag. 312

Rel.: Min. Eliana Calmon

Agravante: Fazenda Nacional

Agravado: Maria Antonieta Saltarelli e Outros

EMENTA

PROCESSOCIVILETRIBUTARIO-IMPOSTODE
RENDA - NAO INCIDENCIA - FERIAS SIMPLES E
PROPORCIONAIS - CARATER INDENIZATORIO -
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO AMBITO DO STJ.

1. No caso em tela, as verbas devidas a titulo de
férias simples e proporcionais tém natureza indenizatoria,
ndo constituindo acréscimo patrimonial. Nelas ndo incide
o imposto de renda. Iterativos precedentes do STJ.

2. Agravoregimental improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao
partes as acimaindicadas, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica “A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vencido,
preliminarmente, o Sr. Ministro Francisco Peganha
Martins.” Os Srs. Ministros Jodo Otdvio de Noronha,
Castro Meira e Francisco Pecanha Martins votaram com a
Sra. Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 02 de junho de 2005 (Data do
Julgamento)

MINISTRA ELTIANA CALMON

Relatora

RELATORIO

EXMA.SRA.MINISTRA ELIANA CALMON: —
Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo
que deu provimento a recurso especial, sob fundamento
de que ndo incide imposto de renda sobre verbas
indenizatdrias decorrentes de rescisdo do contrato de
trabalho.
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Alega a agravante que a decisdo impugnada
encontra-se equivocada e em dissonancia com julgado no
REsp 261.266/SP, de relatoria da Min. Nancy Andrighi,
publicado no DJ de 25/09/2000.

Defende que as verbas recebidas em decorréncia de
férias simples e proporcionais t€ém natureza remuneratoria,
incidindo imposto de renda sobre elas.

E orelatério.

VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON
(Relatora): — Quanto & hipétese de incidéncia do imposto
de renda sobre valores recebidos a titulo de verba
indenizatdria referentes a verbas como férias, licenca-
prémio e abonos-assiduidade ndo gozados, a
jurisprudéncia desta Corte tem aplicado o teor das Stimulas
215 e 125, ambas do STJ, reconhecendo a natureza
indenizatdria das verbas e, conseqiientemente, afastando
a incidéncia do imposto.

O enunciados das referidas simulas dispdem,
respectivamente: A indenizac@o recebida pela adesdo a
programa de incentivo a demissdo voluntdria ndo estd
sujeita aincidéncia do Imposto de Renda. O pagamento de
férias ndo gozadas por necessidade do servico ndo estd
sujeito a incidéncia do Imposto de Renda. O fato gerador
do Imposto de Renda € a aquisicdo de disponibilidade
econdmica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial
(art. 43 do CTN). Dentro deste conceito enquadram-se as
verbas de natureza salarial ou as recebidas a titulo de
rescisdo contratual.

O mesmo raciocinio da ndo incidéncia do Imposto
de Renda é aplicdvel em relacdo as férias simples e
proporcionais. Tal entendimento, restou pacificado no
ambito da Primeira Secdo do STJ. A propdsito, trago a
colacdo os seguintes arestos:

AGRAVOREGIMENTALNORECURSOESPECIAL.
PLANODEDEMISSAO VOLUNTARIA.FERIAS. VERBAS
DENATUREZA INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA
DEIMPOSTO DERENDA. AGRAVOIMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o
entendimento de que os valores pagos ao empregado em
razdo de extin¢do de contrato laboral por ades@o a plano de
demissdo voluntdria, como, por exemplo, as férias, ainda
que simples ou proporcionais, ndo constituem acréscimo
patrimonial, possuindo natureza indenizatdria, razio pela
qual ndo podem ser objeto de incidéncia do imposto de
renda.

2. Agravoimprovido. (AgRgno RESP 501.495/SP,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgadoem 08.03.2005,DJ 21.03.2005 p. 220)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
FERIAS NAO GOZADAS SIMPLES, EM DOBRO OU
PROPORCIONALIS. LICEN(;A-PR]::MIO EM AQUISICAO.
VERBAS PERCEBIDAS EM DECORRENCIA DE
APOSENTADORIA. NATUREZA INDENIZATORIA.
IMPOSTO DERENDA. NAO-INCIDENCIA.

1. Os valores recebidos em virtude de aposentadoria
a titulo de férias ndo gozadas e respectivo terco
constitucional, sejam simples, em dobro ou proporcionais,
e de licenca-prémio em aquisi¢do, sdo de cardter
indenizatdrio, ndo constituindo acréscimo patrimonial a
ensejar a incidéncia do Imposto de Renda.
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2. Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos
modificativos. (EDcl no RESP 298.350/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
07.12.2004,DJ 21.03.2005 p. 306)

Desta forma, o precedente desta Egrégia Segunda
Turma, trazido a colagdo pela agravante encontra-se
superado.

Com essas consideragdes, nego provimento ao
agravoregimental.

E o voto.

VOTO-PRELIMINAR

VENCIDO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA
MARTINS:

Senhores Ministros, fico vencido. E o fago por
entender inconstitucional o pardgrafo 1°-A do art. 557 do
CPC. Penso que infringe a Constituicdo, negando os
principios do contraditério, da ampla defesa, da publicidade
dos julgamentos e a presenga do advogado na tribuna.

No caso dos autos, vencido na argiiicdo de
inconstitucionalidade, tenho por ilegal e nulo o
procedimento adotado. E que julgado e provido
monocraticamente o agravo de instrumento convolado em
recurso especial (art. 557, § 1°-A), poderd utilizar-se a parte
vencidado agravo que se diz “interno” ou “legal”. E, se ndo
houver retratagdo, “o relator apresentard o processo em
mesa, proferindo voto; provido o agravo, o recurso terd
seguimento” (§ 1°do art. 557).

Indago, qual o objeto do agravo? O mérito da
causa? Nos termos do pardgrafo primeiro, ndo. E que, se
“provido o agravo, o recurso terd seguimento”. Qual
recurso? Por certo o recurso especial, pois 0 agravo ja terd
sido provido.

Negando provimento ao agravo, a decisdo serd de
mérito? Poderd validar-se o julgamento de agravo, recurso
de decisOes interlocutdrias, sem a contraminuta do
agravado, sem a publicacdo de pauta e sem a possivel
participacdo de advogado? Creio que nao.

Demais, dadecisdo exarada, com apoio no pardgrafo
1°-A doart. 557, nd0 caberd agravo regimental, porisso que
ele se limita areformar a decisdo de admissibilidade ounao
do recurso pelo relator.

A vista do exposto e preliminarmente, dou
provimento ao agravo para anular a decisdo agravada.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra-
Relatora. Vencido, preliminarmente, o Sr. Ministro Francisco
Pecanha Martins.”

Os Srs. Ministros Jodo Otédvio de Noronha, Castro
Meira e Francisco Pecanha Martins votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli
Netto.

Brasilia, 02 de junho de 2005

VALERIA ALVIM DUSI

Secretaria
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EMENTARIO

CIVIL - COMERCIAL

ASSINATURA deREVISTA -PROMOCAO

na qual os assinantes ganhariam de brinde

PASSAGEM AEREA - INDENIZACAO por

DANO MORAL decorrente de

DESCUMPRIMENTOde CONTRATOccabivel

Acdo de indenizac@o. Descumprimento
contratual. Promog¢do de assinatura de revista com
brinde de passagem aérea. Dano material e dano moral.
A empresa que langa promog¢do na qual o assinante de
suas revistas ganha como brinde uma passagem aérea
e descumpre o pactuado no contrato, deve responder
pelos danos causados ao assinante, mormente quando
este tem suas férias frustradas em virtude de
descumprimento contratual por parte daempresa. (7J/
RO - Ap. Civel n. 100.010.2001.006234-3 - Comarca
de Rolim de Moura - Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des.
Gabriel Marques de Carvalho - j. em 22.02.2005 -
Fonte: DJRO, 17.03.2005).

CONCORDATA PREVENTIVA -MA-FEdo

concordatario - CELEBRACAO de

CONTRATODE COMPRA E VENDA aprazo

-MERCADORIA consumida-RESTITUICAO

em DINHEIRO-SUMULA 495/STF

Pedido de restituicdo. Concordata preventiva.
Compra e venda a crédito. Mercadoria consumida.
Valor em dinheiro. Incidéncia da simula 495 do STF.
Apelacdo desprovida. Recurso adesivo provido. 1.
“Presume-se a ma-fé do concordatirio que celebra
contrato de compra e venda a prazo, sabendo que nao
poderd cumpri-lo, sendo cabivel pedido de restituicao
em dinheiro quando as mercadorias adquiridas, nos
quinze dias anteriores ao pedido de concordata, hajam
sido consumidas ou transformadas (Sim. 495, STF)”.
2. “E cabivel pedido de restitui¢do das mercadorias
adquiridas no mesmo dia do aforamento da concordata
preventiva e recebidas dois dias depois, sem que o
vendedor de boa-fé tenha conhecimento deste fato”.
(TJ/PR - Ap. Civeln. 1627058 - Comarca de Londrina
- 6a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des. Airvaldo Stela
Alves - j. em 09.03.2005 - Fonte: DJPR, 12.05.2005).

FORNECH\GENTO]?EAGUA-RELACAODE
CONSUMO-CADAYVER encontradodentro
doreservatoriomunicipal - DANO MORAL
cabivel-RESPONSABILIDADE OBJETIVA
doMUNICIPIO-TEORIADORISCO
Apelagdes civeis. A¢do de indenizacdo por
danos morais. Relacdo de consumo. Falta de vigilancia
emreservatério de 4gua. Responsabilidade civil objetiva
caracterizada. Valor da indenizagdo. Critérios.
Arbitramento correto. Custas processuais. Imunidade
paraas autarquias. Primeiro recurso provido. Segundo
recurso parcialmente provido. 1. A responsabilidade
civil,nocasoderelacio de consumo, rege-se pela teoria
objetiva ou do risco. 2. O fornecimento de agua por
autarquia municipal a populacio constitui relacio de
consumo previstanos artigos 2°e 3°daLein®8.078, de
1990, tendo pertinéncia a mencionada teoria objetiva.
3. Afaltade vigilanciadaautarquiamunicipal fornecedora
de 4gua e caracterizada pela sinistra descoberta de um
caddver humano em adiantada decomposi¢do num
reservatorio constitui evento danoso. E o consumo da
dgua contaminada representa inequivoco dano moral
a ser compensado por indenizagdo. 4. Atendidos os
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critérios da proporcionalidade e da razoabilidade,
confirma-se o arbitramento do valor dareparacao pelo
danomoral que os consumidores sofreram. 5. A autarquia
municipal é imune ex vi legis ao pagamento de custas
processuais. 6. Apelagdes civeis conhecidas,
integralmente providaaprimeirae parcialmente provida
a segunda. (TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0011.05.009278-
9/001 - Comarcade Aimorés - 2a. Cam. Civ. - Ac. undn.
- Rel: Des. Caetano Levi Lopes - j. em 23.08.2005 -
Fonte: DIMG, 09.09.2005).

HERANCA -DOACAOem VIDA - Considera-
se como mera ANTECIPACAO das quotas
hereditarias ouadiantamentoda LEGITIMA -
BENS devem ser trazidos ao INVENTARIO
paraDIVISAOporigual entreosHERDEIROS
-COLACAO
Civil - A¢ao de peticdo de heranga - Doacdo de
bens em vida a prole - Filho superveniente - Direito a
colacdo datotalidade dos bens doados - Adiantamento
de legitima - Eqiiidade. 1. As doacdes feitas pelos
ascendentes, quando ainda em vida, sdo consideradas
meras antecipagdes das quotas hereditdrias ou
adiantamentos de legitimas. Por ocasido do inventério,
os bens deverdo reverter ao monte para serem
equanimente partilhados entre os herdeiros. 2. Filho
superveniente a doacdo de bens tem o mesmo direito
a totalidade da heranca que tém os filhos anteriores e
beneficiados com aliberalidade. 3. Apelacao provida.
Unénime. (TJ/DF - Ap. Civeln. 20010910087013 - 4a.
T. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des. Cruz Macedo - j. em
02.06.2005 - Fonte: DJ, 13.09.2005).

NOTA PROMISSORIA - Cancelamentodo

PROTESTO por estar prescrito o TITULO

EXECUTIVO -Impossibilidade - Ausénciade

previsao legal - LE19492/97

Ac¢do de cancelamento de protesto. Nota
promissoria. Protesto. Cancelamento diante da prescricdo
dotituloexecutivo. 1. NaotemagasalhonaLein®9.492/
97 a interpretacdo que autoriza o cancelamento do
protesto simplesmente porque prescrito o titulo
executivo. Higido o débito, sem vicio otitulo, permanece
o protesto, disponivel ao credor a cobranga por outros
meios. 2. Recurso especial conhecido e provido. (STJ -
Rec. Especial n. 671486 - Pernambuco - 3a. T. - Ac.
undn. - Rel: Min. Carlos Alberto Menezes Direito - j. em
08.03.2005 - Fonte: DJ, 25.04.2005).

NOTA PROMISSORIA emitida para
PAGAMENTO de DIVIDA DE JOGO -
NULIDADE do TITULO EXECUTIVO -
NEGOCIO JURIDICOilicito- Inexigibilidade
daOBRIGA CAOQO-Oponibilidade dasexcecbes
pessoais
Apelacdo civel. Anulacdo de titulo de crédito.
Nota promisséria. Divida de jogo. Inexigibilidade da
obrigacdo. Terceiro de boa-fé. Nao-reconhecimento.
Endosso péstumo. Cessdo civil de crédito. Origem do
débito. Possibilidade de discussdo. 1. O endosso
péstumo produz apenas os efeitos de uma cessdo
ordindria de crédito. E facultado ao devedor opor
excegdes pessoais, que este tinha em relacdo ao
endossante. Vidvel a discussdo da origem do débito. 2.
Emissdo de nota promisséria para pagamento de divida
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origindria de jogo de cartas. Descabimento da cobranga. Prova
produzida que demonstra, cabalmente, tal condicao. A ilicitude
do negdcio juridico subjacente conduz a nulidade do titulo,
ndo podendo ser exigido pelo endossatdrio, que nio se
constitui terceiro de boa-fé, pois tinha conhecimento da
origem espuriadacdrtula. Apeloimprovido. (7J/RS - Ap. Civel
n. 70008366577 - Comarca de Caxias do Sul - 9a. Cam. Civ.
- Ac. undn. - Rel: Desa. Fabianne Breton Baisch - j. em
25.05.2005 - Fonte: DJRS, 01.08.2005).

REGISTROde MARCA -PEDIDOdeNULIDADE -

Descabimento - Nao demonstraciao de que o NOME

adotadointerferiuna ATIVIDADE daEMPRESA -

Auséncia de CONFUSAO - PRINCIPIO DA

ESPECIFICIDADE

Comercial. A¢do de nulidade de registro de marca
nominativa. Prescri¢do. Inocorréncia. Confronto entre marca
registrada no INPI e denominagao social registrada na junta
comercial. Principio da especificidade. 1. De acordo com o
artigo 98, pardgrafo unico, da Lei n° 5.772/71, o prazo
prescricional para o ajuizamento de acdo de anulacdo de
registro de marca é qliingiienal, o qual conta-se a partir da data
de concessdo do registro. 2. Nao hé que se confundir registro
de marca com adenominagdo comercial daempresa. Oregistro
de marca estd afeto ao INPI, com a finalidade de preservar a
identificac¢do de produtos, mercadorias e servicos, enquanto
que oregistro donome comercial daempresa é de competéncia
da Junta Comercial, que cuida dos atos constitutivos do
registro do comércio. 3. O pedido de anulagdo de registro de
marca sé se justificaria com a demonstragdo de que o nome
adotado pela empresa ré poderia interferir nas atividades da
autora, de modo a ensejar confusido no comércio quanto aos
produtos ou servicos por elas oferecidos. 4. Na esteira do
entendimento do Superior Tribunal de Justica, eventual conflito
entre registro de marca e denominag@o da empresa deve ser
sanado pelo principio da especificidade, o qual recomenda
que ndao havendo confusdo, ndo hd impedimento que tais
empresas possam conviver no universo mercantil (RESP
119998/SP). 5. No caso, sequer existe identidade de nomes, ou
mesmo demonstracdo pela Autora de danos efetivamente
sofridos ou que possa sofrer em decorréncia de tal registro,
ficando, assim, afastada a pretensao de nulidade do registro.
6. Apelacdo da parte ré provida. (TRF/Ia. Reg. - Ap. Civel n.
1998.01.00.011083-0 - Minas Gerais - 3a. T. Suplementar -
Ac. undn. - Rel: Juiz Federal Jodo Luiz de Sousa - j. em
04.08.2005 - Fonte: DJ, 25.08.2005).

SEGURODE VIDA -COMPROVACAOdaMA-FEdo
SEGURADO deve ser feita de forma robusta -
PRESUNCAO de BOA-FE - CORRECAO
MONETARIA aplicavel desde a contratagio do
SEGURO-JUROSMORATORIOS devidosdesdea
recusadoPAGAMENTO
Apelacdo civel - Embargos do devedor - Seguro de
vida - Presun¢do boa-fé do segurado - Correcao monetdria e
juros de mora - Fixacdo escorreita. A prova da ma-fé do
segurado deve ser feita de forma robusta pelo segurador, sob
pena de ndo elidir a presungdo que milita em favor daquele.
Sendo a correco monetdria mecanismo que objetiva asimples
composi¢do do capital, imperiosa € sua incidéncia a partir da
contratacdo do seguro, para que a indenizagdo seja efetivada
com base em seu valor real, na data do pagamento. Por ser a
mora o ndo pagamento culposo, e inexistindo motivo licito
para a recusa no pagamento da indenizagcdo, impde-se a
incidéncia dos juros moratérios a partir da recusa. (Extinto
TA/PR - Ap. Civel n. 269078-6 - Comarca de Curitiba - 14a.
Cdm. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des. Glademir Vidal Antunes
Panizzi - j. em 30.03.2005 - Fonte: DJPR, 15.04.2005).
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NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Des. Glademir Vidal Antunes Panizzi, a seguinte licdo:
“Portanto, inexistindo prova da ma-fé da segurada em omitir
ser portadora de doenca que a levaria a morte e diante da
presuncdo que milita em seu favor, motivo ndo hé para a
reforma do julgado. Quanto a corre¢do monetdria, vejo sem
razdo a pretensdo da Apelante de que seja ela contada a partir
da recusa do pagamento espontaneo da indenizag¢do aos
Apelados, em 29 de janeiro de 2002, ou alternativamente, do
evento morte, argumentagdo que alids é desmerecedora de
conhecimento ante a inexisténcia de pedido expresso na pega
inicial dos embargos neste sentido. Como se sabe, a corre¢do
monetdria é utilizada para corrigir o valor aquisitivo damoeda,
mormente quando adividaéde valor. Comefeito, suaincidéncia
impde ao valor segurado apenas a sua atualizacdo,
proporcionando ao beneficidrio o recebimento de quantia
condizente ao aquele que foi contratado quando da pactuacdo
doseguro. (...) Semreparos a se fazer na decisdo no que pertine
a imposi¢do de juros de mora contados a partir da recusa ao
pagamento da indenizagdo, em 29 de janeiro de 2002. Afinal,
considerando-se “ser a mora o ndo-pagamento culposo”
(Agostinho Alvim. Da inexecucdo das obrigacdes e suas
consegqiiéncias, Saraiva, p. 12), e inexistindo motivo licito para
a recusa do pagamento, impde-se responder por juros
moratérios desde entdo.”

UNIAO ESTAVEL - HOMOSSEXUAL -

Impossibilidade por nao existir o requisito da

dualidade dos sexos - Caracteriza-se como

SOCIEDADEDEFATO-COMPETENCIAdaVARA

CIVEL

Direito civil e processual civil. Dissolucdo de sociedade
de fato. Homossexuais. Homologacdo de acordo. Competéncia.
Vara civel. Existéncia de filho de uma das partes. Guarda e
responsabilidade. Irrelevancia. 1. A primeira condi¢do que se
impde a existéncia da unido estdvel € a dualidade de sexos. A
unido entre homossexuais juridicamente ndo existe nem pelo
casamento, nem pela unido estdvel, mas pode configurar
sociedade de fato, cuja dissolugdo assume contornos
econdmicos, resultantes da divisdo do patriménio comum,
com incidéncia do Direito das Obrigagdes. 2. A existéncia de
filho de uma das integrantes da sociedade amigavelmente
dissolvida, ndo desloca o eixo do problema para o ambito do
Direito de Familia, uma vez que a guarda e responsabilidade
pelo menor permanece com a mae, constante do registro,
anotando o termo de acordo apenas que, na sua falta, a outra
caberd aquele munus, sem questionamento por parte dos
familiares. 3. Neste caso, porque ndo violados os dispositivos
invocados - arts. 1°e9°daLei 9.278 de 1996, ahomologacdo
estd afeta a Vara Civel e ndo a Vara de Familia.4. Recurso
especial ndo conhecido. (STJ - Rec. Especial n. 502995 - Rio
Grande do Norte - 4a. T. - Ac. undn. - Rel: Min. Fernando
Gongalves - j. em 26.04.2005 - Fonte: DJ, 16.05.2005).

USOINDEVIDO DA IMAGEM-MENOR-FOTO

publicada em REVISTA de apelo sexual -

INDENIZA CAO por DANOMORAL configurada

dadaacircunstinciadaMENORIDADE

Acdo ordindria de indenizagcdo. Dano moral. A¢do
proposta por quem teve sua foto estampada na sessdo “Click”
da Revista Playboy. Foto de menor com quatorze anos de
idade que, apesar de apenas retratar acontecimento do seu
dia-a-dia como profissional do futebol feminino, que sem
ddvida causainteresse ao piblico, foi publicadaem revistade
conhecido apelo sexual induzindo, em terceiros, que ougam
referéncia a foto na Revista Playboy, que outro serd o temada
reportagem. Dano moral que se reconhece, dadaa circunstancia
da menoridade e do tipo de revista em que foi fotografada,
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havendo exploragdo indevida da imagem, visto tratar-se de
revista que cuida da divulgagdo de matérias sensacionalistas
e ligadas ao sexo, de modo que qualquer pose feminina
sensual tem cunho comercial para arevista, incidindo aregra
doartigo 12 do Cédigo Civil, combinado com o 5°, inciso X da
C.F. Considerando, porém, que foi retratada em evento publico,

com outras pessoas e em momento de descanso das atividades
esportivas, a foto ndo é ofensiva e por isso foi o dano bem
avaliado pela sentenca, que deve ser mantida. (7J/RJ - Ap.
Civeln. 16737/2004 - Comarca do Rio de Janeiro - 1a. Cam.
Civ. - Ac. undn. - Rel: Desa. Maria Augusta Vaz - j. em
21.06.2005 - Fonte: DOERJ, 24.06.2005).

IMOBILIARIO

CESSAO~de IMOVEL por contrato de gaveta -

EXECUCAOHIPOTECARIA contraMUTUARIO-

Possibilidade de o adquirente pagar as prestacoes

em atraso paraevitara PRACA

Civil. S.F.H. Execug¢do hipotecdria movida contra
mutudrios. Cessdo do imdvel por “contrato de gaveta”.
Possibilidade de os novos adquirentes pagarem a divida em
mora para evitar a praga. Situagao que nao se confunde com
a validac@o ou nao de tal espécie contratual A revelia do
agente financeiro. CC anterior, art. 930. Exegese. I. Nao sendo
objeto de debate especifico, nessa espécie de acdo de
execugdo hipotecaria movida contra os mutudrios origindrios,
a validade ou ndo do “contrato de gaveta” celebrado com
terceiros, podem estes intervir na lide para pagar as prestagdes
em atraso, que constituem o escopo da demanda, para evitar
apracadoimdvel poreles adquirido. II. Recurso especial ndo
conhecido. (STJ - Rec. Especial n. 61619 - Rio Grande do
Sul - 4a. T. - Ac. undn. - Rel: Min. Aldir Passarinho Junior
-j. em 16.06.2005 - Fonte: DJ, 15.08.2005).

CONDOMINIO-PROPRIEDADE de GARAGEM

particular - _ILEGITIMIDADE da

REPRESENTACAO de CONDOMINO pelo

SINDICO

Embargos de declaracdo. Condominio.
Representagdo dos condominos pelo sindico. Propriedade
de garagem. Unidades autdnomas. Ilegitimidade ativa ad
causam. Inexisténcia de autorizagdo expressa dos
condéminos em ata de assembléia. Nao manifestagdo no
acorddo. Omissdo existente. Prequestionamento de
dispositivos legais. Matéria inserta na inicial e enfrentada
nasentenca. 1. O sindicondo é parte legitima pararepresentar
os conddminos proprietarios de garagens particulares. 2.
Sdo admissiveis embargos de declaracdo para corrigir
omissdo contidano acérddo. 3. O prequestionamento refere-
se amatéria debatida e ndo a simples mencao do dispositivo
legal ou constitucional. Embargos de declaracio
parcialmente providos. (Extinto TA/PR - Emb. de
Declaragdo n. 0286221-1/01 - Comarca de Curitiba - Ac.
undn. - Rel: Des. Nilson Mizuta -j. em 28.06.2005 - Fonte:
DJPR, 08.07.2005).

CONTRATOI)ELOCACAO-]NADIMPLEMENTO

- EXECUCAO movida contra o FIADOR -

PossibilidadedaPENHORA de BEM DE FAMILIA

dele - LEI8009/90, art. 3°,inc. VII

Locagdo. Execucgdo contra o fiador. Alegacdo de
impenhorabilidade de bens do fiador. Nos contratos de
locacido é possivel a penhora dos bens do fiador, mesmo que
destinados a residéncia prépria e da sua familia, de acordo
com artigo 3°, inciso VII da Lei n. 8.009/90. Instrumento de
mandato. Procuracdo para administracdo de imdvel
substabelecimento para advogado. Se a imobilidria detém
procuragdo com cldusula ad judicia, com amplos poderes de
administracio doimével e poderes especificos para contratar
advogado, € valido o substabelecimento para profissional
defender, em juizo, o interesse do proprietario do imével.
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Negado seguimento ao recurso. (TJ/RS - Ag. de Instrumento
n. 70012544037 - Comarca de Porto Alegre - 16a. Cam.
Civ. - Ac. singular - Rel: Des. Claudir Fidelis Faccenda - j.
em 09.08.2005 - Fonte: DJRS, 15.08.2005).

CONTRATODELOCACAO-PRORROGACAO
sem anuéncia do FIADOR - EXECUCAO -
Impossibilidade de responsabilizacao deste -
FIANCA devese dar por escrito- ART. 1483/CC -
Necessidade de apresentacio do BOLETO para
formalizar o TITULOEXECUTIVO
Direito civil e processual civil - A¢c@o de execugdo -
Contrato delocac¢do deimdvel - Fianca - Contrato prorrogado
sem a anuéncia do fiador - Impossibilidade de sua
responsabilizacdo - Taxas condominiais - Necessidade de
apresentagdo do boleto do condominio para formalizagdo do
titulo executivo - Onus do exegiiente - Honorérios de
advogado - Fixacdo contratual - Multa moratéria -
Inaplicabilidade do CDC - Recurso de apelagdo - Provimento
em parte. [ - Ndo se pode admitir a responsabiliza¢do do
fiador por encargos locaticios decorrentes de contrato de
locagdo prorrogado sem a sua anuéncia. A teor do que
disciplina o art. 1.483, do Cédigo Civil, a fianca da-se por
escrito e ndo admite interpretacdo extensiva. I - Inexistente
boleto de cobranga da taxa condominial vencida, ou qualquer
outro documento apto ademonstrar a exigibilidade, liquidez
e certeza do débito, 6nus que incumbe ao exeqiiente, ndo
pode subsistir a referida execugdo, neste ponto. III -
Cuidando-se de processo de execucdo, lastreado em
contrato de locagao, a fixa¢cao dos honorérios de advogado
ndo se encontra sujeita aos limites de dez a vinte por cento,
tampouco ao fixado no pacto locaticio, conforme previsto
noart. 62,11, d, daLein®8.245/91, mas, sim, ao arbitrio do
magistrado, na forma do § 4° do art. 20 do CPC. IV - Nas
locagdes, porquanto regidas por lei especial e inexistente
o fornecimento de produtos e servigos, ndo incidem as
normas de protec¢do ao consumidor, inclusive a que estipula
em 2% as multas de mora por inadimpléncia (CDC, art. 52,
§ 1°). V - Recurso conhecido e parcialmente provido. (7.J/
DF - Ap. Civeln. 20030110387765 - 2a. T. Civ. - Ac. undn.
-Rel: Des. J.J. Costa Carvalho - j. em 07.04.2005 - Fonte:
DJ, 13.09.2005).

DE]}ITO condominial - EXECUC&O -PENHORA -

IMOVEL dedificil ARREMATACAO - Possibilidade

deconstituir USUFRUTO doIMOVEL ao CREDOR

-ART.716/CPC

Execugao - Penhora - Constituicao de usufruto sobre
oimoével penhorado - Admissibilidade - Aplicagdo do artigo
716 do Cédigo de Processo Civil. Nadic¢aodo artigo 716 do
Cédigo de Processo Civil, constatada a dificuldade de venda
em hasta publica do imével gerador das despesas
condominiais objeto da execucdo, pode o juiz, a pedido do
credor, constituir usufruto do imoével ao credor, ficando
nomeado como administrador o préprio Condominio,
representado pelo sindico, a quem ficam outorgados todos
os poderes concernentes ao usufrutudrio. O usufruto
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prevalecerd até a total satisfagdo do débito, devendo o
credor prestar contas em juizo. (Extinto 2° TACiv./SP - Ag.
de Instrumento n. 878.058-00/0 - Comarca de Sdo Bernardo
do Campo - 5a. Cam. - Ac. undn. - Rel: Des. Pereira Calgcas
-j. em 23.03.2005, Fonte: DOESP, 20.04.2005).

DESLIZAMENTOdeterras-RESPONSABILIDADE

daPREFEITURA MUNICIPAL -DeverdaPrefeitura

dearcar comasdespesasde LOCACAO suportadas

pelos proprietarios desalojados - CONCESSAO de

TUTELA ANTECIPADA -ART.273/CPC

Agravo de instrumento - Acdo de indenizagdo -
Deslizamento de terras - Desabamento - Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte - Tutela antecipada - Despesas com
locacdo. - Presentes os pressupostos previstos no art. 273
do CPC, imperiosa a concessao de tutela antecipada, para
que o Municipio arque com as despesas de locacdo e
consectdrios suportadas por proprietdrios de imdvel
desalojados de sua residéncia, em virtude de desabamento
de terras, se os elementos de informacgao, até entdao carreados
aos autos, estdo a apontar para a responsabilidade do ente
municipal. (TJ/MG - Agravo n. 1.0024.04.292572-7/002 -
Comarcade Belo Horizonte - 8a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel:
Des. Silas Vieira - j. em 16.06.2005 - Fonte: DIMG,
15.09.2005).

DIREITODE VIZINHANCA - LEGITIMIDADE do

PROPRIETARIO, do POSSUIDOR ou do

HABITANTE do PREDIO DANIFICADO -

LIMITACAO aalturade MURO

Direito de vizinhanga - Obrigacdo de fazer -
Legitimidade - Proprietario, possuidor direto ou habitante do
prédio danificado - Reconhecimento. Agravo de instrumento.
Obrigacdo de fazer. Antecipacdo de tutela, determinando
limites a altura do muro divisério, com a cominagdo de
‘astreintes’. Nao hd a propaladailegitimidade ad causam, ja
que a a¢do em tramite pode ser manejada pelo proprietarios
ou possuidores do imével. Nega-se provimento ao agravo
dos demandados. (Extinto 2° TACiv./SP - Ag. de Instrumento
n. 875.024-00/2 - Comarca de Braganca Paulista - 3a.
Cam. - Ac. undn. - Rel: Des. Campos Petroni - j. em
22.03.2005, Fonte: DOESP, 05.04.2005).

DIREITODE VIZINHANCA -USONOCIVO DA

PROPRIEDADE - Instalagdo de CASANOTURNA

- Area eminentemente residencial

Apelagdo Civel. A¢doinibitéria (cominatéria) com
pedido de tutela antecipada. Direito de vizinhanca. Uso
nocivo da propriedade. Comprovacio suficiente.
Manutencido da sentenca. Apelo improvido. I -
Demonstrado suficientemente, ao revés do que aduz o
apelante, que a edificacdo da obra para o fim por ele
almejado - casanoturna, bar com drea para danga - causara,
evidentemente, transtornos indesejaveis ndo s para os
apelados como para toda a vizinhanga, mantida merece a
decisdo que decreta a procedéncia da acdo e tem como
aplicavel in casu o art. 554, do antigo Codigo Civil. II -
Apelo improvido. (TJ/SE - Ap. Civel n. 2003207361 -
Comarca de Aracaju - 2a. Cam. Civ. - Ac. por maioria -
Rel: Des. Luiz Anténio Araijo Mendong¢a - j. em
05.09.2005 - Fonte: DJSE, 16.09.2005).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Des. Luiz Anténio Aradjo Mendonga, a seguinte
licao: “Com efeito. Estd comprovado nos autos que imével
residencial dos apelados estd encravada em zona
eminentemente residencial, conforme se denota das
fotografias acostadas aos autos. Nao € s6. Restou também
demonstrado que a pretensd@o do demandado, ora apelante,

REVISTA BONIJURIS - Ano XVII - N° 503 - Outubro/2005

era mesmo a instalagdo de uma casa noturna, com bar e
danceteria. Igualmente manifestacdio de moradores da
localidade dando conta de suas insatisfagdes, comprova,
nio sé tratar-se de area residencial, como também a
preocupacdo dos vizinhos pela perturbagdo do sossego que
oempreendimento de diversdo poderd causar no local. O que
coloca uma pé de cal na questdo, a meu juizo, é que ndo é
crivel ter em mente que uma casa de diversdo noturna possa
ter um comportamento diferente de qualquer outra, ou seja,
com algazarras e a mais variada espécie de desordem e
barulho. (...) A instalacdo do ‘templo’ referenciado - nome
dado a casa noturna -, trard escandalos, cenas indecorosas,
brigas, discussdes em altas vozes, nada tém de artistico e
atraente, servirdo apenas para irritar e levar ao desespero os
vizinhos, que, evidentemente, ndo poderdo dormir tranqiiilos,
ndo existindo a menor divida que gerardo o desassossego
na vizinhanga. E ainda Carvalho Santos que, ao comentar o
citado art. 554 do CC, assim se expressa: ‘O sossego que a
lei ampara com a sanc¢do deste artigo é também o sossego
relativo, aquele que se pode exigir em determinadas
condicdes, sem prejuizo daatividade dos outros’. (...) Provada
que caso a instalacao da casa de diversdo da ré se efetive,
excederd os limites razodveis e tolerdveis dos principios da
boa vizinhanga.”

INCORPORACAOIMOBILIARIA - HIPOTECA -
Promitente COMPRADOR responde somente pelo
DEBITO RELATIVO ao IMOVEL que adquiriu-
Adquirentedo IMOVEL é estranho a RELACAO
entre a INCORPORADORA e a INSTITUICAO
FINANCEIRA
Incorporacdo imobilidria. Hipoteca. Ineficicia de
clausula em relagdo ao promitente comprador que quitou a
sua divida, que s6 responde pelo pagamento do débito
relativo ao imével que adquiriu. O negécio celebrado entre
a incorporadora e a instituicdo financeira é estranho ao
promitente comprador. Somente o proprietdrio pode constituir
hipoteca, direito real de garantia, que vincula o bem gravado.
Artigo 1.420do Cédigo Civil. Jurisprudéncia pacificado STJ.
Havendo sucumbéncia reciproca, as despesas processuais
devem ser rateadas e compensados os honordrios
advocaticios. Artigo 21 do CPC. Apelacdo parcialmente
provida. (TJ/RJ - Ap. Civeln. 36840/2004 - Comarca do Rio
de Janeiro - 7a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des. Carlos C.
Lavigne de Lemos - j. em 21.06.2005 - Fonte: DOERJ,
24.06.2005).

RESCISAO CONTRATUAL por DEFEITO no

IMOVEL - SFH- RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA da CAIXA ECONOMICA FEDERAL -

COMPETENCIA da JUSTICAFEDERAL

Civil e processual civil. Sistema Financeiro da
Habitacao. Rescisao contratual por defeito na construcdo de
imével. Indenizacdo. Responsabilidade soliddria da Caixa
Econdmica Federal. Legitimidade passiva. Competénciada
Justica Federal. I - Nas a¢des em que se busca a rescisdo do
contrato de compra e venda, em face de defeito na construgdo
de imével adquirido pelo Sistema Financeiro da Habitacdo,
o agente financeiro é parte legitima a figurar no p6lo passivo
da demanda, posto que aquela rescisdo implica,
necessariamente, na rescisdo do respectivo contrato de
financiamento. II - Figurando a CEF, na qualidade de agente
financeiro, na relacdo processual, é competente a Justica
Federal para processar e julgar a demanda. III - Agravo
provido. (TRF/la. Reg. - Ag. de Instrumento n.
2002.01.00.043078-2 - Minas Gerais - 6a. T. - Ac. por
maioria - Rel: Des. Federal Souza Prudente - j. em 25.07.2005
- Fonte: DJ, 22.08.2005).
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PROCESSO CIVIL

ARRESTOsobre IMOVEL- Desconstituicio- ONUS

daSUCUMBENCIA cabeaquemdeuorigema LIDE,

mesmo que nao tenha sucumbido

Processual civil. Apelagdo em embargos de terceiro.
Desconstitui¢do de arresto sobre imével. Transferéncia ndo
averbada no registro competente. Onus da sucumbéncia.
Principio da causalidade. I - Apesar de ndo ter sucumbido, o
embargante deverd arcar com o 6nus da sucumbéncia, pois foi
quemdeu causa ainstauracao dalide ao deixar de providenciar
a matricula do imével no registro competente. II - Recurso
parcialmente provido. Maioria. (TJ/DF - Ap. Civel n.
20030110456582 - la. T. Civ. - Ac. por maioria - Rel: Des.
Aquino Perpétuo - j. em 2.05.2005 - Fonte: DJ, 25.08.2005).

EMBARGOS DE DECLARACAO - Auséncia de

ASSINATURA do ADVOGADO - RECURSO

inexistente

Processo civil. Agravo regimental. Embargos de
declaracdo. Auséncia de assinatura do advogado. Recurso
inexistente. 1 - Consoante entendimento pacificado desta
Corte, na instancia especial, o recurso sem a assinatura do
advogado € considerado inexistente. 2 - Agravo regimental
ndo provido. (STJ - Ag. Regimental n. 672220 - Rio Grande
do Sul -4a.T. - Ac. undn. - Rel: Min. Fernando Gongalves -
Jj. em 23.08.2005 - Fonte: DJ, 12.09.2005).

EXECUCAOde TITULOEXECUTIVO JUDICIAL

contraSOCIEDADEDEECONOMIAMISTA -BENS

suscetiveis d¢ PENHORA desde que nio afete o

SERVICOPUBLICO-Moldesdo ART.652/CPC,e

naodoART.730/CPC

Agravode Instrumento. Execucdo de titulo executivo
judicial. Sociedade de economia mista. Aplicacao do art. 730
do CPC.Impossibilidade. Recurso contradecisdo que rejeitou
exce¢do de pré-executividade ao argumento de que aexecucao
deve ser processada na forma do artigo 652 do CPC e ndo na
forma do artigo 730, tal como requer a Agravante. As
sociedades de economia mista podem sofrer execucdo for¢ada,
naformados artigos 652 e seguintes do CPC, ndo se sujeitando
aodispostonoartigo 730 do mesmo diploma, sendo seus bens
suscetiveis de penhora, quando ndo afetados ao servigo
publico. Recurso desprovido. (TJ/RJ - Ag. de Instrumento n.
3466/2005 - Comarca do Rio de Janeiro - 2a. Cam. Civ. - Ac.
undn. - Rel: Desa. Elisabete Filizzola - j. em 05.04.2005 -
Fonte: DOERJ, 03.05.2005).

JUNTADA deDOCUMENTOS comaAPELACAO-
Possibilidade - CITACAOPORHORA CERTA de
REU - DEFESA por CURADOR ESPECIAL que
desconhecia dasrelagdes entreas partes, e apresentou
CONTESTACAO pornegacaogeralsem demonstrar
suas alegacoes
Recurso - Apelacdo - Documento - Juntada - Réucitado
por hora certa - Nomeacgdo de curador especial - Contestagado
pornegacdo geral - Irrelevancia - Admissibilidade - Exegese do
artigo 517 do Cédigo de Processo Civil. Réu citado por hora
certa e defendido por curador especial, que, por desconhecé-
lo, assim como as relacdes havidas entre as partes, apresentou
apenas contestacdo genérica, por negacao geral, sem juntar
documentos, pode juntar documentos com a apelagdo, se nesta
fase ingressar no processo, a fim de demonstrar suas
alegacgdes, especialmente os novos, obtidos apds a sentencga.
(Extinto 2° TACiv./SP - Ap. sem Revisdo n. 701.677-00/4 -
Comarcade Sdo Paulo -4a. Cam. - Ac. undn. - Rel: Desa. Silvia
Rocha Gouvéa-j.em22.02.2005, Fonte: DOESP, 09.03.2005).
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GREVE - PARALISACAO da CONTAGEM de
PRAZO - Retomada necessita de comunicacao as
PARTES e seus PROCURADORES do fim do
movimento grevista

Processual civil. Prazo recursal. Movimento grevista.
1. Orientagdo jurisprudencial do eg. Superior Tribunal de
Justica no sentido de que, para a retomada do fluxo do prazo
recursal, suspenso em virtude de movimento grevista, ndo
basta a cessagc@o do mesmo, sendo necessdria a comunicacao
as partes e seus procuradores do termo final da paralisag@o.
2. Agravo a que se da provimento. (TRF/la. Reg. - Ag. de
Instrumento n. 2005.01.00.000115-9 - Distrito Federal - 2a.
T. - Ac. unan. - Rel: Des. Carlos Moreira Alves - j. em
10.08.2005 - Fonte: DJ, 01.09.2005).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Des. Carlos Moreira Alves, a seguinte li¢do: “E
orienta¢do jurisprudencial do eg. Superior Tribunal de Justica
ade que para aretomada do fluxo do prazo recursal, suspenso
em virtude de movimento grevista, ndo basta a cessacdo do
mesmo, sendo necessdria a comunicagdo as partes e seus
procuradores do termo final da paralisacdo. (...) Na hipdtese
em causa, tendo o advogado da parte vista dos autos em 7 de
julho de 2004, segundo documento reproduzido por cdpia as
fls. 113, e apresentado o recurso de apelagdo ao protocolo do
Juizono subseqiiente dia21, conforme documento reproduzido
por cépiaasfls. 134, ndo se hd reputd-lo intempestivo, aluzda
orientacdo jurisprudencial antes referida, certo como inexiste
qualquer demonstragdo de que, antes daquela data, fora feita
comunicac¢io a parte ou a seu procurador do término do
movimento grevista. Em tais condi¢des, dou provimento ao
agravo de instrumento, paraque, afastada aquestao preliminar
de intempestividade, seja apreciada, quanto a seus demais
requisitos, a admissibilidade do recurso de apelacdo.”

MODIFICACAOdoPEDIDOdaINICIAL-REVELIA

-Impossibilidade - Jarealizadaa CITACAO

Processo civil - Cobranga - Taxa de condominio -
Estipulagdo de taxa de juros, multa e corre¢do monetéria -
Impossibilidade de mudanca do pedido da inicial em recurso
-Revelia- Procedéncia parcial do pedido - Possibilidade. Apds
acitagdo é vedada a modificacdo do pedido inicial, ainda que
haja revelia. (Extinto TA/MG - Ap. Civel n. 490.359-3 -
Comarca de Uberlandia - 17a. Cdm. Civ. - Ac. undn. - Rel:
Desa. Mdrcia de Paoli Balbino - j. em 25.02.2005, Fonte:
DJMG, 10.03.2005).

PECA obrigatéria - ART. 525/CPC - Auséncia de

COPIA da CERTIDAO DE INTIMACAO -

Impossibilidade de conferéncia da

TEMPESTIVIDADE do RECURSO -

Inadmissibilidade recursal

Agravodeinstrumento. Processual civil. Ausénciade
pecaobrigatéria. Cépia completa da certiddo de intimagao da
agravada. Lacuna que inviabiliza aferir a tempestividade
recursal. Nao conhecimento. Cumpre a parte recorrente, na
esteira da previs@o contidano art. 525 do Cédigo de Processo
Civil, instruir o agravo de instrumento com as pegas
obrigatdrias, as essenciais, as necessdrias e as facultativas.
Deste modo, a auséncia de copia completa da certiddao de
intimagao da decisdo agravada, sem a data em que circulou a
Nota de Expediente, torna impossivel a conferéncia da
tempestividade recursal, e, via de conseqiiéncia, obsta o
conhecimento dorecurso, por violagdo & normaimperativado
incisoI do art. 525, do Cédigo de Processo Civil. Nao se trata
de mera formalidade, mas, sim, de pressuposto recursal de
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admissibilidade de natureza obrigatéria. Recurso ndo-
conhecido. Negado seguimento ao agravo de instrumento por
decisdo monocratica do relator, ante a sua manifesta
inadmissibilidade. (TJ/RS - Ag. de Instrumento n.
70012784229 - Comarca de Canoas - 18a. Cam. Civ. -
Decisdo monocrdtica - Rel: Des. Pedro Celso Dal Pra - j. em
31.08.2005 - Fonte: DJRS, 08.09.2005).

PREPARO de CUSTAS - COMPROVACAO do

PAGAMENTO devesedarnoatodainterposi¢iodo

RECURSOsobpenadeDESERCAO-ART.511/CPC

Processual civil. Apelacdo. Necessidade de
apresentacdo das guias de preparo no ato da interposicao do
recurso. Inobservancia do art. 511 do CPC. Desercdo. 1. A
comprovacao do preparo deve ser feita no ato de interposi¢ao
do recurso, conforme determina o art. 511 do Cédigo de
Processo Civil - CPC, sob pena de preclusio, ndo se afigurando
possivel a comprovagdo posterior, ainda que o pagamento
das custas tenha ocorrido dentro do prazorecursal. 2. Recurso
especial improvido. (STJ - Rec. Especial n. 733681 - Distrito
Federal - 2a. T. - Ac. undn. - Rel: Min. Castro Meira - j. em
18.08.2005 - Fonte: DJ, 12.09.2005).

PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE- Impossibilidade
de utilizacdo deste - ERRO GROSSEIRO -
Interposiciode APELACAOaoinvésde AGRAVO
DEINSTRUMENTO - Nao conhecimentodorecurso
Apelacdo civel. Fungibilidade recursal inocorrente.
Duvidaobjetiva. Inexisténcia. Erro grosseiro. Execug¢ao fiscal.
IPVA.Excecdode pré-executividade. Cabimento. Prescri¢ao
relativamente a alguns dos créditos. Prosseguimento da
execug¢do. Recurso cabivel. Agravo de instrumento. Apelagado
nao conhecida. Sem que haja divida objetiva na decisdo que
exclui daexecugdo alguns créditos tributarios prescritos, mas
ordena a continuidade do feito por outros créditos, identifica-
se erro grosseiro na interposicdo da apelacdo, quando o

Cédigo de Processo Civil prevé o recurso especifico de agravo
de instrumento, ndo se podendo aplicar o principio da
fungibilidade. Apelacdo ndo conhecida. (7J/PR - Ap. Civeln.
1717235 - Comarca de Curitiba - 2a. Cam. Civ. - Ac. undn.
- Rel: Juiz Pericles Bellusci de Batista Pereira - conv. - j. em
29.06.2005 - Fonte: DJPR, 04.07.2005).

PROVA EMPRESTADA dos autos criminais -

ILICITUDE alegadaniodemonstrada- Possibilidade

dousodeGRAVACAOQOatravésdeFITAMAGNETICA

da propria conversa, mediante emprego de meios

comunsdeGRAVACAOMAGNETICA

Responsabilidade civil. Agravo retido. Pedido de
desentranhamento de prova. Alegacdo de ilicitude ndo
demonstrada. Prova emprestada dos autos criminais. Danos
material e moral. Improcedente. Honordrios advocaticios.
Quantum reduzido. 1. “A gravagdo feita através de fita
magnética da prépria conversagdo com terceiro e mediante
emprego de meios comuns (vale dizer ndo interceptagdo)
deve ser admitida como prova, uma vez que ndo ha quebra
de privacidade de quem quer que seja, pois se trata de
gravacdo da prépria conversagdo, pouco ou nada importando
que a pessoa com quem se fala desconheca a existéncia do
sistemaeletronico” (RT 573/110)”. 2. A simples comunicacio
de um fato a autoridade competente, para que seja apurado
eventual ilicito penal, ndo implica, por si s4, em ato capaz de
gerar responsabilidade indenizatéria. 3. Os honorérios
advocaticios devem ser fixados com fundamento no § 4° do
art. 20 do Cédigo de Processo Civil, de forma eqiiitativa pelo
Juiz, em respeito ao principio da proporcionalidade,
considerando os critérios de complexidade e tempo que
envolveu a demanda. Agravo retido néo provido. Apelacdo
parcialmente provida. (Extinto TA/PR - Ap. Civeln. 029653 3-
9 - Comarca de Jacarezinho - 18a. Cam. Civ. - Ac. undn. -
Rel: Des. Nilson Mizuta - j. em 05.07.2005, Fonte: DJPR,
15.07.2005).

PENAL - PROCESSO PENAL

ABUSO DE CONFIANCA - FALSIFICACAO e

USO de CHEQUE falsificado - EXTRADICAO

vedada pois o restante da PENA a ser cumprida é

inferior a nove meses - TRATADO de

EXTRADICAO

Extradi¢do. Condenacdo a pena de um ano pela
pratica dos delitos de abuso de confianga, falsificacdo e uso
de cheques falsificados. Superveniéncia de tratado de
extradicdo que estabelece impedimento a concessdo do
pedido, quando o restante da pena a ser executada € inferior
a determinado periodo. Na linha da jurisprudéncia desta
egrégia Corte, o Tratado de extradi¢do, superveniente ao
pedido, é imediatamente aplicdvel, sejaem beneficio, sejaem
prejuizo do extraditando. Incidéncia, no caso, do dispositivo
que veda a extradi¢do, quando a duracao do restante da pena
aser cumprida for inferior anove meses. Aplicada a detragdo
penal em razdo do tempo em que esteve preso aguardando
o desfecho do processo de extradi¢do, o restante da pena a
ser cumprida pelo extraditando seria inferior a seis meses. O
instituto da extradicdo deve ficar adstrito a fatos
justificadores de penalidades mais gravosas, em razio das
formalidades, morosidade e despesas que naturalmente
decorrem de um processo que tal. Extradi¢do indeferida.
(STF - Extradigcdo n. 937 - Franga - Tribunal Pleno - Ac.
undn. - Rel: Min. Carlos Britto - j. em 03.03.2005 - Fonte:
DJ, 01.07.2005).
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CRIME CONTRA A HONRA descritosna LEIDE

IMPRENSA - Caracterizacao do CRIME depende,

além doDOLO, daintencio de ofender

Recurso ordindrioem habeas corpus. Direito processual
penal. Leideimprensa. Crimes contraahonra. Trancamento da
acdo penal. Falta de justa causa. Atipicidade subjetiva da
conduta. Ocorréncia. Auséncia do animus diffamandi vel
injuriandi. Recurso provido. 1. Os crimes contra a honra,
mormente os descritos naLei de Imprensa, reclamam, paraasua
configuracio, alémdo dolo, um fim especifico, que € aintencao
de macular a honra alheia. Em outras palavras, ainda que haja
dolo, sé se caracteriza atipicidade subjetivado crime se presente
aintencdo de ofender. 2. Se perceptivel primus ictus oculi que
a vontade do recorrente estd desacompanhada da intencdo de
ofender, elemento subjetivo do tipo, vale dizer, praticou o fato
ora com animus narrandi, ora com animus criticandi, ndo ha
falar em crime de caldnia, injuria ou difamacdo. 3. Recurso
provido. (STJ - Rec. Ordindrio em Habeas Corpus n. 15941 -
Parand - 6a. T. - Ac. undn. - Rel: Min. Hamilton Carvalhido -
j. em 23.11.2004 - Fonte: DJ, 01.02.2005).

ESTELIONATO contraaPREVIDENCIA SOCIAL-
CRIME instantineo de efeitos permanentes - Para
BENEFICIARIO direto da FRAUDE é CRIME
PERMANENTE

Penal e processo penal. Apelagdo criminal. Delito de
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estelionato praticado contra a previdéncia social (art. 171,
paragrafo 3°, do CP). Agentes intermedidrios e beneficidria
direta. Crime instantaneo de efeitos permanentes. Extincao da
punibilidade pela prescri¢do quanto aos réus intermedidrios.
Inaplicabilidade do principio da insignificancia. Instituto da
prescricao que ndo alcanga a beneficidria direta das prestagdes
indevidamente pagas. Apelo ministerial conhecido e provido
emparte. 1. O delito de estelionato contra a previdéncia social,
perpetrado por intermedidrio ndo agraciado com o beneficio,
ndo tem natureza permanente e sim instantanea, computando-
seaprescricdopelaregradoart. 111,1,doCP.Mas, relativamente
abeneficidriadiretadafraude, o crime é permanente, contando-
se o prazo prescricional a partir da data do tltimo recebimento
da prestagdo indevida, pela regra do art. 111, III, do mesmo
diploma legal. 2. E inaplicével o principio da insignificincia
relativamente a hip6tese do art. 171, pardgrafo 3°, do Cédigo
Penal. 3. Apelo interposto pelo ministério ptblico federal
conhecido e provido em parte, para se condenar a beneficidria
direta das prestacdes indevidamente pagas. Extin¢do da
punibilidade do agentes intermedidrios, pelo advento do
instituto da prescricdo. Sentengaa quo reformadaparcialmente.
(TRF/5a. Reg. - Ap. Criminal n. 2002.05.00.010237-3 -
Pernambuco - 1a. T. - Ac. undn. - Rel: Des. Ubaldo Ataide
Cavalcante - j. em 30.06.2005 - Fonte: DJ, 29.08.2005).

ESTUPRO-TRANCAMENTODA ACAOPENAL-

RESULTADO negativo de EXAME DE DNA -

PROCESSO em INSTRUCAO CRIMINAL -

HABEAS CORPUS nio comporta DILACAO

PROBATORIA

Processo penal. Habeas corpus. Trancamento da
acdo penal tendo como fundamento o resultado negativo de
exame de DNA, em crime de estupro. Impossibilidade da
andlise da prova pela via estreita do habeas corpus, quando
oprocesso se encontraainda nainstrugdo criminal.- Denegagio
da ordem por unanimidade. 1.E cedico que a via estreita do
habeas corpus ndo comporta dilacdo probatdria, para o
trancamento da acdo penal que s6 poderd ser admitido se
restar, devidamente comprovado, na impetracdo que os
elementos que dao suporte a denuncia ndo corresponde ao
tipo penal imputado ao paciente. (TJ/PE - Habeas Corpus n.
123502-9 - Comarca de Camaragibe - 3a. Cam. Crim. - Ac.
undn. - Rel: Des. Marco Antonio Cabral Maggi - j. em
08.06.2005 - Fonte: DJPE, 07.07.2005).

LESAO CORPORAL GRAVE-MAUS TRATOS -

VITIMA ascendentedoagressor-LAUDOPERICIAL

lacénicoetardio- PRESCRICAOdaPRETENSAO

PUNITIVAdoESTADO

Lesdes corporais graves - Emendatio libelli - Maus
tratos qualificado por lesdes graves - Laudo complementar
laconico e tardio - Desclassificagdo - Relevante valor social ou
moral - Confissdo Espontinea - Vitima descendente do autor
- Prescri¢@o da pretensdo punitiva do Estado. A emendatio
libelli em 2a. instancia € permitida nos casos em que o crime
descrito na dentncia foi erroneamente capitulado. O laudo
pericial laconico, que apenas afirma aimpossibilidade para as
ocupagdes habituais, e feito tardiamente, sem que a prova
testemunhal possa suprir suas lacunas, implica
desclassificacdo do delito de maus tratos qualificado por
lesdes corporais graves para sua forma simples. O crime
cometido por relevante valor social ou moral é configurado,
respectivamente, somente em casos de resguardo dos
interesses da VIDA coletiva (patridticos, humanitarios) ou de
interesses particulares do autor (compaixdo, piedade). A
confissdo feita espontaneamente, mesmo que ndo demonstre
o arrependimento do autor, deve ser levada em consideragdo
para a atenuagdo da reprimenda. A agravante de ser a vitima
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descendente do autor néo incide no delito de maus tratos, por
se tratar de circunstancia elementar do tipo. O transcurso de
lapso temporal entre as causas interruptivas da prescri¢do
superior ao exigido em leiimpde a declarag¢do da prescri¢cdo da
pretensdo punitiva do Estado. (TJ/MG - Ap. Criminal n.
1.0313.00.003481-6/001 - Comarca de Ipatinga - 3a. Cam.
Crim. - Ac. undn. - Rel: Desa. Jane Silva - j. em 07.06.2005 -
Fonte: DIMG, 02.08.2005).

PRISAO ESPECIAL - PRESO com CURSO

SUPERIOR - DIREITO LIQUIDO E CERTO -

Ausénciade JUNTADA do DIPLOMA nos AUTOS -

Irrelevancia

Mandado de Seguranca. Preso com curso superior.
Diplomanao juntado. Irrelevancia. Provasegura. Direito liquido
e certo. Comprovado que o impetrante concluiu curso superior,
irrelevante que o diploma néo tenha sido juntado aos autos.
Direito liquido e certo do impetrante de ser mantido em
unidade prisional especial. Seguranca concedida. (TJ/RJ -
Mand. de Segurancan. 37/2005 - Comarca do Rio de Janeiro
-4a. Cam. Crim. - Ac. undn. - Rel: Desa. Marly Macedonio
Franca - j. em 12.07.2005 - Fonte: DOERJ, 18.07.2005).

REDUCAO pela metade do PRAZO

PRESCRICIONAL-MENORde21anosou MAIOR

de70anos- ART. 115/CP - Aplicabilidade a qualquer

modalidadede PRESCRICAO

Habeas corpus. Penal. Homicidio qualificado.
Prescricao. Artigo 115 do Cédigo Penal. Redugdo pelametade.
Aplicagdo atodas as espécies de prescricao. Recurso provido.
1. “Areducdo do prazo de metade para o menor de 21 e maior
de 70 anos aplica-se a qualquer espécie de prescricdo: da
pretensdo punitivacom base na penaem abstrato, da pretensdo
punitiva com base na pena em concreto (intercorrente ou
retroativa), da prescri¢do da pretensio executdria, daprescri¢do
da pena privativa de liberdade, restritiva de direito e multa.”
(Julio Fabbrini Mirabete, in Cédigo Penal Interpretado, Sao
Paulo, Atlas, 1999, p. 610). 2. Ultrapassado o lapso temporal
extintivo de 10 anos (artigo 109, inciso I, combinado com o
artigo 115, ambos do Cédigo Penal), contados da sentenca de
prontincia, for¢oso o reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva pela penaem abstrato. 3. Recurso provido.
(STJ - Rec. Ordindrio em Habeas Corpus n. 16325 - Parand
-6a. T. - Ac. undn. - Rel: Min. Hamilton Carvalhido - j. em
16.11.2004 - Fonte: DJ, 01.02.2005).

ROUBOQUALIFICADOpeloEMPREGODEARMA

- Configura-se a QUALIFICADORA quando ha

intimidacao da VITIMA ou ANULACAO da sua

CAPACIDADE de RESISTENCIA

Penal. Roubo qualificado pelo emprego de arma.
Autoria e materialidade. 1. Dessumindo-se do conjunto das
provas a certeza da materialidade e da autoria do delito de
roubo qualificado pelo emprego de arma (art. 157, § 2°,1do CP),
deve ser mantida a sentenga condenatoria. 2. Configura-se o
crime de roubo qualificado pelo emprego de arma o porte
ostensivo, ainda que sob a forma de ameaga implicita, desde
que sejacapaz deintimidar ou anular acapacidade deresisténcia
avitima. 3. Improvimento das apelacdes. (TRF/Ia. Reg. - Ap.
Criminal n. 2003.34.00.005119-0 - Distrito Federal - 3a. T.
-Ac. undn. - Rel: Juiz Federal Saulo José Casali Bahia - conv.
- j. em 26.07.2005 - Fonte: DJ, 05.08.2005).

TENTATIVA de ESTUPRO - VIOLENCIA
PRESUMIDA - Palavrada VITIMA - Inexisténciade
motivos nos autos para que elahajade MA-FE
Tentativa de estupro. A existéncia do fato ficou
demonstrada através do boletim de ocorréncia, € a autoria
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através dapalavradavitimae daprovaoral. Violéncia presumida.
Suposto namoro, ndo demonstrado nos autos, ndao deve ser
levado em consideragdo, pois ainda que a vitima tenha dado
consentimento, este ndo pode ser considerado vélido, por
contar ela com menos de quatorze anos a época em que 0s
fatos ocorreram. Palavradavitima. A palavrada vitima, quando
coerente e condizente com o contexto probatdrio, deve ser
aceita, ainda mais quando inexistem nos autos motivos para
quetenhaagido de ma-fé. Apeloimprovido. (7J/RS - Apelacéo-
Crimen. 70012068565 - Comarca de Santa Maria - Sa. Cam.
Crim. - Ac. - Rel: Des. Marco Anténio Ribeiro de Oliveira -
Jj. em 10.08.2005 - Fonte: DJRS, 08.09.2005).

TENTATIVA deROUBO-HABEAS CORPUS -REU
néo possui RESIDENCIA fixa e existe diividas quanto
aautenticidadedasua CARTEIRADEIDENTIDADE
Habeas corpus.Paciente preso em flagrante delito por
tentativa de roubo . I - Nao possuindo o paciente residéncia
fixa (andarilho) e havendo didvidas sobre a autenticidade de
suacarteirade identidade, a manutencao da prisdo € necessdria
para garantir a ordem publica e assegurar a aplicagdo da lei
penal, mormente quando ja ultimada a instrug@o. II - Ordem
denegada. (TJ/GO - Habeas Corpusn. 24847-4/217 - Comarca
de Andpolis - 2a. Cam. Crim. - Ac. undn. - Rel: Des. Charife
Oscar Abrdo - j. em 23.08.2005 - Fonte: DJGO, 02.09.2005).

TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE e
INDENIZACAO por DANO MORAL - Discussio
pelo RITO SUMARISSIMO - Impossibilidade - A
reyista somente serd admitida por contrariedade a
SUMULA do TST ou por VIOLACAO direta a
CONSTITUICAOFEDERAL
Agravo de instrumento. Recurso de revista. Rito
sumarissimo. Nos processos sujeitos ao rito sumarissimo a
revista somente serd admitida por contrariedade a simula de
jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior do Trabalho e
violacdo direta a Constitui¢do da Republica. No presente caso
ndo se vislumbra nem contrariedade a simula nem violagdo
direta a Constitui¢do da Republica. Na verdade, a agravante
busca, tdo-somente, rediscutir o deferimento do adicional de
insalubridade e de indenizag¢ao por dano moral, emindisfarcdvel
objetivo de conduzir o julgamento do recurso de revista ao
revolvimento do conjunto fatico-probatério, vedado a esta
espécierecursal, aluzda Simulan® 126/TST. Agravo conhecido
e ndo provido. (TST - Ag. de Instrumento em Rec. de Revista
n. 1653/2002-077-15-40.4 - Campinas - 3a. T. - Ac. por
maioria - Rel: Juiz Walmir Oliveira da Costa - conv. - j. em
29.06.2005 - Fonte: DJ, 26.08.2005).

AUXiLIO-REQLUSAO -PERDA daqualidadede

SEGURADO -Ultima CONTRIBUICAOrealizada

ha mais de quatro anos da PRISAO

Previdencidrio. Auxilio-reclusio. Perda da qualidade
de segurado. 1. Tendo o recolhimento a prisao do pai do autor
ocorrido ha mais de quatro anos apds a dltima contribui¢do
aos cofres da Previdéncia Social, é for¢oso concluir que ndo
garantiu a preservacdo de sua qualidade de segurado. 2.
Nesse compasso, ndo merece reforma a sentenga, ja que o pai
do autor realmente ndo detinha a qualidade de segurado ao
tempo do seu recolhimento a prisdo, afastando, assim, o
direito ao beneficio de auxilio-reclusdo por parte de seu
dependente. (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel n. 200271120018793
-Rio Grandedo Sul - 6a. T. - Ac. undn. - Rel: Juiz Jodo Batista
Pinto Silveira - j. em 18.05.2005 - Fonte: DJ, 01.06.2005).

BANCARIO - VINCULO EMPREGATICIO -

Presenca dos elementos constantes nos ART. 2°/

CLT e ART. 3°/CLT - PESSOALIDADE -

SUBORDINACAO-SUMULA 331/TST

Vinculo de emprego. Condi¢@o de bancdério. Hipbtese
em que presentes todos os elementos configuradores da
relacdo de emprego e de que cogitam os artigos 2°e 3°da CLT,
como a prestacdo de servicos relacionados a atividade-fim do
reclamado, pessoalidade, contraprestacdo e,
fundamentalmente, a subordinac¢do, assim entendida como a
integracdo do trabalhador a organizagdo produtiva, em estado
de dependéncia juridica. Adocdo do entendimento
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jurisprudencial consubstanciado no item I da Simula 331 do
TST. Recurso desprovido. (TRT/4a. Reg. - Rec. Ordindrio n.
00987-2003-301-04-00-2 - Comarca de Novo Hamburgo -
la. T. - Ac. unan. - Rel: Juiz Ricardo Martins Costa - conv. -
Jj. em 06.09.2005 - Fonte: DOERGS, 16.09.2005).

BENEFICIO  PREVIDENCIARIO -

APOSENTADORIA PORINVALIDEZ - TERMO

INICIAL éadatade JUNTADA doLAUDOPERICIAL

em juizo somente quandonio houver CONCESSAO

de AUXILIO-DOENCA prévio

Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Previdencidrio. Aposentadoria porinvalidez. Termoinicial do
beneficio. Data da postulacdo administrativa. Provimento
negado. 1. O termo inicial do beneficio de aposentadoria por
invalidez é adata de juntada do laudo médico pericial em juizo
somente quando ndo existir concessdo de auxilio doenca
prévio ou nio haver requerimento administrativo por parte do
segurado. Precedentes. 2. Compulsando os autos, constata-
se que ocorreu o pleito administrativo prévio, todavia, o aresto
regional vergastado definiu o dies a quo do beneficio na data
da cita¢do do INSS. Como néo houve a insurgéncia especial
do segurado, mantem-se o termo inicial do beneficio na data
em que ocorreu a citacdo, mirando-se no principio da non
reformatio in pejus. 3. Decisao monocratica confirmada, agravo
regimental a que se nega provimento. (STJ - Ag. Regimental
em Ag. de Instrumento n. 492630 - Sdo Paulo - 6a. T. - Ac.
undn. - Rel: Min. Hélio Quaglia Barbosa - j. em 23.08.2005
- fonte: DJ, 12.09.2005).

CARGO DE CHEFIA - HORA EXTRA devida -

Retribuicaopelamaior RESPONSABILIDADE-Nao

seconfunde com o CARGOde GERENTE

Cargode chefia. Horas extraordindrias devidas. O fato
de oreclamante perceber saldrio diferenciado apds ter guindado
o cargo de chefe do terminal ndo exclui a obrigac¢do do
empregador de pagar horas extraordindrias. O plus salarial é
para retribuir a maior responsabilidade e ndo o possivel
extrapolamento de jornada. Deve ficar claro na mente de cada
um, que o cargo de chefia ndo se confunde com o de gerente
com poder de mando, que substitui o empregador. Assim, agiu
de formacorretao MM. Juizo de primeirainstancia. (TRT/15a.
Reg. - Rec. Ordindrion. 01394-2002-091-15-00-3 - Comarca
de Bauru - 3a. T. - julg. singular - Rel: Juiz Luiz Carlos de
Araiijo - j. em 18.07.2005 - Fonte: DOESP, 22.07.2005).

CARTAO PONTO - CUMPRIMENTO de
HORARIOdiversodo estipuladoem CONTRATO
- HORA EXTRA - CONTROLE DE JORNADA
marcado irregularmente em obediéncia a chefia

Horas extras. Cartdes de ponto. Assinalagdo incorreta.
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Alegando o reclamante em sua peca inicial ter cumprido
horério diverso do contratual, em sobretempo, anotando por
vezes a real jornada nos controles escritos do ponto e por
vezes apenas o hordrio contratual em obediéncia a ordens da
chefia e, alegando que os cartdes nao servem a comprovacao
de suas jornadas, atrai para si o 6nus de demonstrar o efetivo
trabalho no hordrio extrapolado que alegou, assim como de
que os controles eram marcados irregularmente. A juntada de
cartdes de ponto quanto a um pequeno periodo contratual,
para amostragem de que os pagamentos, em confronto com as
fichas financeiras do mesmo periodo, ndo pode beneficiar o
reclamante com a imposi¢ao da pena de confissdo embasada
no artigo 359 do CPC quanto ao periodo em que os cartdes ndo
foram encartados. (TRT/2a. Reg. - Rec. Ordindrio n.
00763200207202003 - Comarca de Sao Paulo - 10a. T. - Ac.
undn. - Rel: Juiza Sonia Aparecida Gindro - j. em 09.08.2005
- Fonte: DOESP, 23.08.2005).

DECLARACAO deautenticidade de PECA feita por

ADVOGADQO -Possibilidadese o ADVOGADOéo

subscritor do RECURSO - Inadmissibilidade de que

outro ADVOGADO, mesmo que constituido nos

AUTOS,ofaca

Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Declaracao de autenticidade de pecas. Advogado.
Legitimidade. Diferentemente do que afirma a Agravante, a
interpretag¢do do sentido e do alcance danormado art. 544, § 1°,
do CPC, segundo o qual as pecas do processo poderdo ser
declaradas auténticas pelo préprio advogado, sob sua
responsabilidade pessoal, € conducente a conclusdo de que
unicamente o advogado subscritor do agravo estard legitimado
afazer essa declaracdo. Trata-se, com efeito, de ato processual
complexo, que poderd acarretar aresponsabilizagdo criminal do
advogado, no caso de falsa declaracdo, a qual, por ser pessoal,
ndo extrapola a pessoa do suposto autor do delito, de modo a
atingir quem ndo praticou o ato de recorrer. Nesse contexto, se
o préprio advogado subscritor do recurso ndo fez a declaracao
previstaem lei, sob as penalidades nela previstas, ndo € admitido
que outro advogado, que ndo subscreveu a peti¢do e as razdes
do agravo, ainda que tenha sido constituido nos autos, declare,
na forma prevista em lei, que a reproducio das pegas trasladas
€ copia fiel do documento existente no processo. Agravo
regimental aque senegaprovimento. (757 - Ag. de Instrumento
emRec. de Revistan. 1084/2003-003-10-40.9 - Distrito Federal
-5a.T. - Ac. por maioria - Rel: Juiz Walmir Oliveira da Costa
- conv. - j. em 29.07.2005 - Fonte: DJ, 12.08.2005).

DIFERENCA SALARIAL -PAGAMENTOamenor
-COMPROVACAOdoPAGAMENTOda VERBA
SALARIAL -ONUSDA PROVA - Cabeao AUTOR
demonstrar a LESAO ao seu DIREITO - ART.

818/ CLT .

Diferencas salariais. Onus da prova. Comprovado pela
reclamada que efetuou o pagamento de verba salarial, cuampre
aoreclamante provar a alegada lesdo ao seu direito (art. 8§18 da
CLT), demonstrando, ao menos exemplificativamente, que a
verba foi paga amenor, uma vez que cumpre ao autor o dnus da
prova do fato constitutivo de seu direito (inc. I do art. 333 do
CPC).(TRT/12a. Reg. - Rec. Ordindrion. 05002-2004-014-12-
00-4 - Comarcade Florianopolis - 3a. T. - Ac. undn. - Rel: Juiz
Gilmar Cavalheri-j. em06.09.2005 - Fonte: DJSC, 14.09.2005).

HORARIOdo TRANSPORTE piiblicointermunicipal

incompativel com o HORARIO da JORNADA DE

TRABALHO - Direito a HORAS IN ITINERE -

SUMULA90/TST

Agravo de instrumento. Horas in itinere. Transporte
publicointermunicipal. Hordrios incompativeis comoinicioe
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o término da jornada de trabalho. Sumula n® 90 do TST.
Contrariedade. Nao-configuracdo. Segundo a novaredacio da
Stimulan®90do TST,emseuitem I, a“incompatibilidade entre
os hordrios deinicio e término dajornada do empregado e os do
transporte publico regular € circunstancia que também gera o
direito as horas in itinere. Sendo este o entendimento trilhado
pelaCorte Regional ndo se hd falar nadenunciada contrariedade,
mas simem plenaconsonanciacomadiretrizalicontida. Agravo
de instrumento a que se nega provimento. (TST - Ag. de
Instrumento em Rec. de Revista n. 939/2002-050-03-00 -
Minas Gerais - 1a. T. - Ac. undn. - Rel: Juiz Guilherme Bastos
- conv. - j. em 10.08.2005 - Fonte: DJ, 26.08.2005).

MOTORISTA de VEICULOescolar-EMBRIAGUEZ

AOVOLANTE-DISPENSA porFALTA GRAVEsem

JUSTA CAUSA - Desconsideracio da alegacio de

nulidade da dispensa e pedido de reintegracao ao

EMPREGO

Nulidade dadispensa. Falta grave. Motoristade veiculo
escolar alcoolizado em servico. Inobstante o ato de
irresponsabilidade lhe tenha rendido, ainda, o pagamento de
verbas rescisorias devidas a quem dispensado sem justa causa,
arealidade darupturajustificaamplamente aextingao do contrato
de trabalho. Nao h4 falar em nulidade da ruptura e reintegracao
aoemprego. Sentenca mantida. (TRT/4a. Reg. - Rec. Ordindrio
n. 00585-2002-271-04-00-0 - Comarca de Osorio-7a. T. - Ac.
undn. - Rel: Juiza Denise Maria de Barros - j. em 31.08.2005
- Fonte: DOERGS, 16.09.2005).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto da eminente
Relatora, Juiza Denise Maria de Barros, a seguinte li¢do:
“Apresentam-se incontroversos os fatos relatados na defesa.
O autor admite, em depoimento prestado em sindicdncia
composta para apurar falta grave que cometeu, que, apds ter
conduzido os alunos a escola, tomou, sozinho, trés cervejas na
churrascaria Andrei, e, ja ao volante da “Kombi” escolar do
municipio, andou duas vezes pela calcada, além de chutar as
sinaleiras e a lateral do lado do motorista, tendo em vista o
veiculo teria parado de funcionar. (...) O art. 41 da CF somente
garante a estabilidade para aqueles que ja ultrapassaram os trés
anos de estdgio probatdrio, o que sequer € o caso do autor. O
§4° do referido dispositivo menciona que para a aquisi¢do da
estabilidade € obrigatdria a avaliagao de desempenho. O autor
ndo chegou a adquirir a estabilidade. Inobstante, mesmo que
estavel fosse, sua atitude justifica a extingdo do contrato de
trabalho. Em relacdo a motivag¢do do ato administrativo, a
ruptura do contrato do autor apresenta-se ampla e legalmente
justificada.”

PLANODEDEMISSAO VOI:UNTARIA - Carater

indenizatério- COMPENSA CAOserestringeaverbas

damesmanatureza

Incentivo ao desligamento. Compensacdo. O
pagamento da indenizacdo do PDV tem contrapartida no
interesse pela dispensa sem justa causa. Tal incentivo ao
desligamento possui cardter de indenizag¢do. A compensagao
se restringe a verbas de mesma natureza. Ndo havendo na
condenacao qualquer verba que possua objeto idéntico ao da
indeniza¢do do PDV, éinvidvel acompensacgdo. (TRT/2a. Reg.
- Rec. Ordindrio n. 01845200004402004 - Comarca de Sdo
Paulo - 6a.T. - Ac. undn. - Rel: Juiz Rafael E. Pugliese Ribeiro
- j. em 09.08.2005 - Fonte: DOESP, 26.08.2005).

RECONHECIMENTO de TEMPO DE SERVICO -
TRABALHADOR URBANO - INEXISTENCIA de
producio de PROVA MATERIAL, apenas PROVA
TESTEMUNHAL-Impossibilidade-SUMULA 149/STJ
Agravo regimental. Recurso especial. Previdencidrio.
Trabalhador urbano. Reconhecimento de tempo de servigo.
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Inicio de prova material. Inexisténcia. Prova exclusivamente
testemunhal. Impossibilidade. Stimula n® 149/STJ. 1. Para o
reconhecimento de tempo de servi¢o visando a concessdo de
beneficio previdencidrio, tanto para os trabalhadores rurais como
paraos trabalhadores urbanos, ja proclamou o Superior Tribunal
de Justica, h4, o autor da acdo, de produzir prova material que
deverd ser confirmada pelas testemunhas ouvidas em juizo. 2.
Agravo regimental improvido. (STJ - Ag. Regimental em Rec.
Especial n. 698799 - Sdo Paulo - 6a. T. - Ac. undn. - Rel: Min.
Paulo Gallotti - j. em 24.02.2005 - Fonte: DJ, 05.09.2005).

SEGURODE VIDA - EXECUCAO daAPOLICE -

CONTRATO DE SEGURO configura-se como

RELACAODE CONSUMO-INCOMPETENCIA da

JUSTICADOTRABALHO

Incompeténcia da Justi¢a do Trabalho. Execucdo de
apdlice de seguro de vida. A execucdo de apélice de seguro
de vida, contra companhia seguradora, nio se enquadra em
nenhuma das hip6teses do artigo 114 da Constituicdo Federal,
ndo podendo ser entendida como controvérsia decorrente da
relacdo de trabalho. Alids, a contratagdo de seguro de vidaem
grupo estabelece entre as partes relagdo tipicamente de
consumo, ex vi do disposto no artigo 3°, pardgrafo 2° do
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90).
Incompeténcia desta Justica Especializada que se declara,
tornando nula a sentenca. Remessa dos autos que se determina
para a Justica Comum. (TRT/4a. Reg. - Rec. Ordindrio n.
01703-2003-402-04-00-0 - Comarca de Caxias do Sul - 1a.
T. - Ac. undn. - Rel: Juiza Maria Helena Mallmann - j. em
14.07.2005 - Fonte: DOERGS, 12.08.2005).

SINDICATO-Possibilidade de atuar comosubstituto
processual alcancando todos osINTEGRANTES da
CATEGORIA-LEGITIMIDADEATIVA
Substituicdo processual. Legitimidade ativa do
sindicato. Por forca de regra constitucional, ¢ ampla a
legitimidade ativa do sindicato para atuar como substituto
processual em agdo de cumprimento, alcangando todos os
integrantes da categoria, associados ou ndo, desde de que
integrem o rol dos substituidos. (TRT/12a. Reg. - Rec.
Ordindrio n. 01736-2003-028-12-00-6 - Comarca de
Joinville - 3a. T. - Ac. undn. - Rel: Juiza Maria Aparecida
Caitano - j. em 30.08.2005 - Fonte: DJSC, 13.09.2005).

VIOLACAOdoINTERVALOENTRE JORNADAS-

ART. 66/CLT-PUNICAOnio previstaemlei-Dever

das normas trabalhistas devido ao seu CARATER

SOCIAL

Intervalo interjornada. A lei (artigo 66 da CLT), além
de fixar parametros, visa proteger o empregado do desgaste
decorrente de jornadas extensas e preservar suas condi¢cdes
bio-fisio-psicoldgicas destinando todo um capitulo a este fim.
E de outra forma ndo pode ser considerado o intervalo
interjornada, porque vai além do periodo de descanso; € nele
que o empregado desfruta da convivéncia familiar, pode
dedicar ao lazer e aos amigos. Se a lei ndo contemplou
especificamente uma punico, aintencao e o carater social das
normas trabalhistas devem fazé-lo. (TRT/2a. Reg. - Rec.
Ordindrio n. 00112200225402008 - Comarca de Cubatdo
-10a.T.-Ac. pormaioria - Rel: Juiza Vera Marta Publio Dias
- j. em 09.08.2005 - Fonte: DOESP, 23.08.2005).

ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONAL

CONCURSOPUBLICO paraingressona POLICIA
FEDERAL - Teste de barra fixa dindmica -
Participantes do SEXO FEMININO - Ofensa ao
PRINCIPIO DA ISONOMIA - Realizagio do
EXERCICIO namodalidade estatica
Administrativo. Concurso publico. Policia Federal.
Participantes do sexo feminino. Teste de barra fixa dinamica.
Ofensa aos principios da isonomia e da razoabilidade. 1. A
aplicagdode provade barra fixa, namodalidade dindmica, para
mulheres, fere o principio daisonomia, ainda que exigida para
homens em critério diverso, visto que subsiste sensivel
diferenca entre ohomem e amulher em sua constitui¢do fisica
e nos aspectos bio-psicolégicos. Tal diferenca, notadamente
no que tange a forca fisica, revela-se apta a justificar a
disparidade de tratamento entre pessoas do sexo masculino
e feminino, como forma a dar efetividade ao preceito
constitucional da isonomia (CF, art. 5°), de sorte a aquinhoar
desigualmente os desiguais na medida em que estes se
desigualam. 2. Agravo de instrumento das candidatas provido
tdo-somente para assegurar as aprovadas na primeira etapa do
certame, especialmente no teste de barra fixa - modalidade
estdtica - matricula no respectivo Curso de Formagao. (TRF/
la. Reg. - Ag. de Instrumento n. 2005.01.00.013645-8 -
Distrito Federal - 5a. T. - Ac. undn. - Rel: Des. Federal
Fagundesde Deus - j. em 03.08.2005 - Fonte: DJ, 29.08.2005).

CONCURSO PUBLICO para PROFESSOR -
Candidata nao possuia a IDADE MINIMA para a
NOMEACAO-POSSEporforcadeMEDIDALIMINAR
- ALCANCE DA IDADE MINIMA no momento da
POSSE - EXERCICIO DA PROFISSAO hi quase
cincoanos- TEORIADOFATO CONSUMADO

Concurso publico. Professor - Nivel 1. Candidata de

REVISTA BONIJURIS - Ano XVII - N° 503 - Outubro/2005

dezessete anos de idade. Idade minima de dezoito anos para
anomeacao. Exigénciaeditaliciarespaldadanal.ein®8.112/90.
Inexisténcia de inconstitucionalidade. Posse no cargo por
forca de liminar. Exercicio da fun¢do hd quase cinco anos.
Teoriado fato consumado. 1. A exigéncia de idade minima de
18 (dezoito) anos, prevista em edital que regulou o concurso
publico para o cargo de professor nivel 1, da secretaria de
educacgdo do Distrito Federal, extinta FEDF, ndo padece de
vicio deinconstitucionalidade, pois atende a previsao contida
no inciso I do art. 37 da Constituicao Federal, que autoriza o
legislador ordindrio dispor sobre outras exigéncias para o
ingresso no servigo publico. 2. Se por forca de provimento
liminar, a candidata aprovada foi investida e empossada no
cargo, nele permanecendo, por quase 05 (cinco) anos,
exercendo regularmente as suas atribuicdes, forcoso o
reconhecimento de uma situagdo de fato ji consolidada.
Quando da posse a apelante ja havia completado 18 (dezoito)
anos de idade e concluido o curso de magistério, ou seja, ja
havia preenchido os requisitos exigidos pelo edital do certame.
3. Recurso provido para assegurar a apelante a permanéncia
no cargo, aplicando-se a teoria do fato consumado. (7J/DF -
Ap. Civel n. 20020110490908 - 1a. T. Civ. - Ac. undn. - Rel:
Des. Roberval Casemiro Belinati - j. em 20.06.2005 - Fonte:
DJ, 13.09.2005).

CONTRATO DE USO de BEM PUBLICO -

DESCUMPRIMENTO-RESCISAOCONTRATUAL

- Precariedade da POSSE - Descabimento de

indenizacoes por benfeitorias

Apelacdo civel. Administrativo. Permissdo de uso de
bem publico. Rescisdo. Descumprimento do contrato.
Precariedade do ato concessivo. Edificacdes que ndo se
caracterizam como benfeitorias indenizaveis, tanto pelanatureza
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precéria do contrato, como pela estipulagdo expressa no ato
concessivo. Apelagdo desprovida. 1. A Permissao de Uso é
uma declaracdo de vontade da Administragdo, apta a
concretizar determinado negdcio juridico ou a deferir certa
faculdade ao particular, nas condi¢des impostas ou
consentidas pelo Poder Publico, sendo, portanto, unilateral e
precéria. 2. O descumprimento das condi¢des impostas na
avengca justifica a rescisdo contratual. 3. Por ser precdria a
posse obtida através de tal ato administrativo ndo hé que se
falar em indenizagdes por benfeitorias, que, no caso, alids,
foram expressamente ressalvadas como ndo indenizaveis.
Recursoaque se Nega Provimento. (Extinto TA/PR - Ap. Civel
n. 214738-2 - Comarca de Curitiba - 10a. Cam. Civ. - Ac.
undn. - Rel: Des. Francisco Luiz Macedo Junior - j. em
14.06.2005, Fonte: DJPR, 15.07.2005).

CORTE em FORNECIMENTO de ENERGIA

ELETRICA - Possibilidade mediante prévia

comunicacdo - INADIMPLEMENTO do

CONSUMIDOR - Necessidade de contraprestacao

pecuniaria - Previsaolegal

Apelacao civel em mandado de seguranga. Duplo grau
dejurisdi¢do. Direito constitucional e administrativo. Corte de
energiaelétricade consumidorinadimplente. Previsdolegal. I -
Nao h4 direito liquido e certo ampardvel por mandado de
seguranca em usufruir de energia elétrica sem a necessdria
contraprestacdo pecunidria. II - A concessiondria de energia
elétrica ndo estd obrigada a fornecer energia elétrica ao
consumidorinadimplente, podendo, neste caso, mediante prévia
comunicag¢do, proceder ainterrup¢ao do fornecimento. IT1 - Ap.
Civel em mandado de seguranca e remessa necessdria
conhecidas e providas integralmente. Decisdo unanime. (7J/
GO - Duplo Grau de Jurisdigdo n. 10709-0/195 - Comarca de
Ipameri - 2a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Desa. Marilia
Jungmann Santana - j. em 21.06.2005 - Fonte: DJGO,
02.08.2005).

ENSINOSUPERIOR -Mestrado- REPROVACAO

por FALTA - Possibilidade somente se encontrar

amparonoREGULAMENTOdocursodepos-graduacio

Administrativo. Ensino superior. Curso de pds-
graduacdo. Mestrado. Reprovagdo por falta. Obediéncia ao
regulamento do curso. 1. Paraque o aluno sejaexcluido do curso
de mestrado, como na hipétese dos autos, mister € aobservancia
doregulamento interno e a adequagdo da conduta do mesmo as
hipéteses ali constantes. 2. A exclusdao do aluno,emdecorréncia
de reprovacdo por faltas em uma disciplina, ndo encontra
amparonoregulamento do curso de pds-graduacgdo, dai por que
representa o ato violag@o a direito liquido e certo do discente,
merecendo correciio por meio do mandado de seguranca. 3.
Remessa desprovida. (TRF/la. Reg. - Rem. Ex-Officio em
Mand. de Seguranca n. 2002.35.00.001496-5 - Goids - 6a. T.
- Ac. unan. - Rel: Juiz Federal Hamilton de Sd Dantas - conv.
- j. em 13.08.2005 - Fonte: DJ, 22.08.2005).

ESTUDODEIMPACTO AMBIENTAL - Cabe ao

PODER PUBLICO exigi-lo quando se tratar de

ATIVIDADE potencialmente causadoradedegradacio

doMEIOAMBIENTE

Constitucional. Meio ambiente. Estudo de impacto
ambiental - EIA.C.F.,art.225, § 1°,IV.1.-Cabe ao Poder Publico
exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dardpublicidade. C.F.,art.225, § 1°,IV.II. - RE provido. Agravo
improvido. (STF - Rec. Extraordindrio n. 396541 - Rio
Grande do Sul - 2a. T. - Ac. undn. - Rel: Min. Carlos Velloso
- j. em 14.06.2005 - Fonte: DJ, 05.08.2005).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -

CONSELHO DE CONTRIBUINTES -RECURSO

HIERARQUICO aorepresentanteda FAZENDA -

Admissibilidade - Previsao em lei especifica

Constitucional, tributdrio e administrativo. Mandado
de seguranga. Ato de Secretdrio de Estado. Processo
administrativo-fiscal. Decisdo do Conselho de Contribuintes.
Recurso exclusivo do representante da Fazenda. Reforma da
decisdo administrativa. Previsdo legal. Alegacdo de violacdo
aos principios da isonomia processual, do devido processo
legal e da ampla defesa. Legalidade do ato impugnado.
Precedentes jurisprudenciais (STJ). Apelo desprovido. “I. Nao
violaa Constitui¢do Federal (incisos LIVe LV, doart.5.,daCF)
disposi¢do legal que permite recurso hierdrquico especial de
decisdo de Conselho de Contribuintes para o Secretdrio de
Estado daFazenda. II. O fundamento da instancia especial esta
vinculado ao fato do julgamentorealizado pelo 6rgdo colegiado
ser de natureza definitiva, pelo que é de bom tom ser revisto, por
provocacio da Fazenda, a autoridade superior. III. O recurso
hierarquico da Fazenda, desde que regulado por lei especifica,
ndo fere o principio daisonomia processual e ndo violaodevido
processo legal.” (ROMS n.. 11.976/R]J, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 08.10.2001, p. 163). (TJ/PR - Ap. Civel n.
2707106 - Comarca de Curitiba - 12a. Cam. Civ. - Ac. undn.
-Rel: Des. Abraham Lincoln Calixto -j. em 05.07.2005 - Fonte:
DJPR, 22.08.2005).

RESERVA FLORESTAL que compoe parte de
PROPRIEDADEPRIVADA - Restricioao DIREITO
DE PROPRIEDADE nio indenizavel -
RESPONSABILIDADE por eventual DANO
AMBIENTAL do PROPRIETARIO ao tempo que
chamado pararepara-lo
Administrativo e processual civil. Reserva florestal.
Novo proprietdrio. Responsabilidade objetiva. 1. A
responsabilidade por eventual dano ambiental ocorrido em
reserva florestal legal € objetiva, devendo o proprietario das
terras onde se situa tal faixa territorial, ao tempo em que
conclamado para cumprir obriga¢@o de repara¢do ambiental e
restauracdo da cobertura vegetal, responder por ela. 2. A
reserva legal que compde parte de terras de dominio privado
constitui verdadeirarestri¢ao do direito de propriedade. Assim,
a aquisi¢do da propriedade rural sem a delimitag@o da reserva
legal ndo exime o novo adquirente da obrigacao de recompor tal
reserva. 3. Recursoespecial conhecido e improvido. (STJ - Rec.
Especialn. 263383 - Parand-2a.T. - Ac. undn. - Rel: Min. Jodo
Otdviode Noronha-j. em 16.06.2005 - Fonte: DJ, 22.08.2005).
NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, Ministro Jodo Ot4avio de Noronha, a seguinte licdo: “A
legislacdo que determina a separacdo de parte das propriedades
rurais paraconstitui¢do dareserva florestal legal advém de uma
feliz e necessdria consciéncia ecoldgica que vem tomando
corpo na sociedade em razao dos efeitos dos desastres naturais
ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradacido do meio
ambiente efetuado sem limites pelohomem. Tais conseqiiéncias
nefastas, paulatinamente, leva a conscientizagdo de que os
recursos naturais devem ser utilizados com equilibrio e
preservados emintenc¢do daboaqualidade de vidadas geracdes
vindouras. Como afirmou Paulo Affonso Leme Machado, ‘usa-
se menos a propriedade, parausar-se sempre.’ Esse doutrinador
sustentou o seguinte: ‘O proprietario de uma Reserva olha para
seu im6vel como um investimento de curto, médio e longo
prazos. A Reserva Legal Florestal deve ser adequada a triplice
fun¢do da propriedade: econdmica, social e ambiental. Usa-se
menos a propriedade, parausar-se sempre. A existénciade uma
ReservaFlorestal, mais do que umaimposi¢aolegal, é umatode
amor a simesmo e a seus descendentes.’ (/n Direito Ambiental
Brasileiro, 12a. edi¢do, pdg. 717.) Areservalegal compde parte
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deterras de dominio privado e constitui verdadeira restri¢do do
direito de propriedade, ndo sendo, portanto, indenizavel. A Lei
n. 4.771/65 ndo deixa ddvidas de que o proprietirio é o
responsavel por danos ocorridos em seus dominios, ndo
havendo distin¢@o entre danos praticados por atos proprios ou
por terceiros. Disso conclui-se que a aquisi¢do da propriedade
sem a delimitacdo da reserva legal ndo exime o adquirente da
obrigacdo de recompor tal reserva.”

RESPONSABILIDADE OBJETIVA doESTADO -

POLICIALMILITARmortodentroda VIATURA por

IMPRUDENCIA decompanheiro-INDENIZACAO

por DANOMORAL cabivel

Responsabilidade civil objetiva. A¢do indenizatdria.
Morte de policial militar no interior de viatura, em decorréncia
de disparos de fuzil de outro policial que o portava com o cano
voltado para a parte traseira do veiculo. Caracterizada a
imprudénciado agente. Responsabilidade objetivado Estado.
Dano moral. Indenizag¢do justa e razodvel. Recursos
conhecidos, desprovido o dos autores e parcialmente provido
odoréu. (TJ/RJ - Ap. Civel n. 25324/2004 - Comarca do Rio
de Janeiro - 3a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des. Jodo Carlos
Guimardes - j. em 07.06.2005 - Fonte: DOERJ, 24.06.2005).

TEMPLO religioso - Exigéncia de ALVARA DE

FUNCIONAMENTO e ALVARA DE

LOCALIZACAO - PODER DE POLICIA nio se

confunde comarbitrariedade doPODER PUBLICO

Estadual - Ofensaao ART. 170/CF,inc. V

Direito Constitucional e Administrativo. Templo
Religioso. Exigéncia de Alvard de Localizacdo e
Funcionamento. Poder de Policia Administrativa. Art. 170, V,
da Carta Estadual Mineira. Limites. Arbitrariedade
configurada. 1. O poder de policia, conquanto de natureza
discriciondria, nao se confunde com arbitrariedade, sofrendo,
assim, limita¢des quanto ao seu exercicio de ordem legal e
constitucional. 2. O comando do art. 170, inciso V, da
Constitui¢do Estadual € de eficicia plena, versando sobre
uma garantia dos templos religiosos, ndo se admitindo que
umanorma infraconstitucional possarestringir o seu campo
de incidéncia. 3. Em reexame necessario, confirmar a r.
sentenca, prejudicado o recurso voluntério. (TJ/MG - Ap.
Civel/Reex. Necessdrio n. 1.0518.04.070576-7/001 -
Comarca de Pogos de Caldas - 4a. Cam. Civ. - Ac. undn. -
Rel: Des. Célio César Paduani - j. em 01.09.2005 - Fonte:
DJMG, 14.09.2005).

TRIBUTARIO

DEPOSITOPREVIO-ART.151/CTN - LEI6830/80,

art. 38 - Dispensabilidade do RECOLHIMENTO -

ACAO ANULATORIA para discutir DEBITO

FISCAL

Crédito tributdrio. Anulatéria. Suspensido da
exigibilidade. Depésito prévio. Dispensabilidade. A acdo
anulatdria, com vistas a discutir débito fiscal, prescinde do
depdsito prévio, que tem o fim especifico de suspender a
exigibilidade da cobranca. (TJ/RO - Ag. de Instrumento n.
100.005.2004.012693 - Comarcade Ji-Parand - Cam. Especial
-Ac. undn. - Rel: Des. Juiz Marcos Alaor Diniz Grangeia - conv.
- J. em 30.03.2005 - Fonte: DJRO, 15.04.2005).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
Relator, JuizMarcos Alaor Diniz Grangeia, aseguinte ligdo: “A
acdo anulatéria pressupde langamento ja efetivado e visa a
anular o seu procedimento administrativo. Na hip6tese em
questdo, a autora questiona o débito, bem como a capitulacio
do langamento, mas discorda de seu valor, por isso quer
rediscuti-lo. O art. 151 do CTN prevé o dep6sito, com vistas a
impugnar aexigéncia, e o art. 38 daLein. 6.830/80 impde o seu
recolhimento de modo integral, como condicao para se discutir
o débito na anulatdria, sempre que regularmente inscrito na
divida ativa. (...) Ocorre que, conquanto a exigéncia legal, tal
disposi¢do que condiciona a ac¢do anulatéria da divida ao
depésito prévio eintegral do valor do débito tem sido entendida
pelas Cortes Superiores como inconstitucional, por violagdo ao
principio da ampla defesa e do acesso a justi¢a, que afastam o
solve etrepete (REsp.n. 183969/SP - A doutrinae jurisprudéncia
enraizaram a compreensdo de que o depésito prévio ditado no
art. 38 daLein. 6.830/80, ndo constitui indispensédvel pressuposto
de procedibilidade de acdo anulatdria de débito fiscal). Ora, a
pretensdo da autora ndo € invidvel e nenhum prejuizo aparente
acarreta garantir-lhe o pleno acesso a justiga.”

DISPENSA IMOTIVADA - INCAPACIDADE

LABORATIVA permanente - Nio incidéncia do

IMPOSTO DERENDA porse tratar de VERBA de

NATUREZAINDENIZATORIA

Tributério. Imposto de renda. Parcelas indenizatdrias.
Dispensa imotivada. Incapacidade laboral permanente.
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Impossibilidade de incidéncia. 1. A possibilidade de ingresso
na esfera administrativa nao constitui ébice a propositura de
acdo judicial, especialmente em homenagem ao principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do, insculpida
peloart. 5°, XXV, daConstitui¢do Federal de 1988. 2. O imposto
de renda somente pode incidir em proventos que configuram
aumento de riqueza ou aumento patrimonial, estandoisentas as
parcelas indenizatdrias tais como as pagas emrazao dadispensa
imotivada ou da aquisi¢@o de incapacidade ou deformidade
permanente, aindaqueal_ei7.713/88 restrinjacomimpropriedade
fmpar essas hipdteses, as quais se subsumem a inteligéncia das
Sumulas 125 e 136 do Superior Tribunal de Justica. 3. Apelacao
da Unido e remessa oficial a que se nega provimento. (TRF/la.
Reg. - Ap. Civel n. 2002.36.00.004747-9 - Mato Grosso - 8a.
T. - Ac. unan. - Rel: Desa. Federal Maria do Carmo Cardoso
- j. em 13.05.2005 - Fonte: DJ, 26.08.2005).

EMPRESA de CONSTRUCAOCIVIL-ATIVIDADE

configuraFATO GERADOR doISS-Naoincidéncia

doICMS

Mandado de seguranca. Tributdrio. Empresa de
construcdocivil. ICMS. Naoincidéncia. Atividade que configura
fato gerador do ISS. Ordem concedida. Decisdo unanime.- E
firme o entendimento do Superior Tribunal de Justicaacercada
inexigibilidade do ICMS de empresas de construcdo civil que
adquirem materiais para empregéd-los no desempenho dessa
atividade. (TJ/SE - Ap. Civel n. 2004104504 - Comarca de
Aracaju - Tribunal Pleno - Ac. undn. - Rel: Desa. Célia
Pinheiro Silva Menezes - j. em 03.08.2005 - Fonte: DJSE,
19.08.2005).

FUSEX - CONTRIBUICAO de NATUREZA

TRIBUTARIA, estando assimsujeitaao PRINCIPIO

DA LEGALIDADE - Impossibilidade de decretos e

portariado EXERCITOfixar aliquotas

Tributario. Contribui¢do ao FUSEX. Natureza juridica
tributaria. MP n° 2.131/00. 1- A contribui¢do para o custeio do
FUSEX constitui espécie de tributo, estando sujeita aos
principios norteadores do Sistema Tributario Nacional, com
relevanciaao principio dalegalidade. 2- Decretos e Portarias do
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Ministério do Exército ndo possuem o conddo de disciplinar a
matériarelativa a fixagdo daaliquota de tributos, em observancia
ao principio constitucional da legalidade. 3 - A contribuicao
para a assisténcia médico-hospitalar descontada dos militares
no percentual de 3% sobre o valor do soldo, é plenamente
devidaatéavigénciadaMedidaProvisérian®2.131/00, respeitado
o principio da anterioridade nonagesimal. (TRF/4a. Reg. - Ap.
Civel n. 200371000532430 - Rio Grande do Sul - 2a. T. - Ac.
undn. - Rel: Juiz A A Ramos de Oliveira - j. em 17.05.2005 -
Fonte: DJ, 01.06.2005).

ICMS - BENS destinados acompor o ATIVOFIXO -
ImpossnbihdadedeCREDlTAMENTO INEXISTENCIA
de cumulatividade, poisnao hasaida dobem
Agravoregimental emrecursoextraordindrio. Tributério.
ICMS. Ativo fixo. Langamento de crédito. Impossibilidade. 1.
Ativofixo. Creditamento. Impossibilidade. Naoimplicacrédito
para compensac¢do com o montante do imposto devido nas
operacdes ou prestacdes seguintes, a entrada de bens
destinados a consumo ou a integragdo no ativo fixo do
estabelecimento. 2. Se ndo ha saida do bem, ainda que na
qualidade de componente de produto industrializado, ndo ha
falar-se em cumulatividade tributaria. Precedentes. Agravo
regimental ndo provido. (STF - Ag. Regimental em Rec.
Extraordindrio n. 301103 - Sergipe - 1a. T. - Ac. undn. - Rel:
Min. Eros Grau - j. em 29.03.2005 - Fonte: DJ, 15.04.2005).

ICMS- CREDITAMENTOpelaBASEDECALCULO

da OPERAQAO deentrada e proporcionalmente a

BASEDE CALCULOdaOPERACAQdesaida

Apelacdocivel. Pretensdo de aproveitamento do crédito
pela base de célculo da operagdo de entrada (maior), e ndo
apenas na propor¢do da operagdo da base de célculo da
operacaode satida (menor). 1. Aregraé o creditamento integral
do ICMS pago nas operacdes de entrada. Contudo, sofre
exce¢do quando as operagdes de saida ocorrem ao abrigo da
nao-incidéncia, ainda que parcial. Em tal hipétese, tendo em
vistaodispostonoart. 155, § 2°, 11, alineas ae b, da CF, ndo fere
o principio da ndo-cumulatividade a legislacdo
infraconstitucional que autoriza o aproveitamento do créditona
propor¢do da base de cdlculo da operacao de saida, anulando-
se a diferenca. 2. Apelacdo desprovida. (TJ/RS - Ap. Civel n.
70011305760 - Comarca de Porto Alegre - 1a. Cam. Civ. - Ac.
undn. - Rel: Des. Irineu Mariani - j. em 17.08.2005 - Fonte:
DJRS, 01.09.2005).

IPI - CREDITAMENTO - Crédito-prémio -

PRESCRICAO QUINQUENAL apartirdomomento

dapropositurada ACAO

Tributdrio. IPI. Creditamento. Prescricao qiiinqiienal.
Correcio Monetdria. Nao-incidéncia. Simulas 83e 85/STJ. 1. A
prescri¢do dos créditos fiscais decorrentes do crédito-prémio
do IPI € qiiinqiienal, a partir do ajuizamento da acao. Decidiu o
acorddo que, ajuizada a acdo em 08.06.93, acham-se prescritas
asprestagdes anteriores a 1987. Precedentes da 1a. e 2a. Turmas
eda la. Secdo. 2. “Nasrelacdes juridicas de trato sucessivo em
que aFazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver
sido negado o préprio direito reclamado, a prescricao atinge
apenas as prestacdes vencidas antes do qiiinqii€nio anterior a
propositura da a¢do” (Stimula 85/STJ) 3. “Nao se conhece de
recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”
(Sumula 83/STJ).4.Recurso especial ndo conhecido. (STJ - Rec.
Especialn. 225359 - Distrito Federal - 2a. T. - Ac. undn. - Rel:
Min. Castro Meira-j.em22.03.2005 - Fonte: DJ, 16.05.2005).

ISS - Incidéncia- EMPRESA intermediadoradeservigos
naAREA deSAUDE- -pessoajuridicadedireitoprivado
- Carater empresarialda ATIVIDADE realizada

Apelagdo civel. A¢do de mandado de seguranca.
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Imposto sobre servico de qualquer natureza - ISS. Servigos de
intermediacdo na 4rea da satide. Pessoa juridica de direito
privado. Carater empresarial. Tributo devido. Base de cdlculo.
Servigos efetivamente prestados. Seguranga denegada. Recurso
ndo provido. 1. O imposto sobre servigos de qualquer natureza
- ISS, ¢ tributo de competéncia municipal (art. 156, III, da
Constitui¢do da Republica) e tem como base de célculo o
servico prestado pelo contribuinte. 2. A pessoa juridica que
assume carater empresarial, como intermediadorana prestagdo
de servicos médico-hospitalares, odontoldgicos e laboratoriais
em geral, ficasujeitaaincidénciado tributo. E abase de cdlculo
é oservico efetivamente prestado. 3. Apelagdo civel conhecida
e ndo provida. (TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0223.03.110518-0/001
- Comarcade Divinopolis - 2a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des.
Caetano Levi Lopes - j. em 23.08.2005 - Fonte: DIMG,
09.09.2005).

REGIAO METROPOLITANA - TRANSPORTE

URBANO intermunicipal - Afastada a exigénciado

ISS - Incidénciado ICMS

Duplo grau e apelacdo. Mandado de seguranca.
Tributario. Transporte urbano. Regido metropolitana.
Intermunicipalidade. Interesses comuns que ultrapassaram a
localidade. Incidéncia do ICMS e afastamento do ISS. I -
Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal (art. 155, II, CF/88). Il - Com a criagdo legal da
regido metropolitana (art. 25, pardgrafo 3 da CFe art.90 da CE,
c/ccomart. 1 daLei Complementar Estadual n. 27/99), operou-
se o fendmeno de intermunicipalizag¢do do transporte coletivo
urbano de passageiros, englobando todos os municipios
arrolados pela lei, de sorte a afastar a cobranca de per si do ISS,
viabilizando a cobranca, pelo estado, de ICMS. Recursos
conhecidos. Apelagdo improvida e duplo grau parcialmente
provido, apenas para considerar aregio metropolitana definida
em lei. (TJ/GO - Duplo Grau de Jurisdicdao n. 10948-7/195 -
Comarca de Goidnia - la. Cdm. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des.
Leobino Valente Chaves - j. em 09.08.2005 - Fonte: DJGO,
08.09.2005).

REPETICAODE INDEBITO LEI queinstituiu

TAXA DEILUMINACAOPUBLICA ofendeo ART.

145/CF, inc. II - Auséncia dos requisitos de

individualizacao e especificidade - Admissivel a

incidéncia de JUROS

Apelacido civel. 1 - Repeti¢do de indébito de taxa de
iluminacdo publica - Honordrios advocaticios - Alteragdo -
Recurso parcialmente provido- Ap. Civel. 2 - Acaoderepeticdo
deindébito - Taxa de iluminagao publica - Nao preenchimento
dos requisitos de individualizagdo e especificidade -
Inconstitucionalidade eilegalidade de suaexigéncia - Restitui¢ao
devida - Alteracdo da taxa de juros para 0,5% ao més -
Impossibilidade - Manutencio de 1% ao més - Precedentes STJ
- Honorarios mantidos - Recurso ndo provido. 1. Ndo se
encontrando o servigo prestado pelataxade iluminagdo publica
revestido dos requisitos de especificidade e divisibilidade, ela
€ inconstitucional em virtude da lei que a instituiu infringir a
Constitui¢ao Federal, no seu artigo 145, II. 2. Da repeti¢do de
indébito. Reconhecida a inconstitucionalidade de legislacdo
municipal que institui a cobranca de tais taxas, deve o ente
publico restituir os valores indevidamente arrecadados. 3. No
pertinente ataxade juros de mora, esta pacificado o entendimento
de que, na restituicao de indébito tributdrio, os juros devem
observarodispostono § 1°,doart. 161,do CTN, guardando, por
uma questao de isonomia, o mesmo critério de quando o tributo
e cobrado. (TJ/PR - Ap. Civel n. 294646300 - Comarca de
Ponta Grossa - 17a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel: Des. Dimas
Orténcio de Mello - j. em 03.08.2005 - Fonte: DJPR,
12.08.2005).
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TRIBUTARIO - RECEITA FEDERAL DO
BRASIL - CONTRIBUICAO - PROVA DE
REGULARIDADE FISCAL - CERTIDAO -

PRAZODE VALIDADE

DECRETON’5.512,DE1SDEAGOSTO DE 2005

Dispoe sobre a prova de regularidade
fiscal perante a Fazenda Nacional e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso
da atribuic@o que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos
arts. 205e206dalein®5.172,de 25 de outubro de
1966 — Cédigo Tributdrio Nacional, no art. 62 do
Decreto-Lein® 147, de 3 de fevereirode 1967,no0 §
1° do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.715, de 22 de
novembrode 1979, noart.47dalein°8.212,de 24
de julhode 1991, e no art. 3°da Medida Proviséria
n°258, de 21 de julho de 2005,

DECRETA:

Art. 1° A prova de regularidade fiscal
perante a Fazenda Nacional far-se-4 mediante a
emissdo das seguintes certiddes, expedidas
pela:

I — Receita Federal do Brasil, quanto as
contribuic¢des sociais previstas nas alineas a, b e
c do pardgrafo dnicodo art. 11 daLein®8.212, de
24 de julho de 1991, as contribuicdes instituidas a
titulo de substituicdo, e as contribui¢des devidas,
porlei, aterceiros, inclusive as inscritas, até 14 de
agosto de 2005, em divida ativa do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS;

IT — Receita Federal do Brasil, quanto aos
demais tributos por ela administrados;

IIT — Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, quanto & Divida Ativa da Unido.

Art. 2° A partir de 1°de setembro de 2005,
as informagdes de que tratam as certiddes
referidas nos incisos II e IIT do art. 1° constardo
de certiddo conjunta expedida pela Receita
Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Art. 3° A validade das certiddes referidas
nos arts. 1° e 2° serd de cento e oitenta dias,
podendo ser fixado prazo inferior mediante ato
conjunto expedido pela Receita Federal do Brasil
e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
observado o disposto no § 5° do art. 47 da Lei n°
8.212,de 1991.

Art. 4° A provaderegularidade fiscal para
osfinsdoart.47daLlein®8.212,de 1991,edo § 10
do art. 257 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, far-se-4 mediante apresentacao das certiddes
referidas no art. 1°.
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Art. 5° A Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional expedirdo
0s atos necessarios ao cumprimento deste Decreto.

Art. 6°Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicagio.

Brasilia, 15 de agosto de 2005; 184° da
Independéncia e 117° da Republica.

LUIZINACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

(D.0.U., Col. I, de 16.8.2005, pag. 1.)
TRIBUTARIO - RECEITA FEDERAL DO

BRASIL - PROCEDIMENTO FISCAL -
PRAZO

DECRETON?°5.527,DE 1°DESETEMBRODE 2005

Dispoe sobre procedimentos fiscais no
ambito da Receita Federal do Brasil e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso
da atribuic@o que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na
Medida Provisérian®258, de 21 de julho de 2005,

DECRETA:

Art. 1° O planejamento e a execucdo dos
procedimentos fiscais de que trata o Decreto n°
3.969, de 15 de outubro de 2001, deverdao observar
asregras estabelecidas em ato do Secretdrio-Geral
da Receita Federal do Brasil.

§ 1° Os procedimentos fiscais a que se
refere o caput, iniciados antes de 15 de agosto de
2005, deverao ser concluidos até 31 de dezembro
de 2005.

§ 2° Na impossibilidade de cumprimento
do prazo estabelecido no § 1°, os procedimentos
fiscais terdo continuidade, observadas as normas
expedidas pelo Secretdrio-Geral da Receita Federal
do Brasil.

§ 3°0 Secretario-Geral da Receita Federal
do Brasil, mediante ato especifico, designard as
autoridades responsdveis pela pratica dos atos
definidos nos arts. 2°, 5°,6°, 10 e 13 do Decreto n°
3.969,de 2001, relativos aos procedimentos fiscais
de que trata o caput.

Art. 2°0O Secretdrio-Geral da Receita Federal
do Brasil editard outros atos necessarios ao
funcionamento da Receita Federal Brasil.

Art. 3°Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Brasilia, 1° de setembro de 2005; 184° da
Independéncia e 117° da Republica.

LUIZINACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

(D.0.U., Col.III, de 2.9.2005, pag. 2)

S

LEGISLACAO
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COMO DECIDEM OS TRIBUNAIS

DO CABIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR DE CAUCAO DE
BENS COMO FORMA DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO

Eduardo Arrieiro Elias
Advogado em Belo Horizonte/MG

1.Introducao

Nos dltimos anos, a expedi¢do das certiddes
negativas de débitos fiscais tem sido um dos grandes
obstaculos ao desenvolvimento regular das atividades
empresariais neste pafs.

Naoraro, os contribuintes se véem impossibilitados
de ter acesso a tais documentos, em razao da existéncia de
débitos junto aos Fiscos da Federagao.

Nestaesteira, uma questdao que merece areflexido da
comunidade juridica é como obter uma CND entre o fim do
processo administrativo e a formalizacdo da penhora, lapso
de tempo que pode durar até 5 anos. Ou, ainda, como ter
acesso a CND ou CPDEN, mesmo apds o ajuizamento de
Acdo Anulatéria de Débito, quando nio haja dinheiro
disponivel para efetuar o depdsito do montante integral do
crédito tributério.

Assim, com o presente ensaio, buscaremos
demonstrar a possibilidade de caucionar bens, tendo em
vista a antecipacdo dos efeitos de uma penhora eventual,
para fins de obten¢do de Certidao Positiva com efeitos de
negativa.

2. A prova da quitacio dos tributos através de
certidoes negativas

Nos termos do art. 205 do Coédigo Tributdrio
Nacional, a lei podera exigir que a prova da quitacdo de
determinado tributo, quando exigivel, seja feita por certidao
negativa, expedida a vista de requerimento do interessado,
que contenha todas as informacgdes necessdrias a
identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de
negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o
pedido.

O pardgrafo tnico do referido artigo, por sua vez,
dispde que certiddo negativa serd sempre expedida nos
termos em que tenha sido requerida e serd fornecida dentro
de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na
reparticdo.

Lado outro, o art. 206 afirma que tem 0os mesmos
efeitos da certiddo negativa a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.

Daleiturados dispositivos legais, e do artigo 151 do
CTN, alguns tendem a dizer que o oferecimento de caugao
ndo tem amparo legal, pois ndo estaria abarcada nas
hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito
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tributdrio e, nao seria penhora, também, conforme ordena
o artigo 206 do CTN.

Aqueles que insistem na negativa da possibilidade
de oferecimento de caucdo, o fazem com escopo no artigo
111,1,doCTN.

No entanto, nada mais arcaico que fundamentar
uma decisdo, como fazem alguns magistrados, em uma
chamada interpretacdo literal da lei.

3.Dainterpretacio dalegislacdo tributaria e do
respeito aos ciAnones constitucionais

Dentre as vérias formas de interpretacdo da
legislacdo tributdria, alguns ainda insistem em afirmar que,
na ordem constitucional vigente, seria possivel uma
interpretacdo da legislagdo de forma literal, gramatical,
mesmo em face de outros ditames legais e constitucionais.

No entanto, pensamos que ndo. Nunca serd possivel
privilegiar umainterpretagdo gramatical, em detrimento de
normas e principios consagrados no Texto Magno.
Certamente nao se pode desconsiderar o texto legal, no
entanto, nao hd como interpretd-lo de forma separada de
todo o ordenamento juridico que o sustenta.

Maximiliano ja dizia que:

O intérprete é o renovador inteligente e cauto, o
socidlogo do direito. O seu trabalho rejuvenesce e fecunda
aférmula prematuramente decrépita, e atua como elemento
integrador e complementar da propria lei escrita. Esta é a
estdtica, e a funcgdo interpretativa, a dindmica?.

Para Luiz Roberto Barroso:

A interpretagdo € a atividade préatica de revelar o
conteddo, o significado e o alcance da norma, tendo por
finalidade fazé-la incidir em um caso concreto®.

A interpretacdo sistemdtica do ordenamento juridico
é aunicaformaaceitdvel parafazer valer direitos e garantias
fundamentais.

Ao contrdrio dainterpretacao literal, a interpretacao
sistemdtica pode, e deve, determinar um sentido e alcance
de uma norma mesmo contra o seu sentido literal. O Poder
Judicidrio, muitissimas vezes, jd aboliu interpretacdes
literais.

Karl Engish, baseado no principio da unidade do
sistema juridico, apregoa a utilidade da interpretagdo
sistemdtica para corrigir erros, incorre¢des ou contradi¢des
na ordem juridica, vez que o legislador costumeiramente
coloca o mandamento de um texto juridico em colisdo com
o de outro, hierarquicamente superior, cronologicamente
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mais antigo ou especial emrelacdo a este: “Estas consistem
em uma conduto in abstracto ou in concreto aparecer ao
mesmo tempo como prescrita e ndo prescrita, proibida, ou
até como prescrita e proibida.*”

O professor Ricardo Lobo Torres também abomina
aidéia de interpretacao literal:

A interpretacdo literal, em outro sentido,significa
um limite para a atividade do intérprete. Tendo por inicio o
texto da norma, encontra o seu limite no sentido possivel
daquela expressdo lingiiistica. E a férmula brilhante de K.
Larenz, para quem a interpretagao literal € a compreensao
do sentido possivel das palavras (mégliche Wortsinn),
servindo esse sentido de limite da prépria interpretaco, eis
que além dele € que se iniciam a integracdo e a
complementagdo do direito. Esse conceito de interpretagao
literal desenvolvido por Larenz
influenciou na Alemanha as decisdes
judiciais sobre a matéria tributdria, bem
como a orientacdo da doutrina em geral
e da teoria tributdria em particular’.

Ha de ser privilegiada a
interpretacdo conforme a Constitui¢do.
Segundo J.J. Gomes Canotilho®:

1) o principio da
preponderdncia da constituicdo impde
que, dentre as vdrias possibilidades de
interpretacgdo, sé deve escolher-se uma
interpretacdo ndo contraria ao texto e
programa da norma ou normas
constitucionais; 2) o principio da
conservagdo de normas afirma que uma
norma ndo deve ser declarada
inconstitucional quando, observados
os fins danorma, ela pode ser interpretada em conformidade
com a constituicdo; 3) o principio da exclusdo da
interpretacdo conforme a constituicdo mas contra legem
impde que o aplicador de uma norma ndo pode contrariar a
letra e o sentido dessa norma através de uma interpretagao
conforme a constituicdo, mesmo através desta interpretagao
consigauma concordanciaentre anorma infraconstitucional
€ as normas constitucionais.

Assim, o argumento de que a interpretacao literal
do artigo 206 e do artigo 151, ambos do CTN, impediria a
possibilidade de se caucionar bens, ndo pode prevalecer.
Nao em face da ordem constitucional vigente, que consagra
o livre exercicio das atividades empresariais.

4. Da problematica da expedicao de certidoes
negativas e da caucao de bens

Dentre as situa¢des que mais nos chamam a atengao,
diante da necessidade de certiddes negativas, estdo duas
das mais corriqueiras no meio tributdrio, a saber: como
conseguir uma certiddo positiva com efeitos de negativa
ap6s o término do processo tributdrio administrativo ou do
decurso do prazo para interposicdo de impugnagio
administrativa (“constitui¢do definitiva” do crédito
tributdrio), até a formalizacdo da penhora em eventual
executivo fiscal (lapso que pode durar até cinco anos)?
Como, apds o ajuizamento de acdo anulatéria de débito
fiscal, indeferida a antecipacdo dos efeitos da tutela e, diante
da impossibilidade financeira de efetuar o depdsito do
montante integral do débito, conseguir a pré-falada certidao?

REVISTA BONIJURIS - Ano XVII - N° 503 - Outubro/2005

“QOs bens devem ser
idoneos e livres de
quaisquer onus, além de
garantirem a integralidade
dos créditos, com margem
de seguranca em razao da
demora na solucao dos
litigios pelo Judiciario e do
crescimento do débito
tributario, pela correcio
via Selic.”

Ambos 0s questionamentos acima sdo resolvidos
através do ajuizamento de medida cautelar de caucdo de
bens.

No primeiro caso, existe um hiato legal, ndo abarcado
pelalei, que se inicia na situa¢do da pendéncia dainscri¢ao
do débito em divida ativa e se estende até a lavratura do
Termo ou Auto de Penhora.

Neste espaco entre a inscri¢ao do débito em divida
ativa e a lavratura do Termo ou Auto de Penhora, mesmo
que desejasse garantir o juizo para valer-se do direito a
certiddo positiva com efeitos de negativa, a parte ndo
conseguiria, a ndo ser que depositasse o montante integral
da pretensa divida. E inequivoco que tal situagdo viola o
principio de ampla defesa e do contraditério, artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo da Republica, bem como o inciso
XXXV, do mesmo artigo que garante
a apreciagcdo do Poder Judicidrio de
qualquer lesdo ou ameaga do direito.
Violatambém o dispostono artigo 173
da carta Politica, que consagra o livre
exercicio das atividades empresariais.

Ademais, ndo hd qualquer
lesdo aos interesses fiscais, uma vez
que o juizo estaria garantido através
da antecipacdo dos efeitos de uma
eventual penhora. O bem ficaria
gravado e, no caso de bem mével, o
depositdrio estaria sujeito, inclusive,
a prisdo em caso de infidelidade.

Neste caso, é plenamente
possivel o ajuizamento de medida
cautelar preparatdria de acdo anulatéria
de débito fiscal.

Quanto ao segundo questionamento, € perfeitamente
cabivel o ajuizamento de medida cautelar incidental.

Tudo varia em fun¢do da necessidade e da situacao
das pendéncias fiscais.

Contudo, ndo sdo quaisquer bens que podem ser
ofertados. Os bens devem ser idoneos e livres de quaisquer
onus, além de garantirem a integralidade dos créditos, com
margem de seguranga em razdo da demora na solugdo dos
litigios pelo Judicidrio e do crescimento do débito tributério,
pela correcdo via Selic.

Alids, nos termos da norma processual, ao apreciar
o pedido formulado, o julgador deve analisar a validade da
caucdo ofertada, definindo, entdo, o cabimento da caucdo
e a pertinéncia de se impor ao credor que receba em
pagamento o que se oferta em caugao.

Os contribuintes impossibilitados de efetuar
depésitos em dinheiro, sem prejudicar suas atividades —
coisa, alias, muito comum hodiernamente, em razio da
abusivataxa Selic —ndo poderdo ser punidos com anegativa
de certiddes.

Assim, em respeito aos ditames constitucionais, o
oferecimento de caugio de bens é perfeitamente cabivel,
mesmo em face daquelas vozes, felizmente cada vez mais
fracas, privilegiadoras das interpretacdes literais.

5.Do posicionamento jurisprudencial

Naesteira da melhor doutrina, os Tribunais patrios
vém, de forma unissona, admitindo a caug¢do de bens
como forma de antecipar os efeitos da penhora para
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suspender a exigibilidade dos créditos tributdarios,
possibilitando o acesso as certiddes de regularidade
fiscal.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se pronunciou a
respeito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO
CAUTELAR PARA ASSEGURAR A EXPEDICAO DE
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DENEGATIVA.

1. Dispde o artigo 206 do CTN que: tem 0s mesmos
efeitos previstos no artigo anterior a certiddao de que conste
aexisténciade créditos ndo vencidos, em curso de cobranga
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa. A caucdo oferecida pelo
contribuinte, antes da propositura da execugdo fiscal &
equipardvel a penhora antecipada e viabiliza a certidao
pretendida.

2. E vidvel a antecipacdo dos efeitos que seriam
obtidos com a penhora no executivo fiscal, através de caugdo
de eficdcia semelhante. A percorrer-se entendimento diverso,
o contribuinte que contra si tenha ajuizada acao de execugdo
fiscal ostenta condi¢do mais favordvel do que aquele contra
oqual o Fisconio se voltou judicialmente ainda. Precedentes
(REsp363.518,Resp 99653 e Resp424.166).

3.Deveras, nao pode ser imputado ao contribuinte
solvente, isto €, aquele em condi¢cdes de oferecer bens
suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do
Fiscoem ajuizar aexecucgdo fiscal paraa cobranca do débito
tributdrio. Raciocinio inverso implicaria em que o
contribuinte que contra si tenha ajuizada acdo de execugao
fiscal ostenta condi¢do mais favordvel do que aquele contra
o qual o Fisco ainda ndo se voltou judicialmente.

4. Mutatis mutandis o mecanismo assemelha-se ao
previsto no art. 570 do CPC, por forca do qual o préprio
devedor pode iniciar aexecugdo. Isso porque, as obrigagdes,
como vinculos pessoais, nasceram para serem extintas pelo
cumprimento, diferentemente dos direitos reais que visam
a perpetuacao da situacao juridica nele edificadas.

5. Outrossim, instigada a Fazenda pela caugido
oferecida, pode ela iniciar a execug¢do, convertendo-se a
garantia prestada por iniciativa do contribuinte na
famigerada penhora que autoriza a expedi¢ao da certiddo.

6. Recurso Especial desprovido’.

TRIBUTARIO. CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITOS DE NEGATIVA. PENHORA DE BENS
SUFICIENTES.

A execugdo fiscal que, em principio, agrava a
situacdo do devedor pode, ao revés, beneficid-lo com a
possibilidade de obter a certiddo positiva com efeitos de
negativa (CTN, art. 206); trata-se de um efeito reflexo da
penhora, cuja funcdo primeira € a de garantir a execugdo —
reflexo inevitdvel porque, suficiente a penhora, os interesses
que a certiddo negativa visa acautelar jd estdo preservados.
Mas dai ndo se segue que, enquanto a execucao fiscal ndo
for ajuizada, o devedor capaz de indicar bens suficientes a
penhora tenha direito a certidao positiva com efeito de
negativa, porque ai os interesses que a certiddo negativa
visa tutelar estdo a descoberto. A soluc@o pode ser outra
se, como no caso, o contribuinte antecipar a prestacdo da
garantiaem Juizo, de forma cautelar. Recurso especial ndo
conhecido®.

Os Tribunais Regionais Federais também sdo
esmagadoramente favoraveis:
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PROCESSUAL CIVILE TRIBUTARIO - CAUCAO
DEBENS EMMEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO:
POSSIBILIDADE -SEGUIMENTO NEGADO-AGRAVO
INOMINADO NAO PROVIDO.

1. Seja para garantia do juizo em futura (ainda nio
ajuizada) execucdo fiscal ou como garantia dos débitos
tributdrios cuja nulidade pretende discutir em acdo
ordindria, o devedor tem direito a caucionar, em processo
cautelar, bens suficientes em ordem a que, caucionados,
se lhe expeca “Certiddo Negativa de Débito-CND”
positiva com efeito de negativa (v.g.: STJ, REsp n°
99.653/SP,T2; TRF1, AGn°2000.01.00.096197-7/GO, T4).

2. A simplériaimpugnacdo calcada no fato de ndo
ser “dinheiro” € um vesgo que se alastra cada vez mais
na administragdo fiscal, que parece ndo se lembrar de
que, se € importante receber o tributo, mais importante
¢ manter o contribuinte com condi¢des de gerar mais
tributo e mais condi¢des de pagd-lo. De outra banda, o
art. 151 do CTN, em sua redacdo mais “moderna”,
contempla varios modos de suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio (depdsito em dinheiro é uma entre
eles e no mesmo pé de igualdade!).

3. Agravo inominado ndo provido.

4. Pecas liberadas pelo Relator em 06.04.2004 para
publicacdo do ac6rdao’.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. DEBITO
FISCAL. A(;AO CAUTELAR. LIMINAR.
OFERECIMENTO DE BENS EM ESTOQUE COMO
CAUCAO. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA. INEXISTENCIA DE ESPECIFICACAO
ADEQUADA DOS BENS EPROVA DA PROPRIEDADE.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal
da la.Regido e ado Superior Tribunal de Justi¢a orientam-
se no sentido da possibilidade de oferecimento de bens
em cauc¢do para fins de garantia do débito fiscal e
expedicdo de Certidao Positiva de Débito com Efeito de
Negativa. A medida justifica-se porque, enquanto ndo
ajuizada a execucao fiscal, o contribuinte permanece sem
a possibilidade de oferecer bens a penhora para garantir
o débito e de desenvolver regularmente sua atividade
(TRF-1a.Regido— AG2001.01.006.009552-0/MG, rel. Juiz
Luciano Tolentino Amaral, DJU08/02/02, p. 48;e STJ —
REsp 99.653/SP, rel. Min. Ari Pargendler, DJU 23/11/98,
p. 162).

2. Os bens oferecidos em caucdo devem ser
devidamente discriminados e avaliados, além de possuir
documenta¢do que comprove a propriedade. A simples
apresentacdo de lista de bens supostamente em estoque
ndo se mostra suficiente para, liminarmente, garantir o
débito fiscal e suspender a exigibilidade do crédito
tributdrio.

3. Agravo de instrumento ndo provido'.

PROCESSUAL CIVIL ETRIBUTARIO-MEDIDA
CAUTELARPARA CAU(;AO DEBENS, OBJETIVANDO
SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DE CREDITO
TRIBUTARIO COM CONSEQUENTE EXCLUSAO DO
CADIN-RECUSA FUNDAMENTADA DA FAZENDA
—AGRAVODEINSTRUMENTO COM SEGUIMENTO
NEGADO-AGRAVOINOMINADONAO PROVIDO.
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1. Se é certo que a caucdo é faculdade do
contribuinte devedor ndo sé para efeito da possivel
expropriacdo deles a satisfagdo do credor tributdrio como
para o fim de ndo inclus@o do seu nome do CADIN, ou
exclusdo dele, ndo menos certo que ela deva atender as
formalidades exigidas pela lei para a espécie.

2. Nao exibida a documenta¢do apropriada dos
bens oferecidos em caug¢do, que ou comprove a
propriedade ou a inexisténcia de Onus/gravames, ou,
ainda, a anuéncia dos co-proprietdrios, fundamento
suficiente darecusa pela credora tributéria, ndo hd espago
para o deferimento da liminar.

3. Exigivel o crédito tributdrio, possivel ainscri¢ao
do devedor no CADIN.

4. Agravo inominado nio
provido.

5. Pecas liberadas pelorelator
em 26.08.2003 para publicacido do
acérdao''.

PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LIMINAR EM
ACAO CAUTELAR. CAUCAODE
BEM EM GARANTIA DE DEBITO.
CND POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA.IMPROVIMENTO DO
AGRAVO.

1. Merece prestigio a decisdo
agravada. As jurisprudéncias do STJ
e desta Corte firmaram-se no sentido
da possibilidade do devedor
caucionar, em processo cautelar,
bens suficientes como garantia de débito tributdrio com
o objetivo de que se lhe expeca certiddo positiva de
débito com efeito de negativa.

2. Agravo improvido'2.

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LIMINAR EM CAUTELAR. CAUCAO DE BENS EM
GARANTIA DE DEBITOS TRIBUTARIOS. CND.
POSSIBILIDADE.

1. Correta a decisdo agravada. O devedor pode
obter certiddo positiva de débito com efeitos negativos,
quando se propde a garantir o débito mediante o
oferecimento de garantia em a¢io cautelar.

2. Presentes os pressupostos autorizadores da
medida.

3. Agravo improvido'?.

TRIBUTARIO - AGRAVO DE INSTRUMENTO —
LIMINAR EM MEDIDA CAUTELAR DE CAUCAO DE
BENS EM GARANTIA DE DEBITOS TRIBUTARIOS -
CND POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA -
POSSIBILIDADE - AGRAVONAO PROVIDO.

1. O oficio do juizo ordenando a autoridade
administrativa, ainda que “Chefe de Procuradoria”, o
cumprimento da sua decisdo liminar ndo tem o efeito de
“intimacdo pessoal” do representante judicial da Unido
que funciona nos autos, para os fins da LC n°® 75/93.

2.Sejapara garantia do juizo em futura (ainda nfo
ajuizada) execucgdo fiscal ou como garantia dos débitos
tributdrios cuja nulidade pretende discutir em acdo
ordindria, o devedor tem direito a caucionar, em processo
cautelar, bens suficientes em ordem a que, caucionados,
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“1. E direito do devedor de
crédito tributario obter
certidiao positiva com efeito
de negativa, nos termos do
artigo 206 c/c o artigo 151,
ambos do Cédigo Tributario
Nacional, se propoe garantir 3.
a satisfacao do credor, cujo
lancamento pretende discutir,
mediante o oferecimento de
bens iméveis em caucio.”

se lhe expeca “Certiddo Negativa de Débito-CND”
positiva com efeito de negativa (STJ, REspn®99.653/SP,
T2; TRF1, AGn°2000.01.00.096197-7/GO, T4).

3. Caucionados os bens, a CND positiva com
efeito de negativa ndo pode ser negada.

4. Pressupostos cautelares concorrentes. Agravo
ndo provido.

5.Pecasliberadas pelorelatorem 11.12.2001 para
publicacdo de ac6rdao'.

TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR.
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA.
OFERECIMENTO DE BENS IMOVEIS EM CAUCAO.
GARANTIA DO JUIZO.

1. E direito do devedor de crédito tributério obter
certiddo positiva com efeito de
negativa, nos termos do artigo 206 c/
¢ o artigo 151, ambos do Cdédigo
Tributdrio Nacional, se propde
garantir a satisfacdo do credor, cujo
lancamento pretende discutir,
mediante o oferecimento de bens
imdveis em caucao.

2. Agravo de instrumento

provido.
Agravo regimental
prejudicado’.
MANDADODESEGURANCA.

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITO
COMEFEITODENEGATIVA (ART.
206, CTN). INOCORRENCIA DE
QUALQUER DAS HIPOTESES DA
SUSPENSAODA EXIGIBILIDADEDO
CREDITO TRIBUTARIO (ART. 151 DO CTN). DEBITOS
EXIGIVEIS.

I — Possuindo o contribuinte divida exigivel
perante a Receita Federal, ndo lhe assiste direito a certidao
prevista no artigo 206 do CTN.

IT — A expedicdo de certiddo positiva com efeito
de negativa ndo procede, pois aquela pode ser expedida
desde que seja feita a reserva de bens ou rendas pelo
devedor suficientes a satisfacdo do débito em fase de
execucdo, pela aplicacdo analdgica do disposto no
pardgrafo tnico do artigo 185, do CTN.

IIT - A reserva de bens, o oferecimento de fianca
bancdria ou o depdsito em dinheiro, podem, previamente,
ser efetivados por meio de medida cautelar de caugdo, ja
que visa acautelar direitos que, enquanto ndo for
proposta a acdo de execugdo fiscal, podem perecer.

IV — Apelo improvido's.

TRIBUTARIO. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE FISCAL. ART. 206 DO CTN.
EXECUCAO FISCAL VINDOURA. PENHORA.
ANTECIPACAO. ACAO CAUTELAR. CAUCAO.

1. Nos termos do art. 206 do CTN, opera os
mesmos efeitos da Certiddo Negativa de Débito o
certificado do qual conste a existéncia de crédito tributdrio
ndo vencido, em curso de cobranga judicial em que tenha
sido efetivada penhora, ou cuja exigibilidade esteja
suspensa.

2. Em consonancia com remansosa jurisprudéncia,
antolha-se vidvel a extracdo de certificado de higidez
fiscal mediante o ajuizamento de acdo cautelar na qual se
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antecipe, mediante cauc¢do, a ulterior penhora a ser
formalizada no curso do executivo fiscal ainda nao
promovido.

3. Verificando-se, em juizo de cognicdo sumdria,
a idoneidade dos bens oferecidos em caucdo, é de ser
deferida a liminar postulada, garantindo-se a obtencao
da certiddo almejada, porquanto presentes o fumus boni
iuris e o periculum in mora.

4. Agravo de instrumento provido. Agravo
regimental prejudicado”.

Tributdrio. Agravo de Instrumento. Certidao
negativa de débitos. Cautelar de caucdo. Penhora.

1. A admissdo de caucdo de modo a garantir o
juizo enquanto ainda ndo promovida a execucao fiscal,
para fins de expedicdo de certiddo negativa de débitos,
porquanto nivelada, quanto a este efeito, a penhora, ndo
afasta a necessidade de se apreciar os principios
informadores deste instituto.

2. Ante a natureza dos bens ofertados (pedras de
paralelepipedo), prevalece o interesse do credor em face
do interesse do devedor, ndo prosperando o pleito da
agravante.

3. Agravo improvido'.

EMENTA I - QUESTAO DE ORDEM - ACAO
CAUTELAR ANTECIPATORIA DE PENHORA -
INICIAL INDEFERIDA — APELACAO INTERPOSTA,
AINDA RETIDA NO JUIZO DE ORIGEM - ACAO
CAUTELAR AJUIZADA PERANTE O TRIBUNAL COM
OMESMO OBJETO-CONHECIMENTO COMO PEDIDO
DE LIMINAR NO PROPRIO PROCESSO JA EM
ANDAMENTO - APLICABILIDADE, POR EXTENSAO,
DANORMADO ART.800DO CPC. 11— PRESTACAO DE
CAUCAOPARA GARANTIR CREDITO FAZENDARIO
E OBTER CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA (ART.206 DOCTN).J UIZO COMPETENTE.

1 —Indeferida, na primeira instancia, a inicial de
acdo cautelar, e ainda ndo remetido ao tribunal o
respectivo apelo, competird ao colegiado qualquer medida
urgente relativa ao processo, inclusive o deferimento ou
indeferimento da liminar nele originalmente requerida.
Aplicagdo extensiva do art. 800 do CPC, segundo o qual
interposto o recurso, a medida cautelar serd requerida
diretamente ao tribunal. A auséncia dos autos ndo pode
ser obstdculo a prestacdo cautelar de urgéncia.

2 — Desnecessdria, para esse fim, nova acdo
cautelar perante o tribunal, a qual, se proposta, devera
ser tratada como simples pedido de antecipac¢do da tutela
recursal dos autos ainda retidos na instancia inferior,
aos quais serd oportunamente anexado.

3 — A pretensdo de prestar caucdo em favor da
Fazenda Publica para obter certiddo positiva, com efeitos
de negativa (art. 206 do CTN), antecipando os efeitos
que decorreriam da penhora na execucdo fiscal, &
amplamente acolhida pela jurisprudéncia do Egrégio
Superior Tribunal de Justicga.

4 — Essa acao cautelar deve ser proposta no juizo
do domicilio do contribuinte, competente para a
respectiva execucgao fiscal, cujos efeitos sdo antecipados,
ainda que ele haja ajuizado anteriormente, em outro foro,
acdo declaratdria ou anulatéria do débito tributdrio, pois
acaucdo ndo tem por objetivo assegurar o resultado util
desse processo.
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5 — Presente o periculum in mora, antecipa-se a
tutela cautelar para ser tomada por termo a caucdo
ofertada, cabendo ao magistrado de primeiro grau
deliberar sobre os pedidos referentes a certiddo e a
inscricdo no CADIN e sobre o refor¢co da garantia, se
insuficiente®.

TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR. CAUCAO.
BENS EM GARANTIA DO DEBITO TRIBUTARIO.
EMISSAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA. ART.206 DO CTN.

1. Reconhece-se direito ao contribuinte-devedor,
incapaz de atender qualquer das hipdteses legais que
provoque a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio (art. 151 do CTN), de caucionar bem em garantia
do débito tributario, em feito cautelar ou ordinario,
obtendo o mesmo efeito da penhora em execugao fiscal,
preconizado no art. 206 do CTN.

2. A prestacdo de garantiareal tem o desiderato de
suspender a exigibilidade dos créditos fiscais, o que, ad
instar da hipdtese alvitradano art. 206 do CTN, viabilizaria
aemissao de certiddo positiva com efeitos de negativa?®'.

CAUTELAR. OFERECIMENTO DE CAUCAO
REAL PARA OBTENCAO DE CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITOS DENEGATIVA.POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia mais atual desta Corte e do
STJ aceita o oferecimento de caugdo real por meio de
acdo cautelar para fins de expedi¢do de certiddo
positiva com efeitos de negativa de débitos, ao
fundamento de que o contribuinte ndo pode sofrer
prejuizo com a demora da Fazenda Publica em ajuizar
executivo fiscal.

2. A aceitagdo do bem deve ser feita pelo Juizo
monocratico, apds manifestacdo da Fazenda Nacional,
incumbindo-lhe avaliar a suficiéncia e prestabilidade do
bem em relacdo ao montante dos débitos que se pretende
caucionar??,

Outro ndo poderia ser o posicionamento
jurisprudencial. Nao sdo todos os contribuintes, envoltos
em autuacdes muitas vezes injustas, que t€ém condicdes
e satide financeira suficientes para efetuar depdsitos em
dinheiro (art. 151,11, do CTN), sem comprometer o regular
exercicio de suas atividades.

Ademais, conforme ji dito anteriormente, nao
pode ser dado privilégio ainterpretacdes literais. Todavia,
mesmo aqueles que afirmam que a caucdo de bens ndo
consta do rol inserto no art. 151 do CTN, o fazem sem a
correta leitura do dispositivo.

Ora, além de ndo ser taxativo o referido rol, o art.
151,1V,do CTN permite a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio por meio de liminar em a¢éo cautelar.

6. Conclusao

Por todo o exposto podemos concluir que:

1) A interpretacdo sistemdtica do ordenamento
juridico deve ser feita;

2) Nao se pode permitir que os contribuintes que
ndo disponham de dinheiro para efetuar o depdsito do
montante integral do crédito tributdrio sejam
prejudicados;

3) E perfeitamente cabivel, dentro dos ditames
legais, o oferecimento de caucdo através de medida
cautelar, quer seja preparatdria, quer incidental;
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4)Oartigo 151,1V, do Cédigo Tributdrio Nacional
passou a prever expressamente a possibilidade de a
caucdo (medida cautelar) suspender a exigibilidade do
crédito tributério;

5) Este entendimento é o que melhor se adapta
aos preceitos da Cartade 1988, permitindo o livre exercicio
das atividades empresariais, em respeito ao principio da
funcdo social da empresa.

6) Os Tribunais Patrios vém, de forma unissona,
consagrando o entendimento aqui perfilhado. m
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“Nao se pode permitir que
os contribuintes que nao
disponham de dinheiro para
efetuar o depdsito do
montante integral do crédito
tributario sejam
prejudicados.”
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EVENTOS/NOTICIAS

1a. CONFERENCIA ESTADUALDOSADVOGADOSDE
SAOPAULO

Local: Guaruja—Casa Grande Hotel

Data: 13/10/2005 a 16/10/2006

Tel.: (11)2145-9999 0u3291-8196

Site: www.oabsp.org.br/conferencia

VENCONTRODEESTUDOS JURIDICOS: REFORMA
DO JUDICIARIO

Local: Salao do Tribunal do Jiri — Edificio do Férum, Praca
XV de Novembron. 273, Centro, Prata/MG

Data: 14/10/2005

Tel.: (34)3431-1988,(34)3431-4325

PROCESSO PENAL-A PRATICA NO TRIBUNAL DO
JURI

Local: Av. Marechal Camaran.150, 2° andar, Rio de Janeiro/RJ
Data: 17,19,24e26/10/2005

Tel.: (21)2272-2098 ou2272-2099

Site: www.oab-rj.com.br/eventos

SEMANA DE ESTUDOS JURIDICOS EM
COMEMORACAO AOS 20 ANOS DA ESCOLA
SUPERIORDEADVOCACIA DA OAB/MG

Local: Auditério da Escola Superior de Advocaciada OAB/
MG, Rua Guajajaros,n.1757, Barro Preto, Belo Horizonte/MG
Data: 17/10/2005 a20/10/2005

Tel.:(31)2102-8282

Site: www.oabmg.org.br

IVSIMPOSIO DEDIREITOPENAL

Local: Centro de Convengdes Rubens Gil de Camilo/Mato
Grosso do Sul

Data: 18/10/2005 a20/10/2005

Tel.: (67)382-0053

Site: www.oabms.com.br

DIREITO INTERNACIONALPRIVADO

Local: Av. Marechal Camara n.150, 2° andar, Rio de
Janeiro/R]J

Data: 19,21,26 e28/10/2005

Informagdes: (21)2272-2098 ou 2272-2099

Site: www.oab-rj.com.br/eventos

AIMPORTANCIA DOLOCALDO CRIMEEA PERICIA
CRIMINAL—NOCOES DEMEDICINALEGAL

Local: Casa do Advogado Embu das Artes, Rua Almeida
Junior, n. 27 — Jardim Arabuta

Data: 19/10/2005

Tel.: (11)4704-6467 ou4704-5573

Site: www.oabsp.org.br

XIIIENCONTRODE ESTUDOS JURIDICOS: ETICAE
DISCIPLINA DO ADVOGADO:; BIOETICA E
BIODIREITO

Local: Férum Magalhdes Pinto, Tribunal do Juri —
Formiga/MG

Data: 21/10/2005

Tel.: (37)3322-1664,3322-1588,3322-1034

VITRINE CULTURAL DO JUDICIARIO E DA CIENCIA
DAINFORMACAO

Local: Centro Cultural da Justica Federal — CCJF. Av. Rio
Branco, n® 241, Centro no Rio de Janeiro.

Data: 23/11/2005

E-mail: mcbusiness @ mcbusiness.com.br
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