IS5M 180%-3256
I Acdrdio em Destaque: Divida do Casal - Separagdo de Fato - Inexisténcia de Partilha - Bem de Familia (STJ) pig. xiv

ANO XX - N* 539 - R$ 50,00 Desde 1989
g Revista 7
: O n , ~ o
% 4 oUTUBROMIS
ACORDAOS - INTEIRO TEOR DOUTRINA
Fog. oM
N0 5 RS TUTELA ANTECIPADA NAS AGOES DE DESPEJO
i o B 0 ok merkz ) Paulo Andreatto Bonfim
Cobionga de faxa Condominl gy
- Viador Adiantoda peta Admingstradora (TAPRY
P P 0 RASGO NA REDE DE PROTECAQ — UMA ANALISE CRITICA
i ACERCA DAS RESPOSTAS DO ESTADO BRASILEIRO AOS
FENOMENOS DA VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE NA
o | SOCIEDADE DE CONSUMO
Progressio de Regime - Negafiva njusto ;
- uséncia de Prendsdo Legal (ST Domingos PBaagrr;qu da Costa
_ Pelogdo daSenkso- Adtoermo
“Recahinerlo deCaniuigho refdencita RI%0Ra)  ypABAL HO E FE: UMA ANALISE JURIDICA DA NATUREZA DOS
: . SERVICOS PRESTADOS
mﬁ?ﬁ{fﬁmﬁ;ﬁmﬂﬁm AINSTITUIGOES RELIGIOSAS
Mariana Betega Briunert
ICMS - Imporiogo de Mesoodoria do Beror e

- disia eronduca -Leasig )

INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DO ICMS NO
SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL,

“G'-‘!“;Ei” INTERMUNICIPAL E INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS
hN. Rafael da Rocha Guazelli de Jesus
Lei n® 11.770108 - Licenga-matemidade Pag. XV
- Prorrogagéo - Programa Empresa Cidada
Lei n* 11.783108 - Licitagdo e Conirato Administrativo "“T”%ﬁ:gmm?d‘: Ev?ﬂﬂgf ESSO
- Acréscimo do Inciso XXIX ao Art. 24 da Lei 8.666/93 EHE; e
“Pig XX
COMO DECIDEM OS TRIBUMAIS Pig.LVI Repositério Autorizado
Reflexdes Sobre o Principio da Publicidade TST - Registro n° 24/2001
Hidemberg Alves da Frota STF - Registro n® 3412003

§TJ - Registro n® 3612005

REVISTA BONIJURIS - Ano XX - N° 539 - Outubro/2008



REVISTA BONIJURIS
Curitiba: Instituto de Pesquisas Juridicas

Bonijuris, 1989 - Diretor: Luiz Fernando de
Queiroz
Mensal (Boletim decendial até junho/2001)

ISSN 1809-3256

1. DIREITO — Periédico I.PARANA. Instituto de
Pesquisas Juridicas Bonijuris

FALE CONOSCO
0800-645-4020

REVISTA BONIJURIS - Ano XX - N° 539 - Outubro/2008

02



11T

(_\ Sumaério
Revista * DOUTRINA
Bonijuris
GBS Tutela Antecipada nas Ac¢Oes de DeSPejo ... 05

Paulo Andreatto Bonfim

O Rasgo na Rede de Protecdo — Uma Analise Critica Acerca das Respostas do
Estado Brasileiro aos Fenomenos da Violéncia e da Criminalidade na Sociedade
e COMSUINO ..ottt ettt sttt ettt ettt sa et be e be st seenens 09
Domingos Barroso da Costa

Trabalho e Fé: Uma Analise Juridica da Natureza dos Servicos Prestados

CONSELHOEDITORIAL
Coordenador: Luiz Fernando Coelho
Antonio Carlos Facioli Chedid
Carlos Alberto Silveira Lenzi

Carlos Roberto Ribas Santiago

Clérqerson Merlin Cleve a Instituiches RelZIOSAS ............cocoooviieiveieeiieeiceeceeceeee e 12
Edésio Franco Passos Mariana Bettega Brdunert
Hélio de Melq Mosimann Inconstitucionalidade da Cobranca do ICMS no Servico de Transporte
Humberto D’ AvilaRufino Rodoviirio Interestadual, Intermunicipal e Internacional de Passageiros ..... 15
Jacinto Nelson de Miranda Coutinho Rafael da Rocha Guazelli de Jesus
Jodo Casillo Natureza Juridica do ProcCesSo ...t 20
Jodo Oreste Dalazen Silvana Aparecida Wierzchon
Joel Dias Figueira Jinior Ingrid Zanella
Manoel Antonio Teixeira Filho
Manoel Caetano Ferreira Filho ACORDAO EM DESTAQUE
Maximiliano Nagl Garcez Divida do Casal - Separagdo de Fato - Inexisténcia de Partilha - Bem de Familia (STJ) ... 24
Paulo Henrique Blasi
Zeno Simm INTEIROTEOR
Investigagdo de Paternidade - Anulacdo de Registro de Nascimento (STJ) ....c.ccceeevvveviennene 28
DIRETOR Cobranga de Taxa Condominial - Valor Adiantado pela Administradora (TJ/PR) ................ 31
Luiz Fernando de Queiroz Decisdo Judicial - Hipoteca Instituida Ex- Officio - Impetraciio de Mandado de Seguranca (STJ) . 33
Progressao de Regime - Negativa Injusta - Auséncia de Previsao Legal (STJ) ....ccccoevveenennen. 36
CONSELHODEPESQUISADORES Prestagdo de Servigo - Auténomo - Recolhimento de Contribuigéo Previdencidria (TRT/3a.Reg.) 38
André Barbieri Souza Multa - Natureza Administrativa - Prescricdo por Iniciativa Oficial (TJ/RS) .........c.c......... 39
Carlos Oswaldo M. Andrade ICMS - Importagdo de Mercadoria do Exterior - Inddstria Aerondutica - Leasing (STF).... 40
Eduardo Cambi )
EMENTARIO

Elionora Harumi Takeshiro
Geisonde Oliveira Rodrigues e
Geraldo VaZ da Silva Imobilidrio .. ............

JOSéLﬁClOGlOmb PrOCESSO CAVIL oot e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaeee e e e e e e e e eaanaaseeeeeaeneananes
Joseph Ernst Gardemann Filho Penal - Processo Penal ........ccoooiiiiiiiiiiiiiiicciecce ettt et e eabeesnaa e

Luciano Augusto de Toledo Coelho Trabe.lll‘nsta-.PreV1denc1.ar19 ...........
Administrativo - Constitucional ....

Civil - Comercial

Luiz Carlos da Rocha Tributirio

Luiz Salvador TDULATIO vttt ettt sttt b et e
Ilzflllrll; ;l“ieelrﬁ;l;‘iesogiion LT Lein®11.770/08 - Licenga-maternidade - Prorrogagao - Programa Empresa Cidada ............. 55
Rafael Cessetti y Lein® 11.783/08 - Licita¢do e Contrato Administrativo - Acréscimo do Inciso XXIX
Rogério Distéfano 20 Art. 24 daLei 8.600/93 .....c.ooveiiiriieiiiirieerec ettt 55

Roland Hasson

Sérgio de Aragon Ferreira
Solange Roessle

Sonia Inés Angelo
Yoshihiro Miyamura

COMO DECIDEM OS TRIBUNAIS
Reflexdes Sobre o Principio da Publicidade .................ccooveiiiiieieniieeeen 56
Hidemberg Alves da Frota

EVENTOS/NOTICIAS ... 58
REPOSITORIO AUTORIZADO CO-EDICAO:

TST N2 24/2001 AMAPAR - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA

STF N 34/2003 AMC - ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS CATARINENSES

STJ N° 56/2005 AMATRA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS DO TRABALHO - IX E X!
Revista Bonijuris INSTITUTO DE PESQUISAS JURIDICAS BONIJURIS
ISSN 1809-3256 R. Marechal Deodoro, 344 - 3°and. - CEP 80010-010 - Curitiba - PR
Ano XX - N2539 www.bonijuris.com.br

Edicédo Mensal - Outubro/2008
Circulacao Nacional
Tiragem:5.000 Exemplares

Administrativo - Comercial - Suporte de Informatica
Fone-fax:(41) 3323-4020
E-mail: bonijuris@bonijuris.com.br/comercial@bonijuris.com.br

Editor Juridico - Pesquisa - Servicos de Apoio
Jornalista Arnoldo Anater Fone: (41) 3322-3835
(inmemoriam) E-mail:juridico@bonijuris.com.br

REVISTA BONIJURIS - Ano XX - N° 539 - Outubro/2008 03



v

APRESENTACAO

Inauguramos a secdo Doutrina deste més com o advogado Paulo Andreatto Bonfim, que versa
a respeito da antecipag¢do da tutela nas acdes de despejo. Salienta que, em determinados casos,
aguardar a sentenca ou mesmo seu transito em julgado para possibilitar a decretacao de despejo
consubstancia-se em interpretacdo contrdria ao principio constitucional da efetividade do processo.
Ainda, afirma que, partindo da premissa segundo a qual a Lei de Locacdes ndo impede a aplicagdo do
artigo 273 do Cdédigo de Processo Civil as acdes de despejo, tal medida antecipatdria pode ser
concedida, desde que demonstrada a presenca dos requisitos legais.

Domingos Barroso da Costa, especialista em criminologia, tece uma andalise critica acerca das
respostas do Estado brasileiro aos fendmenos da violéncia e da criminalidade na sociedade de
consumo. Assevera que, com a passagem de um modelo de sociedade fundado na produg¢do para um
que se arrima no consumo, o individuo contempordneo assiste ao progressivo enfraquecimento dos
pontos que antes apoiavam sua vida e permitiam-no situar-se no mundo. Ressalta o potencial da
sociedade contemporanea de difundir a possibilidade de escolha de meios e intuitos criminosos para
alcance de determinados objetivos, incentivando, assim, a prdatica massiva de delitos, geralmente
motivados pelo ganho econdmico ou outras vantagens.

Em seguida, a consultora juridica Mariana Bettega Bridunert disserta sobre a natureza juridica
dos servicos prestados as instituicdes religiosas, argumentando que a relagdo de emprego difere
totalmente do engajamento religioso, pois ao passo que a primeira possui natureza essencialmente
econdmica, a relacdo do fiel com sua igreja estd assentada na fé e € norteada por principios e
interesses essencialmente diversos do econdmico. Observa ainda que, com a laicizacdo do estado
moderno, a religido desloca-se cada vez mais da esfera publica para a privada.

Rafael da Rocha Guazelli de Jesus, advogado no Parana, apresenta seu estudo acerca da
inconstitucionalidade da cobran¢a do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
no servico de transporte rodovidrio interestadual, intermunicipal e internacional de passageiros.
Entre as afrontas a Constitui¢do, salienta-se a ofensa ao principio da capacidade contributiva,
evidenciado, por exemplo, no caso da aliquota menor aplicada as empresas de transporte aéreo.

As bacharelas em direito Silvana Aparecida Wierzchon e Ingrid Zanella finalizam a se¢ao com
artigo sobre a natureza juridica do processo. Apds abordarem as diferentes teorias sobre o tema,
discorrem sobre os sujeitos, o objeto e os pressupostos da relagdo juridica processual, e sustentam
que se encontra firmada, entre os doutrinadores contemporaneos, a no¢do de relacdo juridica de
natureza triangular, que se estabelece entre as partes e o juiz.

Em Acorddo em Destaque, transcrevemos na integra a decisdo proferida pela la. Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a no recurso especial n®518.711. Acompanhando a explanagdo da ministra
Nancy Andrighi, foi considerada inadmissivel a extensdo da protecdo legal —impenhorabilidade — do
bem de familia quando, em decorréncia da mera separacdo de fato, cada conjuge veio a habitar um
imével diferente, o que, caso fosse aceita, facilitaria a fraude aos objetivos da Lei n°® 8.009/90.

A secdo Legislagdo traz aLein®11.770, de 9 de setembro de 2008, que cria o Programa Empresa
Cidada, destinado a prorrogacdo da licenca-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal, e a
Lein®11.783, de 17 de setembro de 2008, que acrescenta o inciso XXIX ao caput do artigo 24 da Lei
n°® 8.666/93, que institui normas para licitacdes e contratos da administragdo publica e dd outras
providéncias.

Hidemberg Alves da Frota, advogado em Manaus, trata do principio da publicidade em Como
Decidem os Tribunais. Embasado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, arrazoa que o
administrador piblico impessoal termina por enaltecer a aplicagdo desse primado, divulgando de
forma ética na imprensa oficial e, se possivel, privada o ato administrativo de modo transparente, sem
subterfigios ou dissimulacdo.
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TUTELA ANTECIPADA NAS ACOES DE DESPEJO

Paulo Andreatto Bonfim
Advogado em Campinas/SP

Especialista em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas e em
Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET)

I. Exposicao do problema

Todo advogado que milita no campo do
direito imobilidrio sabe que as agdes de despejo
possuem um rito na maioria das vezes injusto
para o ja fragilizado proprietario do imével locado,
o qual, em regra, quando se encontra em situagao
que exija o0 ajuizamento de tal medida j& esta nao
s6 privado dos alugueres que lhe sdo devidos,
mas também injustamente prejudicado por vasta
divida composta de encargos como contas de
energia elétrica, gas, condominio, agua e esgoto
etc., que dificilmente seréo quitadas pelo locatario.

Em Campinas, interior do Estado de Séao
Paulo, tenho varios colegas advogados que ja
tiveram e tém clientes em tal situagao. A pergunta,
em casos tais, € sempre a mesma: como proceder
para obter uma resposta célere e eficaz do Poder
Judiciario no mais curto espaco de tempo possivel,
diminuindo e evitando acréscimo ao prejuizo ja
experimentado pelo locador?

Il. Lei de Locacoes e a Acao de Despejo

Se procurarmos a resposta para a questao
na Lei n? 8.245/91 (Lei de Locagbes),
encontraremos no artigo 59, § 1%, algumas
hipéteses mediante as quais seria possivel
requerer a desocupagao liminar do imovel locado.
Sao elas:

“l —o descumprimento do muatuo acordo (art. 99,
inciso | — acordo para desfazimento da locacdo),
celebrado por escrito e assinado pelas partes
e por duas testemunhas, no qual tenha sido
ajustado o prazo minimo de seis meses para
desocupacgédo, contado da assinatura do
instrumento;

Il — o disposto no inciso Il do art. 47 [ocupacédo
de imdvel relacionada com emprego —
exemplo: caseiro], havendo prova escrita da
rescisdo do contrato de trabalho ou sendo ela
demonstrada em audiéncia prévia;

Il — o término do prazo da locagdo para
temporada, tendo sido proposta a acdo de
despejo em até trinta dias ap6s o vencimento
do contrato;

IV — a morte do locatario sem deixar sucessor
legitimo na locagao, de acordo com o referido
no inciso | do art. 11, permanecendo no imével
pessoas nao autorizadas por lei;

V — a permanéncia do sublocatéario no imdvel,
extinta a locacao, celebrada com o locatario.

Cabe frisar que mesmo ocorrendo
qualquer um desses casos o juiz é obrigado, por
lei, a conceder um prazo de 15 (quinze) dias para

desocupacédo do imével, bem assim o locador é
obrigado a prestar uma garantia (caugao)
equivalente a 3 (trés) meses de aluguel para que
possa despejar seu inquilino.

Além disso, as hipéteses séo
extremamente restritas, aplicando-se a alguns
casos pontuais de locagdes e deixando de fora a
esmagadora maioria dos contratos de locagéo
residencial ou nao-residencial feitos com base
na citada lei.

Para os demais casos, que ndo digam
respeito a qualquer das situagdes legalmente
previstas, resta aguardar que o processo de
despejo siga seu curso normal — rito ordinario —
com citagdo do réu (locatéario), fixagao de prazo
para resposta (15 dias), apresentacao de defesa
(se houver), manifestacdo sobre a defesa,
audiéncia de instrucdo e julgamento, sentenga,
recursos, transito em julgado, execucgdo de
sentenca.

E verdade que a sentenga que decretar o
despejo pode ser executada provisoriamente —
antes do julgamento definitivo de eventual
recurso —, mas a propria lei de locagdes exige
que o locador apresente caug¢ao (garantia) cujo
valor sera fixado em valor entre 12 (doze) e 18
(dezoito) meses de aluguel. Valido lembrar que
ja nos manifestamos em artigo anterior sobre o
entendimento jurisprudencial quanto a
possibilidade de apresentagdo do proéprio
crédito como caugao para a execugao provisoria.

Como visto, sequer é possivel prever o
tempo em que o locador continuara a sofrer com
um locatario inadimplente, mesmo ja tendo
ajuizado agao de despejo. A Unica certeza é que
0 prejuizo experimentado aumentard, més a més,
até que se obtenha a efetiva ordem de despejo.

Assim, pautando-se exclusivamente na
letra fria da lei, nossa resposta ao questionamento
inicialmente formulado termina aqui,
acompanhada de um sincero pesar quanto a
sorte daqueles que ao pretenderem obter um
rendimento com a locagdo de imével acabaram
adquirindo prejuizos financeiros de grande monta
além de justificado descrédito no Poder Judiciario
como 6rgao detentor exclusivo do direito/dever de
resolugdo de conflitos.

Felizmente, podemos assegurar que o
Poder Judiciario ndo costuma mostrar-se
insensivel aos problemas sociais nao
eficazmente solucionados pelo ordenamento
juridico. O mesmo se diga dos demais
operadores do direito (advogados, cartorarios
etc.), que colaboram para o debate e atuam na

Doutrina
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construcao de doutrinas que séo igualmente valorizadas
na andlise formulada pelos magistrados.

E por esse caminho, portanto, que sugerimos
prosseguir nossa anéalise.

Ill. Tutela Antecipada na Acao de Despejo —
Doutrina e Jurisprudéncia

Muitos colegas advogados, neste momento,
poderiam ter afirmado com certa seguranga que o Codigo
de Processo Civil ja apresenta solugéo eficaz para nosso
questionamento, qual seja, a previsao da concessao de
tutela antecipada — art. 273, CPC - desde que
demonstrada a presenga dos requisitos legalmente
exigidos.

E realmente essa a nossa sugestao. Mas, parece-
nos que a aplicacdo do referido artigo do Codex
Processual demanda uma fundamentagédo mais acurada,
mormente considerando-se o posicionamento observado
em alguns julgados que tratam do tema:

“Despejo — Indeferimento da liminar, eis que a hipdtese
dos autos ndo se enquadra em qualquer das situagcbes
previstas no artigo 59, § 1° e incisos, da Lei 8.245/91. —
Rol taxativo. — Pedido para concessao da tutela
antecipada, nos termos do artigo 273 do CPC. -
Descabimento. — Auséncia de prova do fundado receio
de danoirreparavel ou de dificil reparagao, eis que o ndo
pagamento do aluguel, por si s6, ndo configura o dano
previsto no art. 273”. (TJSP — Agravo de Instrumento
1149238008 — Relator(a): Manoel Justino Bezerra Filho
— Orgéo julgador: 35a. Camara de Direito Privado - Data
do julgamento: 28/01/2008). Destacamos.

“Agravo de instrumento. Locacdo de imoéveis. Despejo
por falta de pagamento. Em agéo de despejo, regida por
lei especial, ndo tem cabimento a antecipagéo de tutela
prevista no art. 273 do CPC, de carater geral. Decisao
reformada. Recurso provido.” (TJSP — Agravo de
Instrumento 1135603005 - Relator(a): Felipe Ferreira -
Orgao julgador: 26a. Camara de Direito Privado — Data
do julgamento: 12/11/2007). Destacamos.
“Agravodeinstrumento. Art. 273 do CPC. Descabimento.
Art. 59 da Lei 8.245/91. Tutela recursal. Indeferimento.
| — E descabida, no caso concreto, a antecipacgdo da
tutela prevista no art. 273 do CPC, visto que a agao de
despejo é regida por lei especial.

Il — O despejo liminar esta adstrito a presenga de uma
das hipdteses do art. 59 da Lei 8.245/91, motivo pelo
qual, ndo se constatando qualquer delas, deve ser
indeferida a antecipagdo da tutela recursal.

Il — Agravo conhecido e improvido. Undnime.” (TIDFT
—20060020073274AGl, Relator Vera Andrighi, 4a. Turma
Civel, julgado em 16/08/2006, DJ 05/09/2006, p. 155).
Destacamos.

Como se pode notar dos julgados acima
transcritos, ha ainda aqueles que optam por interpretar
o ordenamento juridico de forma restrita, apegando-se a
determinados textos de lei e deixando de lado os demais
comandos normativos que deveriam ser utilizados para
auxiliar o aplicador do direito em sua busca pela melhor
adequagdo da norma ao caso concreto e obtengédo da
verdadeira Justica.

Como ponto de partida de nossa defesa pela
possibilidade de aplicagdo do artigo 273 para o fim de
possibilitar a antecipagao de tutela nas agdes de despejo
citamos a prépria Carta Magna, havendo em seu artigo 59,

VI

LXXVIIl, a exteriorizagdo do principio da efetividade da
atividade jurisdicional, consubstanciado no direito do
jurisdicionado a “razoavel duragéo do processo” e “meios
que garantam a celeridade de sua tramitagcao”.

Em determinados casos, aguardar a sentenga ou
mesmo seu transito em julgado para possibilitar a
decretagdo de despejo consubstancia-se em
interpretacdo que certamente colide com o principio da
efetividade encampado na Lei Maior.

N&o é por outra razdo que a doutrina patria tem
caminhado lado a lado com os anseios e reclamos
sociais — até porque ndo ha sentido em leis que contrariam
a vontade majoritaria da nagédo a qual & imposta.

Assim, analisando o tema envolvendo a
aplicabilidade do artigo 273 do Codigo de Processo Civil
— tutela antecipada — nas ag¢des de despejo, assevera o
professor e magistrado Luiz Fux, apés tratar dos casos
ja contemplados no artigo 59 da Lei 8.245/91, que:
“observada a ressalva anterior de que fora desses casos
aevidéncia, em principio, ndo autoriza a tutela antecipada,
mister assentar que ha casos de direito em estado de
periclitacdo que reclamam a tutela antecipada de
seguranga e que escapam a letra do artigo 59 da lei” (in
“Tutela Antecipada e Locagdes”, 2a.ed., Rio de Janeiro:
Ed. Destaque, 1996, pag. 134).

No mesmo sentido o comentario de Nagib Slaibi
Filho, segundo o qual “com a regra geral superveniente,
constante da nova redagéo do art. 273, muitos — inclusive
este conferencista — admitem a concessdo de tutela
antecipada em qualquer procedimento locaticio, desde
que presentes os pressupostos antes referidos” (in
“Comentdarios a Nova Lei do Inquilinato”, 9a. ed., Ed.
Forense, 1999, p. 385).

Mister destacar, ainda, o entendimento do
professor Silvio Capanema de Souza quando aduz que
“ndo nos parece coerente que uma lei, como a do
Inquilinato, que levantou, com coragem e pionerismo, a
bandeira da maior efetividade do processo, ndo venha a
recepcionar o novo regime, que ampliou a tutela de
mérito [...] o artigo 273 do Cddigo de Processo Civil ndo
colide com os objetivos da Lei do Inquilinato, vindo, ao
revés, ao seu encontro, adotando e ampliando suas
mensagens inovadoras, pelo que nao a revoga ou
modifica. Por outro lado, jamais a Lei do Inquilinato
afastou a incidéncia do Coédigo de Processo Civil,
admitindo-a, expressamente, nos casos omissos. E é
exatamente sob esse aspecto que se deve situar o
intérprete” (apud Da Locagéo de Imével Urbano — Direito
e Processo, 4a. ed., Ed. Forense, 1999, fls. 417/418).

No mesmo sentido o magistério de Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery: “Em toda agéo de
conhecimento, em tese, & admissivel antecipacdo da
tutela, seja a agdo declaratoria, constitutiva (positiva ou
negativa), condenatéria, mandamental, etc., inclusive na
acdo de despejo. A providéncia tem cabimento, quer a
acao de conhecimento seja processada pelo rito comum
(ordinario ou sumario) ou especial, desde que verificados
os pressupostos da norma sob comentario.” (Cédigo de
Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante,
7a. ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003,
p. 684). Destacamos.

Por fim, a licdo de Gildo dos Santos em seu
Locagéo e Despejo — Comentdrios a Lei n°® 8.245/91, 4a.
ed., Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2001, pp.
361/362: “A antecipagéao da tutela, atendidos os requisitos
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de sua concessdo, pode ser deferida em qualquer
procedimento. [...] Concluimos que nada impede o
deferimento da tutela antecipada em despejo, desde que
preenchidos os requisitos legais de sua concesséo. (CPC,
art. 273, incisos | e 1l). O que néo se pode nem se deve
é repelir, de modo absoluto, a tutela nas acgdes locaticias,
sem antes verificar se estdo presentes 0s pressupostos
para que seja concedida. Afinal, a lei ndo veda que se
atenda a pedido de tutela antecipada em despejo.”
Destacamos.

Assim é que, sob o aspecto doutrinario, ndo ha
que se falar na impossibilidade de aplicagdo do artigo
273 do CPC a agéo de despejo, mormente se a Unica
justificativa para tal é a alegagao de taxatividade do artigo
59, § 12 da Lei de Locagdes.

Contudo, como operadores do
direito sabemos que a interpretagao
dada pela doutrina ao nosso
ordenamento juridico acaba se
perdendo como se se tratasse de
mera coletanea de devaneios se néao
possuir o necessario respaldo
jurisprudencial.

Em nossa experiéncia na
advocacia acabamos por descobrir
que a lei nao é absoluta, eis que
passivel de interpretacdo, e que a
doutrina, enquanto interpretagdo dada
ao conjunto de leis que compde nosso
ordenamento, acaba se esvaziando
de significado na exata medida em
que suas premissas sao ou nao
encampadas e ratificadas pelo 6rgao
responsavel por “dizer o direito” nos casos concretos.

E, nesse espirito, que reline um misto de
“argumento de autoridade” com “comprovacdo de
aplicabilidade pratica” da teoria que ora esposamos, que
optamos por engrandecer nosso estudo com alguns
julgados envolvendo a possibilidade de concessédo de
tutela antecipada nas acbes de despejo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga, relacionada ao tema, aponta
intelecgcdo favoravel a aplicagédo do artigo 273 do CPC a
acdo de despejo:

“Recurso especial. Locagao. Agao de despejo. Artigo
273 do Codigo de Processo Civil. Antecipagao de
tutela. Cabimento.

1. A antecipacéo de tutela é cabivel em todas as agoes
de conhecimento, inclusive nas acdes de despejo.
2. Recurso provido.” (REsp 595.172/SP, Rel. Ministro
Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 21.10.2004,
DJ, 01.07.2005, p. 662). Grifos e destaques postos.
“Agao de despejo. Tutela antecipada. Possibilidade.
Cabivel, nas acbes de despejo, a antecipagdo de
tutela, como o é em toda a agdo de conhecimento,
seja a agao declaratoria, seja constitutiva (negativa
ou positiva) condenatdéria, mandamental, se
presentes 0s pressupostos legais. Recurso néo
conhecido.” (REsp 445.863/SP, Rel. Ministro José
Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
05.12.2002, DJ, 19.12.2002, p. 407)

Outro néao é o entendimento que também comeca
a surgir no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
que nao obstante ser conhecido por sua postura

E verdade que a sentenca
que decretar o despejo pode
serexecutada
provisoriamente —antes do
julgamento definitivo de
eventual recurso —, mas a
propria lei de locacoées
exige que o locador
apresente caucao (garantia)
cujo valor sera fixado em
valor entre 12 (doze) e 18
(dezoito) meses de aluguel

VI

extremamente legalista e conservadora — conforme
verificado nos julgados outrora citados que negam a
aplicabilidade do artigo 273, CPC as ac¢bes de despejo
— externado recentemente em varios julgados, in verbis:

“Tutela antecipada em agdo de despejo por infragdo
contratual. Possibilidade, dependendo do caso
concreto. Disposicdo do artigo 273 do CPC que se
aplica as acées de despejo, mesmo que ndo elencadas
no artigo 59, § 1° da Lei do Inquilinato. Presenga, no
caso concreto, dos requisitos legais para concessao
da tutela antecipada. Demonstragdo pela autora do
fundado receio de dano irreparavel. Presencga de dados
concretos, que ultrapassam o simples temor subjetivo
da parte. Pessoa que, falecida dois anos antes da
avenca, figurou como fiador da
locacéo. Prova documental
suficiente. Impossibilidade de ordem
de desocupacao imediata do imoével,
pois se a acao de despejo fosse
julgada procedente ao final, o réu
seria intimado para desocupagéao do
imoével no prazo de 15 dias (art. 63, §
1° da Lei do Inquilinato). Tutela
antecipada que deve ter a mesma
extensdao que o pedido principal.
Recurso parcialmente provido.”
(TJSP — Agravo de Instrumento
1157960005 - Relator(a): Ruy
Coppola — Comarca: Sao Paulo —
Orgao julgador: 32a. Camara de
Direito Privado — Data do julgamento:
21/02/2008). Grifamos e
destacamos.

“Agravo de instrumento — Despejo
por infracdo contratual — Tutela antecipada concedida
— Possibilidade — Presentes os requisitos — Prova
inequivoca e fundado receio de dano demonstrados —
Concesséao de tutela antecipada em acao de despejo
— Possibilidade. Agravo nao provido.” (TJSP — Agravo
de Instrumento 1150705000 — Relator(a): S& Moreira
de Oliveira — Comarca: Sdo Paulo — Orgéo julgador:
33a. Camara de Direito Privado — Data do julgamento:
13/02/2008). Grifos e destaques postos.

“Locagao de imbveis — A¢do de despejo por falta de
pagamento — Tutela antecipada — Admissibilidade
presente os requisitos do art. 273, | CPC — Recurso
provido. Em razao do carater amplo com que o instituto
foi inserido 110 Codigo de Processo Civil (art. 273),
inexiste obstaculo a concessao da tutela antecipada
nas agdes de despejo por falta de pagamento.” (TJSP
— Agravo de Instrumento 1129489000 — Relator(a):
Ferraz Felisardo — Data do julgamento: 26/09/2007).
Grifos e destaques postos.

E para ndo sermos acusados de adotarmos uma
postura provinciana sobre o tema, destacamos julgados
de outros Estados da Federagado que igualmente tratam
do tema:

“Agravo de instrumento. Locagao residencial por
prazo determinado. Decisdo que indeferiu pedido de
antecipacao de tutela visando ao despejo liminar da
agravada. Configuracdo dos requisitos a concessao de
tutela antecipada. Interpretacdo do art. 273 do CPC.
Existéncia de prova inequivoca da verossimilhanca da
alegagao e de fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparagcdo a agravante. Atraso de encargos
condominiais. Implemento do fim do prazo do contrato de
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locacao (30 meses), ocorrendo a devida notificacdo da
agravada para desocupar o imével em 30 dias.
Prejudicada a purga da mora. Descabe compelir-se a
locadora a manter arelagdo contratual com parte que vem
descumprindo reiteradamente as disposicoes
contratuais, atrasando encargos condominiais.
Possibilidade de prejuizo patrimonial severo a recorrente
a longo prazo. Concessdo da tutela antecipada,
determinando-se a desocupacdo do imével em 30 dias
pela locataria, sob pena de despejo compulsério.
Provimento do agravo de instrumento. Unanime.” (TJRS
— Agravo de Instrumento n® 70018172379, Décima Sexta
Camara Civel, Relator: Ergio Roque Menine, Julgado em
26/09/2007)

“Agravo de instrumento. Agdo de despejo cumulada
com cobranga. Contrato de locagdo. Caso concreto.
Matéria de fato. Antecipacédo de tutela. Em razao do
descumprimento contratual, é possivel o deferimento
datutela antecipada, estando preenchidos, na espécie,
os requisitos do art. 273, do CPC. Agravo de instrumento
desprovido”. (TUJRS — Agravo de Instrumento n®
70021448360, Décima Quinta Camara Civel, Relator:
Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em 19/09/
2007)

“Agravo de instrumento. Agdo de despejo. Tutela
antecipada. 1. Na esteira do entendimento do STJ,
tenho que possivel a concessao da tutela antecipada
na Acao de Despejo, fora as hipoteses expressamente
previstas no §1° do art. 59 da Lei n® 8.245/91, medida
esta cabivel em todos os processos de conhecimento,
desde que preenchidos os requisitos do art. 273 do
CPC. 2. Havendo duvida acerca da efetiva
verossimilhanca das alegacbées da Agravada, ante a
auséncia de prova inequivoca do seu direito, ndo ha
conceder a tutela antecipada pretendida.” (TIMG —
Proc. 1.0024.05.780507-9/002(1) — Relator: Wagner
Wilson — Data do Julgamento: 10/08/2006 — Data da
Publicagdo: 19/09/2006).

“Agravo de instrumento — A¢ao de despejo — Término
contrato — Prazo determinado — Notificagdo —
Antecipacédo de tutela — Art. 273 — Requisitos
demonstrados — Possibilidade — Recurso provido. — A
antecipacao da tutela initio litis € admissivel nas acoes
de despejo diante de prova inequivoca e da presencga
dos requisitos preceituados no art. 273 do CPC. —
‘Cabivel, nas acdes de despejo, a antecipagcido de
tutela, como o é em toda a agdo de conhecimento, seja
a acgéo declaratoéria, seja constitutiva (negativa ou
positiva) condenatéria, mandamental, se presentes
0s pressupostos legais’ (STJ).” (TJMG - Proc.
2.0000.00.491961-7/000(1) — Relator: Tarcisio Martins
Costa — Data do Julgamento: 07/06/2005 — Data da
Publicagdo: 25/06/2005).

“Ementa: Processo civil — Agcdo de despejo —
Antecipagéo de tutela — Indeferimento — Insurgéncia —
Requisitos do 273 do CPC demonstrados — Deciséao
reformada — Recurso parcialmente provido. Presentes
os requisitos do artigo 273 do CPC — prova inequivoca,
verossimilhangca das alegag¢des e fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacao —, a tutela
antecipada deve ser concedida.” (TJSC — Ag.
Instrumento n® 2004.000515-6 — Relator Antdnio do
Rego Monteiro Rocha — Data da Decisédo: 30/03/2006).
“Ementa: Processual — Antecipagao de tutela em agéo
de despejo — Possibilidade desde que presentes os
requisitos para a concessdo — Auséncia de

VIII

verossimilhangca das alegagdes e do receio fundado
de dano — Recurso desprovido. A teor do disposto no
art. 273 do Codigo de Processo Civil, para a concesséo
da tutela antecipada faz-se necessario que, diante de
prova inequivoca que convenga 0 magistrado da
verossimilhanca das alegagdes, haja fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparagao ao exercicio
do direito invocado.” (TJSC — Ag. Instrumento n®
2003.018219-5 — Relator Dionizio Jenczak — Data da
Decisao: 26/03/2004).

Em que pese a vasta quantidade de julgados que
acolhem a teoria ora esposada, resta igualmente certo
que existem tribunais patrios que sequer ventilam a
possibilidade de concessao de tutela antecipada em
acgdes de despejo que nao as decorrentes das hipoteses
previstas no artigo 59, § 12 da Lei de Locagdes

Contudo, folgamos em saber que o Poder
Judiciario tem, em muitos casos, admitido a interpretagéo
ora apresentada permitindo que o magistrado aproxime-
se, cada vez mais, da realidade social sobre a qual tem
de apresentar seu julgamento.

Parece-nos, portanto, inaceitavel a postura
segundo a qual a resolucao do problema de aplicagdo ou
ndo da antecipacao de tutela fora dos casos do artigo 59,
§ 12 da Lei de Locagébes seria resolvida unicamente com
o principio da lei especial prevalecendo sobre a lei geral,
mormente se tal principio implica patente e inexplicavel
prejuizo para o jurisdicionado.

Deveras, o raciocinio a ser adotado pelo
magistrado é simples: ou estdo presentes os requisitos
do artigo 273 e a tutela é concedida, ou ndo ha prova
inequivoca da verossimilhanca das alegacdes do autor
e comprovagao de perigo da demora, hipoétese em que o
processo seguira seu curso normal sem que se cogite
em antecipagao de tutela.

O que néo se pode admitir é a singela supressao
da aplicabilidade do Codigo de Processo Civil apenas
por entender o operador do direito que o artigo 59, § 1°da
Lei de Locagbdes apresenta rol taxativo, garantindo ao
locatéario inadimplente o “direito” de permanecer no imoével
ainda que se demonstre a existéncia dos pressupostos
autorizadores da antecipacgéo.

IV. Interpretacao do artigo 59, § 12 da Lei de
Locacoes

N&o poderiamos concluir nosso trabalho sem
retornarmos a analise do artigo 59, § 12da Leide Locagoes,
tido para muitos magistrados como insuperavel
empecilho para a concessdo da tutela antecipada nas
acbes de despejo eis que apresentaria rol taxativo para
a medida liminar de desocupacgéo.

Ora, inicialmente temos que o instituto de
“antecipacao de tutela” somente foi inserido em nosso
ordenamento juridico em 1994, por intermédio da Lei n®
8.952, razao pela qual é seguro concluir que o legislador
ndo estava pensando em impedir seu uso quando redigiu
o artigo 59, § 1% da Lei de Locagdes de 1991.

O que se viuno § 1°do artigo 59 da Lei n® 8.245/91,
em verdade, foi a fixagdo de uma medida inovadora que
sequer era prevista no ordenamento juridico nos moldes
em que posteriormente seria inserida no Codigo de
Processo.

Assim sendo, seguro afirmar que nunca foi objeto
de deliberacdo do legislador ordinario restringir direitos
ou proibir a aplicagcdo de outros dispositivos legais ao
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redigir o citado art. 59 — mormente porque sequer existia
a previsao de tutela antecipada no ordenamento juridico
—, mas sim assegurar ao locador uma vasta gama de
hipéteses em que lhe seria permitido retomar de pronto
o imovel.

Deveras, passados os anos, quis o legislador
aumentar o arcabougo de instrumentos processuais que
permitissem ao titular de um direito obter pronta resposta
do Poder Judiciario, razdo pela qual inseriu na Lei
Processual Civil uma férmula genérica capaz de permitir
que a parte lesada obtivesse antecipadamente o principal
objeto de sua pretenséo.

Apenas o apego irresponsavel e intransigente ao
legalismo estrito permitiria concluir que o avango
legislativo mereceria sofrer tal restricdo, mormente
quando se constata, pelo sucesso e acolhida de tal
avango, que este nada mais fez e representou do que
uma acolhida dos anseios sociais e das exigéncias e
reclamos dos préprios operadores do direito.

Felizmente, hd um grande nimero de magistrados
com consciéncia de que sua funcao vai além da mera
leitura de artigos isolados de leis, atuando de forma a
buscar a solucao dos fatos sociais com base em todo o
arcabouco juridico posto a sua disposicao, desde a Lei
Magna até as normas especificas, tratando o
ordenamento patrio como um conjunto indissolluvel que
tem como escopo ultimo a paz social, a justi¢ca, dando a
cada um o que lhe é de direito.

Ademais, se é verdade que nossa Constituicao
atribui ao Superior Tribunal de Justica a funcao de zelar
pelo cumprimento da lei infraconstitucional e fornecer
sua melhor inteleccdo, resta certo que este ja se
manifestou no sentido de que a aplicagdo da tutela
antecipada nas acgoes de despejo ndo implica ofensa a
Lei de Locacéao.

Como dito alhures, ndo estamos pregando a
antecipagao de tutela toda vez que seja requerida em
uma acao de despejo, mas, ao revés, que se permita ao
autor obter tal medida mediante a eficaz comprovacgéao do
preenchimento dos requisitos, bem assim que a negativa
de sua concessdo seja fundamentada na auséncia de
um de seus requisitos essenciais.

IX

Para obter exemplos de aplicagdo da tutela
antecipada sugerimos que o leitor consulte a integra de
cada um dos aco6rdaos cujas ementas foram citadas no
presente estudo. De sua leitura seguramente se poderao
extrair casos praticos em que os requisitos legais foram
comprovadamente preenchidos.

V.Conclusao

Uma vez aceita a premissa segundo a qual a Lei
de Locagbes ndo impede a aplicagdo do artigo 273 do
Codigo de Processo Civil as agdes de despejo, conforme
intelecgdo doutrinaria e jurisprudencial citada, podemos
seguramente afirmar que, uma vez demonstrada a
presenca dos requisitos legais, a tutela antecipada pode
sim ser concedida nas agdes de despejo.

Por 6bvio que tal medida ird impedir que o prejuizo
do locador aumente a cada més em que perdurar o
processo, mormente nos casos em que o locatario revela-
se um contumaz inadimplente tanto dos alugueres como
dos demais encargos locaticios.

Trata-se de medida de extrema relevancia social,
moralizando a relagéo juridica entre locador e locatério,
minimizando os prejuizos daqueles que locam seus
imoveis e impedindo que pessoas de péssima indole se
valham da sabida morosidade do Judiciario para se
tornarem contumazes na ocupagédo do poélo passivo em
acdes de despejo.

A prevalecer o entendimento restritivo,
continuaremos a observar situagées em que mesmo que
se demonstre de plano que o locatario valeu-se de
verdadeiro estelionato quando da contratagédo da locagéao,
forjando informacdes, apresentando falsas garantias e
descumprindo seus deveres entre 0s quais o pagamento
dos alugueres e encargos, ainda assim o locador sera
obrigado a esperar o término do processo — cujo periodo
sequer é possivel prever — para que possa retirar tal
criminoso de seu imével, verdadeiro absurdo.

Cabe-nos, portanto, enquanto operadores do
direito, insistir para que a antecipagao de tutela,
comprovados seus requisitos autorizadores, seja uma
constante nas agdes de despejo e ndao uma excegao que
a torne inaplicavel na pratica. m

O RASGO NA REDE DE PROTECAO -
UMA ANALISE CRITICA ACERCA DAS RESPOSTAS DO ESTADO
BRASILEIRO AOS FENOMENOS DA VIOLENCIA E DA
CRIMINALIDADE NA SOCIEDADE DE CONSUMO

Domingos Barroso da Costa
Bacharel em Direito pela UFMG

Especialista em Criminologia pelo Instituto de Educagdo Continuada da PUC-Minas/Acadepol e em

Direito Publico UNIGRANRIO/PRAETORIUM

Como se pode antever pelo titulo acima
proposto, o cerne do trabalho que ora se inicia gravita
principalmente em torno do conceito de sociedade de
consumo e do estudo de seus efeitos na dinamica
social. Ou seja, esta-se diante de fen6menos que se
desenvolveram num processo histérico que culminou

com a consolidagcdo de um modelo de sociedade
fundado no consumo, o qual, para ser melhor
compreendido, depende de uma exposi¢cado comparativa
em relagdo a seu paradigma antecessor, que tinha por
esteio um corpo social amarrado aos processos de
produgao.
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E, para falar em sociedade de produgéo, deve-se
partir do inicio do processo de desencantamento do
mundo’, que se deu com a Revolugdo Copernicana (séc.
XVI), a qual, ao deslocar o centro do universo para o Sol,
despejou 0 Homem do cosmo organizado que pensava
habitar, de uma Terra que seria o fim Ultimo de toda a
Criacdo. Ou seja, perdeu o individuo todas as certezas que
norteavam sua existéncia até entéo, e, tendo a consciéncia
de que sua morada ja nao era o centro de tudo, deixou de
situar-se de forma absoluta no mundo, passando a
relativizar a Natureza que antes |lhe era dada como o
modelo de existéncia organizada de forma absoluta e
acabada®.

Assim, se a Natureza ja ndo gozava do mesmo
status divino de imutabilidade e perpetuidade de outrora,
conclui-se que poderia ser instrumentalizada e posta a
servico do ser humano, o que foi viabilizado pela Razéao,
que passou a reger o mundo, a partir da ciéncia e da
técnica. Pela Razao, todas as coisas ganharam ares de
relatividade, s6 se comprovando como verdades se
submetidas a métodos que assim o permitissem, conforme
defendeu Descartes no século XVII.

E, a partir dos métodos técnicos e cientificos, sem
0s quais nada se legitimava, observa-se que a sociedade
passou a ter todo o seu funcionamento regido por leis
humanamente criadas com vistas a facilitacdo e a
organizacao da vida sobre a Terra. Para tudo havia uma
teoria, um método que melhorasse as condigdes e o
aproveitamento de determinada atividade humana, do que
néo fugiria a industria em franca expansao, que passou a
valer-se das técnicas disponiveis para estabelecer modos
racionais que pudessem levar sua produgdo a extremos.

Neste contexto, movido pela primazia da Razao, o
mundo assistiu a varios progressos cientificos. E, tendo
na Industria seu projeto mais grandioso e lucrativo, deu
azo ao estabelecimento de uma sociedade de producéo,
firmada sobre rigidas leis técnicas que organizavam e
sistematizavam suas linhas de funcionamento, como bem
demonstra, por exemplo, o filme Tempos Modernos, de
Chaplin. Cumpre ressaltar, ainda, que todo o processo até
agora descrito também trata do que se denominou
Modernidade, um tempo encastelado em métodos e leis
que dirigiam o mundo, huma rotina segura e cronometrada.

Portanto, tratando-se de uma sociedade que se
fundava e movia a partir de processos de producao, tem-
se que, para integra-la, o individuo haveria de produzir. Ou
seja, deveria submeter-se as rigidas leis que sustentavam
suas principais instituicdes — familia, industria, Estado e
Igreja3 — e trabalhar ordenadamente com vistas ao
progresso pessoal e social. Em suma, para nao ser
tratado como um marginal, o sujeito deveria apresentar-
se ao mundo como alguém que produzia, dai porque
durante muito tempo no Brasil, jA no creplsculo deste
modelo de sociedade, um dos documentos mais
importantes do cidaddo — inclusive perante a policia, haja
vista a contravencgéo de vadiagem, art. 59 do Dec-Lei 3.88/
41, assinado por Vargas —tenhasido a Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS).

Ocorre que, com o progressivo incremento das
técnicas de produgdo — com destaque para a automacgao
que sucedeu a Segunda Guerra Mundial —, a industria
comegou a produzir um excesso que nao encontrava vias
de escoamento. Observa-se, entdo, o dpice de um processo
de substituicdo do homem pelas maquinas nas linhas de
produgdo industrial, com o deslocamento do individuo
para outras atividades e seu reposicionamento social na

X

condicao de consumidor®. Consoante se verifica, trata-se
da uUnica forma de o mercado manter-se, garantindo o
escoamento dos bens cuja producéao foralevada a extremos
a partir da automacao.

Tem-se, pois, consolidado um modelo de
sociedade que se funda e movimenta a partir do consumo
continuo e ininterrupto dos infinitos bens postos e
substituidos diariamente nas vitrines pela progressiva
automacgdo. Eis a sociedade de consumo, que sedimenta
a mudanca do paradigma de sociedade que se quer
apontar: de um que se fundava no excesso de leis
ordenadoras do processo de produgdo, para outro cuja
manutencao depende justamente do afrouxamento dessas
leis e lagos, de modo a levar o individuo a cair na tentagdo
de consumo dos infinitos objetos diaria, precaria e
ininterruptamente postos a sua disposicéo, sob a implicita
promessa de satisfazer todas suas necessidades.

Consoante antecipado, o declinio das leis que
antes garantiam a estabilidade e a ordem da sociedade de
produgdo provocou o enfraquecimento das instituicbes
que garantiam sua base, como familia e Igreja, refletindo-
se ainda na soberania dos Estados economicamente
mais fracos, que, por imposicdo do mercado, tiveram de
afrouxar suas fronteiras, viabilizando a entrada macica
dos bens de consumo produzidos pelos paises mais
industrializados. E o que se intitula de neocolonialismo ou
neo-imperialismo, que nada mais é sendo o dominio
exercido sobre os paises mais fracos a partir da cooptagao
de seus mercados consumidores por meio de bens de
consumo a eles impostos pelos paises em posicdo de
superioridade econdmica.

Trata-se da mais franca expansao do capitalismo,
em sintese, da globalizagdo, que contou com especial
impulso apés a queda do Muro de Berlim e o fim
incontestavel da antiga divisdo dual do mundo em
capitalista e comunista, ocidental e oriental. Pode-se
afirmar, inclusive, que este processo refletiu nas idéias
mais rigidas que se tinha de bem e mal, provocando uma
nova relativizagdo dos valores, talvez tdo impactante,
embora mais sub-repticia, quanto a que decorreu da
Revolugcdo Copernicana.

Em suma, esta-se no ponto maximo de uma crise
de valores que marca a passagem de um modelo de
sociedade fundado na produgéo para um que se arrima no
consumo e, se o mal-estar do individuo formado no modelo
anterior decorria da opresséo claustrofdbica, atribuivel ao
excesso da Lei®, a angustia do sujeito contemporaneo —
por alguns chamado pés-moderno® — decorre justamente
do contrario, ou seja, da agorafobia provocada pelo
afrouxamento das leis que o situavam na sociedade e da
falta de gravidade que este vacuo impde. Na bela frase de
Bauman (1998, p. 10), “se obscuros e monétonos dias
assombraram o0s que procuravam seguranga, noites
insones sdo a desgraca dos livres”. Ou seja, o individuo
contemporaneo encontra-se numa espécie de queda
totalmente desprotegida, j& que assiste ao progressivo
enfraquecimento dos pontos que antes apoiavam sua vida
e permitiam-no situar-se no mundo.

Uma boa metéafora para esta realidade simboliza-
se no rasgo da rede de protecdo pela qual foi atirada a
menina Isabella recentemente’. Sem adentrar este caso
especificamente — ja explorado de forma aviltante por
grande parte da imprensa —, percebe-se que, na
contemporaneidade, todos ndés, em certa medida, nos
sentimos sem as redes de prote¢cdo que antes nos
amparavam. O emprego ja ndo é garantido, o minuto
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seguinte mostra-se mais imprevisivel que naturalmente
ja é e, confirmando o que ja havia dito Kierkegaard, com
intensidade nunca antes observada, a angustia tem se
apresentado como a vertigem da liberdade. E a
insustentavel leveza do ser pds-moderno, que ja ndo conta
com o peso das estruturas para poder saber-se vivo e
amarrado a uma estrutura social.

Tal liberdade é conditio sine qua non a existéncia
e manutencdo de uma sociedade fundada no consumo,
que depende de um sujeito livre de freios ou impedimentos
que o estabilizem. Afinal, o consumo desenfreado funda-
se navariedade, narenovada sedu¢ao, no gozo ininterrupto
e, logo, na perene e progressiva frustragcdo. Ou seja, para
que o0 sujeito consuma cada vez mais, na tentativa de
suprir a falta que lhe é estrutural, faz-se necessario que lhe
sejam impostas cada vez mais
necessidades, de modo que este vazio
sempre aumente, o que fatalmente
ocorrera, ja que é inerente a condicao
humana e tdo mais angustiante
quanto menos aceitos sao os limites
de uma existéncia finita.

Consoante antecipado, o
declinio das leis que antes
garantiam a estabilidade e a

XTI

criminalidade e a cultura do /ucro facil tém terreno fértil
para se desenvolver, que impulsionadas pelo nosso
caracteristico desrespeito a lei, pelo culto ao jeitinho e
nossa tradicdo de exploracdo colonial, contraria a ordem
industrializante e apegada a aventurismos como o trafico
negreiro®, que ja anunciava 0 sucesso
contemporaneamente observado de empreendimentos
ligados ao trafico de drogas.

Mas, em se tratando de Brasil, 0 que realmente
causa espanto a quem consegue observar a situagdao em
perspectiva — para além da criminalidade cada vez mais
violenta — é o oportunismo com que a questao é tratada por
nossos representantes politicos. Nao se buscam solugoes
legitimas para a violéncia e para a criminalidade, limitando-
se nosso legislador a criacdo desenfreada de leis penais
de carater eleitoreiro, que prometem
apagar o fogo — mas nem isso fazem
—, sem cuidar da causa das chamas.
E o interessante é que os crimes mais
severamente punidos sempre sao
aqueles em regra praticados por
membros das classes econdmica e

Se a  condigéo de ordem da sociedade de socialmente mais desfavorecidas da
pertencimento a sociedade de producgéo provocou o sociedade. O roubo, via de regra, tem
producao era produzir, o que implicava enfraquecimento das como vitima imediata uma pessoa,

o respeito a ordem e as instituicées
que a sustentavam, o pertencimento
do sujeito a sociedade de consumo
dependera de sua condigcado de
consumidor®. Ou seja, de sua
capacidade de deter renovadamente
0s objetos de sedugéo expostos nas
vitrines. Assim, se antes o que
importava eram os meios — 0
engajamento num processo de produgcao -,
contemporaneamente, o status de nao-marginal depende
muito mais da ostentagdo e do alcance dos fins a que
conduzia aquele processo. Em sintese, ndo importa que
voceé trabalhe para ter, importa que vocé tenha; mais ainda,
importa que vocé pareca ter, ndo importa como, ja que, se
assim nao for, serd marginalizado.

E, diante dessas circunstancias, ha de se
reconhecer o carater criminégeno da sociedade de
consumo, ou seja, o0 potencial da sociedade
contemporanea de, a partir de suas préprias bases —
principalmente econdémicas e politicas —, difundir a
possibilidade de escolha de meios e intuitos criminosos
para alcance dos objetivos e objetos postos a disposigédo
do sujeito, incentivando, assim, a pratica massiva de
delitos, geralmente motivados pelo ganho econémico ou
outras vantagens que possam facilitar o acesso a tais
ganhos. Com mais certeza que em outros tempos, pode-
se afirmar que o dinheiro ndo tem cheiro (pecunia non olet),
0 que significa que ndo importa como foi ganho, desde que
seja logo consumido, ainda que em produtos falsificados
ou contrabandeados, ou a partir de crediarios infindaveis.

Esse contexto também explica o aumento
vertiginoso de crimes como roubo, seqliestro, trafico de
entorpecentes, bem como de todas as praticas que podem
ser definidas como corrupgdo, o que foi especialmente
observado no Brasil a partir da década de 90 do século
passado, sendo desnecessario que aqui se apresentem
dados oficiais que comprovem tal fenédmeno. Ja nao se
considera a lei ou o outro —semelhante — como empecilhos
a consecugao do ganho ou dos objetos a que se almeja.
Alids, pode-se afirmar que, no Brasil, a expansao da

instituicoes que garantiam
sua base, como familia e
Igreja, refletindo-se ainda na
soberaniados Estados
economicamente mais fracos

enquanto a sonegacao fiscal prejudica
toda a coletividade; contudo, basta
observar as penas cominadas no art.
157 do Cddigo Penal em cotejo com
os beneficios previstos para os
agentes que praticam delitos contra a
ordem tributéaria (arts. 12 e 22 da Lei n®
8.137/90c/cart.9°daLein®10.684/03)
para se verificar quem o legislador
pretende marginalizar. Ou seja, nossa legislagcao penal ha
muito cuida de assegurar a protecdo de uma mesma elite,
gue nao comete o roubo previsto no art. 157 do CP, mas
que abusa dos desfalques vinculados a sonegagao, bem
como outras praticas que vulgarmente também s&o
encampadas pela idéia de roubo ou corrupgao.

Alguns prometem e fazem campanha a favor da
pena de morte ou da prisdo perpétua, convencendo a
muitos que ndo sabem da expressa vedagao constitucional
a estas penas. Anunciam a redugao da maioridade penal,
mas nao informam que as penitenciarias e cadeias
publicas ja ndo comportam ninguém; que ndo haveria
espago nem mesmo para a custddia daqueles que ja tém
contra si expedidos mandados de prisdo. Auxiliados pela
imprensa alarmista, muito desses nossos representantes
politicos continuam a fazer de palanque essa verdadeira
nomorréia penal‘o, que, além de recrudescer o processo
de exclusdo social dos que j& eram marginalizados,
aumenta a sensagédo de impunidade, ja que problemas
como a criminalidade e a violéncia tém raizes culturais e
ndo se resolvem a partir da simples criagéo de leis penais.

Embora seja claro que a solugdo de problemas tao
complexos ndo possa limitar-se a um Unico foco, pode-se
concluir que um dos caminhos a serem adotados diz
respeito a maior intervencdo do Estado no sentido de
garantir a toda populagdo o minimo necesséario a uma
digna existéncia. O desenvolvimento de politicas publicas
de base, que privilegiem a Educacdo e possibilitem a
todos os cidaddos o acesso aos meios legitimos de
desenvolvimento das suas potencialidades é caminho
que, a longo prazo, pode representar a diminuigdo da
criminalidade e da violéncia no Brasil. Reflexamente, pode
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ainda simbolizar a emancipacao de um pais que até hoje
se comporta como colonizado, repetindo internamente as
formas de exploragdo a que um dia foi submetido. ®

NOTAS

1 Expressao filos6fica empregada para designar o
progressivo avang¢o da razdo e dos processos de
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Introducao

As transformacgdes politicas, econémicas e
sociais em curso no mundo moderno impdem aos
operadores do direito uma série de dificuldades.

Muitas delas advém da insuficiéncia normativa ou
mesmo da incapacidade dos que a aplicam e interpretam
as normas legais em adequa-las as mudancgas
estruturais mais amplas ocorridas no bojo da estrutura
social da qual o direito é, sendo, mero reflexo.

Essas transformagdes atingem também o mundo
do trabalho e trazem junto a si uma série de impasses e
desafios aos que advogam e operam as normas juridicas
trabalhistas.

Como observa Roberto Fragale Filho, “as atuais
transformagdes do trabalho aliadas a uma conjuntura
econdmica recessiva propiciam o aparecimento de
‘novas’ formas de trabalho, que evidenciam uma aparente
incapacidade do direito em fornecer respostas
adequadas a demandas que ndo mais sado formuladas
em termos estritamente jurl’dicos”1.

Nesse contexto, uma das dificuldades com as
quais se deparam os aplicadores do direito do trabalho
é esclarecer a natureza da relagédo existente entre uma
categoria especifica de trabalhadores — os obreiros de
igreja — e as entidades para as quais prestam servigos
— as instituicées religiosas.

A questdo é extremamente atual, haja vista o
notério crescimento de demandas trabalhistas dessa
natureza, movidas, sobretudo, por pastores evangélicos
contra as igrejas a que servem.

E, também, de suma relevancia, pois, caso esse
tipo de relagéo possa ser caracterizado como relagédo de
emprego, estdo os referidos empregados abrangidos
pela legislacao celetista (e podem, portanto, acionar a
justica do trabalho para pleitear seus direitos); caso
contrario, isto é, caso essa relagao nao seja considerada
uma relagcdo de emprego, quaisquer litigios dela

eventualmente decorrentes podem ser solucionados
apenas na esfera civel.

A relacdo de emprego e o trabalho de cunho
religioso

Comumente, para que uma relagdo seja
considerada como de emprego ela deve preencher os
requisitos elementares deduzidos dos artigos 2° e 3° da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), quais sejam,
pessoalidade, subordinacdo, onerosidade e nao-
eventualidade:

“Art. 22 — Considera-se empregador a empresa, individual
ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal
de servigo.

§ 12 — Equiparam-se ao empregador, para os efeitos
exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais
liberais, as instituigbes de beneficéncia, as associagbes
recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos,
que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° — Sempre que uma ou mais empresas, tendo,
embora, cada uma delas, personalidade juridica prépria,
estiverem sob a diregdo, controle ou administracao de
outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os
efeitos da relacdo de emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas.

Art. 32 — Considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salério.
Paragrafo Unico — Nao havera distingcdes relativas a
espécie de emprego e a condigdo de trabalhador, nem
entre o trabalho intelectual, técnico e manual.”

A atividade de natureza religiosa, no entanto,
possui algumas peculiaridades bastante relevantes que
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devem ser levadas em conta. Por essa razao, a presenca
desses elementos ndo é suficiente para caracterizar a
relacdo de emprego quando se trata de servigo prestado
por um fiel a uma instituicdo religiosa.

As religides, pois, sdo consideradas “sistemas
unificados de crengas e praticas relacionadas com coisas
sagradas”z, que se projetam na vida social, por meio de
comunidades morais, chamadas igrejas.

Uma vez que se baseia essencialmente na fé, o
envolvimento religioso é uma forma bastante especifica
de engajamento e difere do exercicio de uma profisséo,
pois pressupde a doagdo de si préprio em um sentido
desinteressado, comunitario e de submissédo espontanea
a autoridade hierarquica religiosa.

Portanto, a relagdo de emprego difere totalmente
do vinculo religioso, pois ao passo
que a relagdo empregaticia possui
natureza essencialmente econdmica,
a relacdo do fiel com sua igreja esta
assentada na fé, e & norteada por
principios e interesses essencial-
mente diversos do econdmico.

Emvistadisso, o entendimento
predominante na jurisprudéncia é o
de que as atividades de natureza
religiosa em geral nédo sao
consideradas como relagdo de
emprego. Confira-se:

“Nao caracterizagdo — A prestagdo
de servigos religiosos transcende
aos limites de uma atividade
tipicamente comercial, eis que,
assentada na fé, vocagdo
missiondria e voluntariedade,
detém natureza meramente espiritual, destituida de
qualquer interesse econémico mensurdvel. (PROC. TRT
ROnN° 1723/2001. Acérdao TRT n22357/2001. Publicado
no DJE/PI 23.01.2002. Ementa: Relagédo de emprego —
Membro de igreja)

Relagdo de emprego. Inexisténcia. Atividade pastoral.
Dirigente de congregacgéo religiosa, desempenhando
atividade pastoral ou sacerdotal na qualidade de
‘obreiro’ que, para os evangélicos, o pastor iniciante
que prega, lidera cultos, faz visitas pastorais, recebe
dizimos e ofertas, ainda que exerga, paralelamente
atividades administrativas em sua Igreja, além
daquelas proprias do seu voto religioso, ndo pode ser
tido como empregado. (TRT 3a. R.; RO 16110/97;
Quarta Turma; Rel. Juiz Luiz Ronan Neves Koury; DUMG
25/04/1998)”

A doutrina manifesta entendimento também nesse
sentido. De acordo com Alice Monteiro de Barros, o trabalho
de cunho religioso nao constitui objeto de um contrato de
emprego, pois sendo destinado a assisténcia espiritual e
a divulgagéo da fé, ele ndo é avaliavel economicamente:

“O trabalho de cunho religioso ndo constitui objeto de
um contrato de emprego, pois sendo destinado a
assisténcia espiritual e a divulgagcédo da fé, ele ndo é
avaliavel economicamente. Ademais, nos servigos
religiosos prestados ao Ente eclesiastico, ndo ha
interesses distintos ou opostos, capazes de configurar
o0 contrato; as pessoas que os executam, o fazem como
membros da mesma comunidade, dando um
testemunho de generosidade, em nome de sua fé.
Tampouco se pode falar em obrigagdo das partes, pois,

Uma das dificuldades com
as quais se deparam os
aplicadores do direito do
trabalho é esclarecer a
natureza da relacao
existente entre uma
categoria especifica de
trabalhadores — os obreiros
de igreja — e as entidades
para as quais prestam
servicos — as instituicoes
religiosas

X111

do ponto de vista técnico, aquela é um vinculo que nos
constrange a dar, fazer ou nédo fazer alguma coisa em
proveito de outrem. Esse constrangimento néo existe no
tocante aos deveres da religido, aos quais as pessoas
aderem, espontaneamente, imbuidas do espirito de fé.
Em conseqléncia, quando o religioso, seja frei, padre,
irma ou freira, presta servico por espirito de seita ou
voto, ele desenvolve profissdo evangélica a comunidade
religiosa a que pertence, estando excluido do
ordenamento juridico-trabalhista, ou seja, ndo é
empregado.”®

Nesse sentido entende também Valentin Carrion:
“Os servigos executados com intengédo piedosa nao tém
protecdo laborista; os demais, sim”.

Inclusive note-se que, nesse
caso, o fato de o servigo ser
remunerado ndo é essencial para que
reste caracterizada a relagao
empregaticia; ou seja, o obreiro pode
receber pelo servico prestado a Igreja,
mas nem por isso a relagdo deve ser
caracterizada como empregaticia:
“Relacdo de emprego nao
caracterizada. Vinculo religioso. Ainda
que seja responsavel por toda a
atividade administrativo-financeira,
controlando dizimos e prestando
contas dos valores gastos e auferidos,
o chamado ‘obreiro didcono’ ndo tem
vinculo de emprego com a Igreja. A
vocagao e a fé que o aproximaram da
religido que motivaram o trabalho
prestado, e ndo expectativa de
contraprestagdo pecuniaria. O que
recebe, nesta hip6tese, deve ser considerado mera
ajudade custo, que visa viabilizar o trabalho missionario,
estando ausente, portanto, o requisito da onerosidade
inerente ao vinculo empregaticio. (TRT 32 R.; RO 13705/
99; Terceira Turma; Rel. Juiz Marcio Flavio Salem Vidigal;
DJMG 14/03/2000; pag. 9).

Presbitero. Relagcdo de emprego. Auséncia dos
requisitos legais. A atividade religiosa exercida pelo
presbitero, decorrente exclusivamente de vocagao
espiritual sem fins materiais, mesmo sendo essa sua
Unica atividade e dela resultar seu sustento, ndo é
suficiente para caracterizar o vinculo empregaticio,
porquanto ausentes 0s requisitos ensejadores da
relagdo de emprego. Recurso obreiro improvido.
(Numeragéo Unica: 00100.2004.121.14.00-0. Classe:
Recurso Ordinario. Origem: Vara do Trabalho de
Presidente Medici/RO. Recorrente: Luiz Pereira de
Castro. Advogados: Luiz Carlos de Oliveira e outro.
Recorrida: Igreja Pentecostal Deus € Amor. Advogados:
Elisangela de Oliveira Teixeira Miranda e outros. Relator:
Juiz Carlos Augusto Gomes Lébo. Revisor: Juiz Vulmar
de Araujo Coélho Junior).

Agravo de instrumento. Pastor evangélico. Relacdo de
emprego. Nao-configuragdo. Reexame de prova vedado
pela Sumula n® 126 do TST. O vinculo que une o pastor
a sua igreja é de natureza religiosa e vocacional,
relacionado a resposta a uma chamada interior e ndo ao
intuito de percepgdo de remuneragdo terrena. A
subordinagédo existente é de indole eclesiastica, e ndo
empregaticia, e a retribuicdo percebida diz respeito
exclusivamente ao necessario para a manutengdo do
religioso. Apenas no caso de desvirtuamento da propria
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instituicao religiosa, buscando lucrar com a palavra de
Deus, € que se poderia enquadrar a igreja evangélica
como empresa e o pastor como empregado (ndo ha
grifo no original). No entanto, somente mediante o
reexame da prova poder-se-ia concluir nesse sentido,
0 que nao se admite em recurso de revista, a teor da
Sumula n® 126 do TST, pois as premissas faticas
assentadas pelo TRT foram de que o reclamante
ingressou na reclamada apenas visando a ganhar
almas para Deus e ndo se discutiu a natureza espiritual
ou mercantil da reclamada. Agravo desprovido. (Proc.
TST-AIRR-3652-2002-900-05-00-2, acérdao publicado

X1V

contrahendi, devendo ser mantido o r. decisum de
origem que, a vista do contexto fatico-probatério
produzido, indeferiu o pleito obreiro em face da
inexisténcia do vinculo empregaticio aduzido na peca
de ingresso. (TRT 32 R.; RO 00201-2005-002-03-00-6;
Quinta Turma; Rel. Juiz José Roberto Freire Pimenta;
DJMG 21/05/2005; P4ag. 13.)”

No entanto, ha casos em que se caracteriza como
relacdo empregaticia aquela decorrente de servigos
prestados por empregados a instituicoes religiosas. Trata-
se de feitos isolados em que se entende que a natureza

no DJ de 09-5-2003)”

Porém, em que pese a regra geral seja a de que o

trabalho prestado a instituicdes
religiosas ndo se enquadra na norma
celetista, é necessario sempre
analisar o que motivou a vinculagéo
do obreiro a igreja em cada caso
concreto.

Isso porque se a vinculagéo
foi motivada por fatores espirituais,
isto é, pelafé e pelaideologiareligiosa
do obreiro, de fato é pouco provavel
que se consiga caracterizar a referida
relacdo como empregaticia:

“Ementa: Pastor. Vinculo
empregaticio. Restando
comprovado nos autos que a
insergcdo do autor nas fungées de

CLT:

Ha casos em que se
caracterizacomo relacao
empregaticiaaquela
decorrente de servicos
prestados porempregados a
instituicoes religiosas. Trata-
se de feitos isolados em que
se entende que a natureza do
servico prestado permite o
seuenquadramentona CLT

do servigo prestado permite o0 seu enquadramento na

“Nao é empregado doméstico o sacristao de paréquia

que nado presta servigo no ambito
residencial do vigario, mas executa
trabalho relacionado com o exercicio
do culto religioso, cuidando da limpeza
do templo e auxiliando nas ceriménias,
sem haver prestado voto de pobreza,
achando-se, assim, amparado pelas
Leis Trabalhistas, embora deva ser
considerado de confianga o seu cargo,
sendo demissivel a qualquer tempo,
mediante indenizacdo simples. (TRT
32 Reg. — 16/67 — Rel. Juiz Céandido
Gomes de Freitas - Ac. 19.05.1967).
Rev. LTr 32/63).

Vinculo de emprego. Tecladista/
organista da Igreja Universal do Reino

pastor deu-se ‘pela fé e ideologia
religiosa’ pregada pela Entidade a
qual atendia, ndo ha que falar na
configuragao de vinculo
empregaticio, uma vez que inexistentes nesta relacao,
os elementos caracterizadores elencados nos arts. 2°
e 3%, da CLT. (Recorrente: Jodo Batista da Silva Souza.
Advogada: Dra. Helena Claudia Miralha Pingarilho.
Recorrida: Igreja Universaldo Reino de Deus. Advogado:
Dr. Almyr Carlos de Morais Favacho. Relagdo de
emprego. Igreja. Inexisténcia. O servigo voluntario como
obreiro de igreja ndo permite o reconhecimento de
vinculo empregaticio. RO 2334/99 - Ac TP 3192/99).

Relacdo de emprego. ‘Obreiro’ de igreja. Auséncia do
animus contrahendi. Nao configuracdo. De fato, para
que se configure a relagdo de emprego, € necessario
o preenchimento dos requisitos objetivos estabelecidos
no artigo 3° da CLT, quais sejam: Pessoalidade, nao-
eventualidade, onerosidade e subordinagao juridica,
sendo que a auséncia de um desses requisitos
impossibilita o reconhecimento do vinculo empregaticio
entre as partes. Em regra, ndo se exige a presenca do
animus contrahendi, excegdo feita para a prestagdo de
servigos religiosos. Nessa hipdtese, ainda que
presentes 0s requisitos objetivos acima citados, ndo se
formara o vinculo empregaticio se constatada, no caso
concreto, a auséncia do animus contrahendi, ou seja, a
intengdo do prestador de se vincular empregaticiamente
e que confere, do ponto de vista subjetivo, cunho
empregaticio ao vinculo instituido entre as partes.
Restando provado que a prestagdo laboral foi motivada
por fatores espirituais, possuindo natureza
eminentemente religiosa, estando o demandante ligado
a ré em fungdo de sua vocacdo e fé com o objetivo de
galgar o posto de pastor, afigura-se mesmo ausente,
na relagdo existente entre as partes, o animus

de Deus. Reconhecimento. Em que
pese ao entendimento da remansosa
jurisprudéncia no sentido de que o
vinculo que une o prestador de servigo
religioso a comunidade religiosa a que pertence nao é
de natureza juridico trabalhista, na hipétese versada, a
teor do art. 22 da CLT, as atividades desenvolvidas pela
instituicdo religiosa possibilitam o seu enquadramento
como empregadora. Embora tivesse o autor a firme
convicgdo de que as fungbes desempenhadas
implicavam a propagacgéao de suas crengas e a motivagdo
paraolabor nos templos daré residia nas suas convicgdes
ideoldgicas, esses fatos, por si s6, ndo excluem a natureza
laboral da relagdo havida entre as partes, notadamente
quando a ré se beneficia da prestagdo de servigos para
atingir sua finalidade de divulgagdo da fé, mas também
como instrumento de sustentabilidade financeira, que,
por certo, nada tém em comum com o interesse do
obreiro. Vinculo de emprego que se reconhece em face
do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 2°
e3°daCLT (Ac.—12T.—n®05095/2006RO-V 01008-2004-
003-12-00-99270/2005).”

Como se vé, a jurisprudéncia enquadra nas normas
abrangidas pela CLT aqueles empregados que prestam
servigo a igrejas, por exemplo, limpando o templo,
auxiliando nas cerimbénias religiosas e tocando
instrumentos musicais. Nesses casos, pois, entende-se
que avinculagao do obreiro aigreja € motivada por objetivos
econdémicos e ndo espirituais.

Relacao assentada na fé versus objetivos
economicos

Assim sendo, é necessario atentar para a natureza
do vinculo e a natureza da fungdo que o obreiro
desempenha na instituigdo religiosa, levando em conta
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que mais importante do que o fato de ser a atividade
desempenhada por ele remunerada ou nao é se a relagao
decorre essencialmente de sua crenga e fé ou de objetivos
econdmicos.

Como decidiu o Tribunal Regional do Trabalho da
2a. Regido, “quem arrecada dinheiro numa igreja nao
precisa ter fé, mas sim um vinculo de trabalho”. Com base
nesse fundamento, o Tribunal condenou a Igreja
Pentecostal Deus € Amor a reconhecer vinculo
empregaticio com o obreiro Domazio Pires de Andrade e
pagar a ele todas as verbas trabalhistas devidas.

Veja-se trecho da referida decisao:

“[...]oreclamante, controlando a arrecadagéo, trabalhava
para a entidade religiosa mediante subordinacgao,
cumprindo jornada (que era, inclusive, registrada no
livro de presenca) e em atividade que nao dizia respeito
a fé. Havia aplicacdo de penalidade e desconto na
hipotese de faltas e atrasos. Portanto, néo se tratava de
relacdo fundamentada apenas e tdo somente na crenga
e na fé mas essencialmente em objetivos econémicos.
Fazem-se presentes, na hipbétese, os requisitos
estabelecidos para o reconhecimento do contrato de
trabalho (TRT/22 Regiao. Processo ne
00017200602802005 - 112 Turma. Recurso Ordinario.
Rel. Carlos Francisco Berardo).”

A expansao religiosa no Estado laico

Observe-se por fim que, com a laicizagédo do estado
moderno, que impde a separagao imperativa entre areligido
e o Estado, a religido deslocou-se cada vez mais da esfera
publica para a privada, ou seja, da esfera do Estado para
a do individuo.

De acordo com Roberto Fragale Filho, veio
posteriormente areligido a incluir-se na esfera do mercado,
tornando-se a igreja uma espécie de produto da qual o fiel
€ sendo um mero consumidor:

“Verifica-se, portanto, que a expansdo religiosa, em

particular dos evangélicos, decorre de um processo de
insercao mercadolégica, que transforma a fé em produto

XV

a ser adquirido em velhos cinemas, agora convertidos
emtemplos religiosos [...] A propria carreira eclesiastica,
em tais igrejas, ganha ares de ascensdo funcional:
obreiro, presbitero, pastor, bispo.”5

Entende o autor que, nesse contexto de insergao
mercadologica da fé, imperativo se faz questionar a
tradicional posi¢do doutrinaria e jurisprudencial de acordo
com a qual a relacao pautada na fé & de natureza singular
e, portanto, sobre ela deve-se excluir a regulamentacao
legal.

Nesse sentido, indaga: “Que tipo de
regulamentacdo pode o Estado oferecer para a relagédo
que se estabelece entre fiel-consumidor e igreja-
produto?”6 Mais que isso, questiona Fragale Filho: “Como
conciliar a idéia de um Estado laico com a demanda de
uma intervengao nos dominios da fé, ainda que esta, cada
vez mais, venha se transformando em um servigo?”7

Sao questdes dessa amplitude e complexidade
que precisam os juristas enfrentar para dar solugbes
juridicas aos problemas que emergem de uma sociedade
cujas mudangas ocorrem de forma cada vez mais
dindmica. =

NOTAS

1 FRAGALE FILHO, Roberto. As transformacdes do
trabalho e seu impacto no conceito de subordinagao juridica. /n:
Revista da Associacdo Brasileira de Estudos do Trabalho. Vol.
2, n% 1, 2002, p. 8.

2DURKHEIM, apud BOTTOMORE. Introdugéo a Sociologia.
3a. ed. Rio de Janeiro: Zahar, pp. 190/191.

3 BARROS, Alice Monteiro de. Relagdo de emprego:
trabalho voluntario e trabalho religioso. In: Sintese trabalhista,
v.11, n? 130, 2000, p. 10-26, grifo nosso.

4 CARRION, Valentin. Comentarios a consolidagao das
leis do trabalho. 33. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 30.

5 FRAGALE FILHO, Roberto. As transformagdes do
trabalho e seu impacto no conceito de subordinagéao juridica. /n:
Revista da Associagdo Brasileira de Estudos do Trabalho. Vol.
2,n%1, 2002, p. 15.

6 Idem, p. 16.

7 Ibidem, p. 15.

INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS NO
SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL,
INTERMUNICIPAL E INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS

Rafael da Rocha Guazelli de Jesus
Advogado

1. Introducao

Com a edicéo da Lei Complementar n® 87/96, o
legislativo pretendeu dar solugcdo a falta de
regulamentagdo do ICMS, que nunca existiu desde a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, ou seja,
os Estados da Federagdo exigiam o imposto sobre o
consumo sem que tivesse ocorrido sua necessaria
regulamentagédo, o que implica demérito de cobrancga
e completa ilegitimidade do imposto em face do sistema
constitucional tributario vigente.

Ocorre que a Lei Complementar 87/96 — Lei
Kandir — apenas atendeu ao requisito formal
estabelecido no artigo 146 da Constituicdo Federal.
Contudo, foi editada com inUmeros vicios que ja
permeavam o Convénio 66/88, razdo pela qual néao
serve de sustentaculo para a exigéncia do ICMS.

Uma andlise da Lei Complementar 87/96
permite verificar que o artigo 4°, o artigo 11, inciso I,
alineas a e ¢, e o artigo 12, incisos V e XIlll, séo
inconstitucionais por estarem em evidente
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contrariedade ao disposto nos artigos 146, | a lll, e 155,
inciso Il, § 2° e incisos |, Ill, VIl (alinea a) e VIIl, da
Constituicdo Federal de 1988.

Veja-se o que estabelecem as referidas normas:

“Art. 4° — Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operagdes
de circulagdo de mercadoria ou prestagbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

[...]

Art. 11 — O local da operagéo ou da prestacéo, para
os efeitos da cobranga do imposto e definicdao do
estabelecimento responsavel, é:

[...]

Il —tratando-se de prestagao de servigo de transporte:
a) onde tenha inicio a prestagéo;

[...]

c) o do estabelecimento destinatario do servigo, na
hipétese do inciso Xlll do art. 12 e para os efeitos do
§ 3°do art. 13;

[...]

Art. 12 — Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

V — do inicio da prestagao de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, de qualquer natureza;
VI — do ato final do transporte iniciado no exterior;
[...]

VIl — do fornecimento de mercadoria com prestagao
de servigos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios e com indicagédo expressa de incidéncia
do imposto de competéncia estadual, como definido
na lei complementar aplicavel;”

A analise dos referidos dispositivos da Lei
Complementar 87/96 em contraposicdo a Constituicdo
Federal de 1988 e os ditames e regras que estabelece
em face do ICMS revelam diversas
inconstitucionalidades e vicios, conforme se
demonstrard a seguir.

2. Da nao-cumulatividade do imposto
Algumas das caracteristicas mais evidentes
conferidas ao ICMS pelo texto constitucional sdo a néo-
cumulatividade e a seletividade, sendo certo que para
a prestagéo de servigos de transporte intermunicipal e
interestadual, tal regra esta insculpida no artigo 155 da
Constituicao Federal:
“Art.155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:
[...]
Il — operacées relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operagbes e as prestagdes se iniciem
no exterior;
[...]
§ 2% O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

]

XVI

| — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagcdo de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

[...]

Il — podera ser seletivo, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos;
[...]

VIl — em relagdo as operagdes e prestagdes que
destinem bens e servigcos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for
contribuinte do imposto;

[...]

VIII - na hipbétese da alinea a do inciso anterior,
cabera ao Estado da localizagdo do destinatario o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual;” (Grifos nossos)

A transcrigdo acima néo deixa qualquer davida:
o principio da ndo-cumulatividade é caracteristico do
ICMS e foi mantido na ordem constitucional vigente,
através do qual o legislador beneficia o contribuinte,
que sO tributa o valor agregado, bem assim o
consumidor final, que ndo se obriga a pagar pregos
onerados em diversas fases das cadeias produtivas,
eis que o0 imposto ndo se acumula.

Para que seja possivel e vidvel a observancia
gquanto a ndo-cumulatividade do imposto, necessario
um controle efetivo de abatimentos ou dedugdes,
permitindo a compensacdo do imposto pago nas
operagOes anteriores com o supostamente devido nas
operagdes proprias. O crédito tributario tem a
caracteristica de propriedade do contribuinte e sua
utilizacao é de competéncia exclusiva de seu titular por
imposi¢cdo de principio constitucional tributério,
independendo de legislagcdo, regulamentagao ou
autorizacdo de qualquer autoridade publica que seja.

O tributarista Paulo de Barros Carvalho leciona :
“O principio da ndo-cumulatividade é do tipo limite objetivo:
impoe técnica segundo a qual o valor de tributo devido em
cada operagdo sera compensado com a quantia incidente
sobre as anteriores, mas preordena-se a concretizagao
de valores como o da justica da tributacao, respeito a
capacidade contributiva e uniformidade na distribuigdo
da carga tributaria sobre as etapas de circulagdo e de
industrializacdo de produtos.”

A compensacdo do ICMS se impde, portanto,
porqgue a nao-cumulatividade é diretriz constitucional,
ou seja, o abatimento do valor do imposto pago nas
operagbOes ou prestagdes anteriores é direito de
categoria juridica de hierarquia constitucional. Trata-
se de direito reservado ao contribuinte que nenhuma
espécie de lei, regulamento, decreto, portaria ou
interpretacdo pode limitar ou restringir.

Diante da linha de raciocinio aqui construida,
nao restam dulvidas que todos os valores de ICMS
pagos na aquisicdao de pegas, insumos, combustiveis,
materiais rodantes em geral, veiculos etc., poderao ser
abatidos, através do regime de conta grafica, do valor
do imposto que seria devido nas operagdes de
prestacdo de servigos de transporte realizadas pela
contribuinte.
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Os artigos ja apontados deixam claro que outra
caracteristica tipica do ICMS é a seletividade no que
concerne a fixagcdo das aliquotas do imposto aplicaveis
as operacdes e prestagdes internas e interestaduais.
No caso das operagées em que ha circulagao juridica
e fisica de mercadoria ou produto, nao restam duvidas
que se verifica a hipétese de incidéncia do imposto de
competéncia estadual.

O produto ou mercadoria saiu de um
estabelecimento e entrou em outro, houve transferéncia
juridica e fisica de sua propriedade, ocorreu a sua
circulacéo e verificou-se o fato gerador do ICMS. Tal
operacgao de circulagdo pode ocorrer dentro dos limites
geograficos de um estado da federacdo, quando é
denominada de operagao interna,
ou sair de um estado para outro ou
o Distrito Federal, quando ficara
caracterizada a operagao
interestadual, devendo ser aplicada
a aliquota de acordo com a natureza
da operacdo, ou seja, interna ou
interestadual.

Nas operacdes interes-
taduais em que o destinatario for
contribuinte do ICMS, seré adotada
a aliquota interestadual, menor,
sendo que se o consumidor final
ndo for contribuinte a aliquota
aplicavel sera a interna, maior. Na
primeira hipotese, o Estado onde
estiver estabelecido o destinatario
cobrara a diferenga entre a aliquota
interestadual e a interna, cabe a ele
o diferencial de aliquotas.

Esta analise, examinada em consonéncia com
a LC 87/96, deixa evidenciado que na lei complementar
a ndo-cumulatividade do ICMS (art. 155, | da CF/88) e
a aplicagdo da aliquota interestadual fixada pelo
Senado Federal (art. 155, § 2°, V da CF/88) ficam
inviabilizadas, em razdo da inexisténcia de qualquer
mecanismo de compensagao ou creditamento e a
impossibilidade de identificar no passageiro (usuario
dos servigos prestados pela autora e em cujo nome é
emitido o bilhete ou passagem), a condigdo de
contribuinte ou ndo e a de consumidor final ou nédo do
servigo de transporte.

Se a passagem ou bilhete é emitido
nominalmente em favor do passageiro, haveria que se
determinar se o destinatario do servigo, ou seja, o
usuario do transporte é ou nao pessoa juridica.
Importante destacar, ainda, que pessoa juridica ndo
viaja de 6nibus, o que configura problema adicional na
interpretagdo da questao.

E ndo ha que se negar que a regra constitucional
estabelece de formaclara que, emrelagdo as operagoes
que destinem bens ou servigos ao consumidor final
localizado em outro Estado da Federacdo, existem
duas regras distintas e fundamentais na relagédo entre
os Estados, conforme acima examinado, no que diz
respeito a arrecadagdo do ICMS.

A primeira delas é que incide a aliquota
interestadual se o destinatario da mercadoria ou
servigo for contribuinte do imposto e a interna se néo
o for. A segunda estabelece que quando incidir aliquota

Algumas das caracteristicas
mais evidentes conferidas
ao ICMS pelo texto
constitucional sdo a
nao-cumulatividade e a
seletividade, sendo certo
que para a prestacao de
servicos de transporte
intermunicipal e
interestadual, tal regra esta
insculpida no artigo 155 da
Constituicao Federal
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interestadual e o destinatario for contribuinte do
imposto, cabera ao Estado de localizagéo e registro do
destinatario o imposto correspondente a diferenca
entre o valor obtido com a aplicagao da aliquota interna
em contraposigdo ao valor apurado aplicando-se a
aliquota interestadual.

N&o existe nenhum tipo de regra ou forma para
que o Estado do destino ou destinatario do servigo
efetive a cobranga de tais diferengas, ainda que haja a
emissao de uma passagem, a realizagdo de um servigo
de transporte interestadual em que o destinatario seja
contribuinte do imposto, configurando a hipétese de
realizar-se a cobranga, inaplicavel pela falta de
regulamentacéo ou determinagdo dos meios pela qual
esta poderia ocorrer.

A analise levada a efeito
deixa bastante claro que as
estruturas e regras firmadas na Lei
Complementar 87/96, em
contraposicao ao sistema
constitucional tributario vigente,
qgquanto as operacdes de servigos
de transporte de passageiros,
frustram totalmente a aplicagédo do
principio constitucional da nao-
cumulatividade do ICMS, ante a
auséncia de qualquer tipo ou
espécie de mecanismo de
creditamento ou compensagdo do
valor desse imposto.

Assim, fica patente a
impossibilidade da prépria
incidéncia do ICMS nas prestagdes
de servigos de transporte de
passageiros. Isto porque demonstra-se impossivel
determinar e qualificar se o passageiro é ou nao
consumidor final e se é contribuinte ou ndo do ICMS.

Sob a ética da ndo-cumulatividade do imposto,
portanto, a Lei Complementar 87/96 afigura-se
totalmente inconstitucional.

3. Ofensaao artigo 146 da Constituicao Federal
Outra inconstitucionalidade flagrante quanto ao
disposto na Lei Complementar 87/96 para a exigéncia
de ICMS sobre os servicos de transporte de
passageiros diz respeito as normas relativas aos
conflitos de competéncia.
O artigo 146, da Constituicdo Federal de 1988,
assim dispde:
“Art. 146. Cabe a lei complementar:
| — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;
Il — regular as limitag6es constitucionais ao poder
de tributar;
Il — estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;
b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e
decadéncia tributarios;
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.”
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N&o sdo necessdrias maiores digressdes para
perceber que todas as competéncias estabelecidas
pela CF/88, quanto as atribuicbes de lei complementar,
nao estdo definidas pela Lei Complementar 87/96
com relacdo aos servigos de transporte ou de
transporte de passageiros.

A LC 87/96 nada estabelece sobre a forma pela
qual serdo solucionados eventuais conflitos em torno
da competéncia para tributar, sobre a partilha ou
destinagao do produto obtido com a arrecadacgao do
imposto, o que seria imprescindivel nos casos das
operagbes interestaduais de passageiros.

Nao bastassem tais elementos, que mais uma
vez comprovam a inconstitucionalidade da LC 87/96 e
a consequente impossibilidade na exigéncia de ICMS
sobre os servigos de transporte de passageiros,
mostra-se totalmente inaplicadvel a férmula
constitucional de reparticdo, entre os Estados-
membros, do produto da arrecadacido do ICMS, ante
o disposto no artigo 155, § 2°, VII, a e VI, da
Constituicdo Federal de 1988.

4.Violagcao ao principio daisonomiainsculpido
no art. 150, Il da CF/88

A exigéncia de ICMS sobre os servigos de
transporte rodoviario de passageiros revela-se
inconstitucional, mais uma vez, em razao do
desrespeito a isonomia tributaria, prevista no artigo
150, Il da Constituicdo Federal.

Note-se que foi adotado tratamento
antiisonémico no que diz respeito a carga impositiva
de ICMS em face de empresas de transporte aéreo,
terrestre e daquelas que prestam servigos
internacionais ou das empresas do exterior que
operam parte de suas rotas ou viagens em territério
nacional.

Para as empresas de transporte aéreo, o
Senado Federal, a quem compete a fixagdo das
aliquotas aplicaveis através da Resolugdo 95/96,
estabeleceu aliquota de ICMS em 4% (quatro por
cento), sendo que para as demais empresas de
transporte, dentre as quais aquelas de passageiros
e cargas, a aliquota foi fixada por convénio do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria— Confaz (120/96) em
12% (doze por cento — interestaduais) e 17% ou 18%
nas internas (dentro do Estado), ao passo que as
empresas internacionais, por forgca de tratados
firmados pelo Brasil com outros paises, gozam da
nao-incidéncia do referido imposto.

Tais dispositivos da Lei Complementar 87/96
violam diretamente o disposto no artigo 150, inciso I,
da CF/88, porquanto a Carta Magna somente faz
distingcdo entre as operacdes internas e internacionais
e, de outro lado, para as operagdes entre contribuintes
e nao-contribuintes, em se tratando de transporte
interestadual.

Dai exsurge, novamente, a impossibilidade
em exigir o ICMS, eis que configurada a
inconstitucionalidade da norma que supostamente
ampararia sua exigéncia (LC 87/96), o que implica
ilegitimidade da cobranga por absoluta falta de
regulamentacao legal valida perante a ordem
constitucional tributaria vigente e os principios que
emanam da Carta Magna.
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5. Ofensa ao principio da seletividade (155, §
2211l da CF/88)

Diante da circunstancia analisada no tépico
anterior, que revela o tratamento antiisonémico,
exsurge a conclusdo de que esta presente, também,
violagéo direta a regra da seletividade, firme no inciso
Il do § 2° do artigo 155, que traga as diretrizes para
apuracéo e cobrangca do ICMS.

Ora, é certo que a seletividade possui
caracteristica que esta intrinsecamente ligada a
essencialidade do produto, mercadoria ou servigo.

No caso aqui em exame, 0s servigos de
transporte terrestre de passageiros e cargas, seja de
natureza estadual ou interestadual, sujeitam-se as
aliquotas de 12%, 17% e 18%, ao passo que as
empresas de transporte aéreo interestadual estdo
sujeitas a aliquota de 4%, muito menor, portanto. Nem
se fale do transporte internacional, que sequer sofre a
incidéncia do imposto.

Tratando-se de seletividade, deve ser observada
a essencialidade do servigo prestado. Nesse caso,
nao pairam dlavidas de que o transporte terrestre é
infinitamente mais essencial e muito mais largamente
utilizado do que o transporte aéreo, o que se percebe
facilmente até mesmo pelo nimero de usuarios de um
e de outro.

Na verdade, a regra da seletividade esta sendo
inversamente aplicada, o que configura verdadeiro
absurdo. A inteligéncia da norma, por Obvio, é
estabelecer aliquotas maiores para os servigos que
seriam menos importantes ou essenciais e muito mais
caros, ou seja, se o cidaddao esta disposto a
desembolsar valor maior para contar com o conforto e
a rapidez do transporte aéreo, pressupde-se que esta
em condi¢Oes financeiras muito melhores que aquele
gue se submete as longas e cansativas jornadas em
onibus, razao pela qual estd em condicbes de arcar
com valor maior a titulo de imposto. Nao o contrario.

Do exame levado a efeito, esta evidente a ofensa
a regra da seletividade, pois nao existiriam razdes
aparentes para serem estabelecidas aliquotas maiores
no transporte terrestre, muito mais acessivel e
essencial.

6. Violacao ao principio da capacidade
contributiva — CF/88, art. 145 § 1°

Para o jurista Luciano Amaro: “O principio da
capacidade contributiva inspira-se na ordem natural
das coisas: onde nao houve riqueza é inutil instituir
imposto, do mesmo modo que em terra seca néao
adianta abrir pogo a busca de agua. Porém, na
formulacéao juridica do principio, ndo se quer apenas
preservar a eficacia da lei de incidéncia (no sentido de
que esta ndo caia no vazio, por falta de riqueza que
suporte o imposto); além disso, quer-se preservar o
contribuinte, buscando evitar que uma tributagao
excessiva (inadequada a sua capacidade contributiva)
comprometa os seus meios de subsisténcia, ou o livre
exercicio de sua profissao, ou a livre exploragao de sua
empresa, ou o exercicio de outros direitos
fundamentais, jA que tudo isso relativiza sua
capacidade econdmica.”?

A ofensa ao principio da capacidade contributiva
do contribuinte evidencia-se em duas hip6teses, no
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caso aqui em exame: primeiro, como visto no item
antecedente, porque o usudario e a empresa de
transporte aéreo sofrem incidéncia de aliquota muito
menor quando tém capacidade contributiva muito
maior (direta e indireta) do que usudarios e empresas
de transporte rodoviario de passageiros; em segundo
lugar, porque a ADIN 1600/DF apresentou decisao
que dispensou as empresas aéreas do recolhimento
do ICMS, reforcando o primeiro aspecto.

Dai a violagdo ao disposto no artigo 145, § 19,
da CF/88, que nao admite diferenciagdo no sentido
do estabelecido nas hipéteses acima elencadas,
mas justamente o contrério.

7. ADIN 1600/DF - Nao-
incidéncia de ICMS sobre
transporte aéreo interestadual,
intermunicipal e internacional de
passageiros

O julgamento da ADIN 1600/
DF, de lavra do ministro Nelson
Jobim, apontou diversas
inconstitucionalidades e
inconsisténcias que deixam claro
que a Lei Complementar 87/96
ndo alcangcou validade formal
diante da ordem constitucional

A exigéncia de ICMS sobre os
servicos de transporte
rodoviario de passageiros
revela-se inconstitucional,
mais uma vez, em razao do
desrespeito a isonomia
tributaria, prevista no

XIX

prestacdo de servigos de transporte aéreo
internacional de cargas pelas empresas aéreas
nacionais, enquanto persistirem os convénios de
isencao de empresas estrangeiras. Agao julgada,
parcialmente procedente”.

(ADIN 1600/DF, Relator: Min. Sydney Sanches)

A decisdo da Suprema Corte confirma a tese
aqui sustentada quanto a falta de legitimidade da
exigéncia de ICMS sobre os servigos de transporte
de passageiros, confirmando a procedéncia de todas
as alegacgdes apontadas na fundamentacéo.

8. ADIN 2669/DF — Nao-incidéncia de ICMS
sobre transporte rodoviario interestadual,
intermunicipal e internacional de
passageiros

Partindo do julgamento da
ADIN 1600/DF que declarou a ndo-
incidéncia de ICMS sobre servigos
de transporte aéreo, foi que a
Confederagcdao Nacional de
Transporte (CNT) ingressou com
a ADIN 2669/DF para que também
fosse declarada a ilegitimidade da
cobranca de ICMS sobre servigos
de transporte rodoviario.

O julgamento ja teve inicio,

V'genteém seu voto, aponta c¢inco artigo 150, Il da tendo o relator, ex-ministro Nelson
) ’ U ituica Jobim, roferido voto ela
inconsisténcias principais, Constitui¢cdo Federal P - _pet
mencionando a ofensa 4 regra da procedéncia da agado com eficacia
~ . ~ ex nunc.
ndo-cumulatividade, a questao da O ministro Sepdlveda

indefinicdo quanto ao destinatario

para determinagdo da aliquota aplicavel, da

inexisténcia de fato gerador valido, a inexisténcia de

prestacdo subseqliente comprovavel e a questdo

acima apontada, da seletividade e essencialidade.
O acérdao da referida ADIN restou assim

ementado pelo Supremo Tribunal Federal:

“Constitucional. Tributario. Lei Complementar 87/
96. ICMS e sua instituicao. Arts. 150, Il; 155, § 29,
VIl, a e inciso VIII, CF. Conceitos de passageiro e
de destinatario do servigo. Fato gerador.
Ocorréncia. Aliquotas para operacgdes
interestaduais e para as operacgdes internas.
Inaplicabilidade da férmula constitucional de
particdo da receita do ICMS entre os Estados.
Omissdo quanto a elementos necessarios a
instituicdo do ICMS sobre navegacgido aérea.
Operacoes de trafego aéreo internacional.
Transporte Aéreo internacional de cargas.
Tributagdo das empresas nacionais. Quanto as
empresas estrangeiras, valem os acordos
internacionais — reciprocidade. Viagens nacional
ou internacional — diferenga de tratamento.
Auséncia de normas de solugdo de conflitos de
competéncia entre as unidades federadas. Ambito
de aplicagao do art. 151, CF é o das relagOes das
entidades federadas entre si. Nao tem por objeto
a Unidao quando esta se apresenta na ordem
externa. N&o incidéncia sobre a prestacido de
servicos de transporte aéreo, de passageiros —
intermunicipal, interestadual e internacional.
Inconstitucionalidade da exigéncia de ICMS na

Pertence acompanhou o voto do
relator. O julgamento, contudo, estd suspenso pelo
pedido de vista do ministro Gilmar Mendes.

Portanto, conclui-se que a Suprema Corte esta
prestes a declarar a inconstitucionalidade da
cobranca de ICMS sobre servicos de transportes
rodoviario interestadual, intermunicipal e
internacional.

9. Conclusao

Se o Supremo Tribunal Federal seguir a linha
que vem adotando até o presente momento, a
procedéncia da ADIN 2669/DF com a declaragao de
inconstitucionalidade do ICMS incidente sobre
servigos de transportes rodoviario, interestadual,
intermunicipal e internacional é questdo de tempo.

Até porque decisdo contraria ao exposto aqui
implicaria conseqlUentemente a revisdo do
entendimento adotado pela ADIN 2669/DF, o que
causaria inseguranga juridica para as empresas
aéreas.

Cabe ao legislativo editar uma nova lei que se
‘adeqUie’ as regras expostas a Constituicao Federal,
eis que, como exaustivamente demonstrado aqui, a
Lei Complementar 87/96 ndo obedece aos requisitos
constitucionais.®

NOTAS

1 Paulo de Barros Carvalho. Curso de Direito
Tributario. 17 ed., Sao Paulo: Editora Saraiva, 2005, p. 168.

2 Luciano Amaro. Direito Tributario Brasileiro. 12
ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2006, p. 138.
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XX

NATUREZA JURIDICA DO PROCESSO

Silvana Aparecida Wierzchon
Bacharel em Direito e em Economia

Ingrid Zanella
Bacharel em Direito

1. Teorias sobre a natureza juridica do
processo

Muitos estudiosos, quando questionados a
respeito da natureza juridica de um instituto
qualquer, tentam se ater a “esséncia” do instituto,
para poderem enquadra-lo em uma das categorias
gerais do direito.

Assim, Cintra' traz que durante muito tempo o
termo processo foi confundido com a simples sucesséao
de atos processuais (procedimento), sendo ele
indispensavel a fungao jurisdicional exercida com
vistas ao objetivo de eliminar conflitos e fazer justica
mediante a atuacdo da vontade concreta da lei. “E, por
definicdo, o instrumento através do qual a jurisdicédo
opera (instrumento para a positivagdo do poder)”
(2003:278).

Nesse sentido, muitas teorias existem sobre a
natureza juridica do processo, e revelam a visao
privatista e publicista.

E de suma importancia o estudo dessas teorias
porque se alguém demonstrar algum dia que o
processo € um contrato, dai decorrerdo conseqléncias
praticas de grande importancia. Mesmo porque o
legislador formula hipéteses, prevé certas situagdes
e, na falta de alguma norma reguladora do processo,
as normas subsidiarias (secundarias) seriam as do
direito civil, que regulam o contrato, quando analisado
0 processo no seu sentido contratual.

1.1. Teorias privatistas

Essas teorias referem-se ao sentido de
processo como contrato e quase-contrato.

Em se tratando de processo como “contrato”,
Fllippin? traz que no velho Direito Romano, a concepgao
do processo era contratual, ou seja, a relagdo que
interliga autor e réu no processo era vista como em
tudo idéntica a que une as partes contratantes. No
contrato, existe um acordo de vontades, um titular do
interesse subordinante e outro titular do interesse
subordinado. O primeiro tem o direito de exigir do
segundo que satisfagca uma prestacdo, que lhe é
assegurada por lei.

Quando se fala em contrato, tem-se em mente
um acordo de vontades. Na fase remota do direito
processual romano, o Estado ndo havia alcangado
ainda um estagio de evolugdo capaz de permitir-lhe
impor a sua vontade sobre a das partes litigantes.
Procurava-se, por isto, uma justificacdo, pela qual a
sentenga pudesse ser coercitivamente imposta aos
contendores. Isto era possivel em virtude da
litiscontestatio. Dizia-se que, com a propositura da
acao e o chamamento do réu a juizo, as partes, através
da litiscontestatio, entabulavam um contrato judiciario,

pelo qual se obrigavam a permanecer, no processo,
até o final e a acatar a decisdo do arbiter que escolhiam
para dirimir aquela pendéncia.

“Ndo poderia ser outro o entendimento dos
romanos, que incluiam o processo dentro do Direito
Privado”, aduz FILIPPIN (2004:10). O Direito Processual
era o proprio Direito Privado, em atitude de defesa,
quando violado. A doutrina francesa dos séculos XVIII
e XIX, influenciada pela doutrina politica do contrato
social de Rousseau, continuou considerando o
judicium como sendo um contrato. Supunha-se um
acordo de vontades, ou uma convencgao das partes, de
aceitarem a decisao do juiz.

De acordo com CINTRA (2003), essa doutrina
tem mero significado histérico, pois como observado
alhures, parte da idéia de que as partes se submetem
voluntariamente ao processo e aos seus resultados,
através de um negécio juridico de direito privado
(litiscontestatio): “Na realidade, a sujeigdo das partes
é o exato contraposto do poder estatal (jurisdicao), que
0 juiz impde inevitavelmente as pessoas
independentemente da voluntaria aceitagdo” (CINTRA,
2003:279).

Ja referindo-se ao processo como quase-
contrato, FILIPPIN (2004) traz que segundo o artigo
1.371 do Codigo Civil francés, o famoso Coédigo de
Napoledo, o quase-contrato é o encontro de fatos
voluntarios do homem de que resultam obrigagdes
reciprocas entre as partes. Enquanto no contrato as
obrigacdes dele decorrentes sdo determinadas,
diretamente, pela prépria vontade das partes, no quase-
contrato as obrigagcbes sdo determinadas pela lei, com
base na presumivel vontade das partes. A vontade das
partes sé é exigida para a pratica do ato e néo para a
producdo das obrigacdes juridicas dele resultantes,
que sdo determinadas pela lei.

Assim, da circunstancia de as partes
comparecerem voluntariamente ao juizo e de se
submeterem as decisdes judiciais, deduz-se a
existéncia, entre elas, de um fendmeno anéalogo ao
contrato, que vai fundamentar essa atitude de se
submeterem ao processo. Portanto, o comparecimento
voluntario das partes ao juizo é o acontecimento
indicativo de sua vontade de participar do processo e
aceitar a decisao judicial.

Estas teorias sdo contratualistas (contrato e
quase-contrato), porque o processo resultaria de um
contrato ou algo semelhante a um contrato e, pois, de
um acordo de vontades. Mas, como citado por FILIPPIN
(2004), se na litiscontestatio a vontade nado era
totalmente livre, que acordo de vontades seria esse
que, se 0 réu ndo comparecesse, o autor poderia fazé-
lo comparecer a forga? Tal pensamento era sem davida
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inconsistente, tanto que no préprio Cédigo Napolednico
indicava-se uma outra fonte de obrigagdes: a lei
(CINTRA, 2003).

1.2. Teorias publicistas

Diferentemente, autores famosos construiram
teorias do processo como da relagao juridica, da
situacao juridica, como servigo publico, como
instituicdo. Seguindo o ponto de vista do autor CINTRA
(e outros), apresenta-se aqui 0 processo como relagao
juridica, primeiramente como procedimento, e depois
como situagao juridica.

Dessa forma, segundo a teoria do processo
como relagdo juridica, o processo contém uma relagéao
juridica entre as partes e o estado-
juiz, a chamada relagao juridica
processual.

XXT

Esta oportunidade néo pode ser retirada ao réu,
porque tem assento constitucional, além de o nosso
processo ndao ser do tipo inquisitério. Pode até
acontecer que o réu ndo se defenda e o processo corra
a revelia, mas a oportunidade de fazé-lo ndo lhe pode
ser negada. Dando-se conhecimento ao réu de que foi
ajuizada uma acao contra ele, também o réu passa a
ser interligado aos demais sujeitos processuais (autor
e juiz) pela mesma relagdo juridica que agora se
completa. O juiz ndo pede ao réu para comparecer em
juizo e nem o obriga a contestar o pedido do autor; o
juiz, no exercicio do seu poder jurisdicional, determina
a citacdo do réu com as conseqléncias da lei. Assim,
ao mesmo tempo em que exerce um poder, cumpre 0

juiz um dever.
O juiz ndo possui somente
obrigagdes. Ele é dotado de poderes

Essa teoria é atribuida a um
jurista aleméo, Biillow, que a expds
num livro de grande fortuna
intitulado “A teoria das excegbes
processuais e 0S pressupostos
processuais” (CINTRA, 2003).
Afirmou o escritor alemdo que o
direito processual civil ndo havia
ainda alcangcado um estagio de
evolugdo, se comparado com o
direito civil ou com o direito penal, e
o motivo deste atraso devia-se ao
fato de que a doutrina sequer

Na fase remota do direito
processual romano, o Estado
nao havia alcancado ainda
um estdgio de evolucao capaz
de permitir-lhe impor a sua
vontade sobre a das partes
litigantes. Procurava-se, por
isto, uma justificacao, pela
qual a sentenca pudesse ser
coercitivamente imposta aos
contendores

para exercicio das fungdes
jurisdicionais. No uso desses
poderes é que ele determina o
comparecimento da testemunha,
gerando para esta o dever de
comparecer. Sem os poderes de
que estainvestido, o juiz jamais teria
condicbes de desempenhar sua
tarefa.

As partes ndo possuem
somente direitos, dispondo também
de faculdades, como, v.g., a de
reinquirir testemunhas na audiéncia

conseguira distinguir o “processo”
do “procedimento”.

Nesse sentido,
Filippin:

O processo é coisa distinta do procedimento.
Tal distingdo era importante para a determinagdo da
natureza juridica do processo. Até entdo, o processo
nao havia sido estudado sob o prisma da sua esséncia,
sob o seu aspecto interior, sendo sob a sua roupagem
externa, a luz da forma e dos atos que lhe davam corpo.
Dispbs-se, entdo, a demonstrar que uma coisa era o
processo e outra, o procedimento (2004:13)

O processo ndo é apenas uma regulamentagao
de formas e atos ou uma sucessao de atos. Visto sob
0 seu aspecto interno, € uma relacgao juridica de direitos
e obrigacdes entre as partes e o juiz, ou seja, uma
relagao juridica processual. O processo é uma relagéo
juridica publica (vincula o Estado), que avanga
gradualmente e se desenvolve passo a passo. Essa
relacdo processual ndo se identifica com as relagdes
juridicas privadas que constituem matéria do debate
judicial, porque estas se apresentam totalmente
concluidas, enquanto aquela se apresenta apenas no
embrido.

Sobre a relagao juridica, Blllow demonstrou a
distingdo entre relacéo juridica processual e material,
como expbs FILIPPIN (2003), dizendo que elas se
distinguem pelos seus sujeitos, pelo seu objeto e
pelos seus pressupostos. O autor exerceu o direito de
acao, pedindo ao juiz a tutela jurisdicional, que este ira
outorgar ou ndo. Mas o juiz ndo pode decidir sem ouvir
oréu. Aodireito de agao, do autor, corresponde o direito
do réu de defender-se, ou, pelo menos, de influir na
decisdo a ser proferida.

traz

de instrugcdo e julgamento. Tém

também obrigacbes, v.g., de

lealdade processual, ndo apenas
entre si, mas para com o érgéo jurisdicional, e de pagar
as custas processuais. Suportam ainda énus, devendo
praticar determinados atos para evitar prejuizo.

O processo pde em confronto os sujeitos que
dele participam — autor, juiz e réu — atribuindo-lhes
direitos, poderes, faculdades e os correspondentes
deveres, obrigacbes, sujeicdes e 6nus. O juiz tem
obrigacbes, mas tem igualmente poderes, direitos e
obrigagcdes. Quando postos em confronto estes
sujeitos, nasce entre eles um vinculo, um liame, uma
relagdo, que nao é vista a olho nu, mas que os interliga
no processo (FILIPPIN, 2004).

E a relacdo da qual decorrem direitos e
obrigagbes chama-se relagdo juridica ou relagéo
juridica processual, porque relativa ao processo. A
relagdo processual, assim, possui natureza triangular.
Nela atuam o juiz, o autor e o réu, vinculando-se de
modo reciproco. De acordo com essa teoria, a relagao
juridico-processual existe entre juiz e autor, entre juiz
eréu e entre autor e réu, vinculando-se reciprocamente.

Varias foram as criticas sobre essa teoria, tanto
que surgiu entdo uma concepgao mais elaborada, na qual
0 processo é um procedimento, ou seja, € uma série
ordenada de atos previstos normativamente tendentes a
produgéo de um efeito juridico final. Por conseguinte, a
natureza juridica do processo é ser um procedimento, isto
€, uma cadeia de atos, previstos por normas, necessarios
a producdo de um efeito juridico final. A “esséncia” do
processo esta, pois, nesse encadeamento ou nexo entre
os atos determinados por normas, atos que séao
necessarios para a producao de um efeito juridico final.
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Até que surge a teoria da situagdo juridica, em
que o processo nao € uma relagao juridica, que é o
estado de uma pessoa enquanto faz valer o direito
material afirmado em juizo. Por outras palavras, para
essa teoria, o processo é o modo, ou situagdo, em que
a pessoa se encontra enquanto espera a sentencga. E
esta situacdo em que a pessoa se encontra é a de ter
a possibilidade de praticar atos, ou a necessidade de
pratica-los, para ganhar a acao etc.

A teoria da situagéo juridica, segundo FILIPPIN
(2004), constitui uma reagdo a doutrina da relagao
processual. Para ela, no processo ndao héa relagao
juridica, entendida como relagcdo entre direitos e
deveres, mas situagdes juridicas que compreendem
possibilidades, expectativas e 6nus.

A teoria da situacao juridica foi elaborada para
opor-se a teoria da relagao juridica. Sua tese central é
a de que o processo ndo encerra uma relagao juridica
entre seus sujeitos, pois ndo ha direitos e deveres
juridicos entre eles. Segundo o autor dessa teoria,
James Goldschmidt, o que ha no processo sao
possibilidades, 6nus e expectativas, e nado relagao
juridica que, segundo a concepgéo tradicional, é
constituida de direitos e deveres, realidades
inexistentes no processo.

De qualquer forma, é importante observar que
essas teorias procuram explicar o processo a partir da
vontade das partes, direta ou indiretamente.
Diretamente, no contrato, indiretamente, no quase-
contrato. Por conseguinte, a fonte dos chamados
direitos e deveres que se exercitam no processo é a
vontade direta ou indireta das partes.

Essa tese deixa na sombra a lei, que é a fonte
mais importante dos direitos e deveres. Trata-se de
uma explicagao do processo a partir de uma perspectiva
privatista e individualista. Essas teorias tém hoje mero
sabor histérico, pois ninguém considera mais o
processo como sendo um contrato ou quase-contrato.

Essas trés teorias correspondem a trés
conhecidas concepgbes do direito em geral, que néao
se excluem, mas, pelo contrario, se complementam
por cuidarem de trés aspectos particulares do
fendbmeno juridico. Assim, essas trés teorias, apesar
de aparentemente diversas, na verdade séao
complementares, pois cuidam de trés aspectos
particulares do fendmeno juridico.

O processo poe em confronto os sujeitos
que dele participam — autor, juiz e réu —
atribuindo-lhes direitos, poderes,
faculdades e os correspondentes deveres,
obrigacoes, sujeicoes e 6nus. O juiz tem
obrigacoées, mas tem igualmente poderes,

direitos e obrigacoes

XXII

Pode-se dizer que o processo é procedimento,
porque consta de uma cadeia de atos disciplinados
por normas, atos que devem ser realizados para que
se produza um efeito juridico final; é também relacao,
porque nele se estabelecem vinculos entre seus
participantes; e, finalmente, é instituicdo, porque ha
uma organizacao fixada por normas das relagdes entre
seus sujeitos, de modo que cada um contribua
regularmente com sua atividade para a consecug¢ao do
objetivo comum. Por outras palavras, o processo é
também instituicdo, porque as condutas de seus
sujeitos estdo organizadas estavelmente por normas
juridicas.

Segundo FILIPPIN (2004), a teoria da situagao
juridica recusa a teoria da relagado processual
justamente porque nédo aceita a idéia da relagédo
processual como um lago que estabelece direitos e
deveres entre os sujeitos processuais, figuras que,
segundo ela, ndo existem no processo. Se, porém,
ampliar-se o conceito de relagdo processual para
abranger outras realidades, entdo parece desaparecer
a oposicao entre essas duas teorias.

2. Natureza juridica do processo

Apés mencionadas as diferentes teorias sobre
a natureza juridica do processo, observa-se, como
colocado por CINTRA (2003), que é a da relagao
processual que mais se encaixa com a realidade
processual. Como anotado pelo mesmo autor:

Sao relagdes juridicas, por exemplo, o nexo
existente entre credor e devedor e também o que
interliga os membros de uma sociedade anénima. O
processo também, como complexa ligagdo juridica
entre os sujeitos que nele desenvolvem atividades, é
em si mesmo uma relagao juridica [...], a qual, vista em
seu conjunto, apresenta-se composta de inumeras
posicdes juridicas ativas e passivas de cada um dos
seus sujeitos: poderes, faculdades, deveres, sujeicao,
o6nus (CINTRA, 2003:282-283).

E relevante destacar, no entanto, que a aceitagao
desta teoria ndo significa dizer que o processo seja a
prépria relagdo processual, ou melhor, que processo
e relacdo processual sejam a mesma coisa.

O processo € uma entidade complexa, “[...] é a
sintese dessa relagdo juridica progressiva (relagcao
processual) e da série de fatos que determinam a sua
progressao (procedimento)” (CINTRA, 2003:284).

Muito ha que se observar a respeito da natureza
juridica do processo, e como expde CINTRA (2003), a
teoria da relagao juridica processual se afirma sobre
trés aspectos: pelos seus sujeitos, pelo seu objeto e
pelos seus pressupostos.

2.1. Sujeitos da relacao juridica processual

Apenas a titulo de complementagao pelo que ja
foi exposto neste trabalho anteriormente, os trés
sujeitos principais da relagao juridica processual sao:
Estado, demandante e demandado.

Diz-se que o juiz é o sujeito do processo, pois
na verdade ele é agente de um dos sujeitos que é o
Estado, que néao participa do “jogo” de interesses (ou
vontades) mas sim “comanda” toda a atividade
processual, distinguindo-se das partes por ser
desinteressado, imparcial.
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2.2. Objeto da relacao juridica processual

De acordo com CINTRA (2003), o objeto da
relacdo juridica processual é o servigo jurisdicional
que o Estado tem o dever de prestar, mediante o
provimento final em cada processo.

O objeto nada mais é que o “mérito” da causa,
0 objetivo que se busca com a agédo.

2.3. Pressupostos da relacao juridica
processual

Os pressupostos da relagédo juridica processual
sa0 0s requisitos essenciais para a constituicdo de
uma relacao valida, que segundo CINTRA (2003) séo:

a) uma demanda regularmente formulada;

b) capacidade de quem a
formula;

c) investidura ao destinatario
da demanda, ou seja, a qualidade
de juiz.

Esses requisitos permitem
que seja consagrada a agao, ou
melhor, que seja possivel haver o
julgamento do mérito.

3. Consideracoes finais

Aluz da analise acima, pode-
se estabelecer as seguintes
conclusdes segundo diversos
autores: — As teorias do contrato e
do quase-contrato expressam a
preocupacao de colocar a vontade
do individuo como fundamento da
atividade processual. Para elas, a
submissdo das pessoas a funcgdo jurisdicional do
Estado decorre de suas vontades. Evidentemente, trata-
se de uma teoria elaborada numa época em que tudo
no direito se explicava a partir do poder da vontade do
individuo. Hoje, sabemos que, acima da vontade do
individuo, existe o poder do Estado, exteriorizado na lei,
que passou a ser fonte, por exceléncia, dos direitos,
poderes e deveres; — A teoria da relagao processual sé
difere das teorias do contrato e do quase-contrato
quanto aos fundamentos do processo. Mas em ambas
esta presente aidéia do processo como relagao juridica.
S6 que as anteriores fundamentam essa relagdo na
vontade das partes. Ja a chamada teoria da relagéo
processual fundamenta-a na lei; — Quanto a teoria da
situagao juridica, ndo é incompativel com a teoria da
relacdo, ou seja, a teoria da situagao juridica ndo nega
propriamente a teoria da relagao processual. O que ela
nega é uma certa concepcdo de relagdo processual
como lago que estabelece direitos e deveres entre as
partes. Por outras palavras, o que a teoria da situacéo
juridica ndo aceita é o conteddo da relagcdo como
consistindo de direitos e deveres entre as partes € o
juiz. Para ela o que héa sao possibilidades de praticar
atos, necessidade de praticar esses atos, tendo em
vista o éxito da agao etc.

Portanto, ampliada a idéia de relagéao
processual para abranger também a categoria do poder
juridico e do 6nus, entdo as duas teorias praticamente
coincidem. De fato, aquilo que a teoria da situagéo
juridica chama de responsabilidade de criar situagdes
juridicas corresponde ao que, modernamente, chama-

Diz-se que o juiz é o sujeito
do processo, pois na
verdade ele é agente de um
dos sujeitos que é o Estado,
que ndo participa do “jogo”’
deinteresses (ou vontades)
mas sim “comanda” toda a
atividade processual,
distinguindo-se das partes
por serdesinteressado,
imparcial
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se de poder juridico, e o 6nus é a necessidade de
exercer esse poder, tendo em vista ganhar a acgao.
Assim, ndo ha diferenca essencial entre elas. Apenas,
a teoria da situagdo juridica concebe a relagao
processual de uma maneira dindmica, compreensiva
dos poderes juridicos, através dos quais criam-se as
situagdes juridicas, enquanto a outra a concebe de
maneira estatica, compreensiva apenas de direitos e
correlativos deveres.

Finalmente, as teorias da instituicdo e do
procedimento sdo visées do processo a partir de
aspectos diferentes que, no entanto, nédo se
contradizem, mas, pelo contrario, se completam e se
integram. A teoria da instituicdo centra sua atengéo no
processo enquanto organizagao
estavel das condutas dos sujeitos
processuais disciplinadas por
normas, tendo em vista realizar uma
idéia objetiva. Ja& a teoria do
procedimento centra sua atengao
nas normas que estabelecem o
encadeamento entre os diversos
atos necessarios a producao de um
efeito juridico final. Assim, as teorias
da instituicdo e do procedimento se
reclamam mutuamente, vez que ndo
se concebe uma organizagdo sem
normas que a disciplinem, nem se
concebe as normas sem condutas
a organizar. Por outro lado, também
nao ha antagonismo das teorias da
instituicdo e do procedimento em
face dateoriadarelagao processual.
De fato, o procedimento é a forma de encadeamento
dos atos em que se exteriorizam os poderes, 6nus,
deveres e faculdades constitutivas das relagdes
processuais. De modo que, essas teorias, ao invés de
se repelirem, se requerem reciprocamente, pois que
tratam de dimensdes particulares da mesma realidade
unitaria, que é o fenémeno juridico-processual.

A tendéncia da doutrina, como pesquisado, no
que se refere a natureza juridica da acdo, tem sido
reconhecé-la como direito abstrato, uma pretenséo,
uma vez que o direito de agdo nao esta condicionado
ao acolhimento do direito alegado pelo autor.

Jano que tange a natureza juridica do processo,
de acordo com o estudo, encontra-se firmada entre os
doutrinadores contemporaneos a nocao de relagao
juridica — a chamada “relacgdo juridica processual” —,
que se estabelece entre as partes e o juiz, de natureza
triangular.

Deve-se também, a essa teoria, a diferenciagéo
entre processo e procedimento, de grande importancia
para se determinar a natureza juridica do processo.m

NOTAS

1CINTRA, Anténio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada
Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do
Processo. 19 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

2 FILIPPIN, Sandra R.; FUKUSHIMA, Paulo T.;
D’AZEVEDO, Regina F.; VIEIRA, Anderson Novaes. (08/10/
2004) Natureza juridica da acdo e do processo. Académicos
de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie/SP.
WwWw.jus.com.br

REVISTA BONIJURIS - Ano XX - N° 539 - Outubro/2008

23

DOUTRINA



DIVIDA do CASAL - SEPARACAO DE
FATO - Inexisténcia de PARTILHA - BEM DE
FAMILIA - Extensdo do BENEFICIO a
RESIDENCIA decada CONJUGE - Impossibilidade

Superior Tribunal de Justica

Recurso Especialn.518.711/RO

Orgio julgador: 3a. Turma

Fonte: DJe, 05.09.2008

Relator: Ministro Ari Pargendler

Relator p/ ac6rddo: Ministra Nancy Adrighi
Recorrente: Marco Antonio de Oliveira e outro
Recorrido: Petrobras Distribuidora S/A

DIREITO CIVIL. BEM DE FAMILIA.
CARACTERIZACAO. HIPOTESE DEDIVIDA DOS
CONJUGES QUE, APOS A PROPOSITURA DA
ACAO VISANDO AO SEU RECEBIMENTO,
PROMOVEM SUA SEPARACAO DE FATO,
PARTINDO, CADA UM DELES, PARA RESIDIR
EM UM DOS IMOVEIS INTEGRANTES DO
PATRIMONIO DO CASAL. PRETENSAO AO
RECONHECIMENTO DA QUALIDADE DEBEM
DE FAMILIA AS DUAS RESIDENCIAS.
IMPOSSIBILIDADE.

- O Superior Tribunal de Justica ja
consolidou seu entendimento no sentido de que a
protecdo ao bem de familia pode ser estendida ao
imoével no qual resida o devedor solteiro e solitario.
Esse entendimento, porém, ndo se estende a
hipdtese de mera separagdo de fato entre conjuges,
com a migragcdo de cada um deles para um dos
imdveis pertencentes ao casal, por trés motivos: (i)
primeiro, porque a sociedade conjugal, do ponto de
vistajuridico, s6 se dissolve pela separagdo judicial;
(i) segundo, porque antes de realizada a partilha
ndo é possivel atribuir a cada conjuge a propriedade
integral do imével que reside; eles sdo co-
proprietarios de todos os bens do casal, em fracdes-
ideais; (iii) terceiro, porque admitir que se estenda
aprotecdo adois bens de familiaem decorréncia da
mera separacdo de fato dos conjuges-devedores
facilitaria a fraude aos objetivos da Lei.

Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigrdficas constantes
dos autos, prosseguindo no julgamento, apds o
voto-vista do Sr. Ministro Sidnei Beneti, ndo
conhecendo do recurso especial, por maioria, ndo
conhecer dorecurso especial. Votaram com a Sra.
Ministra Nancy Andrighi os Srs. Ministros Castro
Filho e Sidnei Beneti. Votaram vencidos os Srs.
Ministros Ari Pargendler e Humberto Gomes de
Barros. Lavrard o ac6rdao a Sra. Ministra Nancy
Andrighi.

Brasilia (DF), 19 de agosto de 2008.(datado
julgamento).

Ministra Nancy Andrighi - Relatora
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RELATORIO

EXMO.SR.MINISTRO ARIPARGENDLER
(Relator): Nos autos de execucdo de sentenca
proferidaem acao monitdria ajuizada por Petrobras
Distribuidora S/A contra Auto Posto Willi Ltda.
(fls. 03/06, autos em apenso), a penhora recaiu
sobre imdveis pertencentes aos quotistas da
devedora, casados entre si, mas separados de fato
(fl. 110 - autos em apenso).

Seguiram-se embargos de terceiro,
ajuizados pelos aludidos quotistas, Marco Antonio
de Oliveira e Cleuzemer Sorene Uhlendorf (fls. 03/
06), julgados procedentes em parte pela MM. Juiza
Substituta Dra. Silvana Maria de Freitas Assis (fls.
118/125).

A sentenca reconheceu a responsabilidade
soliddria dos sécios pelos bens da sociedade,
porque esta foi dissolvida irregularmente, mas
excluiu da penhora o imével onde a mulher reside
com a familia, mantendo a constri¢do sobre outros
imdveis, inclusive sobre aquele em que o vardo
reside.

O tribunal a quo, Relator o Desembargador
Sebastidao T. Chaves, negou provimento a apelagao,
nos termos do acérddo assim ementado:

“Apelacdo civel. Impenhorabilidade. Lein.
8.009/90. Executado separado de fato que mora
sozinho. Sociedade por quotas. Dissolucdo
irregular. Incidéncia sobre os bens de seus
representantes legais. Admissibilidade.

A Lein. 8.009/90 destina-se a proteger nao
o devedor, mas a sua familia. Assim, a
impenhorabilidade nela prevista abrange o imével
residencial do casal ou da entidade familiar, nao
alcancando o devedor que reside solitdrio apds
separacdo de fato da familia.

Os bens particulares dos sdcios respondem
por divida contraida anteriormente, quando a
empresa foi dissolvidairregularmente” (fl. 153).

Lé-se no acérdao:

“E evidente que, quando o executado é
solteiro ou desquitado e mora sozinho, o imével
poderd ser tido como entidade familiar. Agora ndo
pode prevalecer a hip6tese de que os sécios sao
casados com a separagdo apenas de fato e cada um
resideemumimovel” (fl. 155).

Marco Antonio de Oliveira e Cleuzemer
Sorene Uhlendorf interpuseram recurso especial
com base no artigo 105, inciso I1I, letras a e ¢, da
Constitui¢ao Federal, por violacdo do artigo 1° da
Lein®8.009, de 1990, e do artigo 10 do Decreto n°
3.708, de 1919, e por divergéncia jurisprudencial
(fls. 158/165).

VOTO

EXMO.SR.MINISTRO ARIPARGENDLER
(Relator): A responsabilidade soliddria dos
quotistas pela divida da sociedade €, no caso
concreto, iniludivel, porque a jurisprudéncia tem
identificado como ato contrario a lei, caracterizador
da responsabilidade pessoal do sécio-gerente, a

dissolucdo irregular da sociedade, aquela em que,
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ndo obstante os débitos, os respectivos bens sdo liquidados
sem o processo proprio; a presungao ai € de que os bens
foram distraidos em beneficio dos sécios ou de outros
credores (REsp n°® 9.245-0, SP, de minha relatoria, DJ de
16.10.1995).

Ja a questdo de saber se também o imével ocupado
pelo vardo estd beneficiado pela impenhorabilidade
decorrente daLein®8.009,de 1990, deve, salvo melhor juizo,
ser respondida afirmativamente, pelo menos nas
circunstancias da espécie: a de que, embora casados, 0s
quotistas ja estavam separados de fato ao tempo em que
praticaram a fraude reconhecida na acao monitdria. Outra
poderia ser a soluc@o se essa separagdo fosse posterior.

Voto, porisso, no sentido de conhecer, em parte, do
recurso especial pela letra a, e, nessa parte, dar-lhe
provimento para livrar da penhora o imével localizado na
Ruado Angico, n® 145, Quadra 39, de Porto Velho - mantida
a sentenca na parte relativa a sucumbéncia (fl. 125).

VOTO-VISTA

AEXMA.SRA.MINISTRANANCY ANDRIGHTI:
Trata-se de recurso especial interposto com fundamento
nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, por
MARCO ANTONIO DEOLIVEIRA e CLEUZEMER SORENE
UNLENDORF, impugnando acérddo do TJ/RO.

Acdo: de embargos de terceiro, proposta pelos ora
recorrentes. Alegam que foi proposta, por PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S.A., acdo monitériaem face da sociedade
AUTOPOSTO WILLILTDA., daqual sao cotistas. Julgado
procedente o pedido e iniciada a execug¢do do julgado, a
credorarequereu a penhorade trés imdveis da propriedade
dos embargantes. Dai a propositura dos embargos de
terceiro, no qual alegam que: (i) ndo foram partes do processo
origindrio, de modo que nao poderiam responder na
execugdo, sem prévio contraditério; (ii) a empresa de que
eram socios ndo foi mal administrada, tornando-se
insolvente por circunstancias de mercado; (iii) os sécios
eram casados a época da constituicdo do Auto Posto Villi
Ltda., porém estavam separados de fato desde antes do
encerramento das atividades dessa empresa. Assim, o
imével em que cadaum deles residia deveria ser considerado
impenhoravel, nos termos da Lei n® 8.009/90.

Sentenca: julgou improcedente o pedido, mantendo
as constri¢des impugnadas. Aplicou a hipétese dos autos
a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica,
argumentando que houve mda-fé por parte dos
administradores do posto.

Comrelagdo a protecdo conferida pela Lein®8.009/
90, o juizo de primeiro grau entendeu que a prote¢do
somente deveria ser estendida ao imével no qual reside a
ex-esposa e os filhos do casal. Afastou-se, portanto, a
protecdo comrelagdo ao imével em que residia, sozinho, o
marido.

Acérdao: negou provimento a apelacdo apresentada
pelos embargantes, nos termos da seguinte ementa:

“Apelacgdo civel. Impenhorabilidade. Lein® 8.009/
90. Executado separado de fato que mora sozinho. Sociedade
por quotas. Dissolucdo irregular. Incidéncia sobre os bens
de seus representantes legais. Admissiblidade.

ALein®8.009/90 destina-se a proteger ndo o devedor,
mas a sua familia. Assim, aimpenhorabilidade nela prevista
abrange o imdvel residencial do casal ou da entidade
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familiar, ndo alcancando o devedor que reside solitdrio
ap0s separagdo de fato da familia.”

Recurso especial: interposto pelos embargantes
com fundamento nas alineas “a” e “c” do permissivo
constitucional. Alega-se violacao:

(i) aosarts. 1°e 5°daLein®8.009/90, pelanegativa
de qualificacdo, pelo Tribunal aquo, oimével no qual reside
o recorrente vardo como bem de familia;

(i1) ao art. 10 do Decreto n°® 3.708/19, no que diz
respeito a desconsideragdo da personalidade juridica do
Auto Posto Willi Ltda.

Também se argiiiu divergéncia jurisprudencial,
quanto a qualificagdo do bem de familia.

Voto do ministro relator: no sentido de conhecer e
dar parcial provimento ao recurso, para o fim de apenas
levantar a penhora sobre o imével no qual reside o vario,
conferindo-lhe a qualidade de bem de familia.

Revisados os fatos, decido.

I - Prequestionamento

Todas as normas impugnadas no recurso restam
prequestionadas, ndo se verificando, neste processo, o
Obice das Simulas 282 e 356/STF.

IT- Art. 10 do Decreton®3.708/19: desconsideracao
da personalidade juridica

A desconsideracdo da personalidade juridica de
uma sociedade em hipéteses de fraude, abuso de direito ou
confusdo patrimonial € amplamente aceita pela
jurisprudéncia do STJ. Tal medida pode ser promovida,
inclusive, em cardter incidental em processos de execugio,
conforme ja decidiu esta 3a. Turma em dois precedentes por
mimrelatados (RMS n°16.105/GO,DJde 22/9/2003 e RMS
16.274/SP,DJ de 2/8/2004).

No acérdido recorrido, foram acolhidas as razoes
desenvolvidas na sentenca para a caracterizacdo da fraude
dos administradores do Auto Posto Willi Ltda. Na sentenca,
0 juizo de primeiro grau aplicou a hipdtese dos autos a
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica,
argumentando que houve clara mi-fé por parte dos
administradores do posto, uma vez que, “mesmo relatando
a entrega do ponto em 20.07.98, dois dias depois - em
22.07.98 -, ainda fizeram uma tiltima compra (com recebimento
do combustivel no mesmo dia) de 10.000 litros de 6leo
diesel, conforme demonstra a nota fiscal de fl. 108.” Com
base nisso, aduz, em conclusido:“o que se extrai com
facilidade € que os embargantes ao adquirir os combustiveis
- escondidos sob a personalidade juridica da empresa - ndo
tinham a minima inten¢do de paga-los”.

Essas conclusdes ndo podem ser alteradas nesta
sede, de modo que, na esteira dos precedentes deste
Tribunal, acompanho o Min. Relator, nao conhecendo do
recurso especial neste aspecto.

III- Arts. 1°e 5°daLein®8.009/90 - Bem de familia

Com relagdo a possibilidade de se estender a
impenhorabilidade do bem de familia, mesmo nas hip6teses
em que o devedor reside sozinho no imével objeto de
constrigdo, trata-se de questdo ja pacificada nesta Corte,
na esteira do seguinte precedente, da Corte Especial:

“PROCESSUAL - EXECUCAO -
IMPENHORABILIDADE - IMOVEL - RESIDENCIA -
DEVEDOR SOLTEIRO E SOLITARIO - LEI 8.009/90.

- Alinterpretacdo teleoldgicado Art. 1°,daLei 8.009/
90, revela que anormanéo se limita ao resguardo da familia.
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Seu escopo definitivo € a prote¢do de um direito fundamental
dapessoahumana: o direito a moradia. Se assim ocorre, nao
faz sentido proteger quem vive em grupo e abandonar o
individuo que sofre o mais doloroso dos sentimentos: a
solidao.

-Eimpenhordvel, por efeito do preceito contido no
Art. 1°daLei 8.009/90, o imdvel em que reside, sozinho, o
devedor celibatério.”

(EREsp n° 182.223/SP, Corte Especial, Rel. para
acordao Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 7/4/2003)

Tal prote¢cdo ndo abrange apenas o devedor solteiro.
Abrange também o vildvo, o separado judicialmente e o
divorciado, conforme expressamente ponderado pelo i.
Min. Relator no voto que proferiu naquela oportunidade
(inclusive com expressa men¢do ao REsp n® 218.377/ES,
Rel. Min. Barros Monteiro. DJ de 2/6/2000, no qual se
discute questdo de todo semelhante a presente,
reconhecendo-se como bem de familia o imével no qual
habita o ex-cOnjuge apds separacdo judicial.)

A peculiaridade da hipétese dos autos, porém, é
que a separacao dos cdnjuges, aqui, € apenas de fato, ndo
tendo sido homologada judicialmente, até este momento.
Isso estd estabelecido com as seguintes palavras, no
acérdao recorrido:

“E evidente que, quando o executado é solteiro ou
desquitado e mora sozinho, o imdvel podera ser tido como
entidade familiar. Agora, ndo pode prevalecer a hip6tese de
que os sécios sao casados com a separagdo apenas de fato
e cada um reside em um imével.”

N3ao se pode tratar de maneira idéntica as hipéteses
de separagdo judicial e de mera separacdo de fato. Em
primeiro lugar, porque, do ponto de vista juridico, a mera
separacdo de fato ndo implica dissolucdo da sociedade
conjugal. Nos termos dos incs. I a IV do art. 2° da Lei n°
6.515/1977, asociedade conjugal somente se dissolve com
amorte, com a decretagdo da nulidade, com o divércio ou
com a separacgdo judicial (que pode ser deferida por medida
cautelar - art. 7°, §1°).

Enquanto ndo dissolvida a sociedade conjugal,
naturalmente, todos os direitos e deveres a ela inerentes
permanecem vdlidos, inclusive no que diz respeito ao
regime de bens. O texto do art. 3°, caput, daLD, é expresso
nesse sentido, ao determinar que “a separacao judicial poe
termo aos deveres de coabitagdo, fidelidade reciproca e ao
regime matrimonial de bens, como se o casamento fosse
dissolvido.”

Com a mera separacdo de fato, - e a conseqiiente
sobrevivéncia da sociedade conjugal - teremos, do ponto
de vistajuridico, uma familia, e dois imdveis por ela utilizados
como residéncia. Proteger ambos com aimpenhorabilidade
disposta na Lei n® 8.009/90 significaria ampliar
demasiadamente o ambito dessa Lei, frustrando-lhe,
inclusive, o objetivo principal, que ndo € apenas o de
proteger a familia, mas o de protegé-lacom justica. Aregra
¢ a de que o devedor responda com seus bens pelas
obrigagdes que assumir, e aexcecdo é aimpenhorabilidade
de bens em defesa da familia. Estender a exceg¢do em
hipéteses como a dos autos € temerario.

E importante notar, também, como um argumento
adicional, que, mesmo do ponto de vista prético, a extensao
daimpenhorabilidade apresenta dificuldades. Note-se: antes
de apresentado o pedido de separagdo de corpos, ou de

XXVI

medida cautelar com esse fim, todos os bens do casal
abrangidos peloregime de bens permanecem da propriedade
de ambos, em fracdes ideais. Ndo hd um imével de
propriedade do vardo, e outro de propriedade da esposa,
que possam ser objeto de prote¢do autdnoma.

Tanto que, se um casal ndo promoveu sua separagio
judicial, € comum, em execug¢do proposta contra um dos
conjuges, que o outro apresente embargos de terceiro para
proteger suameacao (ou seja, a fracdo ideal que lhe compete
em eventual imével penhorado). Nessas hipdteses, ndo se
cogita que todo aquele imdvel, que foi penhorado, deva ser
considerado de propriedade do cOnjuge executado, e que a
compensacdo da perda experimentada pelo outro conjuge
devaser feita com outros bens do casal, em eventual partilha
futura. Da mesma forma, ndo ha como se considerar, na
hipétese dos autos, antes de feita a partilha dos bens, que
cada cOnjuge serd proprietdrio do imével no atualmente
reside.

Alémdisso, estender prote¢do do bem de familiaem
hipéteses como a presente apresenta um risco adicional,
que é o de facilitar a pratica de fraudes. Com efeito, bastara
que os conjuges executados por uma divida comum aleguem
que sua separacdo de fato ocorreu em momento anterior,
para que se livrem da constricdo de dois imdveis. Neste
ponto, cabe lembrar que a jurisprudéncia deste Tribunal é
pacifica em admitir que a alegacdo de impenhorabilidade
seja feita mediante simples peti¢do, sem necessidade de
acdo propriae, portanto, com espago reduzido para dilagao
probatéria (REsps. n°s 254.411/MG, Rel. Min. Ruy Rosado
de Aguiar,4a. Turma, DJde 29/8/2000; 235.977/SP, Rel. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 26/6/2000). Tal
circunstancia restringe as possibilidades de o credor
demonstrar eventual prética de fraude.

Enfim, por qualquer dngulo do qual se analise a
questdo, salta aos olhos que a protecao daimpenhorabilidade
ndo pode ser estendida a controvérsia sub judice.

Forte em tais razdes, ndo me alinho ao entendimento
defendido pelo Min. Relator e voto no sentido do ndo
conhecimento do recurso especial, mantendo o acérdao do
Tribunal a guo que reconhecera apenas aimpenhorabilidade
do imével no qual residem a esposa e os filhos do casal
executado.

VOTO-VISTA

OEXMO. SR. MINISTRO CASTRO FILHO: Trata-
se de pedido de vista formulado em processo de relatoria
do eminente Ministro Ari Pargendler, em que o ponto nodal
da controvérsia € saber se o imdvel onde reside a pessoa
separada de fato, como na hipétese, vertente, pode ser
protegido pelo manto da impenhorabilidade, prevista na
Lei8.009,de29.03.1990.

A sentenca entendeu que a protecdo conferida pela
Lei 8.009/90, somente deveria ser estendida ao imével no
qual reside amulher e os filhos do casal, afastando, portanto,
aimpenhorabilidade com relagdo ao imével em que residia,
sozinho, o marido separado.

O Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia
confirmou a decisdo, em aresto assim ementado:

“Apelacgdo civel. Impenhorabilidade. Lein. 8.009/
90. Executado separado de fato que mora sozinho. Sociedade
por quotas. Dissolucdo irregular. Incidéncia sobre os bens
de seus representantes legais. Admissibilidade.
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ALein. 8.009/90 destina-se a proteger ndo o devedor,
mas asuafamilia. Assim, aimpenhorabilidade nela prevista
abrange o imdvel residencial do casal ou da entidade
familiar, ndo alcancando o devedor que reside solitario
apos separagdo de fato da familia.

Os bens particulares dos sdcios respondem por
divida contraida anteriormente, quando a empresa foi
dissolvidairregularmente.”

Aposrelatar o feito, o ilustre Ministro Ari Pargendler
proferiu seu voto no sentido de conhecer em parte do
recurso, e, nessa parte, dar-lhe provimento, para livrar da
penhora o imével em que o vardo reside, adotando a tese
de que, embora casados, os quotistas ji estavam separados
de fato ao tempo em que praticaram a fraude reconhecida
na a¢do monitdria, sendo outra a solugdo, na hipdtese em
que a separagdo fosse posterior.

Em seguida, a eminente Ministra Nancy Andrighi
inaugurou adivergéncia, ndo conhecendo do apelo extremo,
mantendo o acérddo do Tribunal a quo que reconhecera
apenas a impenhorabilidade do imével no qual residem a
esposa e os filhos do casal, com base em fundamentos, ao
meu sentir, sélidos.

Tenho como escorreitas as ponderacdes
supratranscritas, as quais adoto, integralmente, ressaltando
que compartilho do mesmo entendimento, ou seja, somente
com a separagdo judicial, cada ex-conjuge passa a ser
sujeito da protec¢do juridica prevista na Lei 8.009/90, qual
seja, a impenhorabilidade do imdvel onde reside. Outra
compreensio da questdo, como bem ressaltou a eminente
Ministra Nancy Andrighi, poderia propiciar burla a lei,
facilitando a prética de fraudes.

Com estas considera¢des, rogando vénia ao
eminente relator, também ndo conhec¢o do recurso especial,
nos termos do voto da eminente Ministra Nancy Andrighi.

E o voto.

VOTO-VISTA

MINISTROHUMBERTO GOMES DEBARROS: O
acordao recorrido diz, em suma:

“Impenhorabilidade. Lei n. 8009/90. Executado
separado de fato que mora sozinho. Sociedade por quotas.
Dissolugdo irregular. Incidéncia sobre os bens de seus
representantes legais. Admissibilidade”.

ALein. 8.009/90 destina-se a proteger ndo o devedor,
mas sua familia. Assim, aimpenhorabilidade nela prevista
abrange o imdvel residencial do casal ou da entidade
familiar, ndo alcancando o devedor que reside solitdrio
ap6s separacdo de fato da familia.

N3do se discutem as circunstancias de que:

a) o recorrido € separado de fato;

b) mora sozinho.

O Relator prové o recurso, montado no argumento
de que “embora casados, os quotistas ja estavam separados
de fato ao tempo em que praticaram a fraude reconhecida
na agdo monitéria. Outra poderia ser a solucido se essa
separagdo fosse posterior.”

Os votos divergentes desenvolvem argumentos a
dizerem que:

a) a separacao ndo foi homologada em juizo;

b) como a separagdo ndo foi declarada judicialmente,
a sociedade conjugal permanece integra;

c) assim, a se reconhecer aimunidade doimévelem
quereside o ex-marido, “haveriaumafamiliae doisimdveis”;
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d) de qualquer modo, a tese sustentada pelo relator
conduziria a fraudes.

Nojulgamento do EREsp 182.223 (de que fui relator
designado), a Corte Especial decidiu que a Lei 8.009/90
protege ndo apenas a famfilia, mas o direito a moradia.
Como registrei nesse acérddo, “nédo faz sentido proteger
quem vive em grupo e abandonar o individuo que sofre o
mais doloroso dos sentimentos: a soliddo.”

O argumento de que a garantia da
impenhorabilidade - no caso - pode gerar fraudes, ndo
impressiona. Com efeito, o credor, no processo dos
embargos de terceiro pode demonstrar, por exemplo, que
a separacdo ocorreu apds o fato gerador da divida
exeqiienda.

Rogo vénia a divergéncia, mas acompanho o relator.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO SIDNEI BENETI: 1.-O
precisorelatério do E. Min. Relator, ARIPARGENDLER,
sintetiza o caso: “Nos autos de execucdo de sentenca
proferida em acdo monitéria ajuizada por Petrobris
Distribuidora S/A contra Auto Posto Willi Ltda (fls. 03/06,
autos em apenso), a penhora recaiu sobre imdveis
pertencentes aos quotistas da devedora, casados entre si,
mas separados de fato (fls. 110 - autos em apenso). (...) A
sentenca reconheceu a responsabilidade soliddria dos
socios pelos bens da sociedade, porque esta foi dissolvida
irregularmente, mas excluiu da penhora o imével onde a
mulher reside com a familia, mantendo a constri¢do sobre
outros imédveis, inclusive sobre aquele em que o vario
reside. O tribunal a quo, Relator o Desembargador
Sebastido T. Chaves, negou provimento a apelagdo, nos
termos do acérddo assim ementado: “Apelacdo civel.
Impenhorabilidade. Lein. 8009/90. Executado separado de
fato que mora sozinho. Sociedade por quotas. Dissolucado
irregular. Incidéncia sobre os bens de seus representantes
legais. Admissibilidade”.

2.-Meuvoto, data veniado E. Relatore do E. Min.
Humberto Gomes de Barros, que o acompanhou,
acompanha a dissidéncia, seguindo motiva¢ao dos votos
daE. Min. Nancy Andrighi e do E. Min. Castro Filho, ndo
conhecendo do Recurso Especial.

Os objetivos da Lei 8009/90 foram atingidos, com
a preservagdo do imével em que residem a mulher e os
filhos do recorrente — conquanto separados os coOnjuges.

Nio vejo como criar duas situacdes de
impenhorabilidade, por intermédio da separagio de fato,
de modo a restarem resguardados os bens que se
encontrem com a mulher e os que se achem com o marido,
separados de fato — situac@o de extremamente dificil
avaliacdo, abrindo ensejo a enormes possibilidades de
desvdos probatoérios.

A abertura dessa possibilidade de alargamento
da impenhorabilidade significaria abertura de
oportunidade de criacdo de incidentes processuais que
levariam a mais uma hipdtese de eternizagdo do processo
de execucdo. Se formalizada a separagdo judicial,
contudo, é claro que a situacgdo seria diversa, marcada
pela clara documentacdo da separacdo, diante da qual
jamais surgiriam os caminhos de frustrac@o de execucdes
acima assinalados.

3.-Pelo exposto, meu voto também nao conhece do
Recurso Especial.
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INVESTIGACAO DE PATERNIDADE -
ANULACAOde REGISTRODENASCIMENTO -
IMPRESCRITIBILIDADE - Inaplicabilidade a
ACAO proposta por suposto GENITOR

Superior Tribunal de Justica
Recurso Especialn. 903.613/DF
Orgio julgador: 3a. Turma
Fonte: DJ,05.08.2008

Relator: Min. Sidnei Beneti
Recorrente: C.0.G.

Recorrido: C.A.O.G.

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE —
CUMULADA COM ANULACAO DEREGISTRO
DE NASCIMENTO - ACAO MOVIDA POR
PRETENSO GENITOR CONTRA IRMA -
SUPOSTAFILHA REGISTRADA PELOS PAISDO
AUTOR - AJUIZAMENTO CERCA DE
QUARENTA ANOS APOS O NASCIMENTO E
REGISTRO - IMPUGNACAO DO
RECONHECIMENTOPOR PARTEDA ACIONADA
— EXAME DE DNA RECUSADO POR ESTA -
EXISTENCIA DE DISSENSOES E
ACIONAMENTOS JUDICIAIS ENTRE O
PRETENSO GENITOR E A SUPOSTA FILHA -
AUSENCIA DE LEGITIMO INTERESSE
ECONOMICO OU MORAL DO AUTOR -
PRESCRICAO, ADEMAIS, OCORRENTE -
IMPRESCRITIBILIDADE DA INVESTIGACAODE
PATERNIDADE QUE APENAS SE APLICA A
ACAODOPRETENSOFILHOMOVIDA CONTRA
O SUPOSTO GENITOR ENAO A ACAO DESTE
CONTRA AQUELE — MATERIA DE MERITO,
INCLUSIVEDEEFEITOS DENAO SUBMISSAO A
EXAME DE DNA, PREJUDICADA ANTE O
ACOLHIMENTODAS PRELIMINARES.

1.— Falece legitimo interesse econémico ou
moral, faltando, pois, condi¢do da ac¢do (CPC, art.
267, VI), ao pretenso genitor que, durante clima de
animosidade, demonstrado por acionamento judicial
e dissensdes, move agdo de reconhecimento de
paternidade e anulac@o de Registro de Nascimento
contra suposta filha, registrada hd cerca de quarenta
anos, pelos mesmos genitores do autor e, portanto,
suairma.

2.— A imprescritibilidade tipica da agdo de
investigacdo de paternidade movida pelo filho ndo
se aplica a investigatéria e anulatéria de registro
civil movida pelo pretenso genitor contra o suposto
filho, estando a decadéncia desta, no regime do Céd.
Civilde 1916 (art. 178, par. 9°).

3.— Questdes de fundo da acdo de
investigacdo de paternidade e anulagdo de registro
prejudicadas, inclusive a relativa a efeitos de ndo
submissdo a exame de DNA, assinalando-se que a
Sumula STJ 301 dirige-se ao genitor que recusa o
exame, nao ao filho.
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4.— Recurso Especial provido. Processo de
acdo investigatodria e anulatéria de registro julgado
extinto (CPC, art. 267, VI, e 269,1V).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em
que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justica, prosseguindo no julgamento, apds o
voto-vistaregimental do Sr. Ministro Sidnei Beneti,
por unanimidade, conhecer do recurso especial e
dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler e Nancy
Andrighi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Massami Uyeda.

Brasilia, 24 de junho de 2008.(Data do
Julgamento)

Ministro Sidnei Beneti — Relator

RELATORIO

OEXMO. SR.MINISTRO SIDNEIBENETI
(Relator): 1.— C.A.O.G., com setenta anos de idade
quando do ajuizamento, moveu, no dia 6.12.2001,
com fundamento no art. 363, caput e inc. II, do C6d.
Civilde 1916, acdo de investigacdo de paternidade,
c/c. anulacgdo de registro de nascimento contra C.
O.R.G.,nascidaa 14.12.1959, alegando que é pai da
acionada, nascida em virtude de relagdes sexuais
mantidas com R. M. O., que a época era garota de
programa (comadqual veioacasar-seem 10.11.1960,
tendo ela, contudo,em 5.10.1971, abandonado o lar,
vindo a separar-se em 1978, recebendo vantagens,
declarando nao ter filhos e desaparecendo a lugar
nao sabido), aqual, genitora, declarou a paternidade
do autor ao Hospital dos Servidores do Estado —
Registro HSE 242.565 (fls. 12, 1° vol) —tendo sido a
acionada, contudo, registrada como filha legitima
pelos genitores do autor, E.C.G., Militar do Exército
Nacional, e suamulher, O.O.R. G. (Certidao afls. 14,
1°vol), falecidos em 1992 ¢ 1990.

Expds o autor que a acionada, em fins de
1996, arrombou a porta do apartamento do autor,
apropriando-se de diversos pertences e de
documentos, sendo processada por apropriagio
indébita perante a 11a. Vara Criminal de Curitiba,
com suspensdo do processo. Consigna que desde
o primeiro momento, quando, por telefonema de seu
genitor, tomou conhecimento do registro de
nascimento contendo declaragao falsa, lamentou o
erro, preocupando-se com as conseqiiéncias, e que,
aos setenta anos de idade, a época da peti¢do inicial,
pretende orestabelecimento da verdade, para anular
o registro de nascimento e fazer constar seu nome
como pai da acionada. Esclarece que tem grandes
possibilidades de ser pai bioldgico daacionada, uma
vez que, quando da concepg¢do,mantinha freqiientes
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relacdes sexuais com sua genitora, ndo tendo, contudo,
certeza, pois sua amdsia fazia programas, sendo, contudo,
indubitdvel que a acionada ndo € filha dos seus pais, do
autor, devendo-se, inclusive, considerar a impossibilidade,
ante a idade destes. Juntou declaracdes de parentes,
atestando a negacdo da paternidade constante do Registro
Civil.

2.— A acionada contestou alegando: a) falta de
interesse de agir (CPC, art. 3°e 4°) e acionamento de ma fé por
parte do autor, porque, tendo os genitores do autor e da
acionada falecido hd muito tempo, teriam eles contemplado
os filhos em vida, ndo havendo mais interesse econdmico,
sendo, em verdade, imoral o interesse, tendo havido
prescricdo e, ainda, dispensa de colag@o estabelecida na
doacdo feita a acionada em 1991; b) o autor viria a Juizo a
denegrir aimagem de seus falecidos genitores, apds quarenta
anos, nada tendo feito durante todo o tempo, a0 mesmo
tempo em que seria aberrante o acionamento da acionada,
que, quando do registro, teria apenas vinte dias de vida, ndo
tendo tido participacdo no ato juridico perfeito; ¢) poderia
quando muito haver haver litisconsércio necessédrio (CPC,
art. 47) com os genitores na anulacdo de registro; d) haveria
decadéncia, dado o transcurso do prazo de dez anos, extinto
o direito de propor a¢do de investigacdo de paternidade por
terceiro, sendo prescritivel aac¢do de anulagdo (CC/1916, art.
177), ndo mais podendo ser modificado o registro (RESP
38856—2-RS, Rel. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA;
RESP 192444-0/PR, Rel. Min. ATHOS GUSMAO CARNEIRO;
e) estaria sendo ferida a privacidade e ndo haveria interesse
(Lei8560,de 29.12.1992, art. 4°), pois o filho maior ndo pode
ser reconhecido sem o seu consentimento; f) no mérito,
alegou que ndo haveria prova da maternidade de R. M. O.,
que teria abandonado o lar e desaparecido, ndo havendo
comprovagio de que houvesse falsidade no registro por E.
C. G. e sua mulher, ao passo que dos autos de separagdo
judicial do autor expressamente constou que o casal nao
tinhafilhos (fls. 24-25, 1° vol); g) houve declaragdo, inclusive
do autor, na Escritura Piblicade Doagdo de 6.4.1979, feita por
seus pais, de “ inexisténcia de qualquer testamento e de
outros herdeiros universais” h) a nica explicacdo para o
acionamento seria “um espirito de vindita, um procedimento
se ndo raivoso, até profundamente inamistoso, ao pretender
retirar de sua irma, C., hoje aos 42 anos de idade, uma
condicdo familial sempre tida, havida, merecidamente
respeitada, de ser ela filha do casal E. C. G. e a guisa de
estranho consolo, atribuir-lhe, a ela C., a paternidade dele
autor: o ressentimento apds C., justificadamente revogar o
mandato, via de procuragdes, a ele outorgado para
administracio de bens dela situados na cidade de Curitiba e
nacidade do Rio de Janeiro, atitude tomada pelaré C. por ndo
contente e nem satisfeita com a administracio exercitada
pelo ora autor C. A.”; i) o procedimento inamistoso, para
prejudicar, teria tido até mesmo providéncias de ordem
policial e judicial, ocorréncia de ap6s a data de 22.11.1996,
data em que a acionada promoveu notificagdo judicial com
fins de revogacao do mandato; j) curioso o comportamento
do autor, ajuizando a acdo somente apds haver completado
setenta anos; 1) estranho o comportamento do autor, pois a
acionada estd sendo também processadano Foro de Curitiba,
14a. Vara Civel, pela administracdo do condominio em que
localizados os apartamentos 901 e 902, de propriedade dela,
demandada, pelo ndo pagamento de “despesas e taxas
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condominiais, jd a partir do més de outubro de 1997, quando,
estarrecidamente, constata-se que ditos apartamentos sao
ocupados, presentemente, pelo autor C. A., neles instalada
suaresidéncia, nesse inusitado comportamento de, somente
para prejudicar a demandada, deixar e recolher ele essas
naturais e tdo comuns despesas condominiais, a que sujeitas
as unidades respectivas”.

3.— O processo foi saneado pelo Juiz CARLOS
FREDERICO MAROJA DE MEDEIROS (fls. 444/445 - 2°
vol.), rejeitando-se as preliminares de: a) ilegitimidade ad
causam; b) litisconsércio necessdrio, pois, falecidos os
genitores, os litigantes s@o os Unicos sucessores deles; ¢)
prescricdo e decadéncia, por se tratar de direitos
imprescritiveis, porque relativos a personalidade e a
dignidade humanas, ndo podendo o direito agasalhar
situacdes irreais, ante o interesse social; d) inaplicabilidade
do art. 4° da Lei 8.560/92, pois no caso ndo se trataria de
perfilhacdo, mas de anulacdo de registro fundado em
falsidade, impondo-se a busca da verdade real para o caso.

A sentenca, proferida pelo Juiz JOSE CARLOS
SOUZA E AVILA (fls. 738/745) julgou procedente a a¢do,
analisando as provas e salientando que arecusa em submeter-
se ao exame de DNA vinha contra a acionada.

O Acoérdédo unanime (fls. 808/815, 5° vol.) da E 2a.
Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal, Rel.
Des. JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, acompanhado pelos
Des. WALDIR LEONCIO JUNIOR e COSTA CARVALHO,
negou provimento a apelagdo, sob a ementa seguinte:

“Apelacdo civel. Investigacdo de paternidade
ajuizada pelo pai. Recusa em aceitar a paternidade. Pessoa
adulta.

“1. ARecusadarecorrente em se submeter ao exame
de “DNA”; acrescida de outras provas vindo aos autos, sao
elementos suficiente para o convencimento da paternidade
bioldgica.

“2. Negado provimento ao recurso”.

Foramrejeitados Embargos de Declaragao (fls. 817/
822) por Acordao (fls. 827/829).

4. — O presente Recurso Especial (fls. 832/853),
fundado nas alineas “a” e “c” do permissivo
constitucional,alega ofensa aos arts. 362 e 363 do Cddigo
Civil de 1916 e 40 da Lei 8560/92, bem como divergéncia
jurisprudencial, sustentando que ndo foi respeitado o devido
processo legal quando determinada a exclusdo dos nomes de
seus pais do Registro de Nascimento, pois maior de idade,
nio sendo possivel suprir a auséncia de consentimento,
matéria que ndo teria sido tratada pelo Ac6rdao recorrido e
em que se teria de concluir que necessdrio esse
consentimento, recusado pela acionada, de maneira que a
pretensdo ao reconhecimento, que, no caso de menor, poderia
simplesmente ser impugnada por este, no caso de maior seria
necessdria (Lei 8560/92, art. 4°), e afirmando, ainda, que a falta
de submissdo a exame de DNA ndo produziria presungdo
absoluta, como entendeu o Acérddo, mas somente presungao
iuris tantum, nos termos da Simula 301 deste Tribunal,
tendo sido presente a relagdo sécio-afetiva entre a acionada
e os genitores que constam do Registro.

ORecurso Especial foi respondido (fls. 871/886) e foi
posteriormente admitido na origem (fls. §99/902).

O Ministério Publico Federal, manifestando-se por
intermédio do E. Subprocurador WASHINGTON BOLIVAR
JUNIOR (fls. 914), opinou pelo “parcial provimento e nesta
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parte pelo provimento, a fim de que sejanegada procedéncia
a acdo de reconhecimento de paternidade, em vista do
disposto no art. 362, do CC/1916”.

E o relatério.

VOTO

OEXMO. SR.MINISTRO SIDNEIBENETI(Relator):
5.— O caso € marcado por peculiaridade extrema. A tese
central por definir é ainterpretagdo do art. 362 do Céd. Civil
de 1916, a que corresponde o art. 4° da Lei 8560/92 e que é
idéntico ao art. 1614 do Céd. Civil de 2002.

6.— A situacdo fética atual vem bem definida pelo
Tribunal de origem. A acionada é, desde o registro de
nascimento, realizado a 14.12.1959, irma do autor, pois
registrada como filha pelos pais deste, autor, o qual, contudo,
alegou, ao ajuizar esta acdo, a 6.12.2001, mais de quarenta
anos apds o nascimento e o registro da acionada como filha
de seus pais e, portanto, repita-se, sua irma, a nulidade do
registro e a paternidade da acionada, a qual se opde a
pretensdo de paternidade pelo autor.

7.—Dispunhaoart. 362 do Céd. Civilde 1916, repetido
peloart.4°daLei 8560/92 e estabelece oart. 1614 do Céd. Civil
de 2002, o seguinte: “Art. 362 — O filho maior ndo pode ser
reconhecido sem o seu consentimento, € 0 menor pode
impugnar o reconhecimento, dentro nos quatro anos que se
seguirem a maioridade, ou emancipagdo”.

Compreendem-se de imediato as razdes da disposicao
legal. O reconhecimento da paternidade, realizado pelo
genitor, pode vir frontalmente contra os interesse econdmico
ou moral do pretenso filho. Efetivamente, pode, o
reconhecimento ser manifestado por pretenso genitor
indesejado, de maneira que a repulsa do pretendido filho
devera, nesse caso, ser atendida.

A repulsa justa pelo pretendido filho ocorreria, no
aspecto patrimonial, em casos como o de pretenso pai em
condi¢des econdmicas adversas, o que levaria a deixa de
sucessdo gravosa, ou significativamente piores do que a do
genitor registral, hipéteses em que forcosamente o direito de
reconhecer o filho desbordaria até mesmo em instrumento de
chantagem contra o filho em melhores condi¢des.

E também aconteceria, a repulsa justa, no aspecto
moral, no caso de manifesta incompatibilidade entre o
pretenso genitor e o filho a ser reconhecido, hipétese em que
oreconhecimento poderia ser instrumento imoral de vinganga
e animosidade.

E claro que hé casos em que a impugnacio do filho
a pretensdo de reconhecimento, negando-lhe o
consentimento, repouse em sincera divida de paternidade,
relativamente ao genitor registral, em face de pretensao
também sincera de reconhecimento por parte do pretenso
genitor que venha a acionar.

Por isso, porque as hipéteses trazidas a jurisdicdo
diferem fundamente, € que aregrado art. 362 do Cédigo Civil
de 1916 e do art. 1614 do Cdédigo Civil de 2002 deve ser
interpretada com adiferenciacao dos casos a que se destinam.

8.— No caso em julgamento, marcado por tanta
peculiaridade, a repulsa da acionada deve ser tida por
justificada, ante os préprios termos do acionamento e do que
se evidenciou no decorrer dos atos do processo.

Nao hd interesse econdmico, pois, como estd claro
na inicial, contestacdo e manifestagdes intercorrentes das
partes, os pais registrais de ambos os litigantes
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providenciaram a partilha dos bens em vida, por instrumento
publico, aquinhoando-os com as cautelas de impedimento
de pretensdes a colagdes .

E ndo hd interesse moralmente amparavel, por parte
do autor, no reconhecimento, visto que, como consignado,
com todas as letras, na peti¢do inicial, existia, e existe,
animosidade entre os litigantes, a qual se antagoniza com a
afeicdo e a estima que devem ser pressupostos do
reconhecimento de paternidade promovido pelo genitor,
mostrando-se, ao contrdrio, que o acionamento vem mais
com o sabor de conseqiiéncia de desafeto e malquerenca,
que repugna amparar em Juizo — e, ao contrério, faz
desaparecer a condicdo do interesse moral.

Veja-se que na inicial o autor jd acusa a acionada de
praticade delito de apropriacao indébita contra ele, pretenso
genitor: “A requerida, em fins de 1996, arrombou a porta do
apartamento do Requerente, vindo a apropriar-se de diversos
pertences do Requerente e de documentos, tendo sido
processada por apropriacdo indébita, perante a 11a. Vara
Criminal de Curitiba, tendo tido a suspensdo processual
(Docs. 04/13/14), estando aresidir, agora, em Brasilia—DF”
(fls.5).

Alémdisso, aanimosidade entre as partes prosseguiu
até onde ndo se sabe nestes autos, pois, apds outubro de
1997, foi aacionada também processadaem Curitiba, perante
a 14a. Vara Civel em decorréncia de questdes atinentes a
administracdo de condominio em que localizados
apartamentos de sua propriedade (apartamentos 901 e 902),
devido a alegacdo de ndo pagamento de “despesas e taxas
condominiais, j4 a partir do més de outubro de 1997,
apartamentos que seriam ocupados pelo autor, que neles
residiria.

O ajuizamento da acdo evidencia-se
cronologicamente desencadeado ao tempo da
animosidade surgida em virtude do fato da dissensdo sob
o fundamento de apropriacdo indébita e do uso e
pagamento de verbas referentes a aludidos apartamentos
em Curitiba, tanto que ocorridos esses fatos em fins de
1996 e iniciada aquela agdo em outubrode 1997, a presente
acdo investigatdria veio a ser movida somente apds, ou
seja, no dia 6.12.2001, ao passo que o autor, por cerca de
quarenta longos anos, quedara-se inerte em acionar — sé
o fazendo apds o acirramento de animosidade, que lhe
nodoa o interesse de agir.

Acresga-se o que se colhe em manifestacdo do autor,
no sentido de que a acionada se apegaria a paternidade
registrada exclusivamente devido ao recebimento, como
filha solteira, de pensdo—que o autor qualificade “polpuda”
— a qual o autor, como filho homem, nem mesmo poderia
jamais pretender receber — o que bem acentua a consciéncia
de prejudicar obliquamente a acionada, sob color de elogidvel
pretensdo a reconhecimento de filiacdo.

Ademais, a pretensdo ao reconhecimento da
paternidade € absolutamente incompativel com adeclaracao
formal, jamais anulada ou antes negada, realizada pelo autor,
em Juizo, no processo de separacdo de sua ex-esposa, a
quem indica como genitora da acionada, no sentido de que
o casal nao tinha filhos (fls. 24-25, 1° vol).

Ausente, pois, a condi¢do do interesse de agir,
condi¢ao da acdo necessdria a todo e qualquer acionamento
judicial, como se vé do art. 3° do Céd. de Proc. Civil, que
prescreve que: “para propor ou contestar acao € necessario
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ter interesse e legitimidade”, esse interesse s pode ser o
interesse licito, o que ndo se configura no caso de pretensao
areconhecimento de paternidade quando na prépria peti¢ao
inicial se manifesta a animosidade do pretenso genitor contra
ofilho pretendido—o que nulifica toda afirmac@o de propdsito
licito no uso de acdo etiologicamente caracterizada pelo
altruismo e bons propdsitos, como € a investigatoria de
paternidade movida pelo genitor.

9.— Por outro lado, o caso é de reconhecimento da
prescricdo em detrimento do autor, porque o acionamento
ocorreu em prazo muito além de vinte anos, constante do art.
177do Céd. Civilde 1916.

Nao se cogita, aqui, de pretensdo imprescritivel,
fundada em direito da personalidade, pois a
imprescritibilidade desse tipo de a¢do € instituida em prol do
filho que busque o reconhecimento, e ndo do genitor que
vem amové-lacontrao filho, registrado em nome de outrem.

Se se garantisse a imprescritibilidade da agdo do
genitor contra o filho, estaria langado o germe de enorme
perigo para as relagdes humanas, pois o genitor, que nao
tenha reconhecido logo ao nascimento, como era de seu
dever, nem por décadas, poderia vir, quando o desejasse,
nutrido, por cupidez, notoriedade ou qualquer outro motivo,
reprovavel, a obrigar ao reconhecimento por parte do filho,
que ndo o queira, e que tenha longamente lutado sozinho por
construir a prépria vida. Melhor, nesse caso, limitar o prazo
de reconhecimento judicial ao da prescricdo, restando o
reconhecimento voluntdrio imprescritivel, sob a
voluntariedade de genitor e filho envolvidos

Admitir aimprescritibilidade dessa agdo implicaria
assegurar ao pretenso genitor silente por largo tempo direito
maior do que o deimpugnacio pelo préprio filho, naturalmente
0 maior interessado na prépria paternidade, o que ja foi,
mesmo subordinado ao prazo prescricional de quatro anos
paranegacio doreconhecimento (Céd. Civilde 1916, art. 178,
VI) — prazo cuja a existéncia, daf veio a ser superado pela
evolugdo jurisprudencial.
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10.—Presentes duas causas de extingdo do processo,
isto €, afaltade legitimo interesse econdmico ou moral (CPC,
art. 267, VI) e aprescrigcdo (CPC, art. 267, 1V), ndo se chega
ao exame do mérito, de maneira que ndo devem ser analisadas
as provas a respeito da paternidade, ou ndo, pelo autor, e de
nulidade, ou ndo, do registro de nascimento da acionada, tal
comorealizado.

Nao se chegando ao exame das provas, perde relevo
o fato de a acionada ndo se haver submetido ao exame de
DNA, porque essa matéria, tal como consta da Simula 301
deste Tribunal, coloca a ndo realizacdo do exame apenas
como um dos pontos de peso na valorac@o da prova, ndo de
direcionamento do julgamento ao estabelecer que “em agdo
de investigacdo investigatdria, a recusa do suposto pai a
submeter-se ao exame de DNA induz presuncao juris tantum
de paternidade” — quer dizer, mera presuncdo relativa, ndo
presuncao juris et de jure.

E, ainda que se tivesse de examinar o fato de a
acionada ndo haver realizado o exame de DNA, deve-se
atentar a que a Stimula nem mesmo poderia, sem mais
indagacoes e reflexdes, ser invocada contra ela, a acionada,
pois o enunciado, formado em julgamento de acio movida
pelo filho e ndo pelo genitor e expressamente dirigido a
“recusa do suposto pai”’, evidentemente ndo pode, sem
cautelas, ser transposto pura e simplesmente ao filho — cuja
situac@o possui regramento especifico, forte no direito de
impugnagdo da paternidade, nos termos acima ja expostos.

11.—Pelo exposto, pelo meu voto, di-se provimento
ao Recurso Especial e julga-se extinto, por falta de interesse
deagir (CPC, art. 267, VI) e por prescri¢ao (CPC, art. 269,1V),
0 presente processo, arcando o autor, em decorréncia da
sucumbéncia, com custas, despesas processuais e honorarios
advocaticios, que, por equidade (CPC, art. 20, par.4°) e com
amodicidade recomendada pelo cardter objetivo do principio
dasucumbéncia, sdo fixados em R$20.000,00 (vinte mil reais),
na data da Sessao final do julgamento por este Tribunal.

Ministro Sidnei Beneti — Relator

IMOBILIARIO []

COBRANCA de TAXA CONDOMINIAL - VALOR
adiantado pela ADMINISTRADORA - PRESTACAO DE
SERVICO-LEGITIMIDADE do CONDOMINIOnioafastada
-Ausénciade CLAUSULA de SUB-ROGA CAO ou CESSAO
de CREDITO

Tribunal de Justi¢a do Parand

Apelacdo Civeln.315.988-8

Orgdo julgador: 8a. CAmara Civel

Fonte: DJPR,29.08.2008

Relator: Des. Carvilio da Silveira Filho
Apelante: Condominio Edificio Guanahani
Apelado: Luiz Antonio Olienick

ACAO DE COBRANCA DE CONDOMINIO —
VALORES ADIANTADOS PELA ADMINISTRADORA —
RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE ATIVA —
EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO-APELACAO-ALEGACAODEQUENAOHOUVE
CESSAO DE CREDITO E SUB-ROGACAO — SIMPLES

PRESTACAODESERVICOS DECOBRANCA PORPARTE
DEEMPRESA TERCEIRIZADA -ILEGITIMIDADE ATIVA
DO CONDOMINIO AFASTADA — INEXISTENCIA NO
CONTRATO DE CLAUSULA DE SUB-ROGACAO DO
CREDITO - UMA VEZ COMPROVADA A
INADIMPLENCIA, ACONDENACAO DO CONDOMINO
AO PAGAMENTO DO DEBITO E A MEDIDA QUE SE
IMPOE—-RECURSO A QUE SEDA PROVIMENTO.

1. O condominio detém legitimidade ativa para
promover a cobranca das taxas de condominio em caso de
inadimpléncia, ainda que haja adiantamento do pagamento
feito por forca do contrato de garantia de taxas de condominio
celebrado com empresa terceirizada, uma vez que no referido
contrato nao ha cldusula que admita a sub-rogacdo ou a
cessdo de crédito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Apelacdo Civel n®315.988-8, oriundos da Sa. Vara Civel do
Foro Central da Comarca daRegido Metropolitana de Curitiba,
neste Estado, em que figuram como apelante Condominio
Edificio Guanahani e como apelado Luiz Antonio Olienick.
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1. Trata-se de apelagdo interposta pelo Condominio
Edificio Guanahani contra a sentenga de fls. 136/139, que,
nos autos de “Ac¢do de Cobranca”, ajuizada em face de Luiz
Antonio Olienick, extinguiu o processo sem julgamento do
mérito, em virtude da ilegitimidade ativa do autor.

Inconformado com a decisdo, o autor apresentou
recurso de apelacdo as fls. 144/155. Sustenta, em sintese, que
0 juizo monocrético incidiu em equivoco, uma vez que o
“Contrato de Cobranca Garantida de Taxas de Condominio”
prevé expressamente em sua cldusula quarta que a
antecipacdo das contas ndo implicard em sub-rogacao.
Assegura que ndo houve expressa transferéncia de direito,
conforme dispde os artigos 986 € 347, ambos do Cédigo Civil.
Conclui, desta forma, que a administradora € mera prestadora
de servicos e ndo tem a intengdo de solver a obrigacao.
Acrescenta, ainda, que de acordo com a cldusula 9%, se o
condominio sucumbir em cobranca judicial, a antecipagdo
que a administradora efetuou estard sujeita a devolucdo.
Colaciona julgados que respaldam o seu entendimento. Ao
final, requer o reconhecimento de sua legitimidade ativa, com
a condenacgdo do autor ao pagamento de todas as taxas de
condominio inadimplidas, acrescidas de corre¢do monetaria,
multa de 20%, juros de moratdrio de 1%, custas processuais
e honorarios advocaticios.

O autor apresentou contra-razdes as fls. 159/163,
pugnando pela manuteng¢do da sentenca recorrida, uma vez
que entende ter ocorrido a sub-rogacado de direitos, o que
torna o condominio parte ilegitima para figurar no pélo ativo
da demanda.

Ap6s, subiram os autos de processo a este Tribunal
de Justica para julgamento.

E orelatério.

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conheco do recurso. Quanto ao mérito, ndo merece
provimento, conforme serd demonstrado a seguir.

Trata-se de “Ac@o de Cobranga” proposta pelo
Condominio Edificio Guanahani em face de Luiz Antonio
Olienick, proprietario de imével em referido conjunto
residencial (fls. 18), em que reclama o pagamento das taxas
de condominio inadimplidas, compreendidas no periodo de
15.03.1995205.08.1999.

O apelante insurge-se contra a sentencga que acolheu
a preliminar argiiida pelo réu, reconhecendo a sua
ilegitimidade ativa, e, por conseqiiéncia, extinguindo o
processo sem julgamento do mérito.

E de se acolher as razdes recursais, uma vez que se
equivocou o juizo “a quo” ao entender que diante dos termos
do contrato firmado com aempresa Garante Servigos de Apoio
S/CLtda(fls. 102/105), teriaficado demonstrada a sub-rogag@o
pessoal, perdendo o apelante sua legitimidade ativa.

O certo € que em referido contrato ndo se verifica a
existénciade cessdo de crédito ou sub-rogacao, anio serem
casos de rescisdo de contrato ou de pagamento pelo
conddmino (cldusula 4), situagdes que ndo se verificam nos
presentes autos.

Inquestionavelmente assiste razdo ao apelante
quando defende que estes institutos nido se presumem,
fazendo-se necessdrio a previsdo no ordenamento juridico
ou manifestacdo expressa das partes contratantes,
apresentando-se, portanto, nas modalidades legal e
convencional.

O “Contrato de Cobranca Garantida de Taxas de
Condominio”, celebrado entre o condominio e empresa
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prestadora de servigos, ndo configura o instituto juridico da
sub-rogac¢do na hipétese de inadimplemento de conddémino,
sendo, portanto, o apelante parte legitima para figurar no
polo ativo da demanda.

In casu, o credor das taxas oriundas do rateio das
despesas € o préprio condominio. Com a juntada do contrato
as fls. 102/105, restou incontroverso que o condominio
contratou empresa de assessoramento apenas para a
cobrancga de taxas respectivas, porém sem abrir mao de sua
prépriainiciativa.

Em sua esséncia, trata-se de contrato de mandato,
através do qual aempresa contratada pratica atos de cobranca
em nome do mandante, retendo parcela de remuneracio
ajustada e entregando ao condominio os valores recebidos.
Dai arazao de constar de sua cldusula 5.b que o condominio
ndo efetuaria diretamente a cobranga de qualquer taxa de
condominio que esteja em cobranca com aquela prestadora
de servicos.

Logo, esta nitido que a prestadora de servigos ndo
pratica atos de gestdo em interesse proprio, mas é mera
administradora de interesse do condominio, inexistindo
direta relagdo juridico-material entre os proprietdrios das
unidades e aempresa de cobranga. Portanto, o condominio,
mesmo mantendo contrato de prestacdo de servigos para
cobranga das cotas condominiais com empresa
especializada, com recebimento dos valores adiantados,
mantém integra sua legitimidade para agir em face dos
conddminos inadimplentes.

Em casos andlogos, assim tem-se pronunciado esta
Camara:

I-APELACAO CIVEL. ACAODE COBRANCADE
QUOTAS DECONDOMINIO. II.-ILEGITIMIDADE ATIVA
AFASTADA.CONTRATODE COBRANCA GARANTIDA
DE TAXAS DE CONDOMINIO FIRMADO ENTRE O
CONDOMINIO EEMPRESA PRESTADORA DE SERVICO.
CLAUSULA PREVENDO QUE A ANTECIPACAO DE
CONTASNAOPROVOCARA A CESSAO DE CREDITO,
COM SUB-ROGACAO.III.—QUOTAS CONDOMINIAIS
DEPOSITADAS EM JUIZOS DEVEM SER EXCLUIDAS
DA CONDENA(;AO. APELO COM NATUREZA DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. IV. RECURSO NAO
PROVIDO,COMDECLARACAODEQUE OS DEPOSITOS
FEITOS EM JUIZO DEVEM SER DEDUZIDOS DA
CONDENACAO. O contrato de cobranga garantida de
taxas de condominio, que tem por objeto a cobranga de
taxas de condominio, mediante o sistema de antecipacdo de
contas pela empresa contratada, independente do
pagamento do débito pelos conddminos, e que prevé que
a antecipagdo de contas ndo provocard a cessdo de crédito,
com sub—rogacdo, ndoretirado condominio a legitimidade
para promover acdo de cobranca frente a conddmino
inadimplente.

(TJPR-VIICCv-Ap.Civel 0445468-2—Rel.: Jorge
deOliveira Vargas—Julg.: 31/01/2008 — Unanime — Pub.: 22/
02/2008-DJ7558)

APELACAO CIVEL. COBRANCA DE TAXAS
CONDOMINIAIS. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DEMERITO.ILEGITIMIDADE ATIVA DO
CONDOMINIODECORRENTEDEPRESUNCAODECESSAO
DOSDIREITOS CREDITORIOS AEMPRESA PRESTADORA
DE SERVICOS. IRRESIGNACAO FORMALIZADA.
PRELIMINAR DELEGITIMIDADE ATIVA ACOLHIDA.
HIPOTESE QUENAO SE AMOLDA AS ESPECIES DE SUB-
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ROGACAO,LEGAL OU CONVENCIONAL. SENTENCA
ANULADA.RECURSOPROVIDO.

(TJPR — VIII CCv — Ap. Civel 0382304-1 — Rel.:
Guimaraes da Costa—Julg.: 16/08/2007 —Unanime — Pub.: 06/
09/2007-DJ7445)

No que se refere ao mérito da demanda, restou
incontroverso que o apelado deixou de efetuar o pagamento
das taxas de condominio vencidas entre 15.03.1995 e
05.08.1999, tal como alegado pelo autor.

Em que pese o apelado ndo contestar o fato
constitutivo do direito do autor, qual seja, o ndo-pagamento
do débito objeto da demanda, insurge-se contra o fato do
condominio ndo ter apresentado a sua composi¢ao de forma
detalhada, para que possa verificar as despesas cobradas.

Ora, infere-se dos autos que a peti¢do inicial foi
devidamente instruida com o demonstrativo das parcelas
devidas e ndo pagas (fls. 05/07), bem como com documentos
que comprovam e discriminam o valor do débito (fls. 19/69).

Diga-se, inclusive, que os boletos bancarios apontam
de forma pormenorizada, como quer o apelado, as taxas de
dguaeluz, vencimentos, fundo de reserva, multa e indice de
corre¢do em caso de atraso no pagamento.

Ademais, com relagdo aos acréscimos decorrentes
do atraso no pagamento das contribui¢des condominiais,
foram estes deliberados em assembléia, conforme se
depreende do artigo 30 da Conveng¢do do Condominio (fls.
11/14) e artigos 37 e 38 do Regimento Interno (fls. 15/17).

Por fim, cabe ressaltar que é dispensavel aapresentacdo
de outros documentos, tais como balancetes e demonstrativos
de receitas e despesas, uma vez que se trata de uma agéo de
cobranga e ndo de prestag@o de contas. Em sendo assim, basta
que o condominio comprove o inadimplemento, sendo
desnecessdria aexibi¢do de qualquer documento que comprove

XXXIII

os gastos despendidos. Desta forma, tem-se que os boletos
anexados aos autos pelo condominio autor, sdo documentos
aptos a comprovar o débito.

Portanto, estando comprovada a titularidade do
imo6vel sobre o qual incide o gravame (fls. 18), tendo o
apelado confessado a inadimpléncia das contribui¢des
descritas na peti¢do inicial, é de ser condenado nos termos
pretendidos pelo autor.

Ante ao exposto, voto no sentido de dar provimento
aorecurso, para o fim de reconhecer a legitimidade ativa do
condominio, e, assim, determinar que o réu seja condenado
ao pagamento ao autor o valor das taxas de condominio
vencidas no periodoentre 15.03.1995¢e05.08.1999, corrigidos
os valores pelamédia do INPC/IGP-DI, acrescidos de juro de
mora de 1% ao més a partir do vencimento, e multa por
inadimplemento de 10%, vez que as parcelas inadimplidas
sdo anteriores a 11 de janeiro de 2003, quando entrou em
vigor o Cédigo Civil de 2002, com apuragdo do valor da
contadoria judicial, tudo nos termos da fundamentacdo.
Além disto, o réu devera suportar as custas processuais € 0s
honorérios advocaticios, os quais fixo em 10% sobre o valor
da condenagdo, em razdo da simplicidade da causa, nos
termos do artigo 20, § 3°, do Cédigo de Processo Civil.

ACORDAM os Senhores Desembargadores
integrantes da Oitava Camara Civel do Tribunal de Justica,
por unanimidade de votos, em prover o recurso analisado.

O julgamento foi presidido pelo Senhor
Desembargador Relator, e dele acompanhou o Senhor
Desembargador Arno Gustavo Knoerr e o Senhor
Desembargador Macedo Pacheco.

Curitiba, 07 de agosto de 2008.

Desembargador Carvilioda Silveira Filho—Presidente
e Relator

PROCESSO CIVIL []

DECISAO JUDICIAL - HIPOTECA instituida EX-
OFFICIO - TERCEIRO nao integrante da DEMANDA
anterior - Impetracio de MANDADO DE SEGURANCA -
Possibilidade

Superior Tribunal de Justica

Ag. Regimental no Ag. de Instrumento n. 790.691/GO
Orgiojulgador: 4a. Turma

Fonte: DJe, 01.09.2008

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Agravante: Banco do Brasil S/A

Agravado: Waldemar Martini e conjuge

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOREGIMENTAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. HIPOTECA INSTITUIDA DE OFICIOPELO
JUIZ.IMOVEL REGISTRADO EM NOME DE TERCEIRO
ESTRANHO A LIDE. CABIMENTO. SUMULA N. 202/STJ.
DESPROVIMENTO.

I. O terceiro que ndo integrou anterior acao pode
investir, pela viado mandado de seguranca, contra decisao
judicial, para impedir violag@o a seu direito patrimonial
liquido e certo ao devido processo legal.

II. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as
acimaindicadas, decide a Quarta Turma, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otdvio
de Noronha, Luis Felipe Salomao, Carlos Fernando Mathias
(Juiz convocado do TRF 1* Regido) e Fernando Gongalves
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de junho de 2008 (Data do
Julgamento)

Ministro Aldir Passarinho Junior — Relator

RELATORIO

OEXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO
JUNIOR: Banco do Brasil S/A interpde agravo regimental
em face da seguinte decisdo de fls. 355/358:

“Trata-se de agravo de instrumento manifestado
por Banco do Brasil S/A contra decisdo que negou
seguimento a recurso especial interposto pelas alineas ‘a’
e ‘c’ do permissivo constitucional, no qual se alega violagdo
aos artigos 209, III, 295, V, 535, Il e 1.046, do Cédigo de
Processo Civil, além do dissidio jurisprudencial.

O acordao recorrido restou assim ementado (fls.
231/232):
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‘MANDADO DE SEGURANCA. ATOJUDICIAL.
DECADENCIA. CIENCIA INEQUIVOCA. CABIMENTO.
TERCEIRO. VIOLACAO DIREITO LfQUIDO E CERTO.
DEFERIMENTO. 1 -0 prazo para o ajuizamento do mandado
de seguranca deve ser contado da ciéncia do teor do ato
impugnado pelo impetrante, comegando a fluir nadatade sua
intimacao (art. 18 —Lein®1.533/51), estaciéncia tem quer ser
inequivoca, ndo pode ser apenas presumida. 2 — De acordo
com a Sumula 202 do Superior Tribunal de Justica, ndo
condiciona o mandado de seguranca, por terceiro, afetado
pela decisdo judicial, a utilizag¢do de recurso. 3 — Se o ato
judicial nao resguardou o direito dos impetrantes como
adquirentes de boa-fé, eis que o retorno do gravame atingiu
seu direito de propriedade, maculando o disposto no art. 5°,
LIV da Constituicdao Federal, concede-se a seguranca por
violagdo ao direito liquido e certo.’

Nao merece acolhida o inconformismo.

Nenhuma omissao, contradi¢do ou obscuridade ha
no aresto fustigado, tendo decidido meramente em contrario
aos interesses do agravante. Observe-se que o juizo ndo esta
compelido a se manifestar sobre todas as teses dispensadas
pelas partes, sendo sobre aquelas essenciais a solugdo da
lide. Confira-se, para melhor exame:

‘PROCESSOCIVIL-AGRAVODEINSTRUMENTO-
NEGATIVADEPROVIMENTO-AGRAVOREGIMENTAL—
CONTRATODEPRESTACAODESERVICOS-HONORARIOS
ADVOCATICIOS—ART.535,CPC—OMISSAOINEXISTENTE
—OFENSA AOS ARTS. 165E458, IIETI, CPC—INEXISTENCIA
—CUMPRIMENTO DA OBRIGACAOCONDICIONADA AO
RECEBIMENTODEINDENIZACAO-REVISAOPORESTA
CORTE-REEXAMEDOS FATOS DA CAUSA-SUMULA
7/STJ-DESPROVIMENTO.

1 — Nao se verificou a suposta violacdo ao art. 535,
CPC, porquanto as questdes submetidas ao Tribunal de
origem foram suficiente e adequadamente tratadas. Outrossim,
inexistiu ofensaaos arts. 165 e458, I1, e I1I, do mesmo diploma
legal, tendo em vista que o 6rgdo julgador nao esta obrigado
a se manifestar sobre todos os argumentos colacionados
pelas partes para expressar o seu convencimento, bastando,
para tanto, pronunciar-se de forma geral sobre as questdes
pertinentes para a formagdo de sua convicgao.

2 — Segundo o v. acérddo hostilizado, as partes, ao
convencionarem os honorarios, condicionaram o cumprimento
da obrigacdo ao recebimento de indenizag@o. Assim, apenas
com a efetivacdo do pagamento da indenizagdo, poderia o
recorrente pleitear o direito, que, até entdo, ¢ umaexpectativa.
Desconstituir tal fundamentacdo demandaria, inegavelmente,
o reexame do contetdo fatico-probatério dos autos, o que é
vedado face a incidéncia da Sumula 07/STJ.

3 — Agravo regimental desprovido.’

(AgRgnoAg619312/MG, Rel. Min. Jorge Scartezzini,
Quarta Turma, Unanime, DJ de 08.05.2006)

No mais, a insurgéncia contra o cabimento do
mandado de seguranga, em detrimento aos embargos de
terceiro, no caso vertente, ndo encontra respaldo na
jurisprudéncia desta Corte.

Na hip6tese em apreco os agravados ‘adquiriram o
imoével, mediante escritura piblica de compra e venda, na
qual o presente gravame (6nus de hipoteca legal) em favor
do Banco do Brasil S/A, ja havia sido baixado por decisdo
judicial (fl. 62) conforme escrituras de fls. 132/149. Apds,
vieram informacdes do juizo deprecante (comarca de
Almeirim—PA), noticiando as suspeitas de indicios de
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falsificacdo de assinaturas, o que levou o magistrado a quo
a proceder o cancelamento das baixas nas hipotecas entdo
determinadas’ (fl.240/241).

E certo, pois, que a decisdo judicial, ao reviver
hipoteca inexistente ao tempo da alienacdo, atinge
diretamente o patrimdnio, conforme reconheceu o Tribunal
local, dos “adquirentes de boa-fé” (fl. 241), ato, portanto,
passivel de ser atacado pela via do mandamus, visto que os
aquirecorridos nunca participaram darelacdo processual da
qual originou o gravame. Em sentido andlogo, na medidaem
que houve decisdao que transcende a relacdo processual
triangular, ja decidiu esta Casa. A saber:

‘PROCESSOCIVIL.MANDADODESEGURANCA.
ALEGACAO DEPRIVACAO DE BENS SEM O DEVIDO
PROCESSOLEGAL.ASSERTIVAQUECARACTERIZAEM
TESE A VIOLACAO DE DIREITO LfQUIDO E CERTO.
CABIMENTODEMANDADODESEGURANCA.RECURSO
PROVIDO.

I - Se fatos descritos na inicial em tese configuram
violagdo de direito liquido e certo da impetrante, que alega
ter sido privada de seus bens sem o devido processo legal,
omandado de seguranga € instrumento adequado a prote¢ao
do direito, desde que presentes 0s seus pressupostos,
notadamente o ‘direito liquido e certo’, que ocorre quando
a regra juridica incidente sobre fatos incontestdveis
configurar um direito da parte.

IT — Sendo o ato questionado pela impetrante nao a
penhora ou a arrematacdo do bem na execugdo, mas o
cancelamento doregistro do seu titulo de aquisi¢do do dominio,
efetuado com base em mandado expedido pelo Juizdaexecugao
do qual a impetrante ndo teve noticia, irradiando-se os seus
efeitos juridicos a terceiro estranho ao processo, a acarretar-
lhe supressdo patrimonial sem observancia das garantias
constitucionais, admissivel o debate em sede de mandado de
seguranca, a dispensar a oposicao dos embargos de terceiro.’

(RMS n. 10.208/SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, Quarta Turma, DJ de 12.04.1999)

Destarte, incidente a espécie os enunciados n. 83 e
202, da Simula desta Corte.

Nao fora isso, entendeu o aresto vergastado que, ao
decidir o juizo primevo pelo restabelecimento do gravame
sobre o bem ap6s a sua alienagdo operou de modo a atingir
o direito de propriedades dos recorridos, ‘maculando o
dispostonoart. 5°,inc. LIV da constitui¢do Federal’ (fl. 241),
fundamento eminentemente Constitucional, que ndo pode
ser reexaminado nesta Corte. Confira-se:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL DE INSTITUICAO
BANCARIA. BANDERN. LIBERACAO DE DEPOSITOS.
ACORDAO QUE DECIDIU A QUESTAO SOB OTICA
ESSENCIALMENTE CONSTITUCIONAL. RECURSO
ESPECIAL.NAOCONHECIMENTO.

I. Decidido pelo acérddo regional o levantamento
dos valores aplicados pelaimpetrante na instituicdo bancaria
liquidanda sob fundamento eminentemente constitucional —
garantia do direito de propriedade — a controvérsiarefoge ao
ambito competencial do Superior Tribunal de Justica,
registrando-se que a negativa de vigéncia a legislacdo
ordindria suscitada no recurso especial sequer foi objeto de
prequestionamento na instincia a quo.

II. Recurso especial ndo conhecido.’

(REspn.93.271/RN, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
Segunda Turma, DJ de 30.08.1999)
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Ante o exposto, nego provimento ao presente
agravo.”

Diz o agravante que ha divergéncia a seu favor, no
sentido de que seria incabivel o mandado de seguranca
“contraatodo juiz, do qual o impetrante tomou conhecimento
oficialmente, determinando o restabelecimento, em favor do
Banco do Brasil, de gravame hipotecario sobre bem de sua
propriedade” (fl. 364). Cita precedentes que entende corroborar
sua tese e defende o afastamento dos enunciados Sumulares
n. 83 e 202, desta Corte, aplicados na decisao agravada.

Alega que o fundamento Constitucional adotado no
acorddo Estadual foi devidamente impugnado pela via
extraordindria “que, negado seguimento, busca-se-lhe dar
transito por meio de agravo de instrumento” (fl. 365).

Pede, ao final, areconsideracdo da decisdo agravada
ou, do contrdrio, que seja o recurso julgado colegiadamente
pelo Superior Tribunal de Justica.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO
JUNIOR (Relator): Nao ha o que reconsiderar.

Dos julgados colacionados na peticdo de recurso
especial paradefender o descabimento da via mandamental,
ndo procedeu o agravante ao necessario cotejo analitico,
pelo qual se identificam os elementos congruentes entre
arestos recorrido e paradigma, limitando-se a transcrever
ementas e alegar que a “similitude entre os Arestos em cotejo
reside no fato de que em todos hé contenda sobre a validade
de gravames sobre os bens de proprietario que ndo ¢ parte
em processo judicial de onde promanam” (fl. 281).

No caso dos autos, entretanto, enfrenta-se
peculiaridades que nao poderiam deixar de ser comparadas.
Veja-se que acompradoimével foi “devidamente registrada
no Cartério de Registro de Iméveis e Tabelionato 1°de Notas
de Niquelandia” (fl. 160), porque na ocasido ndo existia
gravame algum e, como langado na decisdo liminar do
Desembargador relator, “a autoridade impetrada de oficio,
decidiu restaurar a garantia hipotecdria do referido imével
devidamente registrado em nome dos mesmos [sic] e
anteriormente cancelada, em flagrante ofensa ao seu direito
liquidoe certo” (fl. 161).

Portanto, é contra a constri¢do de seus bens que se
insurgiram os autores, dada a disposicao de oficio do juiz, em
inobservancia ao principio do devido processo legal, que
reviveu gravame que houvera extinto.

Observe-se, ainda, que a decisdo do acérdao local foi
no sentido de restabelecer “o cancelamento das hipotecas, até
que se apure mediante o devido processo legal, a ocorréncia
de fraude no cancelamento das mesmas” (fl. 243) (destaquei).

Tenho, pois, que o agravante ndo atendeu, assim,
aos comandos contidos nos artigos 541, pardgrafo dnico, do
CPC,e 255, 8§ 1°e2°,do RIST]J, seja por auséncia de cotejo
analitico, seja por auséncia de similitude fatica entre os
arestos confrontados.

Alterada, pois, como no caso dos autos, a situagdo
patrimonial dos agravados em processo que lhes era alheio,
por disposi¢do de oficio do juiz, é cabivel a desconstitui¢do
do ato pela via mandamental. Confira-se:

“CONSTITUCIONAL - PROCESSO CIVIL -
RECURSOORDINARIOEMMANDADODESEGURANCA
—HIPOTECA SOBREIMOVEIS-FRAUDE A EXECUCAO
—TERCEIROPREJUDICADO-ATOJUDICIAL-AGRAVO
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DE INSTRUMENTO - FACULDADE -
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 267/STF-MANDADO
DESEGURANCA -CABIMENTO.

1 — Na esteira de culta doutrina (HELY LOPES
MEIRELES, SEABRAFAGUNDES e ARNOLDOWALD),0
terceiro prejudicado por ato judicial pode impugna-lo por
mandado de seguranga, mesmo que ndo tenha interposto o
recurso cabivel (na espécie, o agravo de instrumento). Isto
porque, aescolha, nesta hipétese, € faculdade do interessado
que, na maioria das vezes, ndo pretende discutir os méritos
da lide, mas apenas livrar-se dos efeitos do ato judicial que
lhe prejudicou e atingiu seus direitos.

2 — No caso em concreto, hd uma particularidade
essencial: quando daciénciado ato judicial de desfazimento da
Escritura de Hipoteca, por suposta fraude a execucio, ja havia
se esgotado o prazo para o recurso de instrumento, ndo podendo
osorarecorrentes valerem—se de qualquer outro meio processual
para salvaguardar seus direitos ao crédito hipotecdrio.

3 — Precedentes (STF, Plenario, RE n® 80.191/SP e
81.983/SPe STJ,RMSn°12.775/SP).

4 —Recurso provido para, reformando o v.acérdao de
origem, conhecer daimpetra¢do, determinando o retorno dos
autos ao Tribunal a quo, para exame do mérito.

(4a. Turma, RMS n. 14.995/PR, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, unanime, DJU de 06.12.2004)

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA-SUMULA 202/STI-DETERMINACAODE
REINTEGRACAO DE POSSE CONTRA TERCEIROS —
INEFICACIA - INALTERABILIDADE DA SENTENCA —
DEVIDOPROCESSOLEGAL, CONTRADITORIOEAMPLA
DEFESA-LIMITES SUBJETIVOS DA COISAJULGADA.

I- ‘A impetragdo de seguranca por terceiro, contra
ato judicial, ndo se condiciona a interposi¢ao de recurso.’
(Stumula202/STJ)

II-Foradashipéteses do Art. 463 do CPC, 0 Juiz ndao
pode alterar a sentenca publicada para alcangar terceiros
alheios a relagd@o processual e estendé—la a fato que lhe foi
posterior.

IIT - ‘Ninguém pode ser privado de seus bens sem o
devido processo legal, que lhe garanta contraditério e ampla
defesa’ (CF—Art.5°,LIVeLV).

IV — ‘As decisdes judiciais ndo atingem terceiros
alheios a relagd@o processual’ (CPC — Art. 472).

(3a. Turma, RMS n. 21.443/SP, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, por maioria, DJUde 01.10.2007)

No mais, reitero os fundamentos esposados na
decisdo agravada e, somados a estes, nego provimento ao
presente agravo.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessao realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Luis
Felipe Salomao, Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado
do TRF la. Regido) e Fernando Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 24 de junho de 2008

Claudia Austregésilo de Athayde Beck — Secretéria
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PROGRESSAO DE REGIME - Negativa injusta -
Auséncia de PREVISAO LEGAL -
CONSTRANGIMENTOILEGAL -HABEAS CORPUS
independe de INTERPOSICAO de AGRAVO

Superior Tribunal de Justica

Habeas Corpusn. 107.662/SP

Orgdo julgador: 6a. Turma

Fonte: DJe, 25.08.2008

Relatora: Ministra Jane Silva (Des. Convocada do TJ/
MG)

Impetrante: Alandeson de Jesus Vidal — Defensor Publico
Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

EXECUCAO PENAL — HABEAS CORPUS -
ROUBOS - PEDIDO DE PROGRESSAO - NEGATIVA
POR MEIO DE OBICES NAO PREVISTOS — PEDIDO
NAO CONHECIDO PELO TRIBUNAL ESTADUAL -
ALEGACAO DE NECESSIDADE DE INTERPOSICAO
DO AGRAVO - ENTENDIMENTO EQUIVOCADO -
PEDIDO QUENAO SECONHECE -ORDEM CONCEDIDA
DE OFICIO PARA DETERMINAR A PROGRESSAO,
DEVENDO O TEMPO CUMPRIDO NO REGIME
FECHADO SER CONSIDERADO COMO CUMPRIDONO
SEMI-ABERTO, DESDE A DATA QUE OPACIENTE A
ELEFEZJUS.

1.Nao hd limite para interposi¢cdo do writ, mesmo
existindo recurso préprio, quando € manifesto o
constrangimento ilegal sofrido pelo paciente.

2. Apesar de o cidaddo se encontrar preso, ele
continua titular de direitos e estes devem ser respeitados,
pois o contrdrio € inadmissivel num Estado de Direito.

3. A progressdo de regime faz parte da
individualiza¢do da pena, na sua terceira etapa, € ndo
pode ser negada aquele que a ela faz jus, sob pena de
coacgdo ilegal, que pode e deve ser corrigida através de
habeas corpus.

4. Osrequisitos exigidos para a progressao de
regime sdo o cumprimento da pena pelo prazo
determinado em lei e o bom comportamento carcerario,
ndo podendo ser negado o beneficio aos que cumprem
longa pena e sob o argumento de que o regime
intermedidrio tem menor vigilancia, pois esta incumbe
aos oOrgdos encarregados da execucgdo das
reprimendas e sua deficiéncia ndo pode ser atribuida
aos apenados.

5. E equivocado o fundamento de que os
condenados alonga pena devem permanecer maior tempo
na prisdo, sem os beneficios legais, sob o argumento de
que deve ser aplicado o principio in diibio pro societate,
pois a sociedade interessa o cumprimento das normas
por ela mesma estabelecidas através de seus
representantes legais.

6. Pedido ndo-conhecido, mas concedida ordem
de oficio para determinar a progressdo para o regime
semi-aberto, considerado o prazo cumprido,
indevidamente, no regime fechado, como se o fosse no
semi-aberto, quando de eventual nova progressdo.

XXXVI

PENAL - PROCESSO PENAL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, ndo conhecer do habeas corpus, mas, de
oficio conceder a ordem, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Nilson Naves, Paulo Gallotti,
Maria Thereza de Assis Moura e Og Fernandes votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson
Naves.

Brasilia, 07 de agosto de 2008.(Data do
Julgamento)

Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada
do TJ/MG) — Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA JANE SILVA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG)
(Relator): Trata-se de habeas corpus substitutivo de
recurso ordindrio impetrado em beneficio de
ALESSANDRO FERREIRA DOS SANTOS, por meio de
Defensor Publico, no qual alegou suportar ilegal coacdo
exercida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
em virtude da decis@o que ndo conheceu do wrir 14
impetrado, ao equivocado argumento de que decisdes
oriundas do Juizo da Execuc¢do Penal somente poderiam
ser atacadas via agravo.

Disse que o Juizo singular indeferiu o seu pedido
de progressdo mediante argumentos inidoneos.

O impetrante requereu o deferimento da medida
liminar, no entanto, ela foi denegada, porquanto examinei
adocumentacdo juntada, bem como os pedidos feitos na
inicial, mas ndo vislumbrei meios de deferir a almejada
tutela de urgéncia, eis que seu provimento se mostrava
plenamente satisfativo, motivo pelo qual somente devera
ser examinado no momento da prolagdo da decisdo de
mérito.

Ademais, ndo consta nos autos qualquer
documentagdo apta a comprovar a data da préatica do
delito.

Foram requisitadas e prestadas as devidas
informacdes.

O Ministério Publico Federal opinou pela
concessdo da ordem.

Vistos e relatados, em mesa para o julgamento.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA JANE SILVA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TIJ/MG)
(Relator):

Examinei com cuidado as razdes da impetracdo,
assim como o parecer do Ministério Puiblico Federal,
verificando também o acérddo e a decisdo hostilizados e
entendo que, embora ndo se possa conhecer do pedido,
ante a manifesta coacdo sofrida pelo paciente, que nado
pode aguardar o julgamento de novo writ, sob pena dela
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se perpetuar, vejo que, de oficio, se deve dar guarida a
pretensao esposada neste writ, até com maior amplitude,
conforme parecer ministerial.

O paciente estd condenado a pena de nove anos
de reclusdo em regime fechado, ja tendo cumprido mais
de um sexto da pena totalizada no regime fechado, mas
a negativa do beneficio se utilizou, na hipdétese,
motivacdo equivocada.

O despacho que indeferiu seu pedido de
progressdo foi assim determinado:

Apesar de preenchido o requisito objetivo minimo
paraaprogressdo, o mesmo ndo pode ser dito emrelacdo
ao requisito subjetivo.

O sentenciado cumpre pena em razio da prética
de crime(s) grave (s) —roubos qualificados estando seu
TCP previsto para fevereiro de 2015. Cumpriu pouco
mais de 1/3 de sua pena, marco que atingiu em 22 de
agosto ultimo. Nao apresenta histérico de faltas
disciplinares.

Contudo, evidente que o reeducando deve ser
melhor observado noregime em que se encontra por mais
algum tempo, para que se constate de modo irrefutdvel
sua aptiddo e adaptagcdo para o gradual retorno ao
convivio em sociedade, haja vista a extensdo de sua pena
a cumprir, mais de sete anos.

Além, disso, de se ver que o preenchimento dos
requisitos legais ndo € garantia absoluta de progressao
de regime prisional, imperando em matéria de execugio
penal o principio do in diibio pro societate, de modo que
deve ser levada em conta a garantia da sociedade em
desfavor do cidaddo.

Assim, como enfatizado pelo I Promotor de
Justica, embora a longa pena nao constitua 6bice legal
a progressdo, € inegavel que a concessdo do beneficio
representa sério risco a sociedade. A menor vigilancia
do regime intermedidrio, bem como a longevidade da
pena ampliam as tentacdes de fuga. Necessdria, pois a
mantenca do sentenciado no atual regime para que melhor
absorva a terapéutica penal.

Posto isso, INDEFIRO o pedido formulado em
favor do sentenciado Alessandro Ferreira dos Santos.

O Tribunal estadual, por sua vez, mesmo ante a
teratolégica decisdo de primeiro grau, dada ao arrepio da
lei, que exige para a progressao tdo-s6 o cumprimento do
lapso temporal devido e o bom comportamento, que se
mostra demonstrado quando o Magistrado acentuou
que o paciente ndo registrava faltas disciplinares,
recusou-se a examinar o seu pedido, ao argumento de
que tal deveria ser feito através de agravo.

Quem estd a sofrer constrangimento ilegal pode
e deve impetrar o writ, que lhe proporciona, em tese,
maior rapidez para sand-lo, sendo este o entendimento
desta Corte, bastando o pedido de informacdo ao juizo de
primeiro grau para que a situacdo seja aclarada. Nao ha
qualquer restri¢cdo para o uso do habeas corpus quando
evidente se mostra a coacdo indevida.

A motivagdo utilizada em juizo de primeiro grau,
conforme ja ressaltado pelo ilustre Subprocurador, ndo
é causa para afastar a progressdo, pois aduracdo da pena
ndo pode impedi-la, se presentes os demais requisitos.

Reiteradas vezes os Tribunais Superiores tém
entendido que, ndo obstante o cidaddo se encontrar
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preso, ele continua titular de direitos e estes devem ser
respeitados, pois o contrdrio é inadmissivel num Estado
de Direito.

A natureza do crime pelo qual o apenado foi
condenado, a sua anterior periculosidade ou a quantidade
dapenaimpostando pode constituir dbice a sua progressao
de regime, direito que se mostra inarreddvel, salvo
fundamentac¢do iddnea, que nao estd presente na hipotese.

Nao hé prisdo perpétua e constitui uma grave
injustica sujeitar quem cumpre grande pena a um periodo
maior que o devido para obter os beneficios previstos em
lei, até mesmo quando o prazo de um sexto ja foi bastante
ultrapassado.

Nao se pode também, de modo abstrato, dizer que
apouca fiscaliza¢do do regime intermedidrio gerarisco a
sociedade quando a culpa de tais circunstincias é do
préprio Estado, através dos 6rgdos encarregados da
execucdo das reprimendas, e ndo do apenado.

Por outro lado, a sociedade ndo interessa a
injustica evidente sofrida pelo paciente, sendo equivocado
invocar o “in diibio pro societate” para negar um beneficio
que a propria sociedade, através de seus representantes
legais, concedeu aos apenados.

Nao apresentou o Juizo da Execucdo qualquer
Obice devidamente vdlido para obstar a merecida
progressao.

Razao assiste ao culto Subprocurador quando
afirma que houve flagrante violagdo ao principio de
individualizacdo da pena, que se aplica também na fase de
execucdo da reprimenda imposta.

A questdo ¢ tranqiiila nesta Corte, no sentido de
ndo poder o Magistrado criar 6bices, ndo previstos em lei,
para negar aos sentenciados os direitos que lhe sdo
devidos.

Nao conheco do pedido, posto que ndo foi
examinado pelo Tribunal estadual, mas sendo evidente a
coacdo ilegal sofrida pelo paciente, desde que ele atingiu
o cumprimento de um sexto da pena, passo a agir em
habeas corpus de oficio.

Concedo a ordem para determinar que o Juiz da
Execucdo promova a competente progressdo a que o
paciente faz jus, vez que ndo constam de sua decisdo os
costumeiros 6bices.

O tempo cumprido, indevidamente, no regime
fechado, deve ser considerado como cumprido no semi-
aberto, e assim tomado quando de nova progressao,
desde o dia em que o paciente a ele fez jus.

Oficie-se com urgéncia.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do
habeas corpus, mas, de oficio concedeu a ordem, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Nilson Naves, Paulo Gallotti,
Maria Thereza de Assis Moura e Og Fernandes votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.

Brasilia, 07 de agosto de 2008

Eliseu Augusto Nunes de Santana — Secretdrio
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PRESTACAO DE SERVICO - AUTONOMO -
RECOLHIMENTOde CONTRIBUICAOPREVIDENCIARIA
- EMPRESA TOMADORA - Percentual de 31%

Tribunal Regional do Trabalho da 3a. Regido

Recurso Ordinarion. 01535-2007-022-03-00-3
Orgdojulgador: 2a. Turma

Fonte: DIMG, 15.08.2008

Relator: Juiza Convocada Maristela [ris da Silva Malheiros
Recorrente: Unido Federal (INSS)

Recorridos: Selma Gomes de Souza e outros

RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO -
“CONTRIBUINTE INDIVIDUAL”~AUTONOMO-Entende
a douta maioria da Turma que, na hipétese de prestacido de
servicos por autdnomos, compete a empresa tomadora o
recolhimento das contribui¢Ges previdencidrias no percentual
de 20% sobre aremuneragdo paga ou creditada, nos termos do
artigo22,1,dalLein®8.212/91 edos artigos 201, 11e 276, § 9°,
do Decreto n° 3.048/99. Além disso, consoante preconiza o
caput do art. 4° da Lei n° 10.666/2003 em conjunto com o art.
216,826, do Decreton®3.048/99, bem como o recolhimento do
percentual 11% da remuneracdo devida ou creditada ao
contribuinte individual referente ao servigo prestado.

Vistos os autos, relatado e discutido o recurso
ordindrio oriundo da22a. Varado Trabalho de Belo Horizonte,
proferiu-se o seguinte acordao:

1.RELATORIO

Insatisfeita com a decisdo homologatéria do acordo
celebrado entre as partes (f. 124), a Unido Federal interpds
recurso ordindrio de f. 206/210. Sustenta que o recolhimento
previdencidrio sobre o valor do acordo entabulado entre as
partes é de 31% e ndo de 20%, conforme estabelecido pelo
Juizo a quo. Aduz ainda que, caso se mantenha o entendimento
de que € devida apenas a aliquota de 20%, o recolhimento foi
incorreto de acordo com a GPS fornecida.

O segundorecorrido ofertou contra-razdes af. 213/216.

Procuragdes e substabelecimento as f. 119 e 164.

A representante do Ministério Piblico do Trabalho
manifestou-se a f. 219, ndo vislumbrando interesse publico
que possa justificar a emissao de parecer.

2.JUIZODE ADMISSIBILIDADE
Presentes e regulares todos os pressupostos objetivos
e subjetivos de admissibilidade do recurso, dele conheco.

3.JUIZODEMERITO

Sustenta a Unido Federal que o recolhimento
previdencidrio sobre o valor entabulado entre as partes € de
31% e ndo de 20%, conforme estabelecido pelo Juizo a quo.
Afirma ainda que, caso se mantenha o entendimento de que
édevidaapenas aaliquotade 20%, o recolhimento foi incorreto
de acordo com a GPS fornecida.

Analisando os autos, observa-se que as partes se
conciliaram (ata de f. 124) sem reconhecimento de vinculo
empregaticio, em que o reclamado, ora agravado, se
comprometeu a pagar ao reclamante a quantia liquida total de
R$5.000,00, sendo que este, apds o recebimento daimportincia
objetodaavenca, daria “quitagdo pela extintarela¢io juridica,
tendo lhe sido esclarecida a amplitude da quitacdo.”

XXXVIII

TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

Nessaassentada, amagistrada condutora da audi€ncia
determinou fosse recolhida a contribuicao previdencidria no
percentual de 20% sobre o total do acordo (f. 124).

Nahipétese vertente ndo houve o reconhecimento do
vinculo empregaticio entre as partes. Todavia, tal fato ndo é
capaz de elidir a incidéncia da contribui¢@o social sobre a
importincia objeto da avenca, conforme se depreende da
exegese do artigo 195, inciso I, alinea a, da CR/88, que assim
dispde, in verbis:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) afolha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos e creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.” (original
sem destaques)

Apesar de entender esta relatora que tratando-se de
prestacdo de servigos autdnomos, sem vinculo de emprego,
compete aempresatomadorade servigos, no caso as agravadas,
orecolhimento das contribui¢des previdencidrias no percentual
de 20% sobre o valor total do acordo, nos termos do artigo 22,
I,daLein®8.212/91 e dos artigos 201, 11e 276, § 9°, do Decreto
n°3.048/99, entende a douta maioria que, consoante o disposto
no caputdoart. 4°daLein® 10.666/2003 em conjunto com o art.
216,§26,doDecreton®3.048/99, também foi atribuida aempresa
contratante a obrigatoriedade de descontar e recolher 11% da
remuneracio devida ou creditada ao contribuinte individual
referente ao servico prestado.

Portanto, diante dos dispositivos legais
retromencionados, competia areclamada tanto orecolhimento
previdencidrio de sua cota-parte (20%), assim como da cota-
parte devida pela reclamante, na qualidade de segurado
contribuinte individual (11%), o que totalizaria o percentual de
31% sobre o valor total do acordo.

Além disso, compulsando os autos percebe-se que a
reclamadarecolheu apenas o valor de R$ 346,00 (R$ 266,00, fl.
199eR$80,00,f1.201),quando o corretoseriaR$ 1.550,00 (31%
deR$5.000,00).

Assim, como as contribui¢des previdencidrias ndo
foram recolhidas, em sua totalidade, espontaneamente pelo
devedor, adouta maioria, vencida parcialmente esta Relatora,
d4 provimento ao apelo para determinar a imediata execugao
dorestante das referidas contribuicdes (artigo 876, paragrafo
unico, da CLT) no valor de R$ 804,00, com juros e corre¢io
monetaria, acontarde 02.03.2008.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regiao,
pelasuaSegunda Turma, unanimemente, conheceu do recurso
interposto pela Unido Federal; por maioria de votos, vencida
parcialmente a Exma. Juiza Relatora, deu-lhe provimento para
determinar a execug¢do do restante das contribuicdes
previdencidrias devidas, aplicando inclusive o percentual de
31%, tudo conforme especificado na fundamentacdo.

Belo Horizonte, 05 de agosto de 2008.

Maristela Iris da Silva Malheiros — Juiza Convocada
Relatora
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XXXIX

ADMINISTRATIVO - CONSTITUCIONAL l

MULTA - NATUREZA ADMINISTRATIVA -
PRESCRICAOpor INICIATIVA OFICIAL-PRESCRICAO
QUINQUENAL

Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul

Apelacio Civeln. 70025424177

Orgio julgador: 22a. Camara Civel

Fonte: DJRS, 09.09.2008

Relator: Desa. Mara Larsen Chechi

Apelante: Norberto Luis Tessari

Apelado: Departamento Autdonomo de Estradas de Rodagem
-DAER

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PENALIDADE. PRESCRICAO. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE. Prescreve em cinco anos a ag¢io
desconstitutiva de multa de indole administrativa. A Lei n°
11.280, de 16 de fevereiro de 2006, encerrou a controvérsiaem
torno do cabimento do decreto de prescri¢do por iniciativa
oficial. Hip6tese de negativa de seguimento.

RELATORIO

NORBERTO LUIS TESSARI ajuizou a¢do contra o
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM-DAER.

Adota-se o relatdrio dar. sentenga (fls. 29-33), cujo
dispositivoestd assimredigido: [...] julgo EXTINTA a ACAO
ANULATORIA, com resolu¢do de mérito [...], fulcro na
prescri¢do do fundo de direito, art. 269, IV, do CPC”.

Inconformado, NORBERTO LUIS TESSARI apela (fls.
36-45). Argumenta, em sintese: (I) “a pretensdo executdria
prescreve em trés anos. Salienta-se que o Apelado ndo interpds
o respectivo processo para a cobranca em tempo habil”; (IT)
“OREQUERIDO/DAER, combase naPortaria PGEn°83/05, e
nodispostonaResolugdo do CONTRAN n° 149/03, deixou de
apresentar contestacao, fls.22, ASSIM...] MERECEAA(;AO
SERJULGADAPROCEDENTE,COMOPROVIMENTODO
RECURSOORA INTERPOSTO”; (IIT) “é incabivel notificagcdo
deinfragdo de transito cumulada comnotificacao de penalidade
aplicada sem a observancia do contraditério e da ampla
defesa, em suma, do devido processo legal”. Transcreve
precedentes.

Com aresposta (fl. 48v), o recurso veio a esta Corte.

A douta Procuradoria de Justi¢a emitiu parecer no
sentido provimento (fls. 54-56v).

MOTIVACAO
Sdo 3 (trés) as autuacdes questionadas no recurso:
AUTUACAO| CAPITULACAO | INFRACAO| EXPEDICAO
SERIE (ART., CTB) DATA DA
NOTIFICACAO
DATA
E000033234, 218, B 06.07.1998 | 13.07.1998
FL. 8
E000871858, 218, I, B 10.12.2000 | 15.12.2000
FL.9
E000991598, 218, I, B 23.01.2001 | 30.01.2001
FL. 10

O prazo prescricional para desconstitui¢do da correlata
penalidade é de cinco (5) anos.

Efetivamente, naformadoart. 1°do Decreton®20.910/
32, “as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra
aFazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos, contados da data do
ato ou fato do qual se originaram”.

Em matéria de sancdo por infracio de transito incide
o diploma supra aludido, porque “A policia administrativa
do transito € atividade publica tipica submetida ao regime
juridico administrativo”, conforme assentou a 22a. Cadmara
Civelda Corte local, por ocasido do julgamento da Apelacdo
Civel n®70018731901, em 07.03.2007, sufragando voto da
Senhora Desembargadora MARIA ISABEL DE AZEVEDO
SOUZA.

Decisdo nesse sentido alinha-se ao entendimento do
Superior Tribunal de Justica, segundo o qual, quando se cuida
de relacdo de “indole administrativa”, a prescri¢@o “ndo esta
disciplinada no CTN nem no Cédigo Civil, mas no Decreto
20.910/321.

Adotada, aqui, tal orientagdo, e considerada a data
dainfracdo (que instaurou a fluéncia do prazo prescricional),
forcoso concluir que, quando do ajuizamento da ag¢do
(20.03.2007), ja se havia consumado o fendmeno extintivo.

ALein®11.280, de 16 de fevereiro de 2006, encerrou
a controvérsia doutrindria e jurisprudencial em torno da
viabilidade do conhecimento da prescri¢do sem iniciativa do
interessado. Afastou o 6bice de direito material, revogando o
art. 194 do Cédigo Civil. Simultaneamente, ampliou os poderes
do juiz, conferindo, ao art. 219, § 5°, do Cédigo de Processo
Civil, a seguinte redacdo: “O juiz pronunciard, de oficio, a
prescricdo”.

Aludido diploma legal incide nos processos
pendentes, ainda que iniciados antes de sua entrada em vigor
(16.05.2006), conforme tem proclamado, a unanimidade, a
Vigésima Segunda CAmara da Corte local®.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput,
nego seguimento a apelagdo.

Intimem-se.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2008.

Desa. Mara Larsen Chechi — Relatora

NOTAS

1 “PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO -
COBRANCA DE MULTA PELO ESTADO - PRESCRICAO —
CODIGO CIVIL E/OU DECRETO 20.910/32. 1. A relagdo juridica
que deu origem ao crédito cobrado por execugdo fiscal, emborando
sendo tributdria, € de indole administrativa. 2. Prescricao que nao
estd disciplinada no CTN nem no Cédigo Civil, mas no Decreto
20.910/32. 3. Recurso especial improvido. (RESP n° 280229/R]J,
Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJU 27.06.2002,
p. 153)”.

2 Apelagdo Civeln°70015221153, julgadaem 25 de maio
de 2006, relatora a Senhora Desembargadora REJANE MARIA
DIAS DE CASTRO BINS e Apelagdo Civel n° 70015284961,
julgadaem 07 de junho de 2006, relatora a Senhora Desembargadora
MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA.
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ICMS -IMPORTACAO de MERCADORIA do
EXTERIOR - Indidstria aerondutica - LEASING - NAO-
INCIDENCIA do IMPOSTO

Supremo Tribunal Federal

Ag.Regimental no Rec. Extraordindrio n. 460.814-6/SP
Orgdo julgador: 2a. Turma

Fonte: DJe, 15.08.2008

Relator: Ministro Eros Grau

Agravante: Estado de Sao Paulo

Agravado: Brasair Transportes Aéreo Ltda.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ICMS. NAO-INCIDENCIA.
ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA DO
EXTERIOR. ARTIGO 155, 11, DA CB. LEASING DE
AERONAVES E/OUPECAS OU EQUIPAMENTOS DE
AERONAVES. OPERACAO DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL.

1. A importacdo de aeronaves e/ou pecas ou
equipamentos que as componham em regime de leasing
ndo admite posterior transferéncia ao dominio do
arrendatdrio.

2. A circulacdo de mercadoria € pressuposto de
incidéncia do ICMS. O imposto —diz o artigo 155, [T da
Constitui¢do do Brasil — € sobre “operacdes relativas a
circulagio de mercadorias e sobre prestagcdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior”.

3. Nao hd operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria sujeita aincidéncia do ICMS em operacdo de
arrendamento mercantil contratado pela indudstria
aerondutica de grande porte para viabilizar o uso, pelas
companhias de navegacdo aérea, de aeronaves por ela
construidas. Agravo regimental a que se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, sob a Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigréaficas, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 24 de junho de 2008.

Eros Grau — Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: A decisdo
agravada tem o seguinte teor:

DECISAO: O debate que se trava nestes autos diz
respeito a constitucionalidade da incidéncia do ICMS
sobre a entrada de mercadoria importada do exterior
mediante operagdo de arrendamento mercantil [leasing].

2. O Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo
prolatou decisdo nos seguintes termos:

XL

TRIBUTARIO

‘ICMS - Contrato de arrendamento mercantil
(leasing) — Bem importado — Artigo 3°, VII, da Lei
Complementar n° 87/96 — Nao incide o ICMS na
importagdo de bem mével pelo regime de arrendamento
mercantil. Sobre tal operagcdo, que constitui servigo
incluido na lista, incide apenas o ISS (art. 8°, § 1°, do
Decreto-Lei n® 406/68) — Inexisténcia de ofensa ao
principio da isonomia tributédria — Precedentes do STJ —
Seguranca concedida — Recursos improvidos’ [fl. 121].

3. O recorrente alega violagdo do disposto no
artigo 155, 1, “b”, e IX, da Constitui¢cdo do Brasil.

4.0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE n. 461.968, DJ de 24.8.07, de que fui Relator, fixou
entendimento no sentido de que ndo incide ICMS nas
operacdes de entrada de aeronaves, equipamento ou
pecas de manuten¢do importadas do exterior mediante
celebracdo de contrato de arrendamento mercantil
[leasing], vez que ndo hd operacdo relativa a circulagio
de mercadoria, caracterizada pela transferéncia de
dominio.

Nego seguimento ao recurso com fundamento no
disposto no artigo 21, § 1°, do RISTF”.

2. O agravante sustenta que “na hipdtese dos
autos, como ressaltado, o contrato de leasing prevé
expressamente a op¢dao de compra do bem pelo
arrendatdrio (fls. 45), circunstdncia que torna aplicdvel
a espécie o entendimento firmado pelo eg. STF no
julgamento do RE 206.069” [f1. 273].

3. Requer o provimento deste agravo regimental.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): O
agravo ndo merece provimento.

2. Devo sublinhar inicialmente determinada
circunstancia, atinente ao fato de a indudstria aeronautica
de grande porte valer-se de modalidade peculiar de
arrendamento mercantil para viabilizar o uso, pelas
companhias de navegacgdo aérea, de aeronaves por ela
construidas.

3. Por mais estranho que possa parecer, aqui € a
normalidade que aparenta ser peculiar. Pois de
arrendamento mesmo se trata nesses casos. Vale dizer:
ainda que se fale em leasing, as arrendadoras [=industria
aerondutica direta ou indiretamente] permanecem, ao
final do termo do contrato, proprietdrias dos bens
transferidos temporariamente ao uso das companhias de
navegacido aérea. Esse é um fato notério. Quando
aeronaves e/ou peg¢as ou equipamentos que as
componham sdo importadas em regime de leasing ndo se
prevé a sua posterior transferéncia ao dominio do
arrendatdrio.

4. Ora, essa circunstancia importa em que ndo se
verifique, no caso, circulacao de mercadoria, pressuposto
daincidénciado tributo de que se cuida. O imposto —diz
o artigo 155, II da Constituicdo do Brasil — é sobre
“operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunica¢ao, ainda que as operagdes
e as prestacdes se iniciem no exterior”.

5. A circulacdo de que aqui se trata é circulagio
econdmica, envolvendo transferéncia de dominio. veja-
se, por todos, GERALDO ATALIBA:

“Circular significa, para o direito, mudar de titular.
Se um bem ou uma mercadoria muda de titular, ocorre
circulacdo para efeitos juridicos. [...] Vé-se, portanto,
que ‘circulacdo’, tal como constitucionalmente
estabelecido (art. 155, 1, ‘b’), hd de ser juridica, vale dizer,
aquela na qual ocorre a efetiva transmiss@o dos direitos
de disposicdo sobre mercadoria, de forma tal que o
transmitido passe a ter poderes de disposi¢do sobre a
coisa (mercadoria)”

[Ataliba, Geraldo. ICMS —Incorporagdo ao ativo
— Empresa que loca, oferece em ‘leasing’ seus produtos
—Descabimento do ICMS. Revista de Direito Tributério,
vol. 52, pag.74].

6. Isso me parece inquestiondvel. Em recente
decisdo, o Ministro Sepilveda Pertence, ao negar
provimento ao Al n. 605.950, DJ de 9.10.06, reafirmou
entendimento do Plendrio desta Corte que, no julgamento
do RE n. 158.834, DJ de 23.10.02, Relator o Ministro
Marco Aurélio, considerou indevida a exigéncia de
pagamento de ICMS em operacdes de transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte. Relembre-se ter naquela ocasido
sustentado, o Ministro Marco Aurélio, que “[a] saida
apenas fisica de um certo bem nao é de molde a motivar
a cobranca do imposto de circulacdo de mercadorias.
Requer-se, como consta do préprio texto constitucional,
a existéncia de uma operagdo que faca circular algo
passivel de ser definido como mercadoria, pressupondo,
portanto, como alids ressaltado por Aliomar Baleeiro em
‘Direito Tributario Brasileiro’, a transferéncia de
dominio”.

7. Dai devermos dizer, de pronto, que na hipdtese
de que ora cogitamos arrendamento mercantil contratado
pelaindustria aerondutica de grande porte para viabilizar
o uso, pelas companhias de navegacdo aérea, de
aeronaves por ela construidas ndo ha operacao relativa
acirculacdo de mercadoria sujeita aincidéncia do ICMS.

8. Essa verificacdo informard a correta
compreensdo do preceito veiculado pelo inciso IX, alinea
a, do § 2° do artigo 155 da Constitui¢cdo do Brasil.

9. No minimo duas leituras poderiam ser feitas
desse texto, a primeira delas conduzindo a equivocada
suposi¢cdo de que:

“qualquer entrada de bem ou mercadoria
importadas do exterior por pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade sofrerd aincidéncia do
ICMS.”

10. Da segunda leitura, adequada a compreensao
do todo normativo que o artigo 155 e seus pardgrafos
integram — vale dizer, mais do que mera leitura,
interpretacdo do seu texto — extrair-se-d a seguinte
norma:

“qualquer entrada de bem ou mercadoria
importadas do exterior desde que atinente a operacao
relativa a circulagdo desse mesmo bem ou mercadoria —

XLI

por pessoa fisica ou juridica, ainda que nado seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade sofrerd a incidéncia do ICMS.”

11. O imposto ndo € sobre a entrada de bem ou
mercadoriaimportada, sendo sobre essas entradas desde
que elas sejam atinentes a operacdes relativas a
circulacdo desses mesmos bens ou mercadorias.

12. Digo-o em outros termos: o inciso IX, alinea
a, do § 2° do artigo 155 da Constitui¢cdo do Brasil ndo
instituiu um imposto sobre a entrada de bem ou
mercadoria importadas do exterior por pessoa fisica ou
juridica.

13. O que faz € simplesmente estabelecer que,
desde que atinente a operacdo relativa a sua circulacdo,
a entrada de bem ou mercadoria importadas do exterior
por pessoa fisica ou juridica sofrerd a incidéncia do
ICMS.

14. Dai porque o tributo ndo incide sobre a
importacdo de aeronaves, equipamentos e pecas mediante
contrato de arrendamento mercantil (leasing) a que
respeita este agravo regimental.

15. E nem se alegue que se aplica ao caso o
precedente de RE n. 206.069, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, no bojo do qual se verificava a circulagdo mercantil,
pressuposto da incidéncia do ICMS. Nesse caso, alids,
acompanhei a relatora. Mas o precedente disse com a
importacdo de equipamento destinado ao ativo fixo de
empresa, situacdo na qual a op¢do do arrendatério pela
compra do bem ao arrendador era mesmo necessdria,
como salientou a eminente relatara.

16. Tanto o precedente supde essa compra que a
eminente relatara a certo ponto do seu voto afirma: “[e]is
por que, em contraponto ao sistema da incidéncia
genérica sobre a circulagcdo econdmica, o imposto serd
recolhido pelo comprador do bem que seja contribuinte
do ICMS”. Daf também porque nao se o pode aplicar as
prestadoras de servigos de transporte aéreo, em relacdo
as quais ndo incide o ICMS, como foi decidido por esta
Corte na ADI 1.600.

17. Observo, por fim, que as importagdes de que
se trata nos autos sdo anteriores as alteracgdes
introduzidas no inciso IX, alinea a, do § 2° do artigo 155
da Constitui¢do do Brasil pela Emenda Constitucional n.
33/01, néo se destinando, os equipamentos importados,
ao consumo ou ao ativo fixo da agravada.

Nego provimento ao agravo regimental.

EXTRATODE ATA

Decisdo: A Turma, a unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o
Senhor Ministro Celso de Mello. Presidiu, este
julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie. 2* Turma,
24.06.2008.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Cezar Peluso,
Joaquim Barbosa e Eros Grau. Ausente, justificadamente,
o Senhor Ministro Celso de Mello.

Subprocurador—Geral da Reptblica, Dr. Mério
José Gisi.

Carlos Alberto Cantanhede — Coordenador
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ACAOdeREPARACAOdeDANOMORAL,
MATERIAL e LUCROS CESSANTES -
PAGAMENTOrealizado de formadiversa
dopactuado-OBRIGACAO doDEVEDOR
informar ao CREDOR sobre os dados da
QUITACAO-PROTESTO - EXERCICIO
REGULAR DE DIREITO
Apelacdo civel. A¢do de reparacdo de danos
materiais, morais e lucros cessantes. Obrigacdo
cumprida de forma diversa do pactuado. Auséncia
deinformacao. Protesto. Exercicio regular de direito.
- Pagamentorealizado de forma diversa do pactuado,
€ obrigacdo do devedor informar ao credor, enviando
todos os dados da quitagdo da obrigacdo. - A ndo
comunicagdo ao credor do depésito, deixa a parcela
vencidaem aberto, legitimando o protesto da parcela,
caracterizando exercicio regular de direito. (7J/MG
- Ap. Civel n. 1.0707.00.028386-1/001 - Comarca
de Varginha - 9a. Cam. Civ. - Ac. por maioria - Rel.:
Des. Pedro Bernardes - j. em 17.06.2008 - Fonte:
DJMG, 12.07.2008).

ACIDENTE DE TRANSITO -

TRANSPORTE GRATUITO-Ausénciade

CULPA GRAVE ou DOLO-DEVERDE

INDENIZAR afastado

Civil. Indenizacdo por danos morais,
materiais e lucros cessantes. Acidente de transito.
Transporte gratuito (carona). Auséncia de culpa
grave ou dolo (artigo 333, II, CPC).
Irresponsabilidade. I - Na estreira do artigo 392 do
novo Cdédigo Civil (artigo 1.057 CC/16) e da Simula
145 do STJ, no transporte gratuito, o transportador
somente se responsabilizara pelos danos causados
ao transportado (carona) se demonstrado a culpa
grave ou dolo do condutor do veiculo. Nao logrado
éxito o apelante em comprovar tais circunstincias
(artigo 333, II, CPC) afasta-se o dever indenizatorio.
II - Apelo improvido. (TJ/GO - Ap. Civel n.
200800977763 - Comarca de Luzidnia - 4a. Cam.
Civ. - Ac. undn. - Rel.: Desa. Beatriz Figueiredo
Franco - j. em 24.07.2008 - Fonte: DJGO,
09.09.2008).

ANULATORIA -ESCRITURA PUBLICA -

SIMULACAO de NEGOCIO JURIDICO -

SENTENCA EXTRA PETITA - Inocorréncia

Anulatéria - Escritura publica - Sentenga
extra petita - Nao ocorréncia - Simulagdo - Ato
juridico. “Nao ha decisdo extra petita quando o juiz
examinao pedido e aplica o direito com fundamentos
diversos dos fornecidos na peticdo inicial.” E
anuldvel o ato juridico quando constar aincapacidade
do agente, ou por vicio resultante de erro, dolo,
coacdo, simulagdo ou fraude. A simulagdo donegdcio
juridico somente pode ser alegada pelo terceiro
prejudicado, e ndo entre as partes contratantes, haja
vista ser proibido a pessoa se beneficiar da sua

XLIT

CIVIL - COMERCIAL

prépria torpeza. Preliminar rejeitada. Apelacdo
provida. (TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0344.02.008668-
4/001 - Comarca de Iturama - 14a. Cam. Civ. - Ac.
undn. - Rel.: Desa. Evangelina Castilho Duarte - j.
em 31.07.2008 - Fonte: DJIMG, 27.08.2008).

INTERDICAO - INTERDITO separado

judicialmente - SUBSTITUICAO do

CURADOR provisério - Inexisténcia de

JUSTA CAUSA

Interdi¢@o. Interdito separado judicialmente.
Curador. Substituicdo do curador provisoério.
Inexisténcia de justa causa. O cOnjuge ou
companbheiro €, de direito, curador do outro, quando
interdito, desde que ndo separado judicialmente ou
de fato, nos termos do art. 1.775 do CC. A troca do
curador provisorio, quando da sentenca que decreta
a interdi¢do, equivale a remocgdo e pressupde
evidéncia de que nao houve o desempenho das
obrigacdes impostas para o exercicio do munus.
Inexistente qualquer causa que a justifique, ndo se
prestigia decisdo que troca o curador. (TJ/DF - Ap.
Civel n. 20050110620404 - Comarca do Distrito
Federal - 2a. T. - Ac. undn. - Rel.: Desa. Carmelita
Brasil-j.em 13.08.2008 - Fonte: DJDF, 08.09.2008).

PENHORA de QUOTA daSOCIEDADE -
PATRIMONIO de SOCIO executado -
Inexisténcia de outros BENS - Possibilidade
Penhora de quota. Patriménio do sécio
executado. Inexisténcia de outros bens.
Possibilidade. A quota integra o patrimdnio
pessoal do sécio e, portanto, responde pelo
cumprimento de suas obrigacdes, nos termos do
artigo 591 do Cédigo de Processo Civil e do artigo
391 do Cédigo Civil. Além disso, a lei é expressa
acerca da possibilidade de penhora de quotas da
sociedade, conforme dispdem os artigos 655, VI,
do CPC e 1.026, pardgrafo dnico, do CC.
Desprovimento do recurso. (7J/RJ - Ag. de
Instrumento n. 2008.002.26149 - Comarca de
Macaé - 13a. Cam. Civ. - Dec. Monocrdtica -
Rel.: Des. Sergio Cavalieri Filho - j. em
21.08.2008 - Fonte: DOERJ, 01.09.2008).

PENHORA ON LINE - DESCONSIDE-

RACAODA PERSONALIDADE JURIDICA

- CONFUSA O patrimonial - Observanciado

ART.50/CC

Mandado de seguranga. Penhora on-line.
Desconsideracdo da personalidade juridica.
Configuracao de confusio patrimonial. Inteligéncia
do art. 50 do Cédigo Civil. Inexisténcia de direito
liquido e certo necessdrio a obtengdo da seguranca.
Denegaram asegurancga. (TJ/RS - Mand. de Seguranca
n. 71001612449 - Comarca de Porto Alegre - 3a. T.
Recursal - Ac. undn. - Rel.: Juiz Afif Jorge Simoes
Neto - j. em 12.08.2008 - Fonte: DJRS, 19.08.2008).
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RESPONSABILIDADE CIVIL-INDENIZACAO-
ACIDENTE DE TRANSITO - COLISAO traseira -
SUB-ROGACAOdaSEGURADORA -SEGURADO
- PAGAMENTO do VALOR da FRANQUIA do
SEGURO
Apelacdo civel. Responsabilidade civil acidente de
transito. Indenizagdo. Sub-rogacdo da seguradora. Colisdo na
traseira. Presuncao de culpando elidida pelo demandado que,
por outro lado, pagou ao segurado o valor da franquia do
seguro. Culpa manifesta. Devida a dedu¢do do valor da
franquia, sob pena de o demandado arcar com despesas
superiores as do conserto do veiculo. Apelo parcialmente
provido. (TJ/RS - Ap. Civel n. 70023861396 - Comarca de
PortoAlegre - 12a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des. Cldudio
Baldino Maciel - j. em 08.05.2008 - Fonte: DJRS, 07.08.2008).
NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
relator, Des. Cldudio Baldino Maciel, a seguinte li¢do: “[...]
deve haver o abatimento dos valores pagos ao proprietario do
veiculo sinistrado a titulo de franquia. Franquia € um valor
estipulado na contratacdo do seguro que é de responsabilidade
do segurado. E obrigatéria e influi diretamente no prémio que
oseguradoird pagar a seguradora. No caso de uma colisdo em
que ocorra uma perda parcial do veiculo sempre havera uma
parte do valor do conserto que caberd ao segurado pagar, por
exemplo: se o conserto do veiculo ficar em R$ 2.200,00 e a
franquia for de R$ 1.000,00 o Segurado pagard a franquia a
oficina e a seguradora a diferenca, ou seja, R$ 1.200,00. Ela
existe para que o seguro ndo seja acionado para qualquer
arranhdo no veiculo o que oneraria muito o sistema e,
conseqilentemente o preco do seguro. Ora, o demandado
pagou o valor da franquia ao segurado. A seguradora pagou,
conforme o documentode fl. 48,R$7.932,57 pelo conserto, ou
seja, a totalidade de seu valor, ndo havendo prova de que a
franquia tenha sido paga a oficina pelo segurado. No entanto,
para que o conserto pudesse ser levado a cabo, incumbiria ao
segurado adiantar o valor da franquia, o que foi feito
possivelmente a seguradora. Assim, ndo é justo que o réu
pague a seguradora a totalidade do valor do conserto mais o
valor dafranquiaja paga, pois estaria, em tal hipétese, pagando
valor maior do que o conserto do veiculo, o que ndo seriajusto.
Assim, o valor da franquia deve ser abatido.”

RETIFICACAOdeREGISTRODE CASAMENTO-

INCLUSAO deSOBRENOME do CONJUGE varo

a0NOMEdaMULHER-NATUREZA JURIDICA de

DIREITOde PERSONALIDADE

Apelacgio Civel. Retificagdo de registro de casamento.
Inclusdo de sobrenome do cdnjuge vardo ao nome da mulher.
Natureza juridica de direito de personalidade. Derivacdo do
principio dadignidade da pessoahumana. Art. 1°,inciso Il da
Constituicio Federal. Imprescritividade do direito. Inteligéncia
do art. 1.565 do § 1° do Cédigo Civil. Procedéncia do pedido

XLIII

para deferir a inclusao do sobrenome do conjuge vardo ao da
conjuge mulher. Provimento do recurso. (TJ/RJ - Ap. Civeln.
2007.001.57754 - Comarca de Nova Iguacu - 18a. Cam. Civ.
-Ac. pormaioria- Rel.: Des. Marcus Faver - j. em 05.08.2008
- Fonte: DOERJ, 15.08.2008).

SEPARACAOLITIGIOSA - PARTILHA de BENS -
REGIME de COMUNHAO PARCIAL DE BENS -
HERANCA - INCOMUNICABILIDADE -
AQUISICAOde IMOVEL provenienteda VENDA de
BENS adquiridos antes da CONVIVENCIA e do
MATRIMONIO do CASAL - EXCLUSAO da
PARTILHA
Apelagdes civeis. Separagdolitigiosa. Partilhade bens.
Regime de comunhio parcial de bens. Incomunicabilidade.
Heranca. Sub-rogacdo. Bens méveis. Nao comprovacao da
existéncia. Exclusdo da partilha. I - restando demonstrado que
os proventos destinados a aquisicdo doimével de propriedade
do conjuge vardo foram provenientes da venda de bens
adquiridos antes da convivéncia e matrimonio do casal,
recebidos em heranca, fruto de outro matrimonio, nao hd que
se falar em partilha. IT - meras alegacdes da existéncia de bens
semoventes adquiridos na constincia do casamento, sem
provas concretas de sua existéncia, ddo ensejo a exclusdo dos
referidos bens da partilha na separagdo judicial. Recursos
conhecidos. Primeiro apelo provido e segundo apelo improvido.
(TJ/GO -Ap. Civeln. 200801325620 - Comarca de Ivolandia
-4a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des. Almeida Branco - j. em
24.07.2008 - Fonte: DJGO, 26.08.2008).

SERVICO DE TELEFONIA movel - Negada

HABILITACAO de TELEFONE CELULAR em

NOMEdoAUTOR-Ausénciade EXPLICACAOsobre

oIMPEDIMENTO -DANOMORAL configurado

Ac@o de reparacgdo por dano moral. Telefonia mével.
Negada habilitacdo do aparelho celular em nome do autor, sem
explicacdo sobre o impedimento. Dano moral configurado.
Quantum reduzido. 1. Caracterizada a responsabilidade da
empresa ré, juntamente com toda a cadeia de fornecedores,
nos termos do art. 20 do CDC. 2. Nao tendo a ré tornado
possivel a habilitag¢do da linha telefonica do aparelho celular
emnome do autor, sem qualquer justificativa plausivel, causou
dano extrapatrimonial ao autor que somente pdde fazer uso do
produto adquirido na empresa ré quando o seu tio se
disponibilizou a habilitar o referido aparelho em seu nome. 3.
Em relacdo ao quantum indenizatério fixado na sentenca,
merece este ser reduzido, adequando-se assim aos postulados
normativos da proporcionalidade e darazoabilidade. Recurso
parcialmente provido. (TJ/RS - Rec. Civel n. 71001617026 -
Comarca de Sdo Luiz Gonzaga - la. T. Recursal - Ac. undn.
- Rel.: Juiz Ricardo Torres Hermann - j. em 03.07.2008 -
Fonte: DJRS, 09.07.2008,).

IMOBILIARIO [l

ACAO DECLARATORIA de RESCISAO
CONTRATUAL - COMPROMISSODE COMPRA
E VENDA de LOTE de TERRA - MULTA
RESCISORIA para quem der causa a quebra do
CONTRATO

Apelacdo civel. Acdo declaratéria de rescis@o

contratual. Compromisso de compra e venda de lote de
terras. Multa. Honordrios. 1 - A multarescisdria, penalidade
pagaobviamente por quem der causaa ‘quebra’ do contrato,
pode ser diminuida nos casos previstos no artigo 413 do
Cédigo Civil. 2 - Ojuiz ndo estd adstrito a arbitrar honorarios
sucumbenciais entre 10 e 20% sobre o valor da condenagéo
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quando a sentenga ndo e condenatéria. Apelo improvido.
(TJ/GO - Ap. Civel n. 200801848746 - Comarca de Goidnia
-4a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des. Carlos Escher - j. em
07.08.2008 - Fonte: DJGO, 29.08.2008).

ACAO DE COBRANCA - CORRETOR -
COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA de
IMOVEL RURAL -DISTRATO posterior-PROVA
de queoPAGAMENTO da COMISSA Oseriadevida
pelo VENDEDOR doIMOVEL - REMUNERACAO
daCORRETAGEMdevida
Apelacdo civel - Ac¢do ordindria de cobranga -
Corretor que consegue a aproximacao util das partes, que
celebraram compromisso de compra e vendade imével rural,
tendo o vendedor recebido parte do prego - Distrato posterior
irrelevante - Provas que revelam que o pagamento da comissao
seriadevida pelos vendedores do imével - Remuneracdo pela
corretagem devida - Recurso improvido. Tendo sido
concretizado o negdcio com a assinatura de compromisso de
compra e venda do imével, com o recebimento de parte do
preco combinado, o pagamento da comissao de corretagem
é devida porque caracterizada a aproximagao ttil das partes,
pouco importando se uma delas venha a manifestar a
posteriori arrependimento, deixando de assinar o contrato
definitivo. (TJ/MS - Ap. Civel n. 2004.000228-9 - Comarca
de Maracaju - 5a. T. - Ac. undn. - Rel.: Des. Luiz Tadeu
BarbosaSilva-j. em 04.09.2008 - Fonte: DJMS, 11.09.2008).

ACAOdeIMISSAODEPOSSE - AQUISICAOdo

BEM - REGISTRO IMOBILIARIO -

Impossibilidade de discutira LEGALIDADE do

LEILAO em que foiadquirido o BEM

Acdo de imissdo de posse - Aquisicdo do bem -
Registroimobilidrio - Antecipagao de tutela - Possibilidade.
- O adquirente de imdvel junto a Caixa Econdmica Federal
que tenha procedido a averbacdo da arrematacdo no
respectivo Cartério de Registro de Imdveis, tem direito a
imissdo na posse do bem, nos termos do § 2° do art. 37 do
Decreto-Lei 70/66.- Nos autos da acao de imissdo de
posse nao é possivel discutir alegalidade do leilao em que
foi adquirido o bem. (7J/MG - Ap. Civel n.
1.0024.08.074298-4/001 - Comarca de Belo Horizonte
- 12a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des. Saldanha da
Fonseca-j.em23.07.2008 - Fonte: DJMG, 02.08.2008).

COBRANCA de COTA de CONDOMINIO -

COMPETENCIA - OBRIGACAO PROPTER REM

-Observanciado ART. 100/CPC,1V,d

Agravo de instrumento. Cobranca de cotas
condominiais. Competéncia. Obrigacdo propter rem.
Aplicacdo do artigo 100, IV, d, do CPC. A obrigacdo de
pagar a cota condominial decorre da condicdo juridica de
proprietdrio da unidade imobilidria. Embora satisfeita por
conduta pessoal, tem como fundamento a propriedade de
imovel situado em condominio. A satisfacdo final do débito
alcancard direta e imediatamente a prépria unidade
devedora. Aplicacao pratica dos principios processuais da
economia e da celeridade. Conhecimento e provimento
liminar ao recurso. (TJ/RJ - Ag. de Instrumento n.
2008.002.29453 - Comarca Regional Barra da Tijuca -
18a. Cam. Civ. - Dec. Monocrdtica - Rel.: Des. Rogério de
Oliveira Souza - j. em 10.09.2008 - Fonte: DOERJ,
12.09.2008).

XLIV

PENHOR LEGAL de MOVEIS deixados pelo
INQUILINO ao desocupar o LOCAL - DIVIDA de
CONDOMINIO - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DOPEDIDO - TAXATIVIDADE nas hipéteses de
PENHORLEGAL
Civil e processual civil. Pedido de homologacao de
penhorlegal. Divida de condominio. Impossibilidade juridica
do pedido. Apelo conhecido e nao provido. Por se tratar de
direito real, as hipoteses de penhor legal sdo numerus
clausus, pelo que € juridicamente impossivel o pedido
tendente a constituir tal garantia para pagamento de taxas
condominiais de responsabilidade, em tese, de inquilino
que, ao desocupar a unidade, deixa méveis no local. (TJ/PR
- Ap. Civel n. 0478065-2 - Comarca de Cornélio Procopio
- 10a. Cam. Civ. - Ac. unadn. - Rel.: Juiz Vitor Roberto Silva
- conv. - j. em 21.08.2008 - Fonte: DJPR, 05.09.2008).
NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
relator, juiz convocado Vitor Roberto Silva, a seguinte licao:
“Ora, um dos principios inerentes aos direitos reais, nos
quais se insere o penhor legal, € o da taxatividade[...]. Logo,
como ndo existe previsdo especifica de sua aplicacao para
garantiade dividas condominiais, o pedido do autor extrapola
apermissdo legal e, porisso, € juridicamente impossivel. Com
efeito, 0 Codigo Civil estabelece o penhor legal somente em
prol (I) de hospedeiros, fornecedores de pousada ou alimento,
sobre as bagagens, mdveis, joias ou dinheiro que os seus
consumidores ou fregueses tiverem consigo nas respectivas
casas ou estabelecimentos, pelas despesas ou consumo que
af tiverem feito, e (II) dos donos de prédio ristico ou urbano,
sobre os bens mdveis que o rendeiro ou inquilino tiver
guarnecendo o mesmo prédio, pelos aluguéis ou rendas (art.
1467). Esse rol nao pode ser ampliado, sob pena de ofensa
aprincipiobasilar dos direitos reais. E, mais, arazdo daleicivil
estd no fato de que as pessoas relacionadas no art. 1.467 do
Cdédigo Civil sdo obrigadas, em razao de suas atividades, a
contratar com pessoas desconhecidas e sem qualquer outra
garantia. [...] O condominio estd em situacdo completamente
diferente, pois além de, em tese, ter prévio conhecimento dos
condominos e poder cobrar a divida de qualquer um da
cadeia de sucessores do imdvel, sejam proprietdrios ou nao,
o imdvel serve de garantia ao pagamento do débito. Deste
modo, é impossivel estender o direito de penhor legal ao
condominio, daf porque se impde manter o indeferimento da
peticdo inicial e, em conseqii€ncia, a extin¢do do feito, mas
por auséncia de possibilidade juridica do pedido.”

PRESTACAODE CONTAS-OBRIGACAOdeEX-

SINDICO-EXIBICAODEDOCUMENTOS-DEVER

doCONDOMINIOpor DETERMINACAO JUDICIAL

- INTIMACAO do novo SINDICO para o

CUMPRIMENTO-DESIDIA

Prestacaode contas. Obriga¢@o do ex-sindico. Exibicao
incidental de documentos. Dever do condominio por
determinacdo judicial. Intima¢do do novo sindico para o
cumprimento. Desidia. Aplica¢do do disposto no art. 359,
inciso I do Cédigo de Processo Civil. Possibilidade. Segundo
restou determinado em sentenga, o condominio deveria exibir
os documentos mantidos em seu poder ao ex-sindico, para que
este elaborasse e prestasse as contas requeridas em ag@o
judicial. Todavia, aquele, apds haver sido intimado na pessoa
do novo sindico, ndo cumpriu com a entrega dos livros e dos
documentos solicitados, razdo pela qual a ele se aplica o
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disposto no artigo 359, inciso I do Cédigo de Processo Civil.
(TJ/DF - Ag. de Instrumento n. 20080020080599 - Comarca
do Distrito Federal - 1a. T. - Ac. undn. - Rel.: Des. Natanael
Caetano - j. em 03.09.2008 - Fonte: DJDF, 08.09.2008).

REINTEGRACAO DE POSSE - SERVIDAO de
PASSAGEM por maisde vinte anosdeformaaparente
e continua- TUTELA POSSESSORIA procedente
Apelacdo - Reintegracdo de posse - Serviddao de
passagem - Viabilidade e procedéncia da tutela possessdria.
A servidao de passagem que, tenha perdurado por mais de
vinte anos, de forma aparente e continua, merece protecio
possessoria, mormente quando comprovada a posse e a
pratica da turbagdo ou do esbulho. (TJ/MG - Ap. Civel n.
1.0878.04.006380-1/001 - Comarca de Camanducaia -
1la. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des. Fernando Caldeira
Brant - j. em 06.08.2008 - Fonte: DIMG, 15.08.2008).

RESCISAO CONTRATUAL - COMPRAE VENDA

-BENFEITORIA - Ausénciade COMPROVACAO

- ARRAS - SENTENCA ULTRA PETITA nao é

passiveldeNULIDADE

Rescis@o contratual - Compra e venda - Nulidade -
Meérito - Inadimpléncia - Arras - Reteng@o - Benfeitorias -
Comprovacdo- Necessidade - Revisdo- Extrapetita. A sentenca
ultra petita ndo € passivel de nulidade. O suficiente é decotar
0 excesso, prestigiando assim os principios da economia e
celeridade processual. Nao havendo prova da existéncia de
benfeitorias, ndo ha que falar em indenizagao. “Se o que deu
arras der causa a se impossibilitar a prestacio, ou a se rescindir
o contrato, perdé-las-4 em beneficio do outro.” (TJ/MG - Ap.
Civel n. 1.0245.04.056036-0/001 - Comarca de Santa Luzia
-9a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des. José Antonio Braga - j.
em 29.07.2008 - Fonte: DJIMG, 15.08.2008).

XLV

RETIFICACAO de CONVENCAO de

CONDOMINIO-ILEGITIMIDADE de TERCEIRO

-Estenio possuia QUALIDADE de CONDOMINO

Direito civil - Retificacdo de convengdo de
condominio - Terceiro - Ilegitimidade. E ilegitimo para
pleitear aretificacdo de convencao de condominio o terceiro,
ainda que instituidor do condominio, que nao possui a
qualidade de condéomino, uma vez que pela convencao foi
atribuida a totalidade das fracdes ideais aos adquirentes.
(TI/MG - Ap. Civeln. 1.0521.06.050762-6/001 - Comarca
de Ponte Nova - 11a. Cdm. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des.
Fernando Caldeira Brant - j. em 23.07.2008 - Fonte:
DJIMG, 15.08.2008).

REVISAO de CONTRATO - FINANCIAMENTO

deIMOVEL-PROVA -PERICIA -REAJUSTE de

PRESTACAOnaformaestipuladano CONTRATO

Revisdo de contrato. Financiamento de imével.
Reajuste das prestagdes. Prova. Pericia. 1 - Cabe ao juiz
formar sua convicg¢do livremente. Incumbe-lhe, contudo,
motivar, segundo critérios l16gicos adequados, o resultado
aque chegou a partir do exame da prova. 2 - A pericia serve
parafornecer ao julgador elementos necessdrios a formagao
de seu convencimento. Se ndo cumpriu tal finalidade,
possivel a realizagdo de uma segunda pericia, consoante
autorizam os arts. 437 ¢ 438, do CPC. 3 - Se o reajuste das
prestacdes de financiamento de imoével se fez na forma
estipulada no contrato, improcede pedido para pagar outro
valor. Se ndo houve pagamento integral, ndo se extingue a
obrigagdo. 4 - Apelagdes ndo providas. (TJ/DF - Ap. Civel
n. 20080150074331 - Comarca do Distrito Federal - 6a.
T. - Ac. unan. - Rel.: Des. Jair Soares - j. em 03.09.2008 -
Fonte: DJDF, 10.09.2008).

PROCESSO CIVIL []

ACAO COMINATORIA de OUTORGA de

ESCRITURA - MASSA FALIDA - LEI DE

FALENCIAS-COMPETENCIA - FOROdasituacio

doIMOVEL enioodaFALENCIA

Agravo - Acdo cominatdria de outorga de escritura
-Massafalidade ENCOLS.A. - A¢cdondoincluidanorol das
acdes previstas na lei de faléncia - Competéncia - Foro da
situagcdo do imével e ndo o da faléncia - Recurso improvido.
Nao se incluindo a ag@o para outorga de escritura no rol das
acdes previstas na Lei de Faléncia e ndo tendo o bem imével
sido arrecadado ou integrado o acervo patrimonial da massa
falida, o foro competente para processar e julgar a referida
acdo serd o da situacdo da coisa, em conformidade com o
disposto no art. 95 do CPC. (TJ/MS - Ap. Civel n.
2008.013843-7 - Comarca de Campo Grande - 3a. T. - Ac.
undn. - Rel.: Des. Rubens Bergonzi Bossay - j. em 14.07.2008
- Fonte: DIMS, 22.07.2008).

ACAO de DISSOLUCAO de UNIAO ESTAVEL
cumulada com ALIMENTOS - FIXACAO de
ALIMENTOS PROVISORIOS - REVISAO de
PENSAO ALIMENTICIA - ADEQUACAO ao
BINOMIO necessidade e possibilidade

Agravo de instrumento - Ac¢do de dissolugdo de

unido estdvel c/c alimentos - Fixacao de alimentos provisorios
- Revisdo de pensdo alimenticia - Bindmio necessidade/
possibilidade - Adequagdo - Provimento do recurso. Deve
ser reformada a decisdo de primeiro grau quando o valor
fixado em primeiro grau de jurisdi¢do a titulo de alimentos
provisionais se mostra em desacordo com o bindmio
necessidade/possibilidade, comprovando o agravante que
ndo pode arcar com a quantia imposta, sem prejuizo de seu
préprio sustento. (TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0231.04.031496-
6/001 - Comarcade Ribeirdo das Neves - 8a. Cam. Civ. - Ac.
undn. - Rel.: Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto - j. em
24.07.2008 - Fonte: DIMG, 12.08.2008).

ACAODEINDENIZACAO-CHAMAMENTOAO

PROCESSO - Inexisténcia de RELACAO DE

CONSUMO - Impossibilidade - SEGURADORA -

DENUNCIACAODA LIDE - Cabimento

Agravo de instrumento - Acdo de indenizacdo -
Chamamento ao processo - Inexisténcia de relacdo de consumo
- Impossibilidade - Denunciacdo da lide - Cabimento. - O
instituto do chamamento ao processo, previsto no Cédigo
de Defesa do Consumidor, poderd ser aplicado nos casos em
que hd relacdo de consumo entre os litigantes,
independentemente de se tratar de rito sumadrio, restando a
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denunciacdo da lide para os demais casos. - Diante da
inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor ao
caso vertente, o instrumento processual adequado para
integrar a seguradora da agravante na relagdo processual é
adenunciacdo dalide, e ndo o chamamento ao processo. (TJ/
MG - Ap. Civel n. 1.0024.07.447775-3/001 - Comarca de
Belo Horizonte - 9a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des.
Osmando Almeida - j. em 15.07.2008 - Fonte: DIMG,
02.08.2008).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
relator, Des. Osmando Almeida, a seguinte licao: “O r.
despacho agravado indeferiu o pedido de chamamento ao
processo, por entender que dependendo do desate final da
lide, é perfeitamente cabivel a competente acio regressiva.
Afirma, ainda, que seria cabivel no caso presente, ndo o
instituto do chamamento ao processo, mas sim, da
denunciacdo dalide, enfatizando mais, que o chamamento ao
processo, € instituto autdbnomo e como tal, deve vir ao
Julgador aos autos, em peca apartada e distinta da
contestacdo. Em suas razdes recursais, alega o agravante
que o chamamento ao processo consiste em faculdade do réu
de ao seracionado em acdo cognitiva de rito ordinario, como
no caso, chamar os coobrigados a lide, como litisconsortes,
fazendo com que a estes se estendam os efeitos da coisa
julgada material resultante da sentenca. Aduz que o
argumento de que seria desnecessdria a intervengdo de
terceiros na presente demanda, pelo simples fato de que
ainda seria cabivel acdo regressiva pelo recorrente contra a
seguradora, bate de frente com o principio da concentragdo
dos atos. [...] In specie, o agravante € pessoa fisica, ndo
havendo que se falar em chamamento ao processo, para
possibilitar o fornecedor a convocar o segurador para
responder pela cobertura securitdria. Por conseqiiéncia,
diante da inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do
Consumidor ao caso vertente, o instrumento processual
adequado paraintegrar a seguradora do agravante narelagdo
processual € a denunciagdo da lide, e ndo, o chamamento ao
processo, conforme pretende o recorrente. [...] Neste tempo,
ndo tendo sido concedido efeito suspensivo ao presente
agravo, o que possibilitou o prosseguimento do feito com a
conseqiiente realizacdo da audiéncia de instrugdo, [...] e
tendo em vista o deferimento da denunciacao dalide em sede
do presente agravo, entendo por bem determinar a anulagdo
de todos os atos posteriores a audiéncia de conciliagao,
permitindo o regular processamento da denunciacao dalide,
sem que haja prejuizo a qualquer das partes.”

ACAOINDENIZATORIA - CUMPRIMENTO DE

SENTENCA -MULTA COMINATORIA - VALOR

exorbitante- DESPROPORCIONALIDADE

Agravo de instrumento. Ag¢do indenizatdria.
Cumprimento de sentenca. Multa cominatéria. Valor
exorbitante. Desproporcionalidade. Afigurando-se
desproporcional, a multa didria fixada na sentenca, pode o
julgador, a teor do que dispde o artigo 461, paragrafo 6° do
Cédigo de Processo Civil, de oficio, reduzir o seu valor, bem
como, alterar sua periodicidade, se constatar que a mesma se
mostrou excessiva. Provimento parcial do recurso. (TJ/R/J -
Ag. de Instrumento n. 2008.002.27101 - Comarca do Rio de
Janeiro - 18a. Cam. Civ. - Dec. Monocrdtica - Rel.: Des.
Jorge Luiz Habib - j. em 28.08.2008 - Fonte: DOERJ,
29.08.2008).

XLVI

ACAO MONITORIA - CHEQUE emitido por

SOCIO que niio maisintegravaa SOCIEDADE -

Ausénciade RESPONSABILIDADE daEMPRESA

Apelagao civel - A¢ao monitdria - Cheques emitidos
por sécio que ndo mais integrava a sociedade - Auséncia
deresponsabilidade daempresa - Honordrios advocaticios
- Fixacaorazoavel - Inteligéncia do disposto no artigo 20,
§ 4°, do Cédigo de Processo Civil. 1. A empresa ndo
responde por divida irregularmente contraida por sécio
que ndo mais integrava seu quadro social. 2. “... tendo
sido os cheques de fls. 05 firmados em julho de 2002, por
pessoaque ndo era arepresentante legal darequerida, ndo
tem ela responsabilidade sobre a divida, devendo o autor
voltar-se contra a pessoa que emitiu indevidamente os
cheques.” (daMM. Juiza sentenciante, Doutora Giovanna
de SaRechia, fl. 55). 3. Os honorarios advocaticios mostram-
se adequados as peculiaridades da lide e aos critérios
previstos no artigo 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.
4. Apelacdo desprovida. (TJ/PR - Ap. Civel n. 0493217-
2 - Comarcade Prudentopolis - 7a. Cam. Civ. - Ac. undn.
- Rel.: Des. Guilherme Luiz Gomes - j. em 19.08.2008 -
Fonte: DJPR, 05.09.2008).

DENUNCIACAO DA LIDE ¢ possivel se o
DENUNCIADO tiveraOBRIGA CAOdecorrentede
LEIoude CONTRATO - Observanciado ART. 70/
CPC,III-DIREITO DEREGRESSO
Agravodeinstrumento. Processo civil. Denunciag¢do
da lide. Presente pressupostos do art. 70, III do CPC. A
denunciacdo a lide € possivel se o denunciado tiver a
obrigacdo, decorrente de lei ou de contrato. Previsdo do
direito de regresso. Negado seguimento ao agravo. (TJ/RS
- Ap. Civel n. 70025717828 - Comarca de Porto Alegre -
S5a. Cam. Civ. - Dec. Monocrdtica - Rel.: Des. Romeu Marques
Ribeiro Filho - j. em 07.08.2008 - Fonte: DJRS, 15.08.2008).

EMBARGOSDODEVEDOR - JULGAMENTO

ANTECIPADODA LIDE-TITULODE CREDITO-

MORA caracterizada peloseu VENCIMENTO

Embargos do devedor. Julgamento antecipado da
lide. Titulo de crédito. Mora caracterizada pelo seu
vencimento. Nao hd que se falar em cerceamento do direito
de defesa emrazdo do julgamento antecipado da lide, por se
tratar de matéria exclusivamente de direito, estando presentes
nos autos elementos suficientes para o livre convencimento
do magistrado, sendo desnecessdrio a fase de instrucéo, nos
termos do artigo 332 e 333, inciso I do CPC.II - o cheque goza
de autonomia, de sorte que vencido e ndo pago, caracteriza-
se a mora. Recurso improvido. (TJ/GO - Ap. Civel n.
200801139150 - Comarca de Jandaia - 3a. Cam. Civ. - Ac.
undn. - Rel.: Des. Felipe Batista Cordeiro - j. em 24.06.2008
- Fonte: DJGO, 30.07.2008).

ERRO MATERIAL - Afastada a

INTEMPESTIVIDADE - CARIMBO do

PROTOCOLO do RECURSOESPECIAL ilegivel -

PECA ESSENCIAL - EMBARGOS DE

DECLARACAO acolhidos

Embargos de declaracdo. Agravo regimental. Erro
material. Data de publicacio da decisdo agravada. Afastada
aintempestividade. Carimbo do protocolo do recurso especial
ilegivel. Peca essencial. 1 - Os embargos de declaragdo
merecem ser acolhidos a fim de afastar aintempestividade do
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agravo regimental ante a existéncia de erro material na
certiddo de publicacdo da decisdo agravada. 2 - Cabe & parte
agravante juntar cpia do recurso especial, com carimbo do
protocololegivel, para fins de verificagdo da tempestividade
do apelo nobre. 3- Embargos de declaragdo acolhidos. (S7J
- Embs. de Declaracdo no Ag. Regimental no Ag. de
Instrumento n. 2006/0102205-0 - Sdo Paulo - 4a. T. - Ac.
undn. - Rel.: Min. Fernando Gongalves - j. em 07.08.2008
- Fonte: DJ, 18.08.2008).

EXECUCAOFISCAL-LEGITIMA aRECUSA do

CREDOR quando os BENS nomeadosa PENHORA

serevelam de dificil ALIENACAO

Processual civil. Execugdo fiscal. Bem de dificil
alienacdo. Recusado exeqiiente. 1. A jurisprudénciado STJ
tem considerado legitima a recusa do credor quando os bens
nomeados a penhora se revelam de dificil alienagdo (AgRg
no REsp721396/SP, 2a. Turma, Min. Herman Benjamin, DJ de
08.02.2008; AgRgnoREsp 801282/RS, 1a. Turma, Min. Luiz
Fux, DJ de 18.05.2006; REsp 727141 /DF, 2a. Turma, Min.
Eliana Calmon, DJ de 24.10.2005). 2. Recurso especial aque

XLVII

se da provimento. (STJ - Rec. Especial n. 2006/0277652-8
- Sdo Paulo - la. T. - Ac. undn. - Rel.: Min. Teori Albino
Zavascki - j. em 12.08.2008 - Fonte: DJ, 21.08.2008).

PRAZO RECURSAL - CARGA DOS AUTOS -
CIENCIA inequivoca do ATO PROCESSUAL -
INTEMPESTIVIDADE do RECURSQ interposto
Agravo de instrumento. Processual civil. Prazo
recursal. Carga dos autos por procurador da parte. Ciéncia
inequivoca dos atos processuais. Intempestividade do
recurso interposto. Hipétese dos autos em que a procuradora
dos agravantes retirou os autos em carga juntamente com o
apenso, o que lhe deu ciénciainequivoca da decisdo judicial
atacada. Data daretirada em carga dos autos que se constitui
no o marcoinicial paraacontagem do prazorecursal. Recurso
de agravo de instrumento apresentado extemporaneamente.
Precedentes jurisprudenciais. A unanimidade. Nio
conheceram do recurso. (TJ/RS - Ag. de Instrumento n.
70023133036 - Comarca de Gravatai - 9a. Cam. Civ. - Ac.
undn. - Rel.: Des. Tasso Caubi Soares Delabary - j. em
30.07.2008 - Fonte: DJRS, 06.08.2008).

PENAL - PROCESSO PENAL []

CRIME DE FALSIDADE - REINCIDENCIA -

CIRCUNSTANCIA JUDICIALe CAUSA agravante

genérica obrigatoria-BIS IN IDEM nao configurado

Penal. Habeas corpus. Crimes de falsidade.
Reincidéncia. Circunstancias judiciais e causa agravante
genérica obrigatoria. Bis in idem nao configurado. Ordem
denegada. I - As circunsténcias judiciais sdo colhidas dos
elementos féaticos trazidos pelo processo para a fixacao da
pena-base, sobre a qual sdo aplicadas as agravantes e
atenuantes e, apés, as causas de aumento e diminuicdo. II -
O aumento da pena, em fun¢@o dareincidéncia, expressamente
prevista no art. 61, I, do Cédigo Penal, ndo constitui bis in
idem quando ndo utilizada como circunstancia judicial para
afixacdo dapena-base. III - Ordem denegada. (STF - Habeas
Corpus n. 94665 - Rio Grande do Sul - 1a. T. - Ac. undn. -
Rel.: Min. Ricardo Lewandowski - j. em 19.08.2008 - Fonte:
DJ, 05.09.2008).

CRIME CULPOSO-Impossibilidadeda CUSTODIA

CAUTELAR preventiva, sé6 admitidaem CRIME

DOLOSO -Observanciado ART.313/CPP

Habeas corpus. Incomportavel a custddia cautelar
preventivado autor de crime culposo, s6 admitidaem crimes
dolosos, com fundamento no art. 313 do Cédigo de Processo
Penal. Ordem concedida. (7J/GO - Habeas Corpus n.
200803300152 - Comarca de Goids - 2a. Cdm. Crim. - Ac.
undn. - Rel.: Des. Ney Teles de Paula - j. em 21.08.2008 -
Fonte: DJGO, 04.09.2008).

ESTATUTODA CRIANCAEDOADOLESCENTE
-REGRESSAO daMEDIDA SOCIO-EDUCATIVA -
Observanciado ART.122/ECA,IIle § 1°-FIXACAO
de PERIODO superior ao determinado em LEI -
ILEGALIDADE-CONSTRANGIMENTOILEGAL
configurado
Direito constitucional e processual penal. Habeas
corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Regressao de
medida sdcio-educativa de semiliberdade. Internagao-

sancdo. Prazo maximo de dura¢do da medida imposta. Artigo
122,incisoIlle § 1°,do Estatuto da Criangae do Adolescente.
Juiz que determinou a reavalia¢do no prazo de seis meses.
Fixagdode perfodo superior ao determinado em lei. Ilegalidade.
Inobservancia do devido processo legal. Constrangimento
ilegal configurado. Habeas corpusimpetrado com o objetivo
de obstar que o paciente fique internado por periodo superior
aquele determinado para a hipdtese de internagdo-sangdo
por conta do descumprimento de medida anteriormente
imposta. Artigo 122, inciso Il e § 1°, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Autoridade apontada como coatora que
determinou a reavaliacdo no prazo maximo de seis meses.
Internacdo-sancdo que nao poderd ser superior a trés meses.
Paciente internado em 09 de junho de 2008. Medida de
internacdo-sancdo que ndo poderd ultrapassar o dia 09 de
setembro de 2008. Ordem concedida. (7J/RJ - Habeas Corpus
n. 2008.059.04937 - Comarca do Rio de Janeiro - 5a. Cam.
Crim. - Ac.undn. - Rel.: Des. Geraldo Prado - j. em 14.08.2008
- Fonte: DOERJ, 02.09.2008).

FURTO SIMPLES - PRISAOEM FLAGRANTE -

Existéncia de anterior INCIDENCIA criminal -

Observancia do PRINCIPIO DA INOCENCIA -

LIBERDADEPROVISORIA deferida

Processual penal. Habeas corpus. Furto simples. Valor
infimo (Cr$20,00). Prisdo em flagrante. Liberdade provisdria
deferida. Liminar confirmada. 1. Em face do principio da
inocéncia, ndo se pode considerar a simples existéncia de
anteriorincidénciacriminal, damesmanatureza, comoindicador
inexordvel da periculosidade do agente, se levado em
consideragdo que a prisdo cautelar € medida de excepcional
que somente poderd ser utilizada em situagdo de reconhecia
periculosidade do agente, ou quando a sua liberdade
comprometer a instru¢do criminal ou a aplicacdo da lei. 2.
Concedida a ordem. (TJ/DF - Habeas Corpus n.
20080020099688 - Comarca do Distrito Federal - 1a. T.
Crim. - Ac. undn. - Rel.: Des. Jodo Timdteo - j. em 07.08.2008
- Fonte: DJDF, 21.08.2008).
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GOLPEdoSEGURO-LIBERDADE PROVISORIA

-Nioconcessiio- REINCIDENCIA - GARANTIA da

ORDEMPUBLICA

Habeas corpus - Processo penal - Golpe do seguro
- Liberdade provisoéria - Reincidéncia - Garantia da ordem
puiblica - Ndo-concessdo. Aquele que se envolve diretamente
na préitica do chamado “golpe do seguro”, ja tendo
respondido e sido condenado por delito ainda mais grave,
além de trazer outros antecedentes, ndo € recomendavel a
concessdo da liberdade provisdria, pois hd manifesta
inclinag@o criminosa, que leva ao resguardo da ordem publica.
Habeas corpus a que se nega concessao com base na vida
pregressa do paciente. (TJ/MS - Habeas Corpus n.
2008.022543-1 - Comarca de Caarapé - 2a. T. Crim. - Ac.
undn. - Rel.: Des. Carlos Eduardo Contar -j. em 18.08.2008
- Fonte: DIMS, 03.09.2008).

HOMICIDIO QUALIFICADO - NULIDADE

RELATIVA - PRECLUSAO - SENTENCA DE

PRONUNCIA - CONVALIDACAO

Habeas corpus. Penal. Homicidio qualificado.
Nulidade relativa. Preclusdo. Sentenca de prontncia.
Convalidagdo. 1. A suposta nulidade da auséncia de oitiva
de testemunha arrolada pela defesa deveria ter sido argiiida
atempo e modo oportuno, nos termos doart. 571, inciso I, do
Cédigo de Processo Penal, sob pena de preclusdo e
conseqiiente convalidacdo. 2. Ordem denegada. (S7J -
Habeas Corpus n. 2006/0099972-0 - Sdo Paulo - 5a. T. - Ac.
unan. - Rel.: Min. Laurita Vaz - j. em 05.08.2008 - Fonte: DJ,
25.08.2008).

INIMPUTABILIDADE-MEDIDA DESEGURANCA
de INTERNACAO - Inexisténcia de VAGA em
HOSPITAL de CUSTODIA e TRATAMENTO
PSIQUIATRICO - Inadmissibilidade da
PERMANENCIA do PACIENTE em
ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO
Habeas corpus - Inimputabilidade - Medida de
seguranca de internacao - Inexisténcia de vagaem hospital
de custddia e tratamento psiquidtrico - Segregacdo do
paciente em cela da cadeia ptiblica - Manutengdo por
prazo além do razoavel - Constrangimento ilegal
caracterizado - Submissdo a tratamento ambulatorial
vinculado a rede publica de saide mental - Ordem
parcialmente concedida. Inexistindo vaga em hospital
psiquidtrico para que o paciente possa cumprir, nos
moldes legais, amedida de seguranca que lhe foi imposta,
¢ inadmissivel sua permanéncia em estabelecimento
penitenciario, devendo o tratamento ser feito de forma
ambulatorial, vinculado arede publica de satide mental, e
controlado pelo juizo penal da forma devida. Concessao
parcial da ordem. (7J/MG - Habeas Corpus n.
1.0000.08.475690-7/000 - Comarca de Virginopolis -
3a. Cam. Crim. - Ac. undn. - Rel.: Des. Antonio Carlos
Cruvinel - j. em 01.07.2008 - Fonte: DJIMG, 05.09.2008).

INQUERITO POLICIAL - ARQUIVAMENTO -
CONDUTA de possuir ARMA DE FOGO sem
REGISTRO em CASA ou em LOCAL DE
TRABALHO - ATIPICIDADE - ABOLITIO
CRIMINIS -NovoPRAZOparaaREGULARIZACAO
da ARMA - Observanciada LE111706/08
Habeas corpus. Art. 12 da Lei n° 10.826/03.
Arquivamento do inquérito policial e devolucao daliberdade
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ao acusado. Possibilidade no caso concreto. Levando-se em
conta o novo prazo para a regularizacdo das armas que foi
estabelecido pela Medida Provisérian®417 de 31 de janeiro
de 2008, atualmente convertidanaLein® 11.706/08, publicada
em 20.06.2008, aconduta de possuir arma de fogo em casaou
em seu local de trabalho, sem registro, novamente, deixou de
ser tipica, incidindo, no caso, a figura da abolitio criminis,
cujos efeitos alcancam os fatos anteriores, conforme artigo
2°do Cédigo Penal. Ordem concedida emratificagdo a liminar.
(TJ/RS - Habeas Corpus n. 70025504655 - Comarca de
Portdo - 3a. Cam. Crim. - Ac. undn. - Rel.: Des. José Antonio
Hirt Preiss - j. em 28.08.2008 - Fonte: DOERJ, 03.09.2008).

PROGRESSAO DE REGIME - CRIME cometido

anteriormente a entrada em vigor da LEI 11464/07

-AplicaciodoART.112/LEP-LEIMAIS BENEFICA

a0 AGRAVANTE-AGRAVOprovido

Agravo criminal - Pretendida progressdo para o
regime aberto apés cumprimento de 1/6 no regime anterior -
Possibilidade - Crime cometido anteriormente a entrada em
vigordaLein. 11.464/07 - Aplicacdodoart. 112daLEP-Lei
mais benéfica ao agravante - Recurso provido. A Lei n.
11.464/2007 foi publicada dia 29/03/07. Entrou em vigor
nessa mesma data. Cuidando-se de norma processual penal
comreflexos penais, em sua parte prejudicial (novatio legis
in pejus) s6 vale para delitos ocorridos dessa data em diante.
O casoretratado nos autos ocorreu, no ano de 2001, portanto,
antes da alteracdo legislativa em questio. Assim sendo, ndo
resta divida de que a progressdo de regime para o caso deve
ser possibilitada, desde que cumpridos 1/6 da pena no
regime anterior, conforme dispde o artigo 112 da Lei de
Execugdo Penal. (TJ/MS - Ag. Criminal n. 2008.017940-2 -
Comarca de Ivinhema - 1a. T. Crim. - Ac. undn. - Rel.: Des.
Jodo Batista da Costa Marques - desig. - j. em 12.08.2008
- Fonte: DIMS, 05.09.2008).

ROUBO - LIBERDADE PROVISORIA -

Indeferimento combasena GRAVIDADEi n abstrato

do DELITO - Impossibilidade - HABEAS CORPUS

concedido

Habeas corpus - Roubo - Liberdade proviséria -
Indeferimento com base na gravidade in abstrato do delito
- Impossibilidade - Ordem concedida. - A gravidade genérica
do delito de roubo, dissociada de qualquer outro elemento
concreto e individualizado, ndo tem, por si s, o conddo de
justificar a custédia cautelar. (TJ/MG - Habeas Corpus n.
1.0000.08.476026-3/000 - Comarca de Oliveira - 2a. Cam.
Crim. - Ac. undn. - Rel.: Desa. Beatriz Pinheiro Caires - j. em
21.08.2008 - Fonte: DIMG, 02.09.2008).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
relator, Desa. Beatriz Pinheiro Caires, a seguinte licdo: “Com
efeito, reiteradamente temos decidido nesta Segunda Camara
Criminal que a gravidade do delito, para servir de fundamento
para a prisdo provisoéria, deve ser aferida por meio de fatos
concretos devidamente comprovados no contexto
probatdrio, ndo sendo possivel utilizar a gravidade abstrata
de um crime e a concretizagdo dos seus elementos tipicos,
para indeferir o pedido de liberdade proviséria. A
fundamentac¢do apresentada pelo douto magistrado atém-se
unicamente a tipificacao legal do delito, o que ndo serve de
justificativa para a custddia cautelar, pois, do contrério,
todos os acusados de roubo com emprego de armae violéncia
fisica a pessoa ndo fariam jus a liberdade proviséria,
independente da existéncia, ou ndo, dos pressupostos
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autorizadores da prisdo preventiva. [...] Hipdtese no qual o
paciente foi preso em flagrante, tendo o Tribunal a quo
indeferido o pleito de concessao de liberdade provisoéria, ndo
obstante a inexisténcia de decreto de prisdo preventiva ou de
decisdo de indeferimento do beneficio habeis a comprovar a
presenca dos requisitos do art. 312 do Cédigo de Processo
Penal. Exige-se concreta motivagdo para o indeferimento do
pedido de liberdade proviséria, com base em fatos que
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efetivamente justifiquem a excepcionalidade da medida,
atendendo-se aos termos legais e a jurisprudéncia dominante.
Ojuizo valorativo sobre a gravidade genéricado delitoimputado
ao paciente, bem como a suposta periculosidade do agente
ndo constituem fundamentag@o idonea a autorizar a prisdo
para garantia da ordem publica, se desvinculados de qualquer
fator concreto, que ndo a propria conduta, em tese, delituosa,
como ja anteriormente destacado.”

TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO N

ACAODEINDENIZACAOporDANOMATERIAL-

REDUCAOdaCAPACIDADELABORAL verificada

por PERICIAMEDICA

Dano material. Reduc¢ao da capacidade laboral. Ainda
que ndo haja incapacidade total para o trabalho, é passivel de
indenizacdo por danos materiais a reducdo irreversivel da
capacidade laboral verificada por pericia médica. Recurso
provido. (TRT/4a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 01428-2005-401 -
04-00-0- 1a. Vara do Trabalho de Caxias do Sul - 6a.T. - Ac.
por maioria - Rel.: Desa. Ana Rosa Pereira Zago Sagrilo - j.
em 18.06.2008 - Fonte: DJRS, 07.07.2008).

ACIDENTE DE TRABALHO - CRITERIO para

FIXACAOdoDANOMORAL-ObservanciadoGRAU

de CULPA, o DANO em si, CONDICAO

ECONOMICO-SOCIAL dasPARTES envolvidase

ascircunstianciasdo CASO CONCRETO

Acidente de trabalho - Critérios para fixacao do dano
moral - O valor da indenizacdo por dano na esfera
extrapatrimonial deve proporcionar um lenitivo para suplantar
ador moral sofrida e traduzir também cardter pedagdgico que
desestimule a pratica de ulterior ato lesivo. Leva-se em conta,
ainda, o graude culpa, o dano em si, as condi¢des econdomico-
sociais das partes envolvidas e as circunstancias do caso
concreto. (TRT/9a. Reg. - Rec. em Ag¢do de Indenizagdo n.
99532-2006-021-09-00-1 - 2a. Vara do Trabalho de
Maringd - 3a. T. - Ac. undn. - Rel.: Des. Paulo Ricardo
Pozzolo - j. em 06.08.2008 - Fonte: DJPR, 05.09.2008).

APOSENTADORIA ESPONTANEA -EXTINCAOdo

CONTRATOde TRABALHO-MULTA de40% do

FGTS

Recurso da reclamante. Aposentadoria espontinea.
Extingdo do contrato de trabalho. Multa de 40% do FGTS. Nos
termos do julgamento das ADINs 1770 e 1721-3, no qual o STF
decidiupelainconstitucionalidade doartigo453, § 2°,daCLT,ndo
ocorre a extingdo automdtica do contrato de trabalho com o
advento da aposentadoria, motivo pelo qual a autora faz jus ao
pagamento da multa de 40% sobre a totalidade dos depdsitos
realizados pela reclamada, inclusive no periodo anterior a
aposentadoria. Recurso provido. (TRT/4a. Reg. - Rec. Ordindrio
n. 00499-2007-511-04-00-2 - la. Vara do Trabalho de Bento
Gongalves-3a.T. - Ac. undn. - Rel.: Des. Luiz Alberto de Vargas
- J. em 27.08.2008 - Fonte: DJRS, 08.09.2008).

APOSENTADORIA PORIDADE-TRABALHADOR
RURALeTRABALHADORURBANO-Ausénciade
distin¢ao - Necessidade do RECOLHIMENTO de
CONTRIBUICAOPREVIDENCIARIA

Previdencidrio. Revisdo de beneficio. Aposentadoria

poridade. Trabalhador rural. Salarios de contribui¢do. Periodo
de caréncia. Recolhimentos previdencidrios. 1. Desde o
advento da atual legislagdo previdencidria, ndo ha distin¢do
quanto a trabalhadores urbanos e rurais, sendo certo que a lei
8.212/91, por seu art. 30, 1, a, atribui 2 empresa o dnus pelo
recolhimento das contribui¢des previdencidrias. 2. Todavia,
paracontar o tempode servigo rural anterior a05/04/1991 para
efeitos de caréncia, afim de obter o beneficio na forma prevista
pelo art. 50 da atual LB, necessdrio o recolhimento das
contribuicdes previdencidrias. (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel n.
2006.70.03.000557-0 - Parand - Turma Suplementar - Ac.
undn. - Rel.: Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira
- j. em 20.08.2008 - Fonte: DE, 03.09.2008).

APOSENTADORIA PORINVALIDEZ -EXERCICIO
de ATIVIDADE remunerada- VEREADOR -Nao
CUMULACAO - VALOR recebidoindevidamente -
DESCONTOdoBENEFICIOPREVIDENCIARIO
Previdencidrio. Aposentadoriaporinvalidez. Exercicio
de atividade remunerada. Vereador. Nao cumulagdo. Valores
recebidos indevidamente. Descontos do beneficio
previdencidrio. E permitido ao INSS descontar do beneficio de
aposentadoria por invalidez valores recebidos aesse titulo em
razdo de ter o segurado sido eleito vereador e retornado ao
trabalho, fato impeditivo da concessdo de beneficio por
incapacidade laborativa. (TRF/4a. Reg. - Ag. de Instrumento
n. 2008.04.00.018575-8 - Rio Grande do Sul - Turma
Suplementar - Ac. undn. - Rel.: Juiz Federal Fernando
QuadrosdaSilva-j. em 20.08.2008 - Fonte: DE, 08.09.2008).

AUXILIO-ACIDENTE - REVISAO -

IRRETROATIVIDADE da LEI - BENEFICIO

PREVIDENCIARIO - CALCULO deve basear na

LEGISLACAOemvigorao TEMPOda CONCESSAO

dobeneficio

Apelacdo civel. Revisdao. Auxilio-acidente.
Irretroatividade da lei. Relacdo previdenciaria. Tempus regit
actum. - Conforme recente orientacdo do Supremo Tribunal
Federal se aplica ao caso de revisdo do valor do auxilio
acidente o principio do tempus regit actum, de modo que o
célculodobeneficio previdencidrio deve se basear nalegislacao
em vigor ao tempo da concessdao do mesmo. (TJ/MG - Ap.
Civel n. 1.0701.07.182581-7/001 - Comarca de Uberaba -
17a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des. Irmar Ferreira Campos
- j. em 14.08.2008 - Fonte: DIMG, 03.09.2008).

CARGODE CONFIANCA - Observanciado ART.
62/CLT,II-Naoseexige que o EXERCENTE detenha
poderes de REPRESENTACAO plena do
EMPREGADOR
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Cargo de confianga. Artigo 62, II, da CLT. Na atual
diccdodoartigo 62,11, da CLT ndo mais se exige que o exercente
de cargo de confianca detenha poderes de representacio
plenadoempregador. Exige-se o exercicio de cargo de gestdo,
que consiste na representacdo do empregador em Varios
setores e servigos da empresa ou em ramo relevante de sua
atividade, com poder de mando e liberdade de decisdo, de
molde a influenciar os destinos esta unidade econdmica de
producdo. Enfim, pode-se dizer, constituindo uma difusa
descentralizacdo de poderes decisérios e de mando do
empregador. (TRT/3a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 00400-2007-
026-03-00-6 - la. Vara do Trabalho de Betim - 5a. T. - Ac.
undn. - Rel.: Juiz Rogério Valle Ferreira - conv. - j. em
12.08.2008 - Fonte: DIMG, 23.08.2008).

HORAEXTRA -ADVOGADO-REALIZACAOde

AUDIENCIA noFOROnéo representa ATIVIDADE

EXTERNA sem possibilidadede CONTROLEDE

JORNADA

Horas extras. Advogado. Atividade externa. A
realizacio de audiéncias no foro ndo representa atividade
externasem possibilidade de controle de jornada. Ademais,
a previsao do artigo 62, I, da CLT néo serve de obsticulo
ao direito as horas extras, sob pena de viola¢ao da jornada
maxima estabelecida no inciso XIII do artigo 7° da
Constitui¢do Federal, admitindo-se, apenas, a inversao do
onus da prova. (TRT/4a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 00909-
2004-024-04-00-8 - 24a. Vara do Trabalho de Porto
Alegre-3a.T.-Ac. undn. - Rel.: Des. Luiz Alberto de Vargas
-j. em 27.08.2008 - Fonte: DJRS, 09.09.2008).

MORA SALARIAL -ATRASOem PARCELA de

SEGURO-DESEMPREGO - DANO MORAL

configurado

Mora salarial. Parcelas de seguro-desemprego
atrasadas. Indeniza¢@o por dano moral. Cabimento. Elementos
essenciais daresponsabilidade civil: acdo ou omissdo, culpaou
dolo do agente, relacdo de causalidade e dano experimentado
pela vitima. Por manifestos a existéncia de dano, a
responsabilidade patronal e o nexo causal entre o sofrimento e
a acdo do ex-empregador, torna-se devida a indenizagdo por
dano moral ao trabalhador que recebe suas parcelas de seguro-
desemprego de formairregular porinformagdes indevidamente
prestadas pela empresa. (TRT/12a. Reg. - Rec. Ordindrio n.
02030-2007-032-12-00-4 - 2a. Vara do Trabalho de Sdo José
-1a.T.-Ac. unén. - Rel.: Juiza Agueda Maria L. Pereira - j. em
26.08.2008 - Fonte: DOESC, 02.09.2008).

MUDANCA de REGIME CELETISTA para

ESTATUTARIO - FGTS - EXTINCAO do

CONTRATODETRABALHO-ObservanciadoART.

382/TST

Mudanga de regime celetista para estatutdrio - FGTS
- A alteracdo de regime juridico, de celetista para estatutdrio,
implica extin¢do do contrato de trabalho, nos termos da
sumula382doTST.(TRT/5a. Reg. - Rec. Ordindrion. 01009-
2007-631-05-00-2 - Vara do Trabalho de Brumado - 4a. T.
- Ac. undn. - Rel.: Desa. Nélia de Oliveira Neves - j. em
26.08.2008 - Fonte: DJBA, 11.09.2008).

PENHORA -PROVENTOS de APOSENTADORIA
-DIREITOINDIVIDUAL-Observanciadoscritérios
de PROPORCIONALIDADE e RAZOABILIDADE

Penhora. Proventos de aposentadoria. Possibilidade.

L

Direitos individuais. Proporcionalidade e razoabilidade.
Admite-se a possibilidade de que seja efetivada penhora em
proventos de aposentadoria, observados os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, nos direitos individuais
assegurados e que colidem, do exeqiiente, no crédito
alimenticio do trabalho executado e ji reconhecido em juizo
como devido, como também da executada, no que aufere como
fruto do seu trabalho pessoal e em proveito da prépria
subsisténcia, em um mesmo patamar de tratamento
constitucional. (TRT/5a. Reg. - Ag. de Peticdo n. 00499-
2000-431-05-00-7 - Vara do Trabalho de Valenca - 5a. T. -
Ac. undn. - Rel.: Des. Jeferson Muricy - j. em 12.08.2008 -
Fonte: DJBA, 10.09.2008).

RESCISAO INDIRETA - Inexisténcia de

RECOLHIMENTOPREVIDENCIARIO-FALTA

GRAVE doEMPREGADOR-Observanciado ART.

483/CLT,d

Rescisdo indireta. Inexisténcia de recolhimentos
previdencidrios e para o FGTS. A auséncia de recolhimentos
previdencidrios e parao FGTS, por mais de 8 anos, caracteriza
falta grave do empregador, ensejando rescisdo indireta do
contrato de trabalho (art. 483, d,daCLT). (TRT/4a. Reg. - Rec.
Ordindrio n. 00225-2007-013-04-00-5 - 13a. Vara do
Trabalho de Porto Alegre - 6a. T. - Ac. undn. - Rel.: Des.
Marcal Henri dos Santos Figueiredo - j. em 27.08.2008 -
Fonte: DJRS, 05.09.2008).

RESPONSABILIDADESUBSIDIARIA -TOMADOR

DESERVICOS - CONTRATACAO de EMPRESA

PRESTADORADESERVICOS

Responsabilidade subsididria. O tomador do servigo,
beneficiado diretamente com a atividade desenvolvida pelo
trabalhador, deve assumir a responsabilidade subsididria em
decorréncia da escolha que fez, ao contratar a empresa
prestadora de servigos. Nao pode o trabalhador assumir
qualquer risco emrazdo dessa escolha. (TR7/12a. Reg. - Rec.
Ordindrio n. 00893-2007-031-12-00-0 - la. Vara do
Trabalho de Sdo José - 3a. T. - Ac. undn. - Rel.: Juiz Gerson
P. Taboada Conrado - j. em 27.08.2008 - Fonte: DOESC,
02.09.2008).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
relator, Juiz Gerson P. Taboada Conrado, a seguinte li¢cao: “A
responsabilidade subsididria ndo excepciona verba alguma,
em decorréncia da auséncia de ingeréncia da tomadora
sobre as atividades da prestadora de servigos, até porque
esse afastamento dos negdécios de uma e de outra é o
procedimento esperado, jd que a subordinacdo direta dos
empregados desta, em relagdo aquela, implica justamente o
reconhecimento do vinculo empregaticio entre eles (Enunciado
n°331,1II,do TST). Ndo ha confundir, portanto, os institutos.
A terceirizag@o, nos moldes legais, ndo implicareconhecimento
de vinculo empregaticio entre o empregado da prestadorae a
tomadora, mas, por outro lado, traz em seu bojo a
responsabilizag@o subsididria desta em relagdo aos débitos
trabalhistas daquela, por forca da aplicagdo da teoria civil das
culpas in eligendo e in vigilando. Portanto, prescinde a
aplicacdo de tal teoria de qualquer outro requisito, sendo o da
terceiriza¢do propriamente dita, vale dizer, no momento em que
toma a sociedade empresdria a decisdo de terceirizar
determinadas atividades, deve estar ciente da incidéncia, ja
naquele momento, independentemente do comportamento
delaemrelacdo atomadora, de tal responsabilizacdo. Descabe,
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também, ainvocacaodo art. 5°,1I, da Constituicdo da Repiblica
para efeito de afastar a responsabilidade subsididria a que foi
condenada a segunda reclamada. A condenacao havida estd
fundamentada na teoria das culpas in eligendo e in vigilando,
transportadas do Direito Civil, em seu art. 159, e que foram,
efetivamente, inspiradoras do Enunciadon®331do TST. Nao
ha falar, assim, em obrigacdo de fazer ou deixar de fazer sem
amparo legal. Nao enseja acolhimento, outrossim, aestipulagdo
prevista no contrato de prestagdo de servigos firmado com a
primeiraré[...], posto que, conforme asseverado pelo Julgador
a quo, de cujo entendimento compartilho, a existéncia de
contrato de natureza civil entre as empresas integrantes do
polo passivo da relagcdo juridica processual eximindo a
responsabilidade da tomadora dos servigos pelas eventuais
obrigacées trabalhistas inadimplidas, surte efeitos apenas
entre as partes convenentes, ndo atingindo direitos de
terceiros, como o reclamante. Se a segunda reclamada
sentir-se prejudicada poderd buscar o ressarcimento de
eventuais prejuizos em face da primeira demandada perante
0 juizo competente.”

REVISAO de BENEFICIO PREVIDENCIARIO -

APOSENTADORIA PORINVALIDEZ decorrente

de ACIDENTE DE TRABALHO - Inexisténcia de

equivalénciaentreSALARIO-DE-CONTRIBUICAO

eSALARIO-DE-BENEFICIO

Revisdo de beneficio previdenciario - Aposentadoria
por invalidez decorrente de acidente de trabalho - Arts. 20,
§1°e28,§5° dalein®8.212/91 - Inexisténcia de equivaléncia

ADMINISTRATIVO

ACAODECOBRANCA -FUNCIONARIOPUBLICO

ocupando CARGO COMISSIONADOde ASSESSOR

administrativo- VERBAS SALARIAISem ATRASO

Apelacdocivel. Acdode cobranga. Funciondriapublica
ocupando cargo comissionado de assessor administrativo. |
- Verbas salariais em atraso. I - E direito constitucional do
trabalhador o décimo terceiro saldrio com base naremuneragao
integral ou no valor da aposentadoria, bem como o gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais
do que o saldrio normal. II - Trata-se de prestacdo laboral
infungivel sendo devida a remuneragdo do servigo prestado,
incluindo todos os consectdrios legais, sob pena de estar
premiando aadministracdo publica com enriquecimentoilicito.
Apelacdo conhecida e improvida. (TJ/GO - Ap. Civel n.
200601907552 - Comarca de Itumbiara - la. Cam. Civ. - Ac.
undn. - Rel.: Juiz Amaral Wilson de Oliveira - conv. - j. em
15.07.2008 - Fonte: DJGO, 21.08.2008).

DEMOLICAOdeEDIFICACAO construidaem LOTE

de AREA PUBLICA - Observanciado PRINCIPIO

DARAZOABILIDADE

Agravo de instrumento. Administrativo. Demoli¢do
de edificacdo construida em lote de drea publica. Discussdo
no processo principal sobre alegalidade do ato administrativo.
Principio da razoabilidade. Irreversibilidade da medida.
Suspensdo da decisdo enquanto pendente acdo principal.
Nao se mostrarazoavel ademolicio pelaadministracio piblica
de casa construida em lote publico enquanto pendente

LI

entre salario-de-contribuicio e saldrio-de-beneficio. Por falta
de previsdo legal, é incabivel a equivaléncia entre o salério-
de-contribuigdo e o saldrio-de-beneficio para o cédlculo da
renda mensal dos beneficios previdencidrios. Assim,
inacolhivel a assercdo de que, tendo havido aumento de
arrecadacdo da Previdéncia Social, em virtude da majoracéo
do teto do saldrio-de-contribui¢do, devem ser os respectivos
valores repassados aos beneficios ja concedidos. (TJ/MG -
Ap. Civel n. 1.0024.06.307256-5/001 - Comarca de Belo
Horizonte - 9a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des. Tarcisio
Martins Costa - j. em 26.08.2008 - Fonte: DIMG,
15.09.2008).

TRABALHADORA RURAL - BOIA-FRIA -

SEGURADA ESPECIAL - TRABALHO durantea

CARENCIA - CONCESSAO de SALARIO-

MATERNIDADE

Previdencidrio. Concessdo de saldrio-maternidade.
Boéia-fria. Segurada especial. 1. Cuidando-se de trabalhadora
rural que desenvolve atividade na qualidade de béia-fria, deve
o pedido ser analisado e interpretado de maneira sui generis,
uma vez que a jurisprudéncia tem se manifestado no sentido
de acolher, emtal situagio, a provaexclusivamente testemunhal
(art. 5°daLeide Introducdo ao Cédigo Civil). 2. Demonstrada
amaternidade, aqualidade de segurada especial e o labor rural
durante a caréncia, € devido a autora o salario-maternidade.
(TRF/4a. Reg. - Ap. Civel n. 2008.70.99.001670-6 - Parand
-6a. T. - Ac. undn. - Rel.: Des. Federal Jodo Batista Pinto
Silveira - j. em 20.08.2008 - Fonte: DE, 05.09.2008).

- CONSTITUCIONAL []

discussdo judicial sobre a legalidade do ato de intimacgdo
demolitdria, alémde causar danoirreversivel aquemaconstruiu
e faz dela sua moradia. (TJ/DF - Ag. de Instrumento n.
20080020100196 - Comarcado Distrito Federal - 1a. T. - Ac.
undn. - Rel.: Des. Natanael Caetano - j. em 03.09.2008 -
Fonte: DJDF, 08.09.2008).

FUNCAOPUBLICA - DESTITUICAO enquantoa

SERVIDORA estavaGRAVIDA - Impossibilidadede

REINTEGRACAO ao CARGO - VERBAS

SALARIAIS -PREVISAO CONSTITUCIONAL -

INDENIZACAOdevida

Acdo ordindria - Fungdo publica - Destituicdo
enquanto a servidora estava gravida - Impossibilidade de
reintegragdo ao cargo - Percepcdo das verbas salariais -
Previsdo constitucional - Indenizagdo devida.- A servidora
publica que exerce fungdo puiblica, por meio de designagdo,
mantém vinculo de natureza temporaria e precéria, podendo
ser dispensada do servico publico por simples ato do
empregador, uma vez que se trata de vinculo do qual ndo
decorre direito a estabilidade ou a efetividade.- Sdo
reconhecidos as servidoras publicas em geral, inclusive as
designadas a titulo precdrio, os direitos a licencga gestante e
aestabilidade provisdria (Constituicdo Federal - art. 7°, X VIII,
art. 39, § 3°eart. 10, II, b, do ADCT). (TJ/MG - Ap. Civel n.
1.0024.06.216027-0/001 - Comarca de Belo Horizonte - 7a.
Cdm. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des. Edivaldo George dos Santos
-j.em 01.07.2008 - Fonte: DIMG, 01.08.2008).

REVISTA BONIJURIS - Ano XX - N° 539 - Outubro/2008

51




NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
relator, Des. Edivaldo George dos Santos, a seguinte li¢ao:
“[...] percebe-se que o caso da requerente insere-se na
hipétese de destitui¢do de fungdo, cujo vinculo é de natureza
tempordria e precdria, ndo havendo que se falar em nulidade
do ato administrativo por ofensa aos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.
Por outro lado, como € cedigo, a estabilidade no servigo
publico é restrita aos servidores, na forma disciplinada pelo
art. 41, da Carta Magna, s6 podendo ocorrer sua demissao
dentro das limitadas hipdteses legais. Por sua vez, a efetivago
refere-se ao cargo publico e sua respectiva forma de
investidura, que sé deve ocorrer na forma do citado art. 37,
I1, da CF/88, salvo as exce¢des que a propria Carta Politica
contempla, nas quais ndo se inserem a requerente. [...]
Assim, penso que a sentenga estd a merecer inteira
confirmacdo na medida em que garantiu a requerente o
direito aindenizag¢do no periodo estabelecido pelo artigo 10,
inciso II, alinea b, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, aplicando-se-lhe anormarelativa ao trabalhador
in genere, que protege a relagdo de emprego contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, inciso I, da
CF). [...] Finalmente, quanto a pretensdo do requerido de que
seja decotada da condenacgao, que lhe foi imposta, eventuais
valores percebidos pela requerente a titulo de licenca-
maternidade, pagos pelo 6rgdo previdenciario, entendo que
o Estado de Minas Gerais ndo seria credor de supostos
valores, razdo pela qual ndo procede tal desconto da quantia
efetivamente devida pelo mesmo em favor de sua ex-
servidora.”

MILITAR - RESTITUICAO -REMUNERACAO -

Dezesseis dias de PRESTACAO DE SERVICOS -

COMPUTO comoMES integral - Observanciada LEI

8237/91, art. 42, § 2°

Administrativo. Militar. Restituicdo. Remuneragao.
Prestacdo de servigo militar. Dezesseis dias. Coémputo como
mésintegral. Art.42, §2° Lein®8.237/91. Incontroverso que
o ex-militar, no més de marco de 2000, prestou servico por
dezesseis dias, deve ser contado como més integral de servico
parafins de percep¢ao daremuneragdo, nada devendo restituir
a Unido Federal. (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel n.
2000.71.05.004247-0 - Rio Grande do Sul - 3a. T. - Ac. undn.
-Rel.: Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria - j. em 02.09.2008
- Fonte: DE, 10.09.2008).

POLICIAL CIVIL - ADICIONALNOTURNO com

osrespectivos REFLEXOS nasdemaisPARCELAS

REMUNERATORIAS - PREVISAO CONSTI-

TUCIONAL

Administrativo e constitucional. Policial civil.
Adicional noturno. Previsdo constitucional e em legislagdo
ordindria. N@o obstante a compensa¢do de hordrios entre
jornadas concedida aos policiais civis que atuam em regime de
plantdo, fazem jus os mesmos ao adicional noturno, com os
respectivos reflexos nas demais parcelas remuneratdrias, visto
a expressa previsdo na Constituicio da Republica, na
Constitui¢cdo do Estado de Minas Gerais e em legislacdo
ordindria. (TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0024.08.941232-4/001 -
Comarcade Belo Horizonte - 5a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel.:
Desa. Maria Elza - j. em 14.08.2008 - Fonte: DIMG,
03.09.2008).

LII

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -

REPARACAODEDANOMORAL -Necessidade de

DEMONSTRACAO de NEXO CAUSAL entre o

DANOea CONDUTA estatal

Apelagao civel - A¢ado de reparacdo de dano moral -
Responsabilidade civil do Estado - Necessidade de
demonstracao de nexo causal entre o dano e a conduta estatal
-Nio demonstrado - Onus do autor de provar fato constitutivo
de seu direito - Art. 333, I, do CPC - Recurso de apelagdo
desprovido. 1. Em qualquer modalidade de responsabilidade
civil, seja objetiva ou subjetiva, é imprescindivel a
demonstracdo de nexo causal entre a conduta do suposto
ofensoreodano. 2. Segundooart. 333,11, do CPC, cabe ao autor
ademonstrac¢do do nexo causal, vez que € fato constitutivo de
seu direito. (TJ/PR - Ap. Civel n. 0481718-3 - Foro Central
da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - 4a. Cdm.
Civ. - Ac. undn. - Rel.: Desa. Regina Afonso Portes - j. em
19.08.2008 - Fonte: DJPR, 29.08.2008).

SERVIDOR PUBLICO - PROGRESSAO na

CARREIRA - TEMPO DE SERVICO efetivo -

Desnecessidade de prévio REQUERIMENTO

ADMINISTRATIVO

Administrativo - Ac¢do ordindria - Servidor publico -
Progressdo na carreira - Tempo de servigo efetivo -
Desnecessidade de prévio requerimento administrativo -
Principio constitucional da razoabilidade e da isonomia -
Direito reconhecido - Provimento do apelo.- Havendo norma
municipal expressaconcedendo ao servidor ptiblico municipal
o direito a progressdo horizontal na carreira, o mesmo,
independentemente de prévio requerimento administrativo,
faz jus ao beneficio pleiteado, desde que demonstrado o
efetivo exercicio no cargo, em observancia aos principios
constitucionais darazoabilidade e daisonomia. (TJ/MG - Ap.
Civeln. 1.0686.06.185995-1/001 - Comarca de Tedfilo Otoni
-7a. Cam. Civ. - Ac. undn. - Rel.: Des. Edivaldo George dos
Santos - j. em 15.07.2008 - Fonte: DIMG, 15.08.2008).

SUS-RESSARCIMENTOde GASTOS comPARTO

CIRURGICO - LEGITIMIDADE PASSIVA da

UNIAO-RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Administrativo. Agravode instrumento. SUS. Partos
cirdrgicos. Ressarcimento. Legitimidade passivada Unido.
A Unido, na condicdo de responsdvel solidaria pelo
funcionamento do SUS, juntamente com os Estados, Distrito
Federal e Municipios, é parte legitima para responder a
demanda em que se pretende o ressarcimento de gastos
com partos cirirgicos. (TRF/4a. Reg. - Ag. de Instrumento
n. 2007.04.00.036950-6 - Rio Grande do Sul - 3a. T. - Ac.
undn. - Rel.: Juiz Federal Roger Raupp Rios - j. em
26.08.2008 - Fonte: DE, 10.09.2008).

SUSPENSAO do FORNECIMENTO de ENERGIA
ELETRICA do MUNICIPIO - FALTA de
PAGAMENTO-ATOLICITO-Nzopodeocorrero
CORTE de maneira indiscriminada, de forma a
colocar emrisco o INTERESSE PUBLICO
Administrativo - Suspensdo do fornecimento de
energia elétrica do municipio - Falta de pagamento. 1. E licita
a interrup¢do do fornecimento de energia elétrica se, apos
aviso prévio, o Municipio ndo quita sua divida junto a
concessiondriade servigo ptblico. Contudo, o corte ndo pode
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ocorrer de maneira indiscriminada, de forma a colocar em
risco o interesse publico. 2. Impossibilidade do corte para
asede da prefeitura, o posto de satide e o cemitério publico
do Municipio. 3. Recurso especial ndo-provido. (S7J - Rec.
Especial n. 2005/0044457-5 - Rio Grande do Norte - 2a.
T.-Ac. undn. - Rel.: Min. Mauro Campbell Marques - j. em
07.08.2008 - Fonte: DJ, 22.08.2008).

TRATAMENTO de AGUA depiscina- ATIVIDADE

basica - CONTRATACAO de RESPONSAVEL

TECNICO - Desnecessidade

Administrativo. Embargos a execu¢do. CRQ.
Contratagdo de responsdvel técnico. Desnecessidade.
Atividade basica. Lei 6.839/80. Tratamento de dgua de

TRIBUTARIO

CONTRATO de FRANQUIA -Incidénciado ISS -

Impossibilidade- CONTRATOdenaturezacomplexa

quenao consta do ROL das atividades especificadas

pela LEI18955/94

Tributdrio e processual civil. Recurso especial.
Contratos de franquia. Incidéncia do ISS. Impossibilidade. 1.
“Esta Corte Superior j4 assentou o entendimento de que ndo
incide o ISS em contrato de franquia, visto nio se tratar de
simples prestag@o de servigo, ao revés, cuida-se de contrato
de natureza complexa, que ndo consta do rol das atividades
especificadas pela Lei n° 8.955/94. Precedentes: REsp n°
403.799/MG, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 26/04/2004,
REspn®189.225/RJ, Rel. Min. Francisco Pe¢canha Martins, DJ
de 03/06/2002 e REspn®222.246/MG, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 04/09/2000” (AgRg no REsp 235.282/MG, 1* T., Min.
FranciscoFalcdo, DJde 03.11.2004). 2. Recurso especial aque
se nega provimento. (STJ - Rec. Especial n. 2008/0077658-
5 - Sdo Paulo - la. T. - Ac. undn. - Rel.: Min. Teori Albino
Zavascki - j. em 07.08.2008 - Fonte: DJ, 20.08.2008).

CONTRIBUICAOparaoINCRA - LEGALIDADE -

NioREVOGACAOdaLEI7787/89edaLEI8213/91

Tributdrio. Contribuicdo para o INCRA. 0,2%.
Legalidade. Nao-revogacaopelasleis 7.787/1989e8.213/1991.
1. Firmou-se na Primeira Secio do STJ o entendimento de que
acontribuicio de 0,2% (dois décimos por cento), destinada ao
INCRA, ndo tem a mesma natureza juridica e finalidade da
contribui¢do previdencidria sobre a folha de saldrios, e ndo foi
extintapelas Leis 7.787/89¢8.213/91, persistindo legitimaasua
cobranca. 2. Recurso especial provido. (STJ - Rec. Especial
n. 2008/0110257-7 - Rio Grande do Sul - 2a. T. - Ac. undn.
- Rel.: Min. Mauro Campbell Marques - j. em 12.08.2008 -
Fonte: DJ, 26.08.2008).

CREDITO TRIBUTARIO - PARCELAMENTO -

PRAZO PRESCRICIONAL - INTERRUPCAO -

ObservanciadoART.174/CTN,V

Execucio fiscal - Crédito tributdrio - Prescri¢do -
Inocorréncia - Parcelamento - Prazo prescricional - Interrupcao
- Aplicacdodoentdoart. 174, V,do Cédigo Tributario Nacional.
O parcelamento administrativo do crédito tributdrio concedido
no curso do processo executivo implica a interrupgao do prazo

LIII

piscina. 1. Apds aentradaem vigor da Lein® 6.839/80, que
trata do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras
do exercicio de profissdes, o critério para a exigéncia de
inscricdo no 6rgdo de classe e para a anotacdo de
profissionais legalmente habilitados € a atividade bdsica
desenvolvida pela empresa, segundo a orientacao prevista
em seu artigo 1°. 2. Para tratamento da d4gua de piscina ndo
é exigido mais do que o respeito ao predeterminado nas
embalagens dos produtos dessa categoria que se encontram
adisposi¢do no mercado, sendo desnecessdria a contratagdo
de quimico como responsdvel técnico. (TRF/4a. Reg. - Ap.
Civeln. 2007.71.05.002494-1 - Rio Grande do Sul - 3a. T.
- Ac. undn. - Rel.: Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria -
j. em 26.08.2008 - Fonte: DE, 10.09.2008).

prescricional, nos termos do entdo art. 174, V, do Cédigo
Tributario Nacional. Recurso aque se dd provimento. (TJ/MG
- Ap. Civel n. 1.0024.05.599647-4/001 - Comarca de Belo
Horizonte - 3a. Cam. Civ. - Ac. por maioria- Rel.: Des. Kildare
Carvalho - j. em 24.07.2008 - Fonte: DJIMG, 26.08.2008).

NOTA BONIJURIS: Extraimos do voto do eminente
relator, Des. Kildare Carvalho, a seguinte li¢do: “Trata-se de
recurso de apelacdo interposto pela Fazenda Publica do
Municipio de Belo horizonte contra ar. decisdo que extinguiu
o processo de execugdo, nos termos do art. 174 do CTN, c/c
art. 219, § 5° do CPC. Sustenta a exeqilente, em sintese:
inexisténcia de prescri¢do, seja pelo ato citatério, seja pelo
despacho que deferiu o parcelamento do débito, bem como
pelo expresso reconhecimento da divida por parte do apelado.
Conheco do recurso de apelagdo, presentes 0s pressupostos
para sua admissdo. Como se v&, o douto sentenciante
reconheceu, de oficio, a prescri¢do do crédito tributdrio em
execucdo, ao argumento de que tal fato ocorrerd antes do
ajuizamento da execugio. E certo que o crédito tributario
exigidooriginou-seem 1998 e 1999, e a presente execugao foi
ajuizada em junho de 2005. Todavia, ha dados concretos nos
autos que autorizam afastar a conclusdo sentencial de
prescri¢do, reveladores de causa interruptiva prevista no
inciso V do entdo pardgrafo unico do art. 174 do CTN. Com
efeito, ndo ha como deixar de considerar o parcelamento
administrativo do credito tributdrio em execucao, cujo término
do prazo ocorreu em de 2000 e 2001, tal como comprovado nas
respectivas CDA’s. Assim, e neste contexto, ndo se pode
reconhecer a prescri¢do da execugdo, haja vista a suspensdo
dorespectivo prazo prescricional. Isto posto, dou provimento
ao recurso para reformar a sentenga e afastar a prescricdo do
crédito tributdrio em questdo.”

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -

NOTIFICACAO - AUSENCIA DE PROVAS -

NULIDADEdaCERTIDAO

Tributério. Processo civil. Embargos & execucao fiscal.
Auséncia de prova da notificagdo. Nulidade da certidao. 1.
Considerando que o embargante sustentou a auséncia de
notificacdo, deveria o embargado apresentar prova de que tal
procedimento efetivamente ocorreu, conforme determinado
no despacho de fl. 44, o que ndo se verificou nos autos. 2.
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Apesar dacomprovagdo do direito de defesa do executado, na
esfera administrativa, ndo constituir requisito essencial a
propositura da agdo executiva, entendo que a inércia do
exeqiiente em demonstrar que tal direito foi observado, quando
do procedimento fiscal, consiste prova bastante a afastar a
presuncgdo de legitimidade atribuida a Certidao. 3. Apelacdoa
que se nega provimento. (TRF/la. Reg. - Ap. Civel n.
2000.39.01.000206-0 - Pard - 8a. T. - Ac. undn. - Rel.: Desa.
Federal Maria do Carmo Cardoso -j. em 19.08.2008 - Fonte:
DJ, 05.09.2008,).

EXECUCAOFISCAL - Redirecionamento para o

SOCIO-GERENTE-DISSOLUCAOIRREGULAR

da SOCIEDADE - CERTIDAO de OFICIAL DE

JUSTICA -Possibilidade

Tributério. Execucao fiscal. Redirecionamento para o
socio-gerente. Art. 135, III, do CTN. Dissolugao irregular da
sociedade. Certidao de oficial de justica. Possibilidade. Recurso
especial provido. 1. A certidao emitida pelo Oficial de Justica
atestando que a empresa devedora ndo mais funciona no
enderego constante dos assentamentos da junta comercial é
indicio de dissolucdo irregular, apto a ensejar o
redirecionamento da execugdo para o sécio-gerente, a este
competindo, se for de sua vontade, comprovar ndo ter agido
com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder, ou ainda, ndo
ter havido adissolucaoirregular da empresa. Precedentes. 2.
Recurso especial provido. (STJ - Rec. Especial n. 2007/
0116771-9 - Parand - 2a. T. - Ac. undn. - Rel.: Min. Mauro
Campbell Marques - j. em 12.08.2008 - Fonte: DJ,
26.08.2008).

IMPOSTODERENDA -PORTADORde DOENCA

GRAVE-ISENCAO-PRESCRICAO-DIREITO2

RESTITUICAO

Tributario. Imposto de renda. Portador de doenca
grave. Isencdo. Prescricdo. Direito arestitui¢do. 1. O art. 3°
daLC 118/2005 passou aser aplicdvel a partir de 9jun2005.
2. Ateordoinc. XXIdoart.6°dal.7.713/1988, os proventos
de pensao de pessoa portadora de cardiopatia grave ficam
isentos do imposto de renda, sendo indispensdvel a
producao de prova robusta para verificar a real gravidade
das doengas que acometem o contribuinte, o que ndo se
configurou no caso dos autos. 3. A restituicao pode se dar
através de precatério ou requisi¢do de pequeno valor, a
serem expedidos em execugdo de sentenca ou, no ambito
administrativo, mediante declaracao de ajuste retificadora.
4. Os créditos deverdo ser corrigidos pela Taxa SELIC, nos
termos do § 4° do art. 39 da L. 9.250/1995. (TRF/4a. Reg.
- Ap. Civel n. 2003.72.00.010242-4 - Santa Catarina -
la. T. - Ac. unan. - Rel.: Juiz Federal Marcelo de Nardi
-J. em 27.08.2008 - Fonte: DE, 02.09.2008).

ISS-EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS

agenciadorade MAO-DE-OBRA temporiria-FATO

GERADOR do TRIBUTOsomente podeincidirsobre

aTAXADEADMINISTRACAO

Tributdrio. Mandado de seguranca. ISS. Empresa
prestadorade servigos agenciadora de mao-de-obratemporaria.
Interesse processual. Evidenciado. Fato gerador do tributo
somente pode incidir sobre a taxa de administragdo
(agenciamento). Recurso conhecido e provido. - “OISS incide,
apenas, sobre a taxa de agenciamento, que € o preco do servi¢o

LIV

pago ao agenciador, sua comissao e sua receita, excluidos as
importancias voltadas para o pagamento dos saldrios e
encargos sociais dos trabalhadores. Distingdo de valores
pertencentes a terceiros (os empregados) e despesas, que
pressupde oreembolso.” (RESP411.580/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux). (TJ/PR - Ap. Civel n. 0465632-8 - Foro Regional de
Pinhais da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba
- 3a. Cdm. Civel. - Ac. unan. - Rel.: Des. Paulo Habith - j. em
05.08.2008 - Fonte: DJPR, 29.08.2008).

PROCEDIMENTOADMINISTRATIVOtributirio-

RESSARCIMENTO de TRIBUTO-PRAZOfixado

emLEIounaSENTENCA excedidosnomomentodo

JULGAMENTO da APELACAO e REEXAME

NECESSARIO

Mandado de seguranga. Procedimento administrativo
tributdrio. Ressarcimento de tributos. Apreciagao do pedido.
Prazo. 1. Hip6tese deincidénciados arts. 24,48 e49da.9.784/
1999 para o prazo de apreciacdo e decisdo dos requerimentos
administrativos protocolados junto a Receita Federal do Brasil.
2.0art.24dal. 11.457/2007, que prevé o prazode 360 dias para
a decisdo dos requerimentos administrativos, se aplica aos
pedidos de ressarcimento protocolados apds a sua entradaem
vigor. 3. Prazos fixados em lei ou na sentenca excedidos no
momento do julgamento da apelagdo e reexame necessario.
Prazo adicional outorgado para o caso de nao ter sido ainda
cumprida a sentenga. (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel n.
2007.70.05.004534-6 - Parand - 1a. T. - Ac. undn. - Rel.: Juiz
Federal Marcelo de Nardi - j. em 02.09.2008 - Fonte: DE,
10.09.2008).

RECURSO ADMINISTRATIVO - DEPOSITO de

30% da EXIGENCIA fiscal para

ADMISSIBILIDADE-INCONSTITUCIONALIDADE

-Observanciado DECRETO 70235/72,art. 33, § 2°

Tributério. Recurso administrativo. Dep6sito de 30%
da exigéncia fiscal para admissibilidade. § 2° do art. 33 do D
70.235/1972. Einconstitucional a exigéncia de depésito prévio
em recursos administrativos prevista no § 2° do art. 33 do D
70.235/1972. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. (TRF/
4a. Reg. - Ap. Civeln. 2007.72.05.003471-7 - Santa Catarina
-1a. T.-Ac. undn. - Rel.: Juiz Federal Marcelo de Nardi - j.
em 27.08.2008 - Fonte: DE, 02.09.2008).

REFIS - PARCELAMENTO de DEBITO -

SUSPENSAOdaEXECUCAOFISCAL-Possibilidade

-Observanciado ART.151/CTN

Tributdrio. REFIS. Parcelamento dos débitos.
Suspensdo da execucdo fiscal. Possibilidade. Artigo 151 do
Cédigo Tributdrio Nacional. I. Se o parcelamento suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio (artigo 151, VI,doCTN), nao
merece ressalvas adecisio que, nos termos do art. 792 do CPC,
suspendeu o curso da execug@o, com remessa dos autos ao
arquivo, sem baixa, “até manifestacdo das partes quanto ao
término do pagamento das prestacdes do parcelamento ou
comunicacio do Exeqiiente quanto a eventual exclusio do
contribuinte do REFIS porumadas causas legais.” I. Agravo
de instrumento ndo provido e prejudicado o agravo
regimental. (TRF/la. Reg. - Ag. de Instrumento n.
2000.01.00.127905-5 - Minas Gerais - 8a. T. - Ac. undn. - Rel.:
Des. Federal Carlos Fernando Mathias - j. em 12.08.2008 -
Fonte: DJ, 29.08.2008).
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LICENCA-MATERNIDADE -
PRORROGAGAO - Programa
Empresa Cidada

LEI N° 11.770, DE 9 DE SETEMBRO
DE 2008

Cria o Programa
Empresa Cidadda, destinado
a prorrogacdo da licenca-
maternidade mediante
concessdo de incentivo
fiscal, e altera a Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991.

O PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Faco saber que o
Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o
Programa Empresa Cidadad,
destinado a prorrogar por 60
(sessenta) dias a duracdo da
licenca-maternidade
prevista no inciso XVIII do
caput do art. 7° da
Constituicdo Federal.

§ 1° A prorrogacdo serd
garantida & empregada da
pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a
empregada a requeira até o
final do primeiro més apds o
parto, e concedida
imediatamente apds a fruigdo
da licenca-maternidade de
que frata o inciso XVIII do
caput do art. 7° da
Constituicdo Federal.

§ 2° A prorrogacdo serd
garantida, na mesma
proporcdo, também &
empregada que adotar ou
obtiver guarda judicial para
fins de adocdo de crianca.

Art. 2°E a administracdo
pUblica, direta, indireta e
fundacional, auforizada a
instifuir programa que garanta
prorroga¢do da licenca-
maternidade para suads
servidoras, nos termos do que
prevé o art. 1° desta Lei.

Art. 3° Durante o periodo
de prorrogacdo da licenga-
maternidade, a empregada
terd direito dsuaremuneracdo
infegral, nos mesmos moldes
devidos no periodo de
percepcdo do saldrio-

maternidade pago pelo
regime geral de previdéncia
social.

Art. 4° No periodo de
prorrogacdo da licenca-
maternidade de que trata esta
Lei, a empregada ndo poderd
exercer qualquer atividade
remunerada e a crianca ndo
poderd ser mantidaemcreche
ou organizac¢cdo similar.

Pardgrafo Unico. Em
caso de descumprimento do
disposto no caput deste
artigo, a empregada perderd
o direito & prorrogacdo.

Art. 5° A pessoa juridica
fributada com base no lucro
real poderd deduzirdoimposto
devido, em cada periodo de
apuracdéo, o total da
remuneracdo integral da
empregada pago nos 60
(sessenta) dias de prorro-
gacdo de sua licenca-
maternidade, vedada a
deducdo como despesa
operacional.

Pardgrafo Uunico.
(VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O Poder

Executivo, com vistas no
cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e
nos arts. 12 e 14 da Lei
Complementarn® 101, de 4de
maio de 2000, estimard o
montante da rendncia fiscal
decorrente do disposto nesta
Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere
o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto de lei
orcamentdria cuja apresen-
tacdo se der apds decorridos
60 (sessenta) dias da
publicacdo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei enfra em
vigor na data de sua
publicag¢do, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia
do exercicio subseqUente
dguele em que for
implementado o disposto no
seu art. 7°.

Brasilia, 9 de setembro
de 2008; 187° da
Independéncia e 120° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA
SILVA

Guido Mantega

Carlos Lupi

José Pimentel

(D.O.U. de 10.9.2008, p.
1, col. )

LICITACAO e CONTRATO
ADMINISTRATIVO -
Acréscimo do inciso XXIX ao
art. 24 da LEI 8666/93

LEI N° 11.783, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2008

Acrescentaoinciso XXIX
ao caput do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o inciso XXI
do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, institui
normas para licitagées e
contratos da administracdo
publica e dd ovutras
providéncias.

O PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Faco saber que o
Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O caput do art.
24 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso
XXIX:

CAML 240 e,

XXIX — na aquisicdo de
bens e contratacdo de
servicos para afender aos
contfingentes militares das
Forcas Singulares brasileiras
empregadasem operacoesde
paz no exterior, necessaria-
mente justificadas quanto ao
preco e a escolha do
fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante
da Forca.

................................ " (NR)

Art. 2° Esta Lei enfra em
vigor na data de sua
publicacdo.

Brasilia, 17 de setembro
de 2008; 187°daIndependéncia
e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA
SILVA

Nelson Jobim

(D.O.U. de 18.9.2008, p.
25, col. Ill)

LV
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LVI

Como Decidem os Tribunais

REFLEXOES SOBRE O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Hidemberg Alves da Frota
Advogado em Manaus-AM

Abstido de “perseguicao e favoritismo”!, inclusive

da promogéo pessoal (art. 37, § 19, da CF/88, c/c art. 2°,
paragrafo Ginico, inc. Ill, da Lein. 9.784/99%)3, o administrador
publico impessoal termina por louvar a escorreita aplicagéo
do principio da publicidade, divulgando de forma ética na
imprensa (oficial e, se possivel, privada) o ato administrativo,
executado de modo transparente4, as claras, sem socapa,
subterftigios ou dissimulacao®.

Os principios da impessoalidade e da moralidade
e amoldam o principio da publicidade, de modo que tenha
“carater educativo, informativo ou de orientagédo social” a
“publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos” e dela nao conste “nome,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos”. Assim dispde o
art. 37, § 19, da CF/88. Melhor atende ao interesse publico,
onde se |&, em tal comando constitucional, érgdos publicos,
entender-se, em interpretagdo sistematica, ndo apenas
os 6rgaos publicos (Administragdo Publica direta), como
também as entidades estatais (Administracdo Publica
indireta), e, a0 menos em regra, aquelas pessoas juridicas
de Direito Privado desprovidas de fins lucrativos, as quais,
embora situadas fora do ambito da Administragdo Publica
indireta, colaboram com a Administracdo Publica,
gerenciam recursos publicos e exercem atividade de
interesse publico.

No Tribunal de Contas da Unido, o voto-condutor
do ministro-relator Walton Alencar Rodrigues no Acérdao
n. 578/2001 — Primeira Camara percebeu afronta aos
principios da impessoalidade, supremacia e da
moralidade na conduta de presidente de Conselho
Regional do Servigo Social do Comércio que denomina,
“com seu proprio nome”®, iméveis do Sesc. Ressaltou que
0s bens dos servigos sociais autbnomos “gozam de todos
os favores e prerrogativas conferidas aos bens pL’Jincos”7.

In casu, a Primeira Camara do TCU adotou
interpretacado extensiva® do art. 12 da Lei n. 6.454, de 24 de
outubro de 1977°, prescricao a proibir, no territorio nacional,
atribuir-se nome de pessoa viva a bem publico da Uniéo.
Diretiva aplicavel a bens estaduais, distritais € municipais
custeados com recursos publicos federais (art. 12, c/c art.
3¢, da Lei n. 6.454/77).

“Esta Corte, em julgados recentes, tem reconhecido
que 0S servigos sociais autbnomos nao integram a
Administragado Publica Indireta e a fiscalizagao exercida
sobre eles deve ater-se, principalmente, a efetividade
na concretizacdo de seus objetivos e metas (vide
Decisao 907/97 - Plenario, Decisdo 80/98 —2a. Camara,
Acérdao 23/98 — 1a. Camara, entre outros).

Sem embargo, em todas essas oportunidades, o
Tribunal deixou explicito que esse entendimento nao os

desobriga, de forma nenhuma, da observancia aos
principios constitucionais e legais aplicaveis a
Administragdo Publica, pois manuseiam verbas
publicas, de natureza ftributaria, coercitivamente
arrecadadas da sociedade.”!°

No Acérddo TCU n. 1011/2004 — Plenario'!, o
relatério do ministro Marcos Vinicios Vilaga (itens 268 a
269) notou inobservancia ao principio da impessoalidade
no ato de presidente de determinado conselho federal de
fiscalizagédo de profissdo do campo da Salde que utilizara
seu proprio nome para denominar auditério da entidade
corporativa. O ministro-relator mencionou, no plano
infraconstitucional, o art. 99, Ill, da Lei Complementar n. 1,
de 9 de novembro de 1967, a vedar a designagédo, em
novos toponimos de cidades ou vilas, de datas ou nomes
de pessoas vivas'2. Aplicou tal disposicdo por analogia
(Relatério do Ministro-Relator, item 269).

No Acérddo n. 94/2003 — Primeira Camara, o
relatorio do ministro Marcos Bemquerer (item 2.2.2)"3
sublinhou violagédo ao art. 37, § 12, da CF/88, por presidente
de certo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia que veiculou, na imprensa de capital privado,
anuncio publicitario pago por aquele CREA, com
mensagem de fim de ano de cunho religioso, a destacar
imagem de tal gestor. Ja a Quarta Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na Apelagao
Civeln. 700043770994 aluz do principio da razoabilidade,
teve por ausente ofensa aos principios da finalidade,
impessoalidade e moralidade, bem como ao art. 37, § 1¢,
da CF/88, na “publicacdo de mensagem de fim de ano em
jornal local com fotos em destaque do Prefeito e do Vice-
Prefeito que contrataram e pagaram”15 a jornal impresso
de capital privado, posto que “sem utilizacdo de verbas
publicas”'®.

No Acoérdao TCU n. 67/2004 — Segunda Camara, o
relatério do ministro Benjamin Zymler (itens 5.9.1 a5.9.4)17
nédo enxergou desrespeito ao art. 37, § 12, da CF/8818, na
atribuicdo de nome de pessoa viva (desembargador de
Tribunal de Justiga da respectiva Unidade Federativa) a
edificacdo municipal, por decisdo do alcaide, considerando
a ponderacgao (itens 5.8.2 e 5.9.1, relatério do ministro-
relator) de que o homenageado néo era parente do prefeito
municipal ou militante politico. Por outro lado, salientou a
incidéncia da norma do art. 3%, da Lei n. 6.454/77, em face
da presencga de recursos publicos federais. Evitou
determinar a retirada do nome para ndo causar
constrangimentos & autoridade homenageada, mas
enfatizou a necessidade do municipio se abster, em casos
futuros, de homenagear, com nome de pessoa viva,
patriménio financiado, ainda que parcialmente, pelo erario
federal.
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“5.9.1 De fato, tem razdo o responsavel ao mencionar
que nao houve quebra do principio da impessoalidade,
consubstanciado no § 1° do art. 37 da Constituicdo
Federal, que veda a promog¢do pessoal, conquanto
autor e homenageado séo pessoas distintas, em que
pese se poder vislumbrar a possibilidade de promogéao
pessoal do autor junto ao homenageado, mas tal
possibilidade foge do sentido teleolégico da norma
constitucional, razao pela qual ndo deve prevalecer.
5.9.2 Quanto a jurisprudéncia mencionada, apesar de
ndo atacada pelo responsavel ora justificante, conduz
a um entendimento de que, no caso presente, pode ser
considerado como nao discordante do posicionamento
adotado pelo Tribunal, conquanto, no caso versado no
relatério e voto que acompanham o mencionado
Acérdao, deixa assente a reprimenda a conduta ali
analisada em decorréncia do homenageado ser autor
da proposta da homenagem , o que diverge do caso
presente.

5.9.3 Com relagédo ao alcance da Lei Federal, entendo
aplicavel ao caso presente, uma vez que 0 municipio
recebeu auxilio financeiro dos cofres publicos federais,
enquadrando-se, as obras custeadas com recursos
federais, aos ditames inscritos no art. 3° da Lei 6.454/77.
5.9.4 Entretanto, ha que se considerar que uma eventual
determinacao pela retirada do nome traria ao
homenageado uma situagdo de constrangimento sem
que isto resultasse em um beneficio direto a coletividade
ou mesmo atingisse a moralidade publica.
Considerando que, ao menos em tese, 0 homenageado
néo tenha participado do ato que Ihe conferiu a honraria,
entendo desproporcional submeté-lo a tal situagao, em
nome do cumprimento estrito e literal dos termos da
Lei, conquanto ndo caracterizada, de forma pacifica e
inconteste, ailegalidade do ato. Acatam-se, desta forma,
as justificativas, sem prejuizo de se propor determinagéo
no sentido de que a Prefeitura Municipal de Estancia,
quando da execugao de obras custeadas, mesmo que
em parte, com recursos federais, abstenha-se de dar-
Ihes denominagédo de pessoas vivas, em cumprimento
ao prescrito na Lei 6.454/77."%u
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LVIII

eventos

NOVAS SUMULAS VINCULANTES DO STF:

Sidmula Vinculante 11

Sé6 élicito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo dintegridade
fisica propriaoualheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada aexcepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Sidmula Vinculante 12

A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV, da
Constituicdo Federal.

Sdmula Vinculante 13

A nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linhareta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo,
chefiaouassessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada
na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.

NOVAS SUMULAS DO STJ:

Sidmula 354

A invasdo do imével é causa de suspensdo do processo expropriatério para fins de reforma agrdria.

Sidmula 355

E vdlida a notificagdo do ato de exclusdo do programa de recuperagédo fiscal do Refis pelo Didrio Oficial
ou pela Internet.

Sumula 356

E legitima a cobranga da tarifa bdsica pelo uso dos servigos de telefonia fixa.

Sdmula 357

A pedido do assinante, que respondera pelos custos, é obrigatéria, a partir de 1° de janeiro de 2006, a
discriminagdo de pulsos excedentes e ligagdes de telefone fixo para celular.

Sidmula 358

O cancelamento de pensdo alimenticia de filho que atingiu a maioridade estd sujeito a decisdo judicial,
mediante contraditdrio, ainda que nos préprios autos.

Sidmula 359

Cabe ao 6rgdo mantenedor do Cadastro de Protecdo ao Crédito anotificacéio do devedor antes de proceder
a inscrigdo.

Sidmula 360

O beneficio da dentincia espontdnea ndo se aplica aos tributos sujeitos a langamento por homologagdo
regularmente declarados, mas pagos a destempo.
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