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NESTA EDICAO

Iniciamos a se¢do Doutrina da primeira edicdo da Revista Bonijuris de 2010 com a primeira parte do
artigo sobre a nova sistemdtica legal do mandado de seguranca, instituida pela Lei n. 12.016/09, e sua
aplicagdo no processo do trabalho, de autoria do advogado e mestre em direito politico e econdmico Jouberto
de Quadros Pessoa Cavalcante, do juiz e mestre em direito das relagdes sociais Francisco Ferreira Jorge Neto
e do advogado, mestre e doutor em direito processual Carlos Augusto de Assis. Analisam, sob a 6tica do
sistema positivo, da doutrina e da jurisprudéncia, as principais mudangas advindas do novel texto legal,
atentando para os conflitos decorrentes da relagdo de trabalho — direito processual do trabalho. Nesse
primeiro momento, abordam temas como as espécies de mandado de seguranca, os atos atacdveis, o prazo
para ajuizamento e a legitimidade ativa (individual e coletiva),

Prosseguindo, o desembargador aposentado do Tribunal de Justi¢ca do Parand Accacio Cambi versa
sobre a audiéncia preliminar. Argumenta que essa audiéncia é medida eficiente de agilizagao da prestacio
jurisdicional e consagra a efetividade do processo, seja mediante a tentativa de conciliacdo, que, se
positivada, pde termos a demanda, seja através da realizacdo do saneamento compartilhado, que evita a
producgio desnecessdria de provas e acarretarazoavel economia de tempo na producéo da prova oral em juizo.

Idulio Teixeira da Silva, juiz de direito no Distrito Federal, trata da confissdo espontinea no direito
penal. Ressalta a importincia da autoincriminag¢do para o alcance da verdade processual penal, que
representa o objetivo e a necessidade tanto do julgador quanto de toda a estrutura do Estado. Conclui que
uma solucdo possivel para a descrenca na justica penal seria a conversdo da atenuante da confissdo
espontanea para causa de diminui¢do de pena.

O advogado Dario Corréa Filho discorre sobre as principais acées envolvendo condominios na seara
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Enfoca as demandas civeis referentes a furto ou roubo em garagem,
os pedidos indenizatérios por danos morais por motivos diversos e as agdes de obrigacdo de fazer, bem como
faz referéncia ao procedimento adotado quando verificar-se a ocorréncia de algum ilicito penal.

Ao final dase¢do, aadvogadae mestranda em direito socioambiental Lediane Rano Fernandes da Silva
escreve sobre a figura do Estado intervencionista e a interven¢ado na atividade economica. Aduz que, como
as atividades economicas privatizadas sdo de grande diversidade e de especialidades bem demarcadas, o
Estado deve criar agéncias com o mesmo grau de diversidade e especializacdo, pois assim estard garantido
o exercicio das obrigacdes constitucionais.

O Acorddo em Destaque vem do caderno de julgados do Superior Tribunal de Justi¢a. Ao julgar o
Mandado de Segurancan. 29.014, a 1a. Turma da Corte, a relatoria da ministra Denise Arruda, decidiu pela
possibilidade de sequestro de recursos financeiros publicos para garantir o pagamento de precatério judicial,
vencido o prazo para pagamento da parcela, ndo havendo que se aguardar o decurso do prazo para pagamento
da dltima parcela da moratdria.

A Legislagdo destaedicdo é preenchida pela Lein. 12.111, de 9 de dezembro de 2009, que dispde sobre
os servicos de energia elétrica nos Sistemas Isolados e altera diversas leis anteriores. Uma das inovagdes
trazidas € a possibilidade de compra de energia pelas distribuidoras desse sistema nos leildes do mercado
cativo e a prorrogacdo da Conta de Consumo de Combustiveis Fdsseis.

Por derradeiro, o advogado e especialista em direito do trabalho e processo do trabalho Felipe
Siqueira de Queiroz Simdes expde acerca da recuperacdao judicial e extrajudicial de empresas e a
responsabilidade trabalhista por sucessao. Apresenta os dois posicionamentos, favordveis e contrarios a
responsabilizacdo trabalhista da sucessora, e refor¢a que, apesar do posicionamento do STF ser no sentido
de afastar a responsabilidade da empresa sucedida pelas dividas do devedor, a maioria da jurisprudéncia
trabalhista ainda se posiciona em sentido contrario.

Equipe Bonijuris
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A NOVA SISTEMATICA LEGAL DO MANDADO DE
SEGURANCA (LEI 12.016, DE 7.8.2009) E SUA
APLICAQAO AO PROCESSO DO TRABALHO

Parte |

Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante
Advogado/SP
Professor da Faculdade de Direito Mackenzie

Mestre em Direito Politico e Econémico (Universidade Presbiteriana Mackenzie)

Francisco Ferreira Jorge Neto

Juiz Titular da 1a. Vara do Trabalho de S&o Caetano do Sul/SP
Mestre em Direito das Relagbes Sociais — Direito do Trabalho (PUC/SP)

tamulis@uol.com.br

Carlos Augusto de Assis

Advogado/SP

Professor da Faculdade de Direito Mackenzie
Mestre e doutor em Direito Processual (USP)

Introducao

Diante da nova sistematica legal do
mandado de seguranca (Lei 12.016, de 7 de agosto
de 2009) e suas inovagdes, faz-se necessario sua
andlise ontolégica, sob a 6tica do sistema positivo
de normas, da doutrindria e do ponto de vista da
jurisprudéncia, com o foco nos conflitos
decorrentes da relagdo de trabalho (Direito
Processual do Trabalho).

1. Mandado de seguranca no sistema
juridico

Previsto na Constituicdo Federal (art. 5°,
LXIX), o mandado de seguranga ndo se encontra
disciplinado pelo Coédigo de Processo Civil
(CPC), mas por legislagao especial. Até ha pouco
tempo era a Lei 1.533, de 31 de dezembro de
1951, com as alteragdes das Leis 4.166/62, a
4.348/64 e a 5.021/66. Todas essas normas
foram revogadas expressamente pela nova Lei
do Mandado de Seguranca (Lei 12.016, de 7 de
agosto de 2009)1.

Nos termos da Constituigao Federal (CF),
o mandado de seguranga sera concedido “para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”.

No ambito infraconstitucional, o mandado
de seguranga existe para proteger “direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for
e seja quais forem as fungdes que exerga” (art. 19,
Lei 12.016).

Com a Emenda Constitucional (EC) 45/04,
passou haver a previsdo expressa de seu
cabimento no &mbito da Justi¢ca do Trabalho (art.

114, 1V, CF). Contudo, mesmo antes da EC 45, nao
existia qualquer restricdo a sua aplicagao na
Justiga do Trabalho.

No ambito interno do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), o processamento do writ é
disciplinado a partir do art. 209 (RITST).

O Regimento Interno do Tribunal Superior
do Trabalho (RITST) prevé a possibilidade de
mandado de seguranga contra ato do Presidente
ou de qualquer dos Ministros (art. 209).

2. Atos atacaveis por mandado de
seguranca

Como preceitua o dispositivo
constitucional, o mandado de seguranga visa
garantir direito liquido e certo, ndo amparado por
outros remédios constitucionais (habeas corpus
ou habeas data), quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuicbes do Poder Publico. Trata-se de
uma acdo constitucional, de natureza civil.

Assim, o direito violado que enseja o
ajuizamento do mandamus of writ ndo se refere
ao direito de liberdade ou ao direito de
informacédo (conhecimento e retificacédo de
dados).

Direito liquido e certo, como leciona Hely
Lopes Meirelles® “é o que se apresenta manifesto
na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e
apto a ser exercitado no momento da impetragéo.
Por outras palavras, o direito invocado, para ser
amparavel por mandado de seguranga, ha de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os
requisitos e condigdes de sua aplicagdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua
extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu
exercicio depender de situagbes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga,
embora possa ser defendido por outros meios
judiciais”.

Doutrina
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Direito liquido e certo é aquele que nao enseja
duvidas sobre sua existéncia fatica®, havendo
comprovagado de plano. Consequentemente, ndo pode
depender de instrugao probatéria4. Tanto é assim, que
exige prova documental® pré-constituida, sendo inaplicavel
o art. 284 do CPC quando verificada, na peticdo inicial do
mandamus, a auséncia de documento indispensavel ou
de sua autenticagdo (Suam. 415, TST).

O objetivo do mandado de seguranga é atacar o ato
judicial ou administrativo (ato coator) praticado por
autoridade publica ou particular que exerce fungéo
delegada do Estado® (Sum. 510, STF?) que viole direito
liquido e certo.

O ato coator pode ser de carater omissivo ou
comissivo.

A inobservancia do direito pela autoridade publica
pode ocorrer por ilegalidade ou abuso de poder.

O mandado de seguranga podera ser repressivo,
se o ato ja foi praticado, e preventivo, quando ha justo
receio de que venha a ocorrer (ameaga).

Assim, quatro os requisitos essenciais do mandado
de seguranca: a) ato omissivo ou comissivo da autoridade
publica ou do particular que exercer fungéo delegada; b) ato
ilegal ou abusivo; c) lesdo ou ameaga de lesdo a direito; d)
carater subsidiario, prote¢do ao direito liquido e certo ndo
amparado por outras agdes constitucionais.

A legislacao infraconstitucional exclui o cabimento
do mandado de seguranga contra atos de gestao comercial
praticados pelos administradores de empresas publicas,
de sociedade de economia mista e de concessionarias de
servigo publico (art. 1%, § 2% Lei 12.016). E ndo sera
concedida a seguranga quando se tratar de: a) ato do qual
caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caugao; b) decisao judicial da qual
caiba recurso com efeito suspensivo; ¢) decisao transitada
em julgado (art. 59).

A seguranga sera denegada nos casos do art. 267
do CPC (art. 62, § 52)8.

Dessa forma, o mandado de seguranga néao
substitui a agédo popular (Sum. 101, STF), acdo de cobranca
(Sum. 269), acao adequada para a declaragao do direito
a compensacgdo tributaria (Sum. 213) e embargos de
terceiros para desconstituir penhora (OJ 54, SDI-II).

Também nao se presta o writ of mandamus contra
ato judicial passivel de recurso ou correi¢gdo (Sum. 267,
STF), deciséao judicial com transito em julgado (Sum. 268,
STF, Sum. 33, TST), lei em tese, salvo se de efeito concreto
ou autoexecutoéria (Sum. 266, STF), que envolva exame de
prova ou situagéo funcional complexa (Sum. 270) e atos
interna corporis de 6rgaos colegiados.

A mera existéncia de recurso administrativo, com
efeito suspensivo, ndo impede o0 uso do mandado de
seguranga contra omissado da autoridade — ato omissivo
(Sum. 429, STF).

O que tem sido inadmissivel é a postulagao
administrativa e judicial simultaneamente.

O art. 5% |, da Lei 12.016 errou ao prever 0 nao
cabimento do writ contra ato administrativo do qual caiba
recurso administrativo com efeito suspensivo, ainda que
independentemente de caucgdo. Tal restricdo é
inconstitucional, por violar o principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional (art. 52, XXXV, CF).

O recurso administrativo ndo se confunde com o
pedido de reconsideragao, o qual nao interrompe o prazo
para ajuizamento do writ (Sum. 430).

VI

A existéncia de recurso proprio, ainda que com efeito
diferido, impede o mandado de segurancga (OJ 92, SDI-II).

Para o TST, ndo procede agao resciséria calcada
em ofensa a coisa julgada perpetrada por deciséo proferida
em agao de cumprimento, emface de a sentenga normativa,
na qual se louvava, ter sido modificada em grau de recurso,
porque em dissidio coletivo somente se consubstancia
coisa julgada formal. Assim, 0os meios processuais aptos
a atacarem a execugdo da clausula reformada sédo a
excecgdo de pré-executividade e o mandado de segurancga,
no caso de descumprimento do art. 572 do CPC (Sum.
397, TST, OJ 277, SDI-I).

Nao ha direito liquido e certo, amparado pelo
mandado de seguranga, quando se escuda em lei cujos
efeitos foram anulados por outra declarada constitucional
pelo STF (Sum. 474, STF).

A existéncia de meio judicial adequado para
impugnar o ato afasta o cabimento do writ of mandamus,
de modo que contra sentenga homologatéria de
adjudicacao é incabivel o remédio constitucional (o meio
préprio consiste nos embargos a adjudicacao) (OJ 66,
SDI-II) ou contra ato judicial que, de oficio, arbitrou novo
valor a causa, acarretando a majoragdo das custas
processuais (OJ 88).

N&o havendo recurso proprio no processo do
trabalho, contra a tutela antecipada concedida antes da
prolacdo da sentenga € impugnavel mediante mandado
de seguranga (Sum. 414, 1, TST). Se a tutela antecipada
for concedida na sentenga, a agdo cautelar serd o meio
proprio para se obter o efeito suspensivo ao recurso
ordinario (Sum. 414, 1).

A superveniéncia da sentenga, nos autos
originarios, faz perder o objeto do mandado de seguranga
que impugnava a concessao da tutela antecipada (ou
liminar) (Sum. 414, 1l1).

Nao se admite mandado de seguranga para
impugnar despacho que acolheu ou indeferiu liminar em
outro mandado de seguranca (OJ 140, SDI-II).

Se houve determinagdo de reintegragdo no
emprego em acao cautelar, admite-se o mandado de
seguranga como forma de atacar a decisao (OJ 63).

Contudo, ndo ha violagéo de direito liquido e certo
na concessao de tutela antecipada para reintegrar
empregado protegido por estabilidade proviséria
decorrente de lei ou norma coletiva (OJ 64), decorrente do
exercicio da fungédo sindical (OJ 65) ou para obstar a
transferéncia de empregado (OJ 67).

Constitui direito liquido e certo do empregador a
suspensdo do empregado, ainda que detentor de
estabilidade sindical, até a decisao final do inquérito em
que se apure a falta grave a ele imputada (art. 494, caput
e paragrafo Unico, CLT) (OJ 137).

A concessdo de liminar ou a homologagédo de
acordo constituem faculdade do juiz, inexistindo direito
liquido e certo tutelavel pela via do mandado de seguranga
(Sum. 418, TST), de modo que inexiste direito liquido e
certo a ser oposto contra ato de juiz que, antecipando a
tutela jurisdicional, determina a reintegragado do
empregado até a decisdo final do processo, quando
demonstrada a razoabilidade do direito subjetivo material,
como nos casos de anistiado pela Lei 8.878/94,
aposentado, integrante de comissao de fabrica, dirigente
sindical, portador de doenga profissional, portador de
virus HIV ou detentor de estabilidade proviséria prevista
em norma coletiva (OJ 142, SDI-II).
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Nao fere direito liquido e certo o prosseguimento
da execugdo quanto aos topicos e valores ndo especificados
no agravo de peticdo (Sum. 416, TST) ou a penhora em
dinheiro do executado, em execuc¢do definitiva, para garantir
crédito exequendo, uma vez que obedece a gradagao
prevista no art. 655 do CPC (Sum. 417, I).

Nao ha direito liquido e certo a execugao definitiva
na pendéncia de recuso extraordindrio ou de agravo de
instrumento visando destranca-lo (OJ 56, SDI-II).

Em execucdo definitiva, mesmo havendo
discordancia do credor, ndo tem o executado o direito a
que os valores penhorados em dinheiro fiquem
depositados no préprio banco (Sum. 417, Il, TST).

Tratando-se de execugdo proviséria, ha violagédo
de direito do impetrante na determinacdo de penhora em
dinheiro, quando nomeados outros
bens a penhora, na medida em que o
executado tem o direito a que a
execugao se processe da forma
menos gravosa (Sum. 417, 111).

O exaurimento das vias
recursais existentes ndo abre espacgo
para o mandado de segurancga (OJ 99,
SDI-I).

A liquidacao extrajudicial de
sociedade cooperativa ndo suspende
a execugao dos créditos trabalhistas
existentes contra ela por mandado de
seguranga (OJ 53).

Adecisdodojuizque ndo aceita
carta de fianca bancaria como garantia
da execugéo é atacavel por mandamus
(OJ 59).

O ato do juiz que determinar ao
INSS o reconhecimento ou averbagao de tempo de servigo
é atacavel por mandado de seguranga (OJ 57).

Nao sendo a parte beneficiaria da assisténcia
judiciaria gratuita, inexiste direito liquido e certo a
autenticagdo, pelas secretarias dos tribunais, de pegas
extraidas do processo principal, para formagao do agravo
de instrumento (OJ 91).

E admissivel mandado de seguranga para limitar a
penhora sobre a renda mensal ou faturamento de empresa
a determinado percentual que ndo comprometa o
desenvolvimento regular da atividade empresarial (OJ 93).

A exigéncia de depdsito prévio para custeio de
honorarios periciais € ilegal, dada a incompatibilidade
com o processo do trabalho, sendo cabivel o mandado de
seguranga visando a realizagdo da pericia,
independentemente do depésito (OJ 98).

A decisdo que admite a cobranca de honorarios
advocaticios, pleiteada na forma do art. 24, § 1°e § 2°, da
Lei 8.906/94, é passivel de mandado de segurancga, ante
a incompeténcia da Justica do Trabalho, em face da
natureza civil do contrato de honorarios (OJ 138, SDI-II,
cancelada em 10/5/06).

O mandado de seguranga nao se presta a obtengao
de uma sentenca genérica, aplicavel a eventos futuros,
cuja ocorréncia € incerta (OJ 144).

A decisdo que determina o bloqueio de numerario
existente em conta salario ofende direito liquido e certo,
para satisfacdo de crédito trabalhista, ainda que seja
limitado a determinado percentual dos valores recebidos
ou a valor revertido para fundo de aplicagdo ou poupancga,
visto que o art. 649, IV, do CPC contém norma imperativa

A existéncia de meio
judicial adequado para
impugnar o ato afasta o

cabimento do writ of

mandamus, de modo que
contra sentenca
homologatoria de
adjudicacao é incabivel o
remédio constitucional

VI

que nao admite interpretacdo ampliativa. A excegéao
prevista no art. 649, § 22, do CPC, espécie e ndo género
de crédito natureza alimenticia, ndo engloba o crédito
trabalhista (OJ 153).

3. Espécies de mandado de seguranga

O mandado de seguranga pode ser classificado
de duas formas principais: a) em relagdo ao tempo do ato
coator — preventivo ou repressivo; b) no que tange aos
interesses defendidos — individual ou coletivo.

Considerando o momento de realizagdo do ato
coator, o mandado de seguranga sera denominado
repressivo, se o ato ilegal ou abusivo ja foi praticado, ou
preventivo, quando ha justo receio de que venha ocorrer
(art. 1°, Lei 12.016).

O mandado de seguranca
individual visa a protecdo dos
interesses individuais do impetrante,
podendo ser individual ou pldrimo,
se considerarmos 0s que compdem
o polo ativo.

Ja o mandado de seguranca
coletivo tem por objetivo a protecéo: a)
direitos coletivos (os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo ou categoria de pessoas
ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagao juridica
basica); b) individuais homogéneos
(os decorrentes de origem comum e
da atividade ou situacao especifica da
totalidade ou de parte dos associados
ou membros do impetrante) (art. 21,
Lei 12.016).

4. Prazo para ajuizamento

Originariamente, o prazo fixado em lei para
impetragdo do mandado de seguranca era de 120 dias
(art. 18, Lei 1.533). Apesar das questdes envolvendo a
constitucionalidade desse prazo legal, o prazo de 120 dias
foi mantido pelo art. 23 da Lei 12.016.

Como diz Sérgio Ferraz”, “no curso de todos esses
anos, desde a edicdo do aludido diploma, doutrina e
jurisprudéncia acabaram por pacificar-se quanto a
natureza do prazo em causa, terminando por preponderar
a corrente que nele via decadéncia, e ndo prescrigao”.

Assim, “esse prazo é, reconhecidamente, um prazo
decadencial, impedindo interrupgdo ou suspenséo”w.

Tratando-se de prazo decadencial, o seu curso
néo sofre interrupgao ou suspensao (art. 207, CC). O TST
entende que o prazo da agdo rescisoria, também de
natureza decadencial, se prorroga até o primeiro dia util
imediatamente subsequente (Sum. 100, IX).

Na contagem do prazo decadencial para
ajuizamento de mandado de seguranga, o efetivo ato
coator é o primeiro em que se firmou a tese hostilizada e
nao aquele que a ratificou (OJ 127, SDI-I).

Nem mesmo o pedido de reconsideragdo na via
administrativa interrompe o prazo para o mandado de
segurancga (Sum. 430, STF). O pedido de reconsideragao
nao se confunde com recurso na esfera administrativa.

Quanto aoinicio do prazo (dies a quo), como aponta
Maria Sylvia Zanella di Pietro': “é preciso distinguir: 1. Se
o mandado é interposto contra ato lesivo ja praticado, o
prazo comega a correr a partir da ciéncia do ato; nenhuma
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conseqliéncia tera a interposicédo de recurso administrativo
sem efeito suspensivo, porque o ato ja estd causando
lesédo e, em conseqliéncia, o prazo de decadéncia ja esta
correndo; mas se o recurso tem efeito suspensivo, o prazo
comega a correr quando decidido o ultimo recurso ou
quando se esgotar o prazo para recorrer
administrativamente; 2. Se o mandado é interposto contra
omissdo, duas hipéteses devem ser distinguidas: se a
Administragdo esta sujeita a prazo para praticar o ato,
esgotado esse prazo, comegam a correr os 120 dias para
impetragdo da seguranga, conforme decisédo do STF, in
RTJ 53/637; se a Administragdo ndo esta sujeita a prazo
legal para a pratica do ato, ndo se cogita de decadéncia
para o mandado de seguranca, por inexisténcia de um
termo a quo; enquanto persistir a omissdo, é cabivel o
mandado; 3. Se o mandado é interposto preventivamente,
quando haja ameaga de lesdo, também n&o se cogita de
decadéncia, porque, enquanto persistir a ameaca, ha a
possibilidade de impetragéo.”

Ocorre que parte da doutrina considera
inconstitucional o prazo de 120 dias fixado pela legislagéao
que tratadotema. “ALMS 18, repetida no art. 202 do RISTF,
€ inconstitucional. O MS, sendo acao constitucional, tem
seus requisitos e limites estabelecidos apenas no texto
constitucional (CF 5°, LXIX e LXX), que ndo remeteu seu
regime juridico a lei federal. Ao legislador ordinario é
reservado somente o poder regulamentar, fixando
contornos procedimentais para seu exercicio. Nao pode
criar requisitos e limites nao previstos na CF. A norma sob
comentario, porque restringe o exercicio de direito
fundamental previsto na CF, é inconstitucional. O
impetrante pode impetrar MS mesmo depois de passado
o prazo mencionado na LMS 18.712

Para Sergio Ferraz'3, parece ser “insustentavel o
art. 18 da Lei n° 1.533, claramente infringente & matriz
constitucional disciplinadora do mandado de seguranca:
enquanto existir o bem da vida cuja salvaguarda especifica
o writobjetiva resguardar, cabera o mandado de seguranga”.

Antes do advento da Lei 12.016, o STF (Sdm.
63214) e 0 STJ'® entenderam que o art. 18 da Lei 1.553 foi
recepcionado pela CF.

Em se tratando de writ impetrado por terceiro em
favor do direito originario (art. 3%, Lei 12.016), o prazo de
120 dias conta-se da notificagao judicial (art. 3%, paragrafo
unico).

5. Legitimidade ativa

5.1. Writindividual

Tem legitimidade ativa para o mandado de
segurancga individual o titular do direito liquido e certo,
pouco importando tratar-se de pessoa natural ou juridica,
nacional ou estrangeira, domiciliada ou ndo em territério
nacional, além dos entes néo personalizados com 6rgaos
despersonalizados como chefia do Poder Executivo, Mesas
do Congresso, Senado, Camara, Assembleia e Ministério
Plblico e universalidades patrimoniais (massa falida e
espoélio).

Quando o direito ameagado ou violado couber a
varias pessoas, qualquer uma delas podera requerer o
mandado de seguranca (art. 12, § 3¢, Lei 12.016).

A legislacao especifica prevé a possibilidade de o
titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em
condicdes idénticas, de terceiro, impetrar mandado de
seguranca a favor do direito originario, se o seu titular ndo
o fizer, no prazo de 30 dias, quando notificado judicialmente

VIII

(art. 3°). Esse € um caso de legitimagéo extraordinaria, em
que o impetrante estara agindo como substituto
processual.

5.2. Writ coletivo

O mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por: a) partido politico com representagdo no
Congresso Nacional; b) organizagao sindical, entidade de
classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados (art. 5°, LXX,
CF), como substituto processual (art. 82, Ill). O art. 21 da Lei
12.016 também indica os legitimados ativos.

5.2.1. Writ coletivo — partidos politicos

A atuacdo do partido politico ndo sofre limitagoes
quanto a sua legitimidade ativa para impetragdo do writ of
mandamus coletivo, podendo visar a protecdo dos
interesses coletivos da sociedade. Diz o art. 1° da Lei
9.096/95: “O partido politico, pessoa juridica de direito
privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo e
a defender os direitos humanos fundamentais, definidos
na Constituicdo Federal.”

5.2.2. Writ coletivo — organizacao sindical,
entidade de classe ou associacao

O Plenario do STF, ao analisar a extensdo do art. 82,
Ill, CF, atribuiu as entidades sindicais ampla legitimidade
ativa ad causam como substitutos processuais dos
integrantes das categorias que representam (RE 210.029-
RS, j. 12/6/06). Em outras palavras, pela decisdo do STF, a
entidade sindical possui ampla legitimagéo, tanto para os
direitos ou interesses: a) metaindividuais: 1) agao civil
publica (direito difuso); 2) dissidio coletivo (direito coletivo);
3) acao civil coletiva (direito individual homogéneo, exemplo:
acao em que solicita insalubridade ou periculosidade); 4)
acao de cumprimento (art. 872, paragrafo Unico, CLT). Nas
duas primeiras hipo6teses, o sindicato atua com legitimacao
autonoma (legitimacédo ordindria). Nas duas Ultimas
hipoteses, o sindicato atua como substituto processual
(legitimagao extraordindria); b) individuais: toda e qualquer
acao individual, nas quais o sindicato atua como substituto
processual (legitimacdo extraordinaria).

Pela posicdo do STF, a entidade sindical podera
defender o empregado nas agdes coletivas ou individuais
para a garantia de qualquer direito relacionado ao vinculo
empregaticio.

Na nossa viséo, apesar da decisdo do STF, ndo ha
como se justificar, no plano fatico, que a entidade sindical
faca o ajuizamento de uma ac¢do individual sem o
consentimento explicito do trabalhador. Nao ha como se
viabilizar inUmeras agdes individuais sem a presenca do
proprio interessado, notadamente pela necessidade de
depoimento pessoal, bem como de quem serdo as suas
testemunhas etc. Além desses percalgcos de natureza
fatica, do ponto de vista juridico, mesmo sendo uma
decisdo do STF, acreditamos que haja em certa resisténcia
dos drgéaos jurisdicionais que compdem a Justica do
Trabalho para se agasalhar a ampla substituicao
processual para todo e qualquer dissidio individual. A
substituicdo processual sera acatada, sem reservas, para
as ag0es individuais em que o sindicato faga a defesa dos
direitos individuais homogéneos, abrangendo os
associados como os ndo associados.
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Para o ajuizamento do mandado de seguranga
coletivo, as associagdes e sindicatos somente estdo
legitimados para defesa dos direitos subjetivos comuns
aos integrantes da categoria (pertinéncia tematica). Porém,
é de se ressaltar que a entidade de classe tem legitimacgao
para o mandado de seguranga ainda quando a pretensao
veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva
categoria (Sum. 630, STF).

“Recurso ordinario contra decisdo do STJ que nao
conheceu de mandado de seguranga contra portaria do
Ministro do Trabalho. Se o ato impugnado pelo mandado
de seguranca coletivo ndo diz respeito aos associados do
Sindicato que o impetrou, falta a este legitimidade ativa,
fundamento suficiente de per si para a manutengado do
acordao que nao conheceu da seguranga” (STF — TP —
RMS 21.026-DF — Rel. Min. Moreira
Alves — DJU 20/4/90).

“Processual civil. llegitimidade
ativa. Mandado de seguranca.
Sindicato. Defesa de direito individual
de associado. 1. Os sindicatos nao
tém legitimidade para postular, em
sede mandamental, direito individual
de associado, porquanto a eles foi
reservada, constitucionalmente, a
missdo de defender, por meio de
mandado de seguranga coletivo, como
substituto processual, os direitos da
respectiva categoria como um todo. 2.
Recurso improvido” (STJ — 6a. T —
ROMS 8904-MG — Rel. Min. Fernando
Gongalves — DJU 13/8/01 — p. 264).

“Processual civil. Mandado de
seguranca. Sindicato. Defesa de
interesse individual de filiado. llegitimidade. | — A
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LXX, b, conferiu as
entidades sindicais a legitimidade para impetrar mandado
de segurancga coletivo, em nome de seus associados,
para a defesa dos interesses coletivos. Il — Carece de
legitimidade o sindicato, no entanto, para impetrar o writ
para defesa de direito subjetivo, individual de um dos seus
filiados, como in casu. Precedentes. Mandamus néao
conhecido” (STJ — 3a. S — MS 7807-DF — Rel. Min. Felix
Fischer — DJU 13/5/02).

A impetracdo de mandado de seguranga coletivo
por entidade de classe em favor dos associados independe
da autorizagdo destes (Sum. 629, STF).

No que diz respeito a outra questao, a CF concede
legitimidade as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente (art. 52, XXI).

Alexandre de Moraes'® esclarece a interpretacao
do dispositivo constitucional: “ndo se exige, tratando-se
de mandado de segurancga coletivo, a autorizagao expressa
aludida noinc. XXl do art. 52 da CF, que contempla hipétese
de representacdo e ndo de substituicdo processual.
Ressalte-se que, diversamente do ocorrido em relagéo ao
mandado de segurancga coletivo, a legitimidade ativa das
entidades associativa para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente, prevista no art. 52, XXI, da
CF, exige autorizagdo expressa para o caso concreto.
Nesse sentido, diferenciando as hipoéteses, decidiu o STF
que ‘interpretacao do art. 5%, XXI, da Constituicao Federal.
Reza o art. 52, XXI, da Constituicao que as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém

Nao ha como se justificar,
no plano fatico, que a
entidade sindical faca o
ajuizamento de uma acao
individual sem o
consentimento explicito
do trabalhador. Nao ha
como se viabilizar
inumeras acoées
individuais sem
a presenca do
proprio interessado

IX

legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente. E esse dispositivo que esta em causa,
porquanto, na espécie, se trata de entidade associativa e
de acdo ordinaria, o que afasta a aplicagdo do disposto no
art. 5%, LXX, b, € no art. 82, lll, ambos da Carta Magna. A
questdo que aqui se coloca é a de saber se os termos
quando expressamente autorizadas dizem respeito a
previsdo genérica, constante dos estatutos dessas
entidades, da representagdo de seus associados em
acOes coletiva, ou se, ao contrario, exigem que haja
autorizagdo especifica deles dada em assembléia-geral
ou individualmente. Ora, tratando-se, como se trata de
representacdo que nao se limita sequer ao ambito judicial
pois alcanca também a esfera extrajudicial, essa
autorizagdo tem de ser dada expressamente pelos
associados para o caso concreto, e a
norma se justifica porque por ela basta
uma autorizagdo expressa individual
ou coletiva, inclusive, quanto a esta,
por meio de assembléia-geral, sem
necessidade, portanto, de
instrumento de procuragao outorgada
individual ou coletivamente, nem que
se trata de interesse ou direitos
ligados a seus fins associativos’.”®
(continua)

NOTAS

1 A Lei 12.016/09 entrou em vigor
na data de sua publicagdo (10/8/09), sendo
que os Regimentos dos Tribunais deverdo
se ajustar no prazo de 180 dias, contados
da publicagéo (art. 27).

2 MEIRELLES, Hely Lopes.
Mandado de Seguranca, Agao Popular, Agao Civil Publica, Mandado
de Injungao, Habeas Data. Sao Paulo: Malheiros, 19 ed., 1997, pp.
34-35.

3 “Hoje, esta pacificado o entendimento de que a liquidez
e certeza referem-se aos fatos; estando estes devidamente
provados, as dificuldades com relagdo a interpretagdo do direito
serdo resolvidas pelo juiz” (Pietro, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 18 ed., 2005, p. 677.).

4 “Direito liquido e certo é o que resulta de fato certo, ou seja,
é aquele capaz de ser comprovado, de plano, por documentagdo
inequivoca. Note-se que odireito € sempre liquido e certo. Acaracterizagao
de impreciséo e incerteza recai sobre os fatos, que necessitam de
comprovagdo. Importante notar que esta englobado na conceituagdo de
direito liquido e certo o fato que para tornar-se incontroverso necessite
somente de adequadainterpretagaododireito, ndo havendo possibilidades
de o juiz denegé-lo, sob o pretexto de tratar-se de questao de grande
complexidade juridica” (Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional.
Sao Paulo: Atlas, 19 ed., 2006, p. 139.).

5 “Agravo regimental. Recurso ordinario em mandado de
seguranga. Auséncia de autenticagao das pecas que acompanham
a inicial. Prova pré-constituida. Necessidade. Aplicagdo da Sumula
415 do TST. Questao apreciavel de oficio. Nos termos da Sumula
415 do TST, ‘exigindo o mandado de seguranga prova documental
pré-constituida, inaplicavel se torna o art. 284 do CPC quando
verificada, na peti¢ao inicial do mandamus, a auséncia de documento
indispensavel ou de sua autenticagdo’. A auséncia da autenticagao
prevista no art. 830 da CLT torna imprestaveis os documentos
apresentados. Dessa forma, nao restou produzida a prova pré-
constituida necesséria ao exame da matéria, nos termos do art. 6°
da Lei n® 1.533/51. Enquanto condi¢do especifica da agdo do
mandado de seguranga, trata-se de questao que pode ser apreciada
de oficio, em qualquer tempo ou grau de jurisdigdo, nao
comprometendo essa concluséo o siléncio do acérdao recorrido
sobre o tema, ou mesmo a auséncia de impugnacao dos
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litisconsortes, da Autoridade Coatora ou do Ministério Publico do
Trabalho. Emtal quadro, remanescem incélumes as Leis nos 1.533/
51 e 4.348/64 e os arts. 282, 283 e 372 do CPC. Agravo regimental
conhecido e desprovido” (TST — AG-ROMS 12350/2007-000-02-00
—Rel. Min. Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira—DJe 20/3/2009
— p. 408).

6 “A esse propdsito, ajurisprudéncia tem admitido mandado
de segurancga contra agentes de: 1. estabelecimentos particulares
de ensino, embora exergam fungdes apenas autorizadas e nao
delegadas pelo Poder Publico (acérdaos in RT 496/77,497/69, 498/
84, 502/55); 2. sindicatos, no que diz respeito a cobranga da
contribuicdo sindical; 3. agentes financeiros que executam planos
governamentais, sob as normas e a fiscalizagdo do Poder Publico,
como ocorre com os agentes financeiros do Sistema Financeiro de
Habitagao; 4. servigos sociais autbnomos que, embora de natureza
privada, recebem parcela da contribuicdo arrecadada pela
Previdéncia Social, para, em troca, prestar assisténcia a
determinadas categorias de trabalhadores; € o caso do SESI, SESC,
SENAI, Legido Brasileira de Assisténcia e outras entidades
congéneres” (Pietro, Maria Sylvia Zanella di. Ob. cit., pp. 675-676).

7 Sum. 510, STF — Praticado o ato por autoridade, no
exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de
seguranga ou a medida judicial.

8 “Agravo regimental. Decisdo que indefere liminarmente
mandado de seguranga por impossibilidade juridica do pedido e
auséncia de interesse de agir. Efeitos. 1. Tratando-se de mandado
de seguranga, a indicagdo equivocada da autoridade coatora
conduz aimpossibilidade juridica do pedido, causa de indeferimento
da peti¢éo inicial (CPC, art. 295, I). 2. No sistema processual patrio,
o exercicio do direito de agdo esta subordinado ao interesse de agir
(CPC, art. 3%). Ausente tal condicao, inclusive na agdo mandamental,
o julgador esta autorizado a extinguir o processo sem Resolugao
do mérito (CPC, art. 267, VI). Hip6tese em que adecisdo atacada pela
via mandamental desafiou recurso proprio, que, inclusive, resultou
oportunamente interposto e analisado. Agravo regimental a que se
nega provimento” (TRT —10a. R— TP — MS 00525-2006-000-10-00-
4 — Rel. Oswaldo Floréncio Neme Junior — j. 14/12/2006).

“Mandado de seguranga indicagdo errébnea do efetivo ato
coator (inteligéncia da orientagéo jurisprudencial 127 da SBDI-2 do
TST) impossibilidade juridica do pedido. Inépcia da petigao inicial.
Falta de condicédo da acéo extingao do processo. 1. Em se tratando

X

de mandado de seguranga, é requisito da peti¢do inicial a indicagéo
correta da autoridade coatora e do efetivo ato coator, quanto aos
fatos e fundamentos juridicos e ao pedido propriamente dito (CPC,
art. 282, Ill e 1V), o que é absolutamente indispensavel para se
verificar a ocorréncia de afronta ao direito liquido e certo, por
ilegalidade ou abuso de poder, nos termos do art. 12, caput e § 19,
da Lei 1.533/51. 2. In casu, verifica-se que o Impetrante apontou
expressamente como ato coator, na petigo inicial, o despacho que
indeferiu 0 seu pedido de reconsideragdo. 3. Ocorre que, na
realidade, o efetivo ato coator é o primeiro em que se firmou a tese
hostilizada e ndo aquele que a ratificou (inteligéncia da OJ 127 da
SBDI-2, TST), que, na hipétese dos autos, é o despacho que deferiu
a tutela antecipada e determinou a reintegracdo da Reclamante no
emprego. 4. Nesse sentido, tem-se que o direcionamento equivocado
quanto ao efetivo ato coator conduzirremediavelmente aimpossibilidade
juridica do pedido, uma vez que impede o julgador de proceder ao
confronto do real ato impugnado com a eventual ilegalidade ou abuso
de poder perpetrado pela autoridade coatora, o que resulta na auséncia
de condigao da agdo do mandamus, dai porque inepta a exordial (CPC,
art. 295, | e paragrafo Unico, lll), ressaltando, ainda, que tal vicio é
insanavel ndo apenas em fase recursal, mas também ap6s a oferta da
contestagdo da agao, razéo pela qual o processo merece ser extinto
sem julgamento do mérito. Processo extinto sem julgamento do mérito.
(TST—SDI-Il-ROMS 1.372/2003-000-04-00.2—Rel. Min. lves Gandra
Martins Filho — DJU 17/12/2004).

9 Ferraz, Sérgio. Mandado de Seguranga — Individual e
Coletivo. Aspectos Polémicos. Sao Paulo: Malheiros, 3 ed., 1996,
p. 123.

10 SALVADOR, Anténio Raphael Silva; SOUZA, Osni de.
Mandado de Segurangca — Doutrina e Jurisprudéncia. Colecdo
Temas Juridicos. Sdo Paulo: Atlas, 1998, v. 4, p. 51.

11 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Ob. cit., p. 689.

12 NERY JUNIOR, Nelson; Nery, Rosa Maria de Andrade.
Cddigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, 9 ed., p. 1.299.

13 FERRAZ, Sérgio. Ob. cit., p. 128.

14 Sum. 632, STF — E constitucional a lei que fixa o prazo
de decadéncia para a impetragao de mandado de seguranga.

15 STJ—-2a. T—RMS 710-0 — Rel. Min. Américo Luz —j. 18/
8/93 — DJ 20/9/93.

16 MORAES, Alexandre de. Ob. cit., p. 151.

AUDIENCIA PRELIMINAR: MEIO EFICIENTE DE AGILIZACAO DA
PRESTACAO JURISDICIONAL

Accacio Cambi

Conciliador honorario e desembargador aposentado do TJ-PR

1. Introducao

Este trabalho limita-se a apreciar a fase do
saneamento do processo, na qual esta presente, como
parte fundamental, a tentativa de conciliagao.

Pretende-se, também, ressaltar que, sendo bem
aplicada e conduzida a audiéncia preliminar, esta se
constituira num notavel instrumento para agilizar a
prestacdo jurisdicional, sobretudo neste tempo em que
muito se tem recomendado a aplicagdo do instituto da
conciliacdo, com o objetivo de reduzir a enorme carga de
agOes existente nos juizos e nos tribunais nacionais.

Nao ocorrendo a conciliagcdo, apesar de reiteradas
tentativas promovidas pelo magistrado, ainda havera
possibilidade de diminuir o tempo do processo, através do

“saneamento compartilhado”, porque havera: fixagdo “dos
pontos controvertidos” (§ 2° do art. 331) e producéo de provas
limitada a esses pontos, e, também, reducdo do nimero de
agravos, porgue, das decisdes proferidas em audiéncia,
cabera, em regra, o agravo retido (art. 523, § 3%, do CPC).

2.Desenvolvimento

2.1. Audiéncia preliminar: saneador

O “despacho saneador” é um instituto que provém
do Direito portugués. Alguns autores, porém, entendem
que a origem é do Direito Romano classico. Outros
encontram as suas raizes nas Ordenagdes do Reino, no
Regulamento n° 737, de 1850, e até nos Cddigos de
Processo Civil estaduais.
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O Cdédigo de Processo Civil de 1939 ja
consagrava tal instituto juridico, tendo por finalidade a
de limpar, liquidar ou ordenar o processo, €, por objetivo,
0 de obter “economia, rapidez na marcha do processo,
confianga das partes na acgado, no sentimento e na
inteligéncia dos juizos”, e “maior rendimento no minimo
de tempo com o menor gasto possivel de esforgo e de
dinheiro”?.

O Estatuto Processual de 1973, antes da reforma
de 2002 (Lei 10.444), dispunha o instituto no seu artigo
331, denominado “Do Saneamento do Processo”, com
esta redacéo:

“Se nao se verificar qualquer das hipoteses
previstas nas seg¢des precedentes e a causa versar sobre
direitos disponiveis, o juiz designara audiéncia de
conciliagdo, a realizar-se no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a qual
deverdo comparecer as partes ou seus
procuradores habilitados a transigir”.

A nova redagcdo daquele
dispositivo — alteragéo no caput, e nos
§§ do artigo 331 — decorrente daquela
reforma, criou, no Cadigo, “a audiéncia
preliminar”, inspirada no Cdédigo-Tipo
de Processo Civil paraa América Latina,
que foi idealizado pelo Instituto
Iberoamericano de Direito Processual.

Da exposicao de motivos do
Caédigo-Tipo, Joel Dias FIGUEIRA JR.
destacou a seguinte passagem, que
bem demonstra a importancia do
instituto:

“A audiéncia preliminar objetiva,

efetivamente, o comparecimento do

juiz, dotado de autoridade para realizar a atividade de
ouvir os litigantes e ser ouvido por eles, realizando-se
o verdadeiro processo, como actum triarum personae,
onde o magistrado assume a fung¢ado plena na diregédo
do processo, através da sua presenca ativa na condugéo
dos trabalhos, o que requer o conhecimento prévio da
causa, isto é, do conflito propriamente dito, com base no
material produzido pelas partes na fase postulatc')ria.”2

Note-se que, no caput do artigo 331, foi substituida
a expressdo “a causa versar sobre direitos disponiveis”
por “versar a causa sobre direitos que admitam transagao”;
e mantido o § 1?2 (“Obtida a conciliagao, sera reduzida a
termo e homologada por sentenga”) e acrescentando o §
3°, este com a seguinte redagéo:

“Se o direito em litigio ndo admitir transacao, ou se
as circunstancias da causa evidenciarem ser improvavel
sua obtencao, o juiz podera, desde logo, sanear o processo
e ordenar a producao de provas, nos termos do § 2°.”

Portanto, nao sendo viavel a transagao ou
ocorrendo uma das hipoteses relacionadas pelo jurista
Arruda ALVIM, a saber:

“a) se a peticdo inicial nao tiver sido liminarmente
indeferida; b) se o processo ndo tiver sido extinto sem
resolugdo do mérito, pela ocorréncia de uma das
hipéteses elencadas no art. 267, alegadas pelo réu ou
conhecidas de oficio pelo juiz, quando possivel; c)
quando nao tenha havido julgamento antecipado da
lide, em virtude da ocorréncia de alguma das hipoteses
do art. 330, proferiveis com base no contetdo do art.
269, | (art. 330, I), ou art. 319 (art. 330, Il); d) se nao tiver

A rigor nao existe uma
fase de saneamento, mas
uma atividade saneadora

permanente, que o juiz
desempenha, em todas as
instancias, até a extincao
do processo pelo transito
em julgado da sentenca,

que o encerra

XTI

verificado sentenca de mérito baseada no art. 269,
incisos Il a V, quando se tera resolugcdao do mérito,
hipétese que inclui (art. 269, Ill), para todos os fins, a
possibilidade de as partes transigirem, quando isto é
viavel juridicamente.”®

Deve o juiz dar andamento ao processo, saneando-
0, fixando os pontos controvertidos e deferindo as provas
a serem produzidas, antes da audiéncia (pericial), e na
audiéncia (prova oral: depoimentos das partes e das
testemunhas).

E relevante acrescentar que a fixagdo dos pontos
controvertidos sobre os quais a prova deve incidir € uma
medida que valoriza o principio da economia e da celeridade
processuais, porque evita a realizagdo de atividades
probatérias desnecessarias e inlteis,
determinando as questoes juridicas
sobre as quais as partes devem
concentrar os seus esforgos?.

O ato do juiz de saneamento
do processo, no entanto, ndo se
desenvolve somente naquele
momento, como fazem crer tanto o
anterior quanto o atual dispositivo
legal (artigo 331), basta, para tanto,
examinar o § 3° do artigo 331
conjuntamente com os artigos 324,
325, 326, 327, 329, 330 e 331, todos
do CPC.

Nesse sentido é a licdo de
Sérgio BERMUDES, em atualizagéao
aos Comentarios do CPC de Pontes
de MIRANDA:

“0 saneamento do processo constitui
atividade que o juiz exerce ao longo de todo o
desenvolvimento da relagdo processual, do principio
ao fim. Desde que recebe a peticao inicial, ele vai,
mediante sucessivos pronunciamentos, escoimando
o processo de defeitos, para tornar possivel o
julgamento. A rigor ndo existe uma fase de saneamento,
mas uma atividade saneadora permanente, que o juiz
desempenha, em todas as instancias, até a extingao do
processo pelo transito em julgado da sentenga, que o
encerra. Dir-se-a que essa atividade subsiste a prépria
extingdo, bastando que se imagine, por exemplo, o
pedido de levantamento de depdsito feito por parte cuja
superveniente incapacidade ou representagéo irregular
fara incidir o art. 13.”

Logo, a atividade saneadora do juiz nao se limita
aquela oportunidade, mas, sim, podera ser exercida em
todo o desenvolvimento do processo, 0 que comprova o
poder gestor do juiz na condugdo do processo.

Sobre a importancia desse ato processual, ensina
Luiz Rodrigues WAMBIER:

“Nessa audiéncia, o juiz exerce atividade tendente a
levar a efeito o principio da economia processual, pois
que limita o campo dentro do qual devem ocorrer as
discussdes, traga os contornos do objeto da prova,
determinando o tipo de prova que deve ser produzida.
Esta providéncia evita que as atividades das partes
fujam do eixo do processo, fixado, nessa ocasido, pelo
juiz.”®
Cabe anotar, ainda, sobre a decisdo de
saneamento, que algumas questdes a ela relacionadas

REVISTA BONILJURIS - Ano XXII - N° 554 - Janeiro/10 - www.bonijuris.com.br 11

DOUTRINA



devem ser examinadas, a fim de melhor orientar o juiz
na aplicacdo de tdo importante instituto processual, a
saber:

a) se o juiz deixar de apreciar certa questao no
tempo oportuno, esta ndo preclui para a parte, que podera
requer que ela seja examinada pelo magistrado.

b) ndo sendo apreciadas as matérias de ordem
publica, previstas no § 3°, inciso Xl, do artigo 267 do
Codigo de Processo Civil, o juiz podera reaprecia-las a
qualquer momento.

c) quanto aos efeitos do deferimento ou do
indeferimento das provas, em audiéncia ou fora dela, o
juiz ndo podera indeferir prova antes deferida’, mas
podera deferir prova antes indeferida, valendo-se do
principio do livre convencimento motivado que lhe
asseguram os artigos 130 e 131 do Cédigo de Processo
Civil.

2.2. Audiéncia preliminar: conciliacao

Com as modificagdes introduzidas pela reforma,
0 que, na realidade, se buscou foi modificar a sistematica
do saneamento do processo e, com isso, criar-se ocasiao
apropriada para que o juiz efetuasse a tentativa de
conciliagdo, antes do inicio da fase instrutoria®.

Assim, por se tratar de uma forma de
autocomposicdo do litigio, com a caracteristica de ser
provocada pelo juiz, em feito pendente, antes do inicio da
instrucdo, na qual: podem as partes transacionar (art. 269,
I1), isto é, encerrar o litigio, mediante mutuas concessoes
(CC/2002, art. 840); o réu pode reconhecer o pedido do
autor (art. 269, 1l); o autor pode renunciar ao direito em que
fundamenta sua pretensao (art. 269, V), mas pode haver
conciliacdo com o simples acordo que conduza o processo
a extingdo sem julgamento do mérito?; compete ao juiz
tentar pessoalmente obter a conciliacao, com o objetivo de
encerrar, desde logo, 0 processo.

Atualmente, todos os direitos pleiteados em juizo
que admitam transagao podem ser objeto de conciliagéo.
Antes da reforma do artigo 331 do Cédigo de Processo
Civil, isto ndo era possivel, porque esse dispositivo previa
que a conciliagdo somente poderia ocorrer no caso de “a
causa versar sobre direitos disponiveis”.

Essalimitagao legal foi alterada pela novaredacao
dada aquele dispositivo, que, agora, de forma mais
abrangente, menciona que a conciliagdo é viavel se
“versar a causa sobre direitos que admitam transacgao”.
Alias, isto ja ocorre, no ambito do Direito de Familia,
quando se processa a transac¢éo na acao de anulagéo de

Mas pode haver conciliacdo com o
simples acordo que conduza o processo
a extincao sem julgamento do mérito;
compete ao juiz tentar pessoalmente
obter a conciliacao, com o objetivo de

encerrar, desde logo, o processo
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casamento, visando transformar esta em separacao
consensual, muito embora o direito discutido na demanda
seja indisponivel.

3. Conclusao

A audiéncia preliminar, oportunizando a
conciliacdo e, na auséncia desta, o saneamento
compartilhado do processo, constitui um notavel
instrumento para a agilizagdo da prestagéo jurisdicional,
quer mediante a tentativa de conciliagado e, se positivada,
com o encerramento da demanda, quer através da
realizacdo do “saneamento compartilhado”, evitando-se
as provas desnecessarias e com razoavel economia de
tempo na producdo da prova oral, em audiéncia.

Acontece, porém, que a sua utilizagdo nao tem
sido satisfatéria: por falta de maior empenho de parte dos
juizes na sua aplicagdo, forgcados, talvez, pelo nimero
excessivo de acdes, que lhes sdo distribuidas
diariamente. A pratica adotada por alguns juizes no sentido
de, na fase da audiéncia preliminar, determinar a
intimacao das partes para se manifestarem sobre a
possibilidade de acordo e, ndo havendo a resposta
positiva, proceder o julgamento antecipado, ou o
saneamento do processo, omitindo a realizagdo da
audiéncia preliminar — tentativa de conciliagao, fixagdo
dos pontos controvertidos, deferimento das provas, em
“saneamento compartilhado” —, ndo atende ao espirito
da lei processual civil.

Portanto, a realizagdo da audiéncia preliminar é
medida que consagra a efetividade, na prestacgao
jurisdicional, bem como o principio constitucional de que
se deve buscar, sempre, “a razoavel duragdo do
processo”. Nessa linha de pensamento, mencione-se a
recente Resolugcédo expedida pelo Conselho Nacional de
Justica — n® 70 de 18.03.09 —, que foi encaminhada a
todos os tribunais nacionais, onde figura, como um dos
objetivos do Plano Estratégico Nacional, “Garantir a
agilidade nos tramites judiciais e administrativos”. ™
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CONFISSAO ESPONTANEA COMO CAUSA DE
DIMINUICAO DE PENA

Idulio Teixeira da Silva
Juiz de Direito/DF
idulio.silva@tjdft.jus.br

1. Introducao

Muito se tem discutido acerca da eficiéncia do
sistema penal no tocante a sua capacidade de responder
as demandas sociais relativas ao combate ao crime.

O Poder Legislativo, a bem da verdade, vem
avangando passo a passo no aprimoramento do sistema
punitivo, produzindo leis voltadas para o controle do
fendbmeno da expansdo da criminalidade.

Mas o caminho para vencer o desafio é tortuoso,
ingreme, longo e dificil. Precisa da participacdo de todos.
E o operador do direito ndo pode ficar alheio a esse
angustiado clamor publico!

Nesse contexto, a presente exposi¢do visa, de
forma sucinta, ao reconhecimento da possibilidade da
confissdo espontanea convolar para causa de diminui¢do
de pena, migrando, assim, do art. 65 para o art. 68 do
Cédigo Penal, além de alcancar toda a legislagao especial
que ndo contemple o instituto.

Sua finalidade, pois, é clara: erigir a circunstancia
atenuante da confissdo espontanea ao status de causa de
diminuicdo de pena.

Nao é o caso de aplicar o sistema americano, que
nao encontra tradicdo em nosso Direito, mas de se
chegar a um meio termo, numa perspectiva de adequagéao
das leis aos tempos modernos, afastando-se da
mentalidade viciada que vem desde a reforma de 1984,
ja que se perdeu a grande oportunidade de avangar mais,
ser mais ousado.

Para cumprir esse desiderato, investiga-se, em
primeiro lugar, o conceito de confissao espontanea, sua
concepgéao no direito antigo e a confissdo como atenuante.
Em segundo lugar, estuda-se o fendbmeno da delagao
premiada no Direito brasileiro. Em terceiro lugar, sera
examinado o direito ao siléncio do acusado. Em quarto e
Gltimo lugar, serd apresentada uma conclusao.

2. Confissao criminal

2.1. Conceito

Confissdo criminal é a declaragdo ou admissao,
pelo acusado, do crime que praticou. Reconhecimento
pelo réu de fatos que o prejudicam. Admissao de fatos
contrarios aos proprios interesses. Aceitacdo dos fatos
imputados. Em suma, confessar é reconhecer-se autor de
um fato que infringe artigo de lei.

2.1. A confissao no direito antigo

No direito antigo, a confissdo importava em coisa
julgada. Ulpiano disse: “os que confessam em juizo
devem ser tidos como julgados”. Farinacio, muito tempo
depois, reafirmava: “a confissdo torna a coisa manifesta,
induz a notoriedade, tem forga de coisa julgada”. Carnelutti
notou que pela confissdo ndo se procurava somente a
verdade sobre a autoria de um fato, mas também a
satisfacao de ver que o confitente julgava-se a si préprio,

entrava pelo caminho moral do arrependimento. (Hélio
Tornaghi, Compéndio de processo penal, 111, Konfino ed.
Rio, 1967)

Nesse contexto, a confissdo, durante muito tempo,
foi considerada a “rainha das provas” ou a prova “por
exceléncia”. S6 vale se for confirmada em juizo. Hoje a
moderna doutrina da prova nao lhe reconhece mais este
prestigio. Vale somente na medida em que é corroborada
pelos outros elementos dos autos. Nao dispensa o
Ministério Publico de fazer a prova da existéncia do delito
e da culpabilidade do réu.

2.2. A confissao como atenuante

A confissdo como atenuante comporta duas
posicdes: alguns defendem que ela deve ser voluntaria e,
por isso, ja deve ser considerada uma atenuante; outros
defendem que, além da voluntariedade, ela deveria ser
espontanea, fazendo uma diferenga entre voluntariedade
e espontaneidade.

Voluntario é aquilo que é feito livre de coagao, livre
de qualquer pressao, desejado pelo individuo, mas néo
necessariamente espontaneo, ndo de modo sincero, de
modo intimo que demonstre sinceridade no arrependimento.
Entdo, dentro dessa concepg¢do, uma primeira corrente
defende que a confissdo deva ser voluntaria.

Uma segunda corrente que parece, salvo melhor
juizo, ser predominante, entende que a confissdo deva
ser, além de voluntaria, espontanea.

Quando o réu confessa e depois volta atras, o que
€ um direito dele, retrata-se, portanto renega aquela
confissdo. Ele ndo mostra mais sua espontaneidade de
colaborar com a justiga e, com isso, ndo mereceria o
beneficio da atenuante da confissdo espontanea.

No Brasil, a previsdao da confissédo como
circunstancia atenuante remonta a 1940, ano em que
entrou em vigor o Cédigo Penal brasileiro. Como condigéo,
exigia que a confissdo fosse referente a delito cuja autoria
era ignorada ou atribuida a outrem.

Quarenta e quatro anos depois, com a reforma
penal de 1984, o legislador infraconstitucional voltou a
manifestar sua preocupag¢ao sobre o tema. Dispensou
aquele requisito. A partir de entdo, basta para a atenuante
a simples confissdo de autoria. Tal confissdo deve ser
espontanea, embora nédo se exija a voluntariedade.

3. Delacao premiada

3.1. Conceito

A doutrina majoritaria conceitua delagao premiada
como sendo a afirmativa feita por um acusado em um
inquérito policial ou processo judicial quanto ao seu préprio
envolvimento com a autoria de uma infracdo penal, bem
como a atribuigdo a um terceiro da participagdo nessa
mesma infragao penal, tendo como fundamento o estimulo
a verdade processual.
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Nesse passo, a delagdo nao se confunde com a
confissao, que se refere apenas aquele que confessa sua
participagao no fato delituoso, nem se trata de testemunho,
em que ha tdo somente a imputacédo de fato criminoso a
terceiro.

O instituto vem inserido em diversos ordenamentos
juridicos: Estados Unidos (bargain), Franca, Espanha,
Itélia (pattegiamento), entre outros. A ideia principal é
premiar aqueles criminosos que colaboram na elucidagéao
dos delitos, principalmente nos crimes praticados por
organizagfes criminosas.

Nos Estados Unidos, a politica criminal adota
institutos como a plea bargaining, que permite a
autocomposicao de litigios penais, na qual a promotoria
e a defesa ajustam a confissao e colaboragao do acusado
em troca de beneficios legais e protecdo do Estado, como
se infere de programas, a exemplo do US Marshall’s
Service e Witness Security Program.

No Brasil, a delagdo premiada encontra-se
positivada em varias leis esparsas. Nessa linha, podemos
citar a Lei 8.137/90, que, ao tratar de ilicitos fiscais, previu
que a confissdo espontanea em tais delitos cometidos por
quadrilha, ou em coautoria, que revele a identidade de
coautor ou participe, assim como toda a circunstancia,
fara jus a diminuigdo da pena, de um a dois tergos.

Outra previsao legal é a Lei de Crimes Hediondos
(8.072/90), permitindo uma reducéo de pena, de um a dois
tergos, para o delator que colaborar com a justica penal.

A lei que trata das organizagbes criminosas (Lei
9.034/95) também contemplou a delagdo premiada como
causa de diminuicdo de pena. No entanto, o legislador
preferiu utilizar outra denominacdo para o instituto:
“colaboragédo espontéanea”.

Posteriormente, a Lei 9.080/95 alterou o texto da
Lei 7.492/86 (Crimes de Colarinho Branco) justamente
para acrescentar a delagdo premiada, também permitindo
a redugao de um terco a dois ter¢os da pena, preferindo o
legislador, mais uma vez, a expressao “confissdo
espontanea”.

Na mesma trajetoria, a Lei 9.269/96 alterou o art.
159, paragrafo 42, do Cédigo Penal, para permitir também
a delacado premiada com idéntica reducdo de pena nos
casos de extorsdo mediante sequestro.

Da mesma forma, a Lei 9.613/98 (Lavagem de
Dinheiro) contempla a delacdo premiada. Desta vez nao
s6 para prever a reducdo de pena, mas também para
permitir o seu cumprimento em regime inicialmente aberto,
ou a substituicdo da pena privativa de liberdade pela pena
restritiva de direitos.

Recentemente a nova Lei Antitdéxico (10.409/02),
também dando o merecido relevo a confissdo, previu a
reducdo da pena ou o perdao judicial aqueles acusados
que colaborarem com o processo na descobertada verdade
dos fatos, inclusive sem fazer qualquer exigéncia da
espontaneidade.

Merece destaque o trato da questao pela Lei 9.807/
99 (Lei de Protegdo a Vitimas, Testemunhas e Réus
Colaboradores), uma vez que permite nao sé a redugéo de
pena, de um a dois ter¢os, comum aos demais dispositivos
legais referentes ao tema, como previu o perdao judicial,
extinguindo a punibilidade. Ampliou também a incidéncia
do instituto sobre qualquer espécie de crime,
independentemente do tipo de agdo penal prevista,
restringindo tdo somente sua aplicacdo aos crimes em
que o delator atuou como coautor ou participe.

X1V

De todos os dispositivos legais citados que
contemplam o instituto da delagcdo premiada, extrai-se
que o foco primordial concentra-se sobre a diminuigcao da
pena como principal beneficio concedido aqueles
individuos que, mesmo praticantes de crimes, auxiliem o
funcionamento do aparelho estatal no esclarecimento
dos ilicitos penais ocorridos, como também na
identificagdo e punigdo dos responsaveis, tornando-se,
portanto, um instrumento a servigo da realizagao da justiga
criminal na busca da verdade processual penal.

4. Direito ao siléncio do acusado e confissdao

O inciso LXIIl do art. 52 da Constituicdo Federal
assegura o direito ao preso de permanecer calado. E um
direito fundamental que, por isso mesmo, nem por emenda
constitucional pode ser abolido.

O principio constitucional assegurado aos
acusados em processo penal foi expressamente ratificado
no ano de 1992, por meio dos Decretos n. 592, de 6 de
julho, e n. 676, de 6 de novembro, que convalidaram o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a
Convencgéao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica): “Toda pessoa tem o direito de
nao ser obrigada a depor contra si mesma, nem a declarar-
se culpada.”

Constitui prerrogativa reservada ao indiciado ou
acusado de ndo colaborar com o Estado em sua persecugao
penal. Portanto, o cidaddo ndo deve ser coagido a colaborar
com sua prépria incriminacdo, sendo arbitraria a conduta
do Estado em exigir que ele fornega as bases probatérias
da conduta delituosa.

Dessa forma, o direito ao siléncio deve ser
entendido no campo do processo penal como a protegao
constitucionalmente assegurada contra a
autoincriminagdo, de sorte a ndo se poder concluir
desfavoravelmente ao interrogado pelo simples fato de
ter-se calado, isto é, de abster-se de prestar declaragoes,
em especial das que possam incrimina-lo.

De ressaltar-se que a autodefesa do acusado
adiciona-se a defesa técnica, na medida em que o siléncio
pode resultar de orientagdo do defensor como alternativa
e estratégia de defesa. Mas o acusado é o Unico arbitro da
conveniéncia, ou ndo, de responder. E ninguém pode
impedir-lhe o exercicio desse direito. Pode ele permanecer
calado ou negar a autoria. No Brasil inexiste o crime de
perjario, sendo impunivel o ato de evitar a prépria
incriminacao.

Por outro lado, nada obsta que o acusado opte por
agir com honestidade intelectual e confessar integralmente
a pratica delitiva a siimputada. E estando suas declaragdes
devidamente corroboradas pelas pegas inquisitivas que
instruem o feito, tem-se que a realizacdo da audiéncia de
instrugé@o e julgamento se tornard procedimento célere na
justica criminal, sem nenhum arranhdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa. Isso porque assegurada,
além da defesa pessoal pelo interrogatério, a defesa
técnica por intermédio de advogado.

Como se sabe, ha casos como, por exemplo, de
crimes de furto, de roubo, de receptagéo e de estelionato,
em que 0s acusados, especialmente quando presos em
flagrante, confessam, na delegacia e em juizo, os fatos
delitivos que praticaram, afastando qualquer controvérsia
fatica e deixando claras suas culpas. Como tais confissoes,
em regra, estdo em plena concordancia com os demais
elementos inquisitivos constantes dos autos, torna-se
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absolutamente possivel o julgamento célere do processo,
dispensando-se quantidade expressiva de testemunhas
de acusacgao e defesa pelo juizo criminal. Ou seja, basta
a confissdo do acusado, ratificada pelo reconhecimento
da vitima ou pelo depoimento de testemunha, que ja se
teria por concluida a instrugdo processual.

Nessa linha de pensamento, surge uma
indagacéo. Por que, entdo, ndo raro, ocorre justamente
o contrario? Ou seja, o acusado, no calor do evento
delituoso, confessa, com riqueza de detalhes, a pratica
de um fato criminoso perante a autoridade policial, para,
doravante, retratar em juizo durante seu interrogatério,
seja por vontade propria, seja por orientagdo de seu
defensor, que, por certo, esta desempenhando seu papel.
A resposta de nosso pretenso confitente é singela e
também vem na forma de indagagéo:
confessar no atual sistema criminal
pra qué? E continua: nao vale a pena.
N4o interessa ao infrator. E preferivel
retratar em juizo, desqualificando a
confissao proferida em sede policial,
ao argumento de que foi pressionado
afazé-lo, aconfirmaraautoriadelitiva.

E assim ocorre ndo somente
porque a confissdo na fase
administrativa é classificada como
prova indiciaria, com forga apenas
para sustentar uma pega acusatéria,
como também pela pecha historica
de arbitrariedade que macula nossa
policia.

Também ndo é razodvel exigir
de um individuo humano que ele ndo
se defenda da melhor maneira
possivel. E é justamente por isso que, entre nds, isso é
chamado de direito de ampla defesa e é assegurado pela
Constituicdo de 1988.

Para aclarar esse ponto, permita um primeiro
exemplo. Ticio foi denunciado e processado pela pratica
do delito de roubo, qualificado pelo emprego de arma de
fogo, tendo confessado na delegacia e em juizo a autoria
dos fatos. Na primeira fase da dosimetria da reprimenda,
analisadas e julgadas favoraveis as circunstancias
judiciais, a pena-base foi fixada no minimo legal, ou seja,
em quatro anos de reclusdo. Na segunda fase da
aplicagdo da pena, embora o acusado tenha confessado
a autoria, a pena permaneceu no mesmo patamar,
constatada a auséncia de agravantes. Na terceira fase,
a mingua de causa especial de diminuicdo de pena, mas
presente a qualificadora do uso de arma de fogo,
aumentou-se a pena em um terco, tornando-a definitiva
em cinco anos e quatro meses de reclusdo.

Nessa ilustragéo, o delito é obra de um s6 agente
e mostra claramente que a irrelevancia da confissdo na
fixacdo da pena deveu-se a impossibilidade de reducao
da pena-base abaixo do minimo legal, conforme
orientagcdo de matéria sumulada pelo Superior Tribunal
de Justica (verbete n° 231). Com isso, desvaloriza-se
atenuante de primeira grandeza moral como a confissdo
espontanea, desestimulando-a.

Permita um segundo exemplo. Ticio e Mérvio
foram denunciados e processados pela pratica do delito
de roubo, qualificado pelo concurso de agentes, tendo o
primeiro confessado na delegacia e em juizo, e o segundo
negado a autoria dos fatos. Na primeira fase da dosimetria

A confissao, durante
muito tempo, foi
considerada a “rainha das
provas’... Hoje a moderna
doutrina da prova nao lhe
reconhece mais este
prestigio. Vale somente
na medida em que é
corroborada pelos outros
elementos dos autos
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da reprimenda, analisadas e julgadas favoraveis as
circunstancias judiciais, a pena-base foi fixada no minimo
legal para ambos, ou seja, em quatro anos de recluséo.
Na segunda fase da aplicagdo da pena, embora o primeiro
acusado tenha confessado a autoria, a pena permaneceu
no mesmo patamar para ambos, constatada a auséncia
de agravantes. Na terceira fase, a mingua de causa
especial de diminuicdo de pena, mas presente a
qualificadora do concurso de pessoas, aumentou-se a
pena em um tergo, tornando-a definitiva em cinco anos e
quatro meses de reclusdo tanto para Ticio quanto para
Mérvio.

Essa segunda ilustragdo constitui caso tipico de
coautoria e mostra claramente ndo somente a
insignificancia da confissdo como também a injustica da
decisdo condenatoria, com flagrante
violagdo ao principio constitucional
da individualizagé@o da pena (CF, art.
52 inciso XLVI).

Permita um terceiro exemplo.
Ticio e Mérvio foram denunciados e
processados pela pratica do delito
de roubo, qualificado pelo concurso
de agentes, tendo ambos confessado
a autoria dos fatos. Na primeira fase
da dosimetria da reprimenda,
analisadas e julgadas desfavoraveis
as circunstancias judiciais, em razéo
dos maus antecedentes, a pena-base
foi fixada acima do minimo legal para
ambos, ou seja, em quatro anos e
seis meses de reclusdo. Na segunda
fase da aplicagcao da pena, presente
a confissdo espontanea, a pena foi
reduzida para quatro anos de reclusdao para ambos,
constada a auséncia de agravantes. Na terceira fase, a
mingua de causa especial de diminuigdo de pena, mas
presente a qualificadora do concurso de pessoas,
aumentou-se a pena em um terco, tornando-a definitiva
em cinco anos e quatro meses de reclusado tanto para
Ticio quanto para Mérvio.

Como se nota nessa terceira ilustragdo, os
acusados, contumazes na pratica de ilicitos, foram
beneficiados com a diminuigdo da pena em seis meses,
pois a pena-base, fixada acima do minimo legal, permitiu
a reducdo, em face da confissdo espontanea. Nas duas
primeiras ilustragbes, ao contrario, os acusados,
primarios e portadores de bons antecedentes, nao
puderam ser beneficiados pela confissdo, em razao da
referida Sumula 231 do STJ nado permitir a reducao da
pena abaixo do minimo legal. Naqueles casos fica patente
que a orientagdo juridica aos acusados seria a negativa
de autoria, jamais a confissdo, pois esta em nada os
beneficiaria.

O nego6cio entdo passa a ser repetir uma mentira
até que ela se torne verdade. E a falsidade como método
defensivo. Em nome da ampla defesa, cria-se uma
mentira para sustentar a mentira anterior. Depois de
certo tempo, tem-se um intrincado sistema de mentiras,
que acaba saindo do controle e desaba no final, depois
de percorrer e congestionar os tribunais, a exaustéo, por
longos anos.

Permita um quarto e ultimo exemplo. Ticio e uma
terceira pessoa, desconhecida, mediante grave ameaga,
subtrairam de determinada vitima a quantia de dois mil
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reais. Ticio foi denunciado e processado pela pratica do
delito de roubo, qualificado pelo concurso de agentes.
Durante seu interrogatério em Juizo, Ticio confessou a
autoria do delito e delatou seu comparsa Mérvio,
fornecendo sua qualificacdo e enderego, o que resultou
no aditamento a denuncia para sua inclusdo na demanda
como corréu. Na primeira fase da dosimetria da
reprimenda, analisadas e julgadas favoraveis as
circunstancias judiciais, a pena-base foi fixada no minimo
legal para ambos, ou seja, em quatro anos de recluséo.
Na segunda fase da aplicacdo da pena, embora Ticio
tenha confessado a autoria, a pena permaneceu no
mesmo patamar para ambos, constatada a auséncia de
agravantes. Na terceira fase, presente a causa especial
de diminuigdo de pena, prevista na Lei 9.807/99 (delagéo
premiada), a pena de Ticio foi reduzida para um ano e
quatro meses de reclusdo. Presente a qualificadora do
concurso de pessoas, aumentaram-se as penas em um
terco, tornando-as definitiva, para Ticio, em dois anos de
reclusdo, e, para Mérvio, em cinco anos e quatro meses
de reclusao.

Como se observa, embora seja nobre a intengao
do legislador de introduzir o instituto da delagéo premiada
em nosso sistema penal, salta aos olhos que é preferivel
ao infrator praticar o delito em coautoria, dada a expressiva
reducdo da pena, em virtude da delagédo, a pratica-lo
individualmente.

Os exemplos ndo sao imaginados. Retratam
situagoes presentes em grande parte dos féruns e dos
tribunais brasileiros. Situacdes 6bvias. Mas nem sempre
0 6bvio étdo 6bvio. Alias, nada mais dificil do que identifica-
lo. Em geral, quem o identifica é sempre quem faz. Quem
tem experiéncia. No fundo, o 6bvio € um saber de
experiéncia feito, dizia Camdes.

5. Conclusao

Feita essa andlise, ndao é dificil mensurar a
importancia da confissdo para a busca da verdade
processual. Ao inclui-la entre as circunstancias que
atenuam a pena, ficou clara a intengéo do legislador de
beneficiar o infrator que admite sua culpa.

E foi justamente por nao estar alheio a boa-fé e a
lealdade processual que o legislador patrio,
posteriormente a reforma da parte geral do nosso cédigo,
em legislagdes esparsas, por diversas vezes, ao tratar
do instituto da delacdo premiada, incutiu a essa
circunstancia fator de diminui¢cdo de pena, e até mesmo
fatos a ensejarem o perdao judicial ou a extincdo da
punibilidade.

O cidadao nao deve ser coagido a
colaborar com sua propria incriminagao,
sendo arbitraria a conduta do Estado em

exigir que ele forneca as bases

probatdrias da conduta delituosa
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Essa verdade processual representa o objetivo e
a necessidade ndo somente do julgador que profere a
decisdo, mas também de toda a estrutura do Estado, pois
tanto para um quanto para outro, na maioria das vezes, a
verdade processual ndo aflora sendo quando o réu
confessa a autoria do crime em todas as suas
circunstancias.

No entanto, pode o acusado simplesmente optar
pelo siléncio, como garantia e realizagdo da ampla defesa.
E é preciso abstrair, por completo, o siléncio do réu, caso
0 exerga, porque 0 processo penal deve ter instrumentos
suficientes para comprovar sua culpa, sem a menor
necessidade de se valer do proprio interessado para
compor o quadro probatério da acusagédo. Com efeito, ao
Ministério Publico cumpre comprovar a autoria e a
materialidade. O réu pode permanecer absolutamente
inerte, comparecer ou ndo aos interrogatorios, responder
ou nao, sem que essa conduta lhe prejudique a defesa,
pois ele ndo tem a obrigagéo de cooperar com o aparelho
repressivo contra si mesmo.

Nesse contexto, o acusado tem a faculdade de
confessar ou de permanecer em siléncio, mas, via de
regra, ndo age dessa forma. Simplesmente nega. E assim
o faz por qué? Porque para ele a confissao é irrelevante.
Nao tem o prestigio que deveria ter. Representa, na pratica,
conforme visto nos exemplos trazidos, de zero a um sexto
na redugdo da pena, ao tempo em que, como causa de
diminuicdo de pena, por forca da delagdo premiada, a
diminuicdo pode ir de um a dois tercgos.

Nessa linha de consideragao aflora o antagonismo.
Para o aparelho repressivo estatal a confissdo, dada a
celeridade que proporciona na instrugdo, passa a ser
sinbnimo de descongestionamento da justiga criminal.
Para o acusado, ao contrario, a negativa de autoria passa
a representar a tese mais alvissareira, pois lhe faculta
percorrer os tribunais por meio dos varios recursos
disponiveis.

Diante desse quadro, ndo constitui heresia afirmar
que estamos na era do tudo ou nada no Direito Penal. Ou
o réu confessa, propiciando resposta processual célere,
ou nega, eternizando a demanda criminal, sendo esta a
tese prevalecente em nosso sistema, com todos os
percalgos dela decorrentes.

Por isso precisamos pensar um direito processual
penal de resultado, sem, contudo, perder de vista os
postulados constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio. Se voltarmos os olhos para a década de 70,
vamos nos lembrar do inesquecivel refrdo: “70 milhdes
em acgao, pra frente Brasil, salve a sele¢ao”. Hoje, 39 anos
depois, a populagdo mais do que dobrou. Sdo mais de 180
milhdes de brasileiros. A realidade ¢ outra. E preciso olhar
para o presente e para o futuro.

Penso que uma solugéo possivel seria a conversao
da atenuante da confissdo espontanea para causa de
diminuicdo de pena, pois, assim, todos sairiam ganhando.

Ao acusado interessa ver sua situacgao juridica
definida o mais rapido possivel; a sociedade, que nao
haja impunidade e que a justica seja feita em periodo
préximo ao fato, contribuindo para a restauragcdo do
equilibrio social rompido com o crime; a simetria do
sistema penal, a fim de que nao haja migracao do infrator
individual para a codelinquéncia, com vistas a beneficiar-
se do instituto da delagéo premiada, invertendo, assim,
0 objetivo para o qual foi idealizado: busca da verdade
processual penal. m
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PRINCIPAIS ACOES DE CONDOMINIO EM JUIZADOS

Dario CorréaFilho
Advogado/RJ
dario.correa@schneiderassociados.com.br

O presente informe tem a finalidade de demonstrar
aos leitores uma analise simplificada das principais
demandas distribuidas e discutidas na esfera dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais.

Como estamos falando em Juizado, necessario
fazermos mencéao da lei que dispde sobre esta matéria — Lei
9.099/95 — que, conforme definicdo do artigo 3°, sdo as
causas de menor complexidade cujo valor ndo ultrapasse
o montante de 40 salarios minimos com a nomeacao de
advogado e de até 20 salarios minimos sem a nomeagao
de advogado.

O objetivo do Legislador, com a criagdo da Lei 9.099,
foi especificadamente: a) desafogar o Poder Judiciario; b)
acelerar o julgamento das acdes; ¢) permitir as pessoas
fisicas e juridicas (microempresas) acesso a Justica sem
condicionar ao pagamento de custas.

Os principios que norteiam esta Lei sdo: oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual,
celeridade e, o mais importante de todos, a conciliagao
entre as partes.

A ideia do Legislador, no inicio, de fato trouxe
algumas melhorias ao Judiciario, todavia, nos dias atuais,
os Juizados Especiais Civeis (JEC) se encontram esgotados
e ndo comportam as demandas distribuidas naquela esfera,
pois os principios que compéem o JEC vém dando margem
a muita confusdo, como, por exemplo, o principio da
informalidade que os juizes costumam citar em suas
audiéncias e sentencas, o qual permite que as pessoas
distribuam sua “reclamacéo judicial” sem advogado e de
forma totalmente atécnica.

Esta permissdo da Lei trouxe aos JECs diversas
reclamacgoées judiciais de natureza variavel, como € exemplo
a acdo de um autor reclamando do réu dano material no
valor de dois reais e trinta e cinco centavos.

Enfim, estes s&o alguns dos motivos pelo qual os
Juizados Especiais se encontram com excesso de
processos e, inUmeras vezes, com sentencas inovadoras.

Totalmente dentro desses parametros estdo as
acoes distribuidas por condéminos em face do condominio,
ou até mesmo de terceiros em face de um condominio.

Dentre as mais discutidas no ambito do Juizado
Especial Civel, estdo as a¢des de furto ou roubo na garagem
da edificagéo, agdes de danos morais por motivos diversos
e agOes de obrigacéo de fazer.

Nos casos que envolvem furto ou roubo na garagem
do condominio, o Judiciario tem se posicionado de maneira
pacifica, remetendo a responsabilidade por esses danos
para a convengdo do condominio, sendo certo que caso
tenha previsdo naquela ou no regimento interno ou ainda
em alguma ata de assembleia que tenha definido, através
de quérum especial, a responsabilidade de indenizar, o
condémino devera ser ressarcido dos prejuizos, porém, no
seu siléncio, inexiste a obrigagdo do condominio em reparar
0s danos.

Importante esclarecer, ainda, que existem algumas
jurisprudéncias que condenam o condominio a reparagao,
mesmo sem expressa previsdo na convengao, ou regimento

ou em assembleia, nos casos em que o condominio cobra
do condbébmino pelo servico, como segurangas e cameras,
mas, ainda sim, ndo sao a maioria.

Ja os danos morais, estes se transformaram em
uma remuneracao variavel, dos quais as pessoas, sempre
que percebem uma situacdo que foge a regra, procuram o
Juizado Especial Civel como forma de enriquecimento. Ja
verificamos casos em que a pessoa narra o fato ao advogado
e ao final pergunta: “eu consigo algum dinheiro?” Este
instituto virou sinénimo de ganhar dinheiro, eis que tudo é
motivo para solicitar indenizagdo por danos morais, como
exemplo: discussdo na assembleia de algum item; o
condémino tem cachorro que faz barulho e cheira mal; a
condémina de cima nao fez a obra, enfim os motivos sdo os
mais diversos e alguns muito banais.

A seguranca juridica esperada fica nas méaos dos
juizes togados e preparados para julgar essas demandas,
todavia, temos casos que sdo julgados por juizes leigos,
que pela Lei 9.099/95 também podem presidir e dar a
sentenga no lugar dos juizes togados, sendo certo que apds
estas sentengas passam pela homologacao do juiz togado.

No tocante aos juizes leigos, em que pese a grande
maioria possuir grande conhecimento técnico e juridico,
devemos ressaltar que existem excecodes, e ja vimos
casos de nos deparar com sentengas verdadeiramente
inovadoras, como nunca jamais vistas, que posteriormente
sofreram reversdo na segunda instancia, ou seja, na
Turma Recursal.

Finalizando as questdes civeis, existem também as
acoOes de obrigacao de fazer em face do condominio, que,
na maioria das vezes, ndo é o verdadeiro responsavel. As
demandas dessa natureza envolvem quase sempre obras
a serem efetivadas. O conddémino distribui agdo no JEC
buscando ter do Judiciario uma resolugcdo para sua
pendéncia, todavia, quase sempre, ndo apresenta qualquer
laudo técnico capaz de demonstrar ao juiz sua pretenséo.
Como ja dito, o Juizado tem competéncia para processar e
julgar as agdes de menor complexidade e, nesses casos,
todas as vezes em que a parte autora nao junta laudo
técnico, as agbes sdo extintas sem julgamento de mérito,
em razao de ser incabivel a dilagdo probatdria. No JEC, as
provas sdo produzidas em audiéncia, nao havendo
permissdo da Lei para adiar a audiéncia objetivando a
produgdo de provas. O Juizado nado comporta esse
procedimento.

Cabe trazer a baila a esfera criminal do Juizado
Especial, que também ¢ parte integrante da Lei 9.099, e
para este topico também vamos separar as principais
demandas que envolvem condominio.

A Lei 9.099 é composta de 97 artigos, sendo que do
art. 12 ao 59 a Lei trata dos Juizados Especiais Civeis e do
art. 60 ao 97 dos Juizados Especiais Criminais (JECRIM),
sendo certo que os principios sdo 0os mesmos para ambas
as esferas.

No JECRIM, os crimes levados a conciliagdo e
julgamento séo os considerados por Lei de menor potencial
ofensivo, tais como: as contravengdes penais e 0s crimes
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a que a Lei comine pena maxima n&o superior a um ano,
salvo casos especiais capitulados na Lei.

Para esta esfera, a competéncia origina-se do local
onde houve o crime, isto significa que, quando houver a
pratica de crime, a vitima deverda sempre registrar a
ocorréncia na delegacia mais préxima do local do fato, e
apés o registro a propria delegacia encaminhara o
procedimento ao JECRIM para que se marque uma
audiéncia preliminar ou conciliagao, junto a um conciliador,
para que as partes cheguem a uma solugcdo amigavel.
Caso nao exista proposta, o processo seguird seus
tramites normais, e, dependendo da natureza do crime, é
necessaria a distribuicdo da queixa-crime, que
corresponde a petigao inicial no JECRIM, para impulsionar
0 processo e ver a outra parte punida pelo Estado.

No ambito condominial, geralmente nas
assembleias de condominio, onde os &nimos ficam
alterados, os crimes mais comuns de ocorrer sdo: injdria,

XVIII

callnia, difamacao e, com menos frequéncia, lesdo
corporal de natureza leve.

Considerando todas as providéncias acima
narradas, os conddéminos se encontram na audiéncia
preliminar no JECRIM, e nesta geralmente chegam a
uma composicdo amigavel, no sentido de se retratarem
do mal entendido e concordar em viver pacificamente
no condominio, quando ndo, esses processos nunca
chegam a uma condenacéao privativa de liberdade: ou
se tem uma proposta pelo Ministério Publico de
transacdo penal, ou se paga uma multa substitutiva da
pena.

Para os casos previstos no JECRIM, nosso
conselho é sempre no sentido de que os condéminos
convivam pacificamente, exceto em casos extremos,
que recomenda-se sempre a comunicacao a autoridade
policial, para que a vitima esteja amparada e se previnam
responsabilidades e atitudes. ®

ESTADO INTERVENCIONISTA E INTERVENGAO NA
ATIVIDADE ECONOMICA

Lediane Rano Fernandes da Silva
Advogada

Mestranda em direito econémico e socioambiental na PUC/PR

ledianefernandes@hotmail.com

1. Histéria e a ideias
intervencionistas

O Estado atravessa no decorrer da histéria por
fases que definirdo o atual sistema econémico e social.

Na pré-modernidade ou no Estado Liberal,
emergente da Revolugédo Francesa, virada do século XIX
para o XX, tem-se um Estado com fungbes reduzidas,
atreladas somente a seguranga, justica e servigos
essenciais, operando-se uma dissociagdo entre a
atividade econO6mica e a atividade politica. Vivia-se a
afirmacao, ao lado dos direitos de participagéo politica, de
direitos individuais, com o objetivo de proteger as pessoas
em face do Poder Publico (liberdade de contrato; na
propriedade privada e na livre iniciativa)®.

O funcionamento do regime liberal exigiria uma
moral de homens honestos, requerendo uma igualdade
e uma competicdo equilibrada, entretanto esses
pressupostos ndo foram alcancados: surge a crise da
liberdade, caracterizada pela crise social do século XIX, a
crise econdbmica entre as duas grandes guerras e 0s
desequilibrios internacionais atuais. O grande aumento
das descobertas cientificas e suas aplicagbes, mais
céleres a partir da Revolugéo Industrial, e a formagao dos
grandes centros urbanos apresentam expressivas
mudangas na vida social e politica dos paises, exigente de
um Estado que abarque um nimero maior de atribuigdes,
intervindo mais assiduamente na vida econémica e social
para compor os conflitos de interesses de grupos e de
individuos?.

Apds a Primeira Guerra Mundial, ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade se contrapunham a
realidade do poder econémico. Foi criada, por Keynes, a
concepgao de que a economia e a politica estdo
indissoluvelmente ligadas, o que levou ao que se conhece

introducao de

hoje como economia de bem-estar social, reconciliados
os dois maiores fatores de estabilidade econ6mica: a
iniciativa privada e a agao governamental3.

O surgimento de wuma consciéncia de
subdesenvolvimento apareceu frequentemente aliada ao
agravo do fendmeno do nacionalismo, que se acentua nas
sociedades subdesenvolvidas, exigindo a presenca do
Estado, pois nessas sociedades, em regra saidas de uma
situagdo colonial, ndo se observam os supostos de uma
posicdo meramente eventual do Estado, que consistem
na prosperidade dos setores privados, muitas vezes,
contraditérios com a prosperidade nacional; inexiste
mobilidade social capaz de ampliar setores salariais da
renda nacional; aacumulagao é concentrada; normalmente
os fatores de decisdo econdémica e politica estdo fora do
quadro nacional e o comportamento dos fatores
econdmicos e sociais da-se pela proletarizacado da maioria
da coletividade.

A corregao desses elementos negativos passa a
ser procedida através da intervencao do Estado no dominio
econdmico, que se exerce de forma mais elaborada pelo
mecanismo do planejamento?.

Na segunda fase, a modernidade ou Estado Social,
na segunda metade do século passado, o Estado assume
diretamente alguns papéis econdmicos, para atenuar
algumas distorgdes do mercado e a amparar contingentes
que ficavam a margem do progresso econémico. Deu-se
0 surgimento de conceitos como a funcdo social da
propriedade e da empresa, assim como se consolidaram
os direitos sociais, que tém por objeto o emprego, as
condi¢des de trabalho e garantias aos trabalhadores® .

Uma critica ao Estado Social é o fato de que sé o
processo de producdo € social; o processo de acumulagéo

capitalista é essencialmente individualista®.
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Essa intervencdo estatal descoordenada e
desorganizante foi denominada plano inclinado da
economia dirigida, em que uma intervencao determinada
provoca a necessidade de outras providéncias as quais o
Estado viu-se incompetente para fazer, o0 que demonstra
que a onipresenga dele impde a necessidade de limites
dessa intervengéao.

Na Enciclica Rerum Novarum manifesta-se Leao XIII:

O que se pede aos governantes € um curso de ordem
geral, que consiste em toda a economia das leis e das
instituicdes; queremos dizer que devem fazer de modo
que da mesma organizag¢ao e do governo da sociedade
brote espontaneamente o oficio da prudéncia civil e o
dever préprio de todos aqueles que governam’. (...)
‘Dissemos que nao € justo que o
individuo ou a familia sejam
absorvidos pelo Estado, mas é
justo, pelo contrario, que aquele e

XIX

A atuagéao reguladora da atividade econ6mica por
parte do Estado estd sujeita ao principio da
subsidiariedade, no que tange a deixar aos individuos a
tarefa de regulamentar a propria atividade, ou de nao criar
regras que dificultem, em lugar de viabilizar, a atividade
econ6mica — é o fenbmeno atualmente conhecido como
desregulamentagcdo da economia®.

2. Intervencao e atuacao estatal

Intervencéao conota atuagao estatal no campo

da atividade econ6mica em sentido estrito; atuagao estatal,
a acao do Estado no campo da atividade econdmica em
sentido amplo. A atuagéo do Estado emrelagéo ao processo
econdmico, considerada a globalidade da acao estatal,
inclusive sua atuagédo na esfera do publico, o uso, para
tanto, da expressao atuagao estatal

sera mais adequado, porque a

referéncia ndo é somente a agao do

esta tenham a faculdade de
proceder com liberdade, contanto
que nao atentem contra o bem geral
e nao prejudiquem ninguém.
Entretanto, aos governantes
pertence proteger a comunidade,
porque a natureza confiou a sua
conservagdo ao poder soberano,
de modo que a salvagdo publica
ndo é somente aqui a lei suprema,
mas a causa mesma e a razao de

ser do principado’.”’

Demonstrada uma elaboragéao

Aintervencao classifica-se
em trés modalidades:
intervencao por absorcao
ou participacao, absorcao
quando o Estado desenvolve
acao como agente (sujeito)
... intervencao por direcao,
quando ele exerce pressao
sobre a economia, ...
intervencao porinducao,
quando o Estado manipula
osinstrumentos de
intervencao

Estado em relagcdo a esfera do
privado, mas também no quanto
respeita a prestagcdo de servigo
publico e a regulagdo da prestagéo
do servigo publico.

O vocéabulo intervencéo
expressa campo da atividade
econémica em sentido estrito, alheia
a esfera publica, de titularidade do
setor privado.

Aintervencgao classifica-se em
trés modalidades: intervengdo por
absorcdo ou participacdo, absorcéao
quando o Estado desenvolve agao

tedrica que acompanhou a mutagao da
atividade estatal, manifestada pela
Igreja, em 1891, como principio da adequacao, € também
apresentada matéria que resume a posicdo da Rerum
Novarumpor Joao XXIII, mas traz o principio da socializago:

“O Estado, cuja razdo de ser é a realizagdo do bem
comum na ordem temporal, ndo pode manter-se
ausente do mundo econdmico; deve intervir com o fim
de promover a produgdo duma abundéancia suficiente
de bens materiais, cujo uso é necessario para o exercicio
da virtude, e também para proteger os direitos de todos
os cidadaos, sobretudo dos mais fracos, como sao os
operarios, as mulheres e as criangas’. (...) ‘Mas é
preciso insistir sempre no principio de que a presenca
do Estado no campo econémico, por mais ampla e
penetrante que seja, ndo pode ter como meta reduzir
cada vez mais a esfera da liberdade na iniciativa pessoal
dos cidadaos; mas, deve, pelo contrario, garantir a essa
esfera a maior ampliddo possivel, protegendo,
efetivamente, em favor de todos e cada um, os direitos
essenciais da pessoa humana’.”8

A quadra final do século XX corresponde a pos-
modernidade, que encontra o Estado sob critica,
identificada aideia de ineficiéncia, desperdicio de recursos,
morosidade, burocracia e corrupcao, verificada davida
acerca do seu potencial como instrumento do progresso
e da transformagdo. O novo discurso é o da
desregulamentacdo, da privatizagdo e das organizagdes
nao governamentais.

No plano da cidadania, desenvolvem-se os
direitos difusos, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor e aos bens e valores historicos, artisticos e
paisagisticos.

como agente (sujeito) econdémico,

participacdo quando ele assume o
controle de parcela dos meios de produgao e/ou troca em
determinado setor da atividade econdmica, atua em regime
de competicdo com empresas privadas que permanecem
a exercitar suas atividades no mesmo setor; intervencao
por diregcdo quando ele exerce pressao sobre a economia,
estabelecendo mecanismos e normas de comportamento
compulsério para os sujeitos da atividade econdmica; e
intervencao por indugdo quando o Estado manipula os
instrumentos de intervengcdo em consonancia e na
conformidade das leis que regem o funcionamento dos
mercados'?.

A classificacdo de Luis Roberto Barroso se da na
disciplina, fomento e atuagado direta. A disciplina faz-se
mediante a edigao de leis, de regulamentos e pelo exercicio
do poder de policia; o fomento, pelo apoio ainiciativa privada
e estimulo a determinados comportamentos; a atuacao
direta deve ser compreendida sobre duas possibilidades:
aprestacao de servicos publicos e a exploragédo de atividades
econémicas. Os servigos publicos podem ser prestados
diretamente pelos 6rgdos despersonalizados integrantes
da Administragdo, ou indiretamente, por entidades com
personalidade juridica propria.

Na prestacdo indireta abrem-se duas
possibilidades: pode o Estado constituir pessoas juridicas
publicas (autarquias e fundagbes publicas) ou privadas
(sociedades de economia mista e empresas publicas), e,
mediante lei (Constituicdo da Republica de 1988, artigo
37, XIX), outorgar a tais entes a prestagdo de servigo
publico, seja de educagao, agua, eletricidade ou qualquer
outro. Ou, ainda, delegar a iniciativa privada, mediante
contrato ou outro ato negocial, a prestagao de servigo, por
meio da concessao e da permissdo. Mais recentemente
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a terceirizagdo, que inclui franquia e contrato de gestao,
tem sido concebida como forma de delegagéo
(Constituicdo da Republica de 1988, artigo 175)".

2.1. Planejamento, incentivo e fiscalizacao

O planejamento é um processo técnico
instrumentado para transformar a realidade no sentido de
objetivos previamente estabelecidos; o planejamento
econdmico consiste num processo de intervengao estatal
no dominio econémico com o fim de organizar atividades
econdmicas para obter resultados previamente
colimados12, é modo de atuacdo estatal caracterizada
pela previsdo de comportamentos econémicos e sociais
futuros, pela formulagdo de objetivos e pela definigdo de
meios de agao coordenadamente dispostos, mediante os
quais se procura ordenar, sob o angulo macroeconémico,
0 processo econdmico, para melhor funcionamento da
ordem social, em condicdes de mercado'.

A fiscalizagdo é decorréncia direta, normal e
continua do exercicio do poder de policia.

O incentivo de natureza néo fiscal, como ocorre nos
casos de doagdes de areas a empresas para a exploragao
de atividades econémicas, ou de natureza fiscal, como as
isencdes de tributos a empresas, em pleno funcionamento,
quanao se trata de atividade que interesse a Regido ou ao
Pais'”.

3. A Constituicao da Republica de 1988

A Constituicdo atual dedica o titulo VIl a Ordem
Econdmica e Financeira, tratada dos artigos 170 a 192, e,
ao tercomo umdos principios fundamentais alivre iniciativa,
prevista no caput do artigo 170, simbolo do Estado Liberal
e dogma do modo de produgéo capitalista, revela a opgao
do constituinte pelo modelo privatista, em contraposi¢ao
ao sistema do coletivismo econdmico, marcado por rigido
planejamento estatal e pela apropriagdo social dos meios
de produgéo.

A legitimidade da atuacdo estatal na ordem
econdmica se da em hipéteses restritas, como nos casos
de monopdlio publico expressamente previstos (artigo
177) e nas que vém enunciadas no caput do artigo 173 —
quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo.

Do ponto de vista juridico, o principio da livre
iniciativa pressupde a existéncia da propriedade privada,
apropriagdo particular dos bens e meios de produgao
(artigos 5°, XXl11e 170, Il). Isso integra, igualmente, o nicleo
daideiadelivreiniciativa e liberdade de empresa (paragrafo
Unico do artigo 170). A liberdade de lucro, que sera
determinado, em seu valor, inicialmente pelo mercado,
por meio de livre concorréncia (artigo 170, V).

E da esséncia da livre iniciativa a liberdade de
contratar, decorréncia do principio da legalidade (artigo 5°, I).

O principio da livre iniciativa é condicionado por
fins publicos, como o dever do Estado de promover o bem
de todos (artigo 3°, 1V) e a justica social (artigo 170, caput).

A exploragdo da atividade econdmica ndo se
confunde com a prestacdo de servigos publicos, pois sendo
o principio da livre iniciativa maior, somente em hipoteses
restritas e constitucionais podera o Estado atuar
diretamente como empresario, no dominio econémico; sao
elas: imperativo de seguranga nacional, relevante interesse
coletivo (artigo 173, caput), monopdlio outorgado a Unido
(artigo 177), como dito acima. Lembrando que quando se
trate de monopdlio o Estado devera atuar diretamente no
dominio econdémico sob o mesmo regime juridico das
empresas privadas (artigo 173, paragrafo 1°).

XX

4. Atuacao no dominio econémico

Hely Lopes Meirelles considera atuagédo a
interferéncia na iniciativa privada e traz, especificamente,
os principais meios de atuagdo na ordem econdmica:
monopdlio; repressdo ao abuso do poder econémico;
controle de abastecimento; criacdo de empresas
paraestatais.

Monopodlio € a exclusividade de dominio, exploragao
ou utilizacdo de determinado bem, servigo ou atividade;
controle da producdo e dos pregos. A Constituicdo da
Republica, em seus artigos 177 e 21, VII, X, Xl e XlI,
estabelece os servigos que constituem monopdlio da
Unido. Monopolizado pela Uniao um bem ou uma atividade
do dominio econdmico, nada impede que ela confira o
privilégio (delegagdo do direito) de sua exploragdo a
autarquias, entidades paraestatais, a concessionarios ou
a permissionarios que satisfagam as exigéncias do
interesse publico.

Repressao ao abuso do poder econémico é impedir
que o poder econdmico seja utilizado de modo a impedir
existéncia digna ou contrariar a justica social (artigo 173,
paragrafo 4°). O abuso do poder econémico visa chamar
para si em detrimento de outros os mercados, a eliminagéao
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros,
mediante um excessivo e injustificavel aumento de precos.
As formas usuais de dominagédo sado o0s trustes'® e os
cartéis'®.

Para repressdo dos abusos na economia privada
foi criada a Lei Antitruste  (4.137/62), ou mais propriamente
das poderosas empresas; a mesma lei criou o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e estabeleceu
0 processo administrativo de apuracdo dessas infragoes,
bem como o processo judicial de intervengao nas empresas
infratoras. Essa intervengdo visa coibir os excessos do
poder econdmico e deter as atividades antissociais da
empresa, podendo determinar a sua liquidagao, se
comprovada a impossibilidade de normalizacdo, como
também a desapropriacdo de todo o seu patriménio, se
conveniente ao interesse publico. Controle de abastecimento
€ o conjunto de medidas destinadas a manter no mercado
consumidor matéria-prima, produtos ou servigos em
quantidade necessaria as exigéncias do seu consumo.
Essas providéncias constituem atos de intervengdo no
dominio econOmico, e por isso sdao de competéncia
originaria da Unido; em razao desse controle, foram criadas
autarquias federais para elaborar e promover a execugao
do plano nacional de abastecimento de produtos essenciais,
como a SUNAB'” e 0 CONAB'8.

O tabelamento de precos é a intervengédo de modo
a se ter controle sobre os pregos privados, que se
estabelecem em livre concorréncia, daqueles que formam
o mercado, ante a lei da oferta e da procura sem a
participagao do Poder Publico. A Unido o exerce através do
Departamento de Abastecimento de Pregos, 6rgdo da
Secretaria Nacional da Economia, do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento.

E criacdo de empresas paraestatais, ou criagao de
empresas publicas e sociedades de economia mistas,
aprovadas por lei especifica (artigo 37, XIX), quando
necessdrias aos imperativos de seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definido pela lei
(artigo 173), so6 se justifica quando as suas congéneres
particulares forem insuficientes para atender a demanda
do mercado em obras, produtos ou servigos, pois o Poder
Publico ndo pode nem deve competir com as atividades da
industria ou do comércio™.
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5. Uma nova perspectiva para os Estados

Um fenédmeno que deve ser levado em conta, na
atuacéao/interferéncia do Estado nas atividades
econbmicas, diz respeito ao fato de que, enquanto cada
Estado procura dirigir sua economia, adotar suas politicas
econbmicas e atuar como empresario, dentro de seu
limite territorial e como afirmagdo de sua soberania
politica e econ6mica, a Europa vé surgir, paralelamente,
a ideia de mercado comum, cujas regras devem ser
harmonizadas com um Direito Econémico Comunitario,
suscetivel de gerar conflitos com os direitos nacionais no
que respeita a adogao de politicas econdémicas.

Outro aspecto importante € a criagdo de agéncias
reguladoras. Como as atividades econdmicas
privatizadas sdo de grande diversidade e de
especialidades bem demarcadas, o
Estado estabelece agéncias também
diversificadas e especializadas para
o exercicio das incumbéncias

constitucionais??.

6. Estado intervencionista e
propriedade

O Estado intervém na
propriedade assim como na ordem
econdmica. A propriedade deixou de
ser ha muito tempo direito exclusivo
do proprietario para se transformar
na funcédo social do detentor da
rigueza, admitindo limitagdes ao seu
uso e restricbes ao seu conteddo em
beneficio da humanidade. Diante
dessa realidade, a Constituicdo da
Republica garante a propriedade
(artigo 5°), mas permite a desapropriagdo, mediante
prévia e justa indenizagéo (artigo 5°, XXIV), autoriza a
requisicdo em caso de perigo publico iminente e em
tempo de guerra, com indenizagao posterior (artigos 5°,
XXV e 22, 1) e Ihe atribui fungéo social (artigos 5°, XXl e
170, lll). Essas sao formas de demonstragédo da existéncia
de um Estado intervencionista na propriedade privada.

7. Intervencao federal e estadual

Ha outro tipo de intervengédo, que se refere a
organizagao politico-administrativa, a qual ndo é a
intencdo do presente trabalho aprofundar. A Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, todos auténomos, no
entanto, a Constituigdo da Republica prevé situacdes de
anormalidade em que havera intervencdo, suprimindo-
se, temporariamente, a autonomia do ente federativo.

As hipéteses em que ocorre sdo taxativas e se
dao de modo a ser intervencao federal a da Unido sobre
os Estados, Distrito Federal (artigo 34) e Municipios
(artigo 35); e a intervengao estadual, dos Estados sobre
os Municipios (artigo 35).

As espécies de intervencao federal sao:
espontanea, em que o Presidente da Republica age de
oficio; provocada por solicitagdo, quando a coagédo ou
impedimento recairem sobre o Poder Legislativo ou
Executivo; provocada por requisi¢do, se a coagao for
exercida pelo Poder Judiciario; provocada, dependendo
de provimento de representagdo, no caso de ofensa aos
principios constitucionais sensiveis previstos no artigo
34, VII, ou para prover a execucao de lei federal?! .

As razées da existéncia
da intervencao do Estado
dao-se pelo fracasso do
mercado e na
necessidade de recria-lo,
de modo a existir maior
equidade na distribuicao
de riquezas, evitar as
tao presentes
desigualdades sociais

XXT

8.Conclusao

Verificados 0s objetivos langados nas medidas
interventivas, principalmente no que diz respeito a ordem
econdmica, verifica-se que as razdes da existéncia da
intervencao do Estado dao-se pelo fracasso do mercado
e na necessidade de recria-lo, de modo a existir maior
equidade nadistribuicao de riquezas, evitar as tdo presentes
desigualdades sociais e na obtengdo de medidas politico-
econO6micas para alcancar metas que, inicialmente, sé
poderiam ser alcangcadas demoradamente pelo setor
privado.m
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PRECATORIO - ATRASO no
PAGAMENTO - SEQUESTRO de VERBA
PUBLICA - Possibilidade

Superior Tribunal de Justica

Recursoem Mandado de Segurancan. 29.014 —PR
Orgio julgador: 1a. Turma

Fonte: DJ,20.11.2009

Relator: Ministra Denise Arruda

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA
DECISAO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL QUE
INDEFERIU O SEQUESTRO DE VERBAS
PUBLICAS PARA PAGAMENTO DE
PRECATORIO. VENCIMENTO DO PRAZOPARA
PAGAMENTO DE PARCELA. POSSIBILIDADE
DE SE DETERMINAR O SEQUESTRO DE
RECURSOS FINANCEIROS DA ENTIDADE
EXECUTADA. ART. 78, §4°, DO ADCT.

1. Os atos do Presidente do Tribunal de
Justica que disponham sobre processamento e
pagamento de precatério ndo tém cardter
jurisdicional, mas administrativo, nos termos da
Simula 311/STJ e Sdimula 733/STF. Esse
entendimento também é aplicdvel as decisdes que,
no curso do processamento, deferem ou indeferem
pedido de sequestro de recursos publicos.

2.0art. 100 da Constitui¢do Federal estipula
a regra geral para pagamento de precatoério,
determinando que seja obedecida a ordem
cronolégica de apresentacdo. Nesse contexto,
estabelece, em seu § 2° a possibilidade de o
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda autorizar, nos casos de preteri¢do da
ordem de precedéncia, o sequestro da quantia
necessdria a satisfacdo do débito. Por sua vez, o
art. 78 do ADCT dispde que “os precatdrios
pendentes na data de promulgagdo desta Emenda
e os que decorram de agdes iniciais ajuizadas até
31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo
seu valor real, em moeda corrente, acrescido de
juros legais, em prestacdes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo mdximo de dez anos, permitida
a cessdo dos créditos”. Em seu § 4°, autoriza o
sequestro de recursos financeiros destinados ao
pagamento de precatdrio judicial, estabelecendo,
no entanto, que € medida de carater excepcional,
restrita aos casos de pretericdo do direito de
precedéncia, de omissdo no orgamento ou de
vencimento do prazo estabelecido para pagamento.

3. O Superior Tribunal de Justi¢a consagra
entendimento no sentido de que a Constituigio
Federal, ap6s o advento da Emenda Constitucional
30/2000, estabelece dois regimes de pagamento de
precatdrios: (a) o geral, em que o sequestro de
recursos estd autorizado “exclusivamente para o
caso de preterimento de seu direito de
precedéncia” (art. 100, § 2° da CF/88); (b) o
especial, em que o sequestro de recursos publicos
¢é autorizado nas hipdteses de preteri¢cdo do direito
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de precedéncia, de vencimento do prazo ou em
caso de omissdo no orcamento (art. 78, § 4°, do
ADCT).

4. “Conforme estabelece o § 4° do art. 78
do ADCT, a autorizacdo para seqiiestro, nas
condicoes ali previstas, refere-se a cada uma das
parcelas anuais da divida, quando vencidas ou
ndo inseridas na previsdo orcamentdria ou
preteridas naordemde precedéncia” (RMS 22.205/
PR, 1a. Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
de 21.6.2007), ndo havendo que se aguardar,
portanto, o decurso do prazo para pagamento da
dltima parcela da moratdéria, como entendeu a Corte
de origem.

5. No caso em aprego, o oficio requisitério
foi apresentado no ano de 1999 e, apesar de ter sido
incluido no or¢camento de 2000, ainda ndo foi
efetivado o pagamento de nenhuma parcela, ou
seja, na data da promulgacdo da Emenda
Constitucional 30/2000, o referido precatério ainda
se encontrava pendente de pagamento, de modo
que anorma aplicdvel é o art. 78 do ADCT. Assim,
deve ser deferido o pedido de sequestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes a
satisfacdo das prestacdes vencidas.

6. Recurso ordindrio em mandado de
segurancga provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade,
deu provimento ao recurso ordindrio em mandado
de seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves,
Hamilton Carvalhido, Luiz Fux e Teori Albino
Zavascki votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 27 de outubro de 2009(Data
do Julgamento).

Ministra Denise Arruda — Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE
ARRUDA (Relatora):

Trata-se de recurso ordindrio em mandado
de seguranca interposto com fundamento no art.
105, 11, b, da Constituicdo Federal, em face de
acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Parand
cuja ementa € a seguinte:

“MANDADO DE SEGURANCA.
SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS.
PRECATORIO REQUISITORIO (ART. 78, § 4°DO
ADCT). INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
SEQUESTRO - ATO ADMINISTRATIVO -
CABIMENTO MANDADO DE SEGURANCA -
PRELIMINAR REJEITADA.ILEGALIDADENAO
CONFIGURADA - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA.

1. A Sdimula 311, do colendo Superior
Tribunal de Justica dispde ‘os atos do Presidente
do Tribunal que disponham sobre processamento
e pagamento de precatério ndo tém cardter
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jurisdicional’, sendo cabivel aimpetracdo do mandado de
seguranca para combater os atos praticados pelo
Presidente do Tribunal de Justiga.

2. ‘O legislador constitucional ndo estabeleceu o
inicio do prazo para o pagamento do precatdrio
requisitério, apenas, estipulou que o débito deve ser pago
no prazo de 10 (dez) anos (art. 78, do ADCT).
Conseqilientemente, a moratdria deve ser total, abrangendo
todas as parcelas do precatdrio e, ndo apenas uma delas.

3. Ndo comprovada a omissdo no or¢amento, nem
a moratoria para pagamento das parcelas ou a quebra
da cronologia, ndo hd qualquer ilegalidade ou abuso de
podera ser corrigido pela acdo mandamental, a autorizar
o seqiiestro constitucional previsto no § 4°, do artigo 78,
doADCT.’ (MSn°166.504-7, Rel. Des. Milani de Moura)”
(f1.291-292)

Em suasrazdesrecursais (fls. 313-335), arecorrente
afirma, em sintese, que: (a) é credora do Estado do Paran4,
por decisdo transitada em julgado, cujo crédito estd
consubstanciado em precatdrio de natureza comum, no
valor de R$ 11.759.167,77, havendo a inclusido no
orcamento do Estado no ano de 2000; (b) decorrido o prazo
legal para pagamento, o Estado do Parand nio providenciou
aquitacdo de seu débito, ndo pagando uma parcela sequer;
(c)aEC 30/2000 estabeleceu o prazo maximo de dez anos
para quitacdo dos precatdrios judiciais pendentes de
pagamento na data da sua promulgacao; (d) oindeferimento
do pedido de sequestro violou direito liquido e certo
assegurado pelo art. 78, § 4°, do ADCT, tendo em vista que
tal medida é cabivel na hipdtese de falta de pagamento de
qualquer uma das prestagcdes devidas.

Apresentadas as contrarrazdes e admitido o
recurso, subiram os autos.

O Ministério Publico Federal opina pelo provimento
do recurso.

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA
(Relatora):

Assiste razdo a recorrente.

No que tange ao cabimento do mandamus, ressalta-
se que os atos do Presidente do Tribunal de Justica que
disponham sobre processamento e pagamento de
precatério ndo tém cardter jurisdicional, mas
administrativo, nos termos das Sumulas 311/STJ e 733/
STF. Esse entendimento também € aplicdvel as decisdes
que, no curso do processamento, deferem ou indeferem
pedido de sequestro de recursos publicos.

Nesse sentido:

“CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. CREDITO
ALIMENTAR. PRIORIDADE EM RELACAO AOS
COMUNS. QUEBRA DA PRECEDENCIA. SEQUESTRO.
CABIMENTO.

1. Os atos do presidente ou do colegiado de Tribunal
de Justica que disponham sobre processamento e
pagamento de precatério nao tém cardter jurisdicional,
mas administrativo (Simula 311/STJ; Simula 733/STF).
Segundo a jurisprudéncia do STF (v.g.: ADI 1.098, Min.
Marco Aurélio, DJ de 25.10.96; RE 281.208, Min. Ellen
Gracie, DJ de 26.04.02) e do STJ (v.g.:RMS 14.940/R]J, 1a.
T.,DJde25.11.2002 RMS 26.990/SP, 1a. T., DJe 28.08.2008;
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RMS 19.047/SP,2a. T.DJ de 26.09.2005; RMS 17.824/RJ,
2a.T.,DJde 01.02.2006), esse entendimento é aplicdvel
também as decisdes que, no curso do processamento,
deferem ou indeferem pedido de seqiiestro de recursos
publicos.

Omissis.

3. Recurso provido.” (RMS 24.510/SP, 1a. Turma,
Rel. p/ acérdao Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
22.6.2009)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIOS.
ADCT, ARTS. 33 E 78. QUEBRA NA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTO. DEFERIMENTO DE
PEDIDO DE SEQUESTRO DE RENDAS PUBLICAS.
DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA PELO
PRESIDENTE DE TRIBUNAL. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA.PRECEDENTES.

I- O ato do Presidente de Tribunal de Justica que
defere pedido de sequestro de rendas publicas, em razado
de quebra na ordem cronolégica de pagamento de
precatério, tem natureza administrativa, logo, desafia
mandado de seguranca. Precedentes: RMS 21.651/SP, Rel.
Min. LUIZFUX, PRIMEIRA TURMA, julgadoem 04/11/
2008,DJe de 01/12/2008; RMS 24.440/SP, Rel. Min. LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/11/2008, DJe de
18/02/2009.

Omissis.

II1 — Agravo regimental improvido.” (AgRg no
RMS 28.178/SP, 1a. Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Dlede22.4.2009)

No mérito, a questdo controvertida refere-se a
possibilidade de deferimento de sequestro de verbas
publicas, nos termos do art. 78, § 4°, do ADCT,
considerando o atraso no pagamento de valores constantes
de precatorio.

O art. 100 da Constitui¢do Federal estipulaaregra
geral para pagamento de precatério, determinando que
seja obedecida a ordem cronoldgica de apresentagdo.
Nesse contexto, estabelece, em seu § 2°, a possibilidade
de o Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda autorizar, nos casos de preteri¢do da ordem
de precedéncia, o sequestro da quantia necessdria a
satisfacdo do débito. Por sua vez, o art. 78 do ADCT
dispde a respeito da possibilidade de parcelamento de
precatoérios, autorizando, em seu § 4°, o sequestro de
recursos financeiros destinados ao pagamento de
precatério judicial, estabelecendo, no entanto, que €
medida de cardter excepcional, restrita aos casos de
pretericdo do direito de precedéncia, de omissdo no
or¢camento ou de vencimento do prazo estabelecido para
pagamento.

As referidas normas constitucionais assim
dispdem:

“Art. 100. a excecdo dos créditos de natureza
alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judicidria,
far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas
nas dotacdes orcamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

(...)
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§ 2° As dotacdes orcamentdrias e os créditos
abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir
adecisdo exeqilienda determinar o pagamento segundo as
possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento
do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento
de seu direito de precedéncia, o seqiiestro da quantia
necessaria a satisfacido do débito.” (grifou-se)

“Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei
como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de
que trata o art. 33 deste Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitérias e suas complementagdes e
0S que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados
ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na data
de promulgacio desta Emenda e os que decorram de acoes
iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serao
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido
de juros legais, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas,
no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos
créditos.

§ 1° E permitida a decomposicio de parcelas, a
critério do credor.

(...)

§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera,
vencido o prazo ou em caso de omissao no orcamento, ou
pretericao ao direito de precedéncia, arequerimento do
credor, requisitar ou determinar o seqiiestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacio
da prestacao.” (grifou-se)

A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica
consagra entendimento no sentido de que a Constituicdo
Federal, apds o advento da Emenda Constitucional 30/
2000, estabelece dois regimes de pagamento de
precatérios: (a) o geral, em que o sequestro de recursos
estd autorizado “exclusivamente para o caso de
preterimento de seu direito de precedéncia” (art. 100, §
2°, da CF/88); (b) o especial, em que o sequestro de
recursos publicos € autorizado nas hipdteses de preteri¢ao
do direito de precedéncia, de vencimento do prazo ou em
caso de omissao no or¢camento (art. 78, § 4°, do ADCT).

Nesse sentido, delineou de modo elucidativo o
Ministro Teori Albino Zavascki, no voto proferido no
julgamentodoRMS 21.621/SP (1a. Turma, DJ de 14.12.2006),
in verbis:

“O art. 100, caput, da Constituicdo Federal
determina que ‘a excecdo dos créditos de natureza
alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal,em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacio de casos ou de pessoas
nas dotac¢des orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim’, prevendo o seu § 2°, com aredacio
dada pela Emenda Constitucional 30/2000, a possibilidade
de o ‘Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exeqiienda (...) autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito
de precedéncia, o seqiiestro da quantia necessdria a
satisfacdo do débito’ (grifou-se).

O art. 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias, incluido pela mesma EC 30/2000, por sua
vez, dispde que ‘ressalvados os créditos definidos em lei
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como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de
que trata o art. 33 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e suas complementacdes
€ 0s que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados
ou depositados em juizo, os precatérios pendentes na
data de promulgacio desta Emenda e os que decorram de
acoes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999
serao liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescido de juroslegais, em prestacdes anuais, iguais
e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a
cessao dos créditos’. A autorizagio para seqiiestro dos
recursos estd posta no § 4° desse dispositivo, nos
seguintes termos: ‘o Presidente do Tribunal competente
devera, vencido o prazo ou em caso de omissiao no
orcamento, ou pretericio ao direito de precedéncia, a
requerimento do credor, requisitar ou determinar o
seqiiestro de recursos financeiros da entidade
executada, suficientes a satisfacado da prestacao’
(grifou-se).

Contempla o texto constitucional, portanto, apds
aEC 30/2000, dois regimes de pagamento de precatdrios:
o geral, previstono art. 100, em que a satisfacdo de crédito
deve ocorrer até o final do exercicio seguinte aquele em
que o precatdrio foi apresentado, e no Ambito do qual o
seqiiestro de recursos estd autorizado ‘exclusivamente
paraocaso de preterimento de seu direito de precedéncia’,
e o especial, disciplinado pelo art. 78 do ADCT, em que se
faculta ao ente publico o parcelamento, em prestagcdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos,
do valor do precatério. Esse tltimo regime, ao mesmo
tempo em que estabelece condicdo de pagamento mais
favordvel a Fazenda, confere ao credor, em contrapartida,
o direito de requerer o seqiiestro da verba necessdria a
satisfacdo de seu crédito ndo apenas na hipdtese de
preteri¢do do direito de preferéncia, mas também quando
‘vencido o prazo ou em caso de omissdo no orcamento’.”

A propésito:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CREDITO DECORRENTE DE ACAO DE
DESAPROPRIACAO. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE
SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS. QUEBRA DA
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO DE
PRECATORIOS. NAO-OCORRENCIA. AUSENCIA DE
DIREITO LfQUIDO ECERTO.PRECEDENTES.

1. Nos termos do firme entendimento
jurisprudencial desta Corte e do STF, o sequestro de
verbas publicas determinado pelo Presidente do Tribunal,
conforme o teor do que preceitua o art. 100, § 2°, da
Constitui¢do da Republica, constitui medida coercitiva e
excepcional, cabivel ante a demonstracdo inequivoca da
pretericdo no direito de precedéncia na ordem cronolégica
de pagamento de precatdrios judiciais.

2. No caso dos autos, os recorrentes ndo lograram
comprovar a invocada preteri¢do, tendo em vista que o
precatdrio paradigma, utilizado para provar a quebra da
ordem dos pagamentos e justificar a medida de sequestro,
¢ anterior ao novo precatdrio dos recorrentes.

3. Destarte, ante a auséncia de hipdteses que
autorizem a determinac¢do da medida extrema, o acérdao
vergastado ndo merece reparo algum e a seguranca hd de
ser denegada, por auséncia de direito liquido e certo.
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4. Recurso nao-provido.” (RMS 26.218/SP, 1la.
Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 19.3.2009)

“ADMINISTRATIVO.RECURSO ORDINARIOEM
MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO.
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE SEQUESTRO DE
RECURSOS FINANCEIROS. MEDIDA DE CARATER
EXCEPCIONAL. ARTS. 100, § 2°, DA CF/88,E 78, § 4°, DO
ADCT/88. PRETERICAO NAO-COMPROVADA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES.

1. O seqiiestro de recursos financeiros destinados
ao pagamento de precatdrio judicial € medida de cardter
excepcional, restrita aos casos de preterimento do direito
de precedéncia ou omissdo no orcamento (arts. 100, § 2°,
daCF/88,e 78, § 4°,do ADCT/88), ndo se enquadrando em
tais previsdes o alegado direito da recorrente, a qual ndo
logrou éxito em comprovar a suposta pretericao.

2.Logo,naohadireito liquido e certo a ser tutelado
na hipétese dos autos.

3. Precedentes das egrégias la., 2a., 5a. e 6a.
Turmas desta Corte Superior.

4. Recurso ndo provido.” (RMS 18.227/PR, la.
Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2.5.2005)

“ADMINISTRATIVO - PRECATORIOS - § 4°DO
ART.78 DO ADCT -EC 30/2000 -PARCELAMENTO —
INERCIA DO ENTE PUBLICO NA INCLUSAO DAS
VERBAS DEVIDAS NO ORCAMENTO-VENCIMENTO
DOS EXERCICIOS SEM PAGAMENTO - SEQUESTRO
DE VERBAS DE PARCELAS VENCIDAS -
POSSIBILIDADE - SEQUESTRO DE VERBAS DE
PARCELAS FUTURAS —-IMPOSSIBILIDADE.

1. O seqiiestro (rectius: arresto) da quantia prevista
em precatorios, nos termos do § 4° do art. 78 do ADCT,
pode ser feito ndo apenas nos casos de pretericdo da
ordem de preferéncia, mas também no caso de omissio no
orcamento, e em casos de ndo ser adivida que foi parcelada
paga no vencimento.

2. Configurada a hip6tese de omissdo de inclusio
da verba devida no or¢amento, como também ndo-
pagamento do crédito na data dos vencimentos,
comprova-se o direito liquido e certo do recorrente de
obter o seqiiestro das parcelas ja vencidas.

3. Nao existe previsdo legal para seqiiestro de
valores do ente publico para pagamento das parcelas
vincendas, pedido esse impossivel de ser feito e deferido,
sob pena de quebra do principio da legalidade. Auséncia
de direito liquido e certo nessa parte.

Recurso ordindrio provido em parte.” (RMS
22.519/R0, 2a. Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
4.8.2008)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRECATORIO. SEQUESTRO DE
RECURSOS FINANCEIROS DO ESTADO. HIPOTESES:
ART.100DA CF/88,I1E ART.78 DO ADCT.

1. Segundo o regime comum de pagamento dos
débitos judiciais da Fazenda Puiblica, previsto no art. 100
da CF, a satisfac@o do crédito deve ocorrer até o final do
exercicio seguinte aquele em que o precatdério foi
apresentado e o seqiiestro dos correspondentes recursos
financeiros estd autorizado ‘exclusivamente para o caso
de preterimento de seu direito de precedéncia’ (§ 2°).
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2. Entretanto, o art. 78 do ADCT, incluido pela EC
30/2000, estabeleceu, para as situacdes nele previstas,
regime especial de pagamento, em que: (a) ficou conferida
ao ente publico a faculdade de parcelar o débito do
precatério em prestagdes anuais, iguais e sucessivas
pelo prazo de até dez anos; em contrapartida, (b) foram
conferidas maiores garantias ao crédito assim parcelado,
que passou a ter ‘poder liberatério de pagamento de
tributos da entidade devedora’ (§ 2°) e a permitir o
seqliestro da verba necessdria a sua satisfacdo nao
apenas na hipdétese de pretericio do direito de
precedéncia, mas também nos casos de ndo ser pago no
vencimento ou de haver omissdo na previsdo
orcamentdria (§ 4°). Precedente do STF: RCL 2.899/SP,
Tribunal Pleno, Min. Sepilveda Pertence, DJ de
02.12.2005.

3. Os débitos fazenddrios de que trata o art. 78 do
ADCT, devem ser considerados submetidos ao regime
ali previsto, salvo quando atendidos no prazo e na forma
do art. 100 da Constitui¢cdo, o que ndo ocorreu no caso.

4. Recurso ordindrio desprovido.” (RMS 22.685/
RJ, 1a. Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
8.5.2008)

Registra-se, por oportuno, que “a autorizacdo
para seqiiestro, nas condi¢des ali previstas, refere-se a
cada uma das parcelas anuais da divida, quando
vencidas ou ndo inseridas na previsdo or¢camentdria ou
preteridas na ordemde precedéncia” (RMS 22.205/PR,
la. Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
21.6.2007), ndo havendo que se aguardar, portanto, o
decurso do prazo para pagamento da ultima parcela da
moratéria, como entendeu a Corte de origem.

No caso em apreco, o oficio requisitério foi
apresentadono ano de 1999 e, apesar de ter sido incluido
no orcamento de 2000, ainda ndo foi efetivado o
pagamento de nenhuma parcela, ou seja, na data da
promulgacdo da Emenda Constitucional 30/2000, o
referido precatério ainda se encontrava pendente de
pagamento, de modo que anorma aplicdvel é o art. 78 do
ADCT.

Assim, deve ser deferido o pedido de sequestro
de recursos financeiros da entidade executada,
suficientes a satisfacdo das prestagcdes vencidas.

Diante do exposto, o recurso ordindrio deve ser
provido, para conceder a seguran¢a nos termos acima
explicitados.

Custas ex legis.

Sem honorarios (Simulas 512/STFe 105/STJ).

E o voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada
nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao
recurso ordindrio em mandado de seguranca, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton
Carvalhido, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 27 de outubro de 2009

Barbara Amorim Sousa Camuifia — Secretdria
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XXVI

N CIVIL - COMERCIAL

DEBITOALIMENTAR-TRANSFERENCIA
de COTA de IMOVEL para ALIMENTADO -
Caracterizacdocomo DACAOEMPAGAMENTO

Superior Tribunal de Justica

Recurso Especialn. 629.117-DF

Orgio julgador: 4a. Turma

Fonte: DJ,23.11.2009

Relator: Ministro Honildo Amaral de Mello Castro
(Des. convocado do TJ/AP)

DIREITO CIVIL. DIREITO DAS
OBRIGACOES, DE FAMILIA E DE SUCESSOES.
DACAO EM PAGAMENTO. COTA DE IMOVEL.
DEBITO ALIMENTAR. RECONHECIMENTO DE
ADIANTAMENTO DE LEGITIMA. PRETENDIDA
ANULACAO.IMPROCEDENCIA.

1. A transferéncia de cota de bem imé6vel do
alimentante para os alimentandos, com vistas a saldar
débito alimentar e evitar prisdo civil, ndo pode ser
encarada como adiantamento da legitima, e sim, como
dacdo em pagamento, ndo havendo, portanto,
pretericdo de outros filhos.

2. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em
que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Senhores Ministros da Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer do
recurso especial e dar-lhe provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Fernando Gongalves, Aldir
Passarinho Junior, Jodo Otavio de Noronha e Luis
Felipe Salomao votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 10 de novembro de 2009 (Data
do Julgamento).

MINISTRO HONILDO AMARAL DE
MELLOCASTRO

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TI/AP)

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HONILDO
AMARAL DE MELLO CASTRO
(DESEMBARGADOR CONVOCADODOTIJ/AP):O
EXMO. SR. MINISTRO HONILDO AMARAL DE
MELLO CASTRO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TIJ/AP): Trata-se de recurso
especial interposto por DCM E OUTROS, com fulcro
no art. 105, III, alineas “a” e “c”, da Constitui¢io
Federal, contra acérddao do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, assim ementado:

“CIVIL, CONSTITUCIONALEPROCESSO
CIVIL. PAIS E FILHOS. DOACAO.
ADIANTAMENTO DA LEGITIMA. DACAO EM
PAGAMENTO. NATUREZA DA FILIACAO.
IGUALDADE.REVELIA. CONTEUDODOS AUTOS.

1. A doagdo dos pais aos filhos importa
adiantamento dalegitima. Inteligénciadoartigo 1.171
do Cédigo Civil.

2. Traduz a dagdo em pagamento acordo
liberatério entre credor e devedor, por intermédio do
qual se consente na entrega e recebimento de coisa
diversa da avengada.

3. Consoante o artigo 1.165, do Cédigo Civil,
considera-se doacao o contrato em que uma pessoa,
por liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou
vantagens para o de outra, que os aceita.

4. A CartaPolicitade 1988, no artigo 227, § 6°,
preconiza aigualdade entre os filhos havidos ou ndo
da relacdo do casamento e os adotados, possuindo
todos os mesmos direitos e qualificagdes, vedadas
quaisquer designagdes discriminatorias.

5. Ainda que presentes os efeitos da revelia,
o julgamento hd de levar em conta o contetido dos
autos, porquanto a auséncia de defesa ndo
corresponde, necessariamente, a efetiva garantia de
procedéncia do pedido inicial.

Apeloprovido. Unanime”. (fl. 369)

Sustentam os recorrentes violagdes aos
artigos 995, 1165, 1171 e 1176 do Cédigo Civil de
1916, bem como divergéncia jurisprudencial,
aduzindo, em sintese, que, no caso, ndo se trata de
doagdo, e sim, de dagdo em pagamento, eis que a
transferéncia de parte do imével visava extinguir
divida alimentar e eximir o devedor da prisdo civil.

O parecer do Ministério Piblico Federal, fls.
407/410, opina pelo desprovimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HONILDO
AMARAL DE MELLO CASTRO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/AP)
(RELATOR): Passo a tecer breve relato dos fatos,
com vistas a melhor compreensdo da controvérsia.

Trata-se de acdo anulatéria de ato juridico,
intentada por menor representada por sua genitora,
visando anular alegada doacdo de seu pai a seus
irmdos havidos de pretérito casamento com outra
pessoa.

Ocorre que, concomitantemente a acdo de
separacdo relativa aquele casamento corriaexecugdo
de alimentos devidos aos filhos nele concebidos.

Na audiéncia efetuada na ag¢do de separacéo,
as partes acordaram em partilhar 50% do imével do
casal ao conjuge virago, sendo que o conjuge varao
doaria o seu percentual (50%) aos filhos comuns.

No mesmo ato, também restou consignado
que os devedores estavam dando quitagdo plena da
divida alimentar do cdnjuge varao.

Apenas para melhor ilustrar a assertiva,
confiram-se os termos da ata de audiéncia realizada
naquela acdo, acostada as fls. 10/11:

“Aberta a sessdo, e frustrada a tentativa de
reconciliacdo, pelo MM. Juiz foi proposto acordo,
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tendo as partes conciliado nos seguintes termos: (...) d) o
imovel residencial situado na QNM 18 conjunto C casa 50 —
Ceilandia Norte/DF, serd partilhado na propor¢do de
cinquenta por cento para cada um, sendo que o conjuge
vardo doard a parte que lhe cabe aos filhos do casal, com
usufruto vitalicio do conjuge virago. (...) 1 1) A representante
dos autores nos processos de Alimentos e Execucdo de
Alimentos dé a quitacdo plena da verba alimenticia devida
pelo cdnjuge vardo até o presente, com o que concordam as
duas filhas maiores do casal, que assinam o presente termo”

Em sentenca desta acdo anulatéria, entendeu por
bem o Juiz singular julga-la improcedente, tendo sido tal
decisao reformada pelo Tribunal a quo em sede de apelagao,
ao argumento de que se tratou, em verdade, de doacéo,
preterindo-se o direito da filha havida da segunda relacao
conjugal que, a época do referido acordo, ja era nascida.

Verifico que a questdo, a despeito da aparente
complexidade, envolve, em verdade, tdo somente confusio
terminolégica quando se adotou o vocdbulo “doagdo”
quando, em verdade, haveria de ter se pronunciado como
“dacdo em pagamento” como adimplemento da obrigagcdo de
alimentos, valendo lembrar os ensinamentos do mestre
ORLANDO GOMES in Obrigacdes, Ed. Forense, 1961, quando
a fl. 107 prelecionou que “o adimplemento é, com efeito, o
modo natural de extin¢do de toda relag@o obrigacional”.

Com efeito, a transferéncia, pelo genitor, do seu
percentual do bem imével partilhado, a seus filhos da primeira
relagdo conjugal, teve como objetivo e esséncia quitar o
débito alimentar e eximi-lo da prisdo civil decorrente de sua
ndo prestacdo, afastando-se, assim, de qualquer intencao de
preterir a filha do segundo relacionamento em virtude de
suposto adiantamento da legitima.

Tanto assim é que, no momento da transferéncia
também foi dada plena quitag@o pelos credores dos alimentos,
caracterizando sobremaneira o instituto da dacdo em
pagamento.

Adimplir a sua obrigag¢do, conceito esse de
adimplementos nos ensinamentos do Mestre ORLANDO
GOMES “consistird na dacao de uma coisa,na prestagdo de
um servigo ou pratica de determinado ato numa abstencio”
(ob.cit.p. 111/2).

Passando ao largo da natureza do ato, “se negécio
unilateral ou bilateral, se stricto sensu para alguns, e para
outros “um ato devido”, filio-me — no exame deste caso
concreto — a corrente daqueles que o entendem como “ATO
DEVIDO”, o unico encontrado para extinguir a obrigagdo
alimentar que devia aos seus filhos, que nos ensinamentos
de Orlando Gomes assim h4 de ser compreendido:

“Como tal se entende o ato vinculado, que precisa
ser praticado para extinguir umarelagdo juridica. A atividade
do sujeito tende a esse fim, desenvolvendo-se em
cumprimento de obrigacdo que deve cumprir. Tem, pois,
necessidade juridica de realiza-lo por estar vinculado a um
dever, acujo cumprimento pode ser compelido judicialmente.
Realmente o pagamento é um ato de vontade que consiste na
realizacao de uma prestacdo. Ao se pode afirmar, com efeito,
que seja um ato livre. Mas a sua qualificagdo como ato
devido, segundo a terminologia de Carnelutti, na decide de
sua natureza estrutural, na justa ponderacdo de Barbero.
Descreve-se o que €, mas ndo se diz o que é” (ob. cit. p. 113)

Foium ato de boa fé, que o distancia da nulidade que
se busca porque encerrou o adimplemento de uma obrigacao
alimentar.

XXVII

Apenas para recordar, veja-se a redagao do artigo
356 do Novo Cdédigo Civil ao tratar da “Da Dacdo em
Pagamento”:

Art. 356. O credor pode consentir em receber
prestacdo diversa da que lhe é devida”.

Extrai-se dos ensinamentos de MARIA HELENA
DINIZ, nainterpretacio do dispositivo supra transcrito, que
“dac@o em pagamento (datio in solutum ou pro soluto) é o
acordo liberatdrio, feito entre credor e devedor, em que o
credor consente em receber uma coisa ou prestacdo de dar,
fazer ou nao fazer diversa da avengada”.

Foi o que ocorrerana audiénciaem que se homologou
aseparagdo e adimpliu-se a obrigacao dos alimentos devidos,
mas que pecou ao utilizar o vocdbulo “doacdo” quando
deveria ter utilizado o termo “dac¢do em pagamento”.

Esse equivoco ndo desnatura a esséncia do ato.

Saliente-se, por isso mesmo, ndo se ter configurado
uma liberalidade do genitor, o que evidentemente
caracterizaria uma doac¢do. Ao contrdrio, o negdcio juridico
realizou-se com vistas ao adimplemento, ao pagamento de
uma divida, tal qual dar-se-ia caso o devedor dos alimentos
vendesse sua parte do imével e, com o dinheiro em maos,
efetuasse o pagamento de seu débito.

Ressalte-se, ademais, que o novel espirito do Cédigo
Civil orienta que nas declarag¢des de vontade deve-se atentar
mais a inteng¢do das partes do que ao sentido literal da
linguagem (artigo 112), o que se adequa perfeitamente ao
caso sob exame.

Por fim, apenas por um exercicio de jurisdicdo, vale
ponderar acerca dos reflexos que eventual anulagdo do
negdcio juridico em questdo acarretaria. De fato, anulando-
se a suposta doacdo, voltariam os credores e o devedor ao
status quo ante, tornando o alimentante, de uma hora para
a outra, devedor de quantia substancial, haja vista o
transcurso de tempo entre a realizacdo daquele negdcio
(fevereirode 1996) e a data atual. Nesse panorama, verifica-
se alta probabilidade de o alimentante vender sua cota do
imével a fim de saldar sua divida, sem que a filha
hipoteticamente preteridanada possa alegar, restabelecendo,
na prética, a situacdo fatica hoje existente.

Nao se olvide, afinal, que a funcdo precipua do
Direito é trazer seguranca juridica a sociedade e certamente
a pleiteada anulacdo estaria em rota de colisdo com tal
responsabilidade.

Ante os fundamentos expostos, DOU PROVIMENTO
AORECURSO ESPECIAL pararestabelecer ad. decisdode
Primeiro Grau, adequando-a a terminologia juridica,
ressalvada a mé fé em relacdo ao valor do imével em face da
divida, ndo suscitadas nestes autos.

E o voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessao realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso
especial e deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Fernando Gongalves, Aldir
Passarinho Junior, Jodo Otdvio de Noronha e Luis Felipe
Salomao votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de novembro de 2009

Teresa Helena da Rocha Basevi — Secretdria
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XXVIII

IMOBILIARIO

DESAVENCA entre SINDICO e CONDOMINO -
ENVIOde CORRESPONDENCIA quese tornou PUBLICA
- AUSENCIA DE INTENCAO - DANO MORAL nio
configurado

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
Apelagdo Civeln. 70030353460

Orgio julgador: 5a. Camara Civel

Fonte: DJ, 19.11.2009

Relator: Des. Leo Lima

RESPONSABILIDADE CIVIL.DANOMORAL.

Evidenciado que a ré ndo teve a intencdo de tornar
publico o teor de correspondéncia enviada a sindica do
condominio e que retrata evidente problema de convivéncia
entre as partes, ndo hd como reputar ofensivos tal teor, a
gerar reparagdo por dano moral.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da
Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, em negar provimento ao apelo.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio
(Presidente), os eminentes Senhores DES. GELSON ROLIM
STOCKER EDES.ROMEUMARQUES RIBEIRO FILHO.

Porto Alegre, 11 de novembro de 2009.

Des. Leo Lima, Relator.

RELATORIO

DES.LEOLIMA (RELATOR):

(...) ajuizou ag¢do dita ordindria de indeniza¢do por
danos morais contra (...). Refere que, como a demandada,
reside com sua familia no condominio Vale do Luar. Diz que,
em 16.06.2007, em assembléia geral extraordindria, aré entregou
um documento a sindica e solicitou que fosse lido, retirando-
sedolocal. Mencionaque, nacarta, aré fez severas acusagdes.
Destaca que os condominos entenderam que as reclamagdes
sobre barulho devem ser resolvidas entre as partes. Ressalta
que, no documento, constam termos e circunstincias que
causaram constrangimento e situacdo vexatdria. Frisa que
todos os moradores tiveram acesso ao conteido da carta e
ndo sabem distinguir os fatos falsos. Salienta que sua
intimidade foi exposta com termos chulos e pejorativos.
Pondera que, se tivesse descumprido alguma regra
condominial, deveriater recebido notificac@o. Enaltece que
sua dignidade e de sua filha foram atingidas. Requer a
condenac¢do da ré ao pagamento de indenizacdo por dano
moral, em valor a ser arbitrado.

Na contestacao, a ré suscita sua ilegitimidade para
o pleito. Diz que entregou, por escrito, suas reclamacgdes
paraasindica, tendo a cautela de observar que o documento
estava direcionado apenas a sua pessoa. Salienta que a
sindica, por sua decisdo, tornou piiblico o conteido da
correspondéncia. Menciona que, ndo obtendo éxito nas
diversas vezes em que tentou contornar a situagdo, a iltima
tentativa foi fazer areclamacao escrita. Entende que agiu no

exercicioregular de umdireito. Denunciaalide a sindica. No
mérito, argumenta que a autora, alheia ao fato de conviver
em sociedade, pensa que seus instintos primdrios de
realizagdo sexual, bem assim como gritos fora do hordrio
permitido e ruidos televisivos tém de ser suportados por
qualquer pessoa que ndo possua condi¢des de se refugiar
em locais desabitados. Sustenta que, ante tamanha
demonstracdo de incoeréncia frente a necessidade do
convivio com as demais pessoas, € possivel imaginar o
quanto lhe foi dificil conscientizar a demandante a
adequar seus hdbitos didrios a coexisténcia com os
demais vizinhos. Tece considera¢des sobre o valor da
indenizacao.

A autora se manifestou sobre a contestacao.

A preliminar de ilegitimidade passiva foirejeitada,
sendo indeferida a denunciagdo da lide.

Lancgada a sentenca, julgou improcedente o pedido
e condenou a demandante a arcar com as custas e honordrios
deR$ 1.000,00.

Inconformada, a autora apelou, reforcando
argumentos para requerer a procedéncia do pleito.

Respondido orecurso, os autos vieram a apreciacao
desta Corte.

Registro que foi observado o disposto nos arts.
549,551 e552 do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista
a adocdo do sistema informatizado.

E orelatério.

VOTOS

DES.LEOLIMA (RELATOR)

O apelo ndo merece prosperar.

Pelo que se extrai da inicial, a ofensa a honra da
demandante teria sido causada pela leitura, em assembléia
condominial, da carta acostada a fl. 16.

Ocorre que a correspondéncia foi dirigida apenas a
sindica, inexistindo qualquer prova da intenc¢do da
demandada de que os conddminos também tivessem
conhecimento do seu teor. Tudo indica que o conteddo da
carta se tornou publico por deliberagdo da prépria
destinatdria.

Outrossim, basta uma leitura da inicial e da
correspondéncia redigida pela requerida, para constatar
que retratam evidente problema de convivéncia entre as
conddminas.

Como se pode observardafl. 16, areclamagdodaré
estd relacionada com o descumprimento, pela autora, das
normas de siléncio. A autora, por sua vez, nao nega, de
forma convincente e fundamentada, o fato de que produziu
barulho demasiado, chegando a mencionar que arequerida
deveria reclamar junto a construtora das casas geminadas
em que moravam, atribuindo possiveis situacdes incomodas
a defeitos de construgao (fl. 5).

Frise-se que a falta de notificacdo acerca do
descumprimento das regras condominiais ndo é prova
bastante de que a demandante ndo praticou a conduta
noticiadana correspondénciadafl. 16. Quanto mais que, da
atada assembléia juntada a fl. 15, observa-se a omissao do
condominio, no que tange ao problema.
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A propdsito, as proprias consideracdes constantes
dainicial levam a conclusdo de que a autora ndo preza pela
boaconvivéncia, nem por eventuais dificuldades causadas
aos vizinhos, na medida em que refere que “se quer a ré
inspiracdo para fazer a filha dormir que se mude para as
montanhas do Himalaia, se bem que até 14 existem barulhos
nada inspiradores” (fl. 7).

Nesse contexto, ndo hd como reputar ofensivo o
teor da correspondéncia da fl. 16, merecendo destaque o
registro feito pelo eminente julgador de primeiro grau, Dr.
Mirio Roberto Fernandes Corréa, de que a

XXIX

hipersensibilidade da autora nio determina o dever de
indenizar tal sentimento (fl. 66).

Por fim, deixo de condenar arecorrente como litigante
de ma-fé, por ndo ver caracterizada, com suficiéncia,
qualquer das hipéteses indicadas pelo art. 17 do CPC.

Em face do exposto, nego provimento ao apelo.

DES. GELSONROLIM STOCKER (REVISOR)-De
acordo como(a) Relator(a).

DES.ROMEUMARQUES RIBEIRO FILHO - De
acordo com o Eminente Relator, especificamente no caso
que ora se cuida.

PROCESSO CIVIL

EXECUCAO contra EMPRESA - Inexisténcia de
BENS-MUDANCA deENDERECO-DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA - Impossibilidade

Superior Tribunal de Justica
Recurso Especial n. 970.635 - SP
Orgio julgador: 3a. Turma

Fonte: DJ,01.12.2009

Relator: Ministra Nancy Andrighi

Processual civil e civil. Recurso especial. A¢do de
execugdo de titulo judicial. Inexisténcia de bens de
propriedade da empresa executada. Desconsideracdo da
personalidade juridica. Inviabilidade. Incidéncia do art. 50
do CC/02. Aplicacido da Teoria Maior da Desconsideragdo da
Personalidade Juridica.

— A mudancga de endereco da empresa executada
associada a inexisténcia de bens capazes de satisfazer o
crédito pleiteado pelo exequente nao constituem motivos
suficientes para a desconsideracdo da sua personalidade
juridica.

— A regra geral adotada no ordenamento juridico
brasileiro € aquela previstano art. 50 do CC/02, que consagra
a Teoria Maior da Desconsideragdo, tanto na sua vertente
subjetiva quanto na objetiva.

—Salvo em situagdes excepcionais previstas em leis
especiais, somente € possivel a desconsideracdo da
personalidade juridica quando verificado o desvio de
finalidade (Teoria Maior Subjetiva da Desconsideracao),
caracterizado pelo ato intencional dos sdcios de fraudar
terceiros com o uso abusivo da personalidade juridica, ou
quando evidenciada a confusdo patrimonial (Teoria Maior
Objetiva da Desconsideragcdo), demonstrada pela
inexisténcia, no campo dos fatos, de separacdo entre o
patrimdnio da pessoa juridica e os de seus sdcios.

Recurso especial provido para afastar a
desconsideracdo da personalidade juridica da recorrente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas constantes dos autos, por unanimidade,
conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, nos

termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros
Massami Uyeda, Sidnei Beneti, Vasco Della Giustina e Paulo
Furtado votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 10 de novembro de 2009 (Data do
Julgamento).

Ministra Nancy Andrighi — Relatora

RELATORIO

Cuida-se de recurso especial, interposto por
FERMATIC INDUSTRIA ECOMERCIO DEMAQUINAS
LTDA, com fundamento na alinea “c” do permissivo
constitucional, contra acérdao proferido pelo TJ/SP.

Acdo: de execugdo de titulo judicial, movida pela
NEW BEL REPRESEN TACOES COMERCIAISLTDA,em
face da recorrente, na qual é pleiteado o recebimento de R$
10.120,05 (dez mil cento e vinte reais e cinco centavos),
relativos a condenagdo imposta a recorrente nos autos de
acdo de cobranca anteriormente ajuizada pela recorrida em
seu desfavor.

Decisdao interlocutdéria: determinou a
desconsideracdo da personalidade juridica da recorrente
para atingir o patrimonio pessoal dos seus sdcios, sob o
fundamento de que arecorrente aparentemente teriaencerrado
suas atividades de maneirairregular, o que se presumiu pelo
fato de ela ndo mais exercer suas atividades no endereco em
que estava sediada, nem deixar informes do seu atual
paradeiro, apesar de possuir obrigacdes pendentes de
liquidacao (fls. 235).

Acérddo: ndo conheceu do agravo de instrumento
interposto pela recorrente, por considerd-lo intempestivo.

Embargos de declarac@o: opostos pela recorrente,
foram acolhidos para permitir o conhecimento do agravo de
instrumento, ao qual, todavia, foi negado provimento nos
termos da seguinte ementa:

“Embargos de declaracdio — Acdo de execugdo —
Deferimento do pedido de desconsideragdo da personalidade
juridica da empresa-executada — Determinagdo de
prosseguimento da execugdo com a citacio de seus sécios,
para pagamento, sob pena de penhora de bens que integram
oseu patrimonio —Inexisténcia de bens em nome da empresa-
executada — Aplicacdo da teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica — Possibilidade de a penhora recair
sobre bens particulares dos s6cios — Reconhecimento da
tempestividade do recurso de agravo de instrumento —

REVISTA BONIJURIS - Ano XXII - N° 554 - Janeiro/10 - www.bonijuris.com.br 29

INTEIRO TEOR



Embargos acolhidos e negado provimento ao recurso de
agravo de instrumento.” (fls. 301)

Embargos de declaracdo: novamente interpostos
pela recorrente, foram rejeitados (fls. 388). Nesse julgado,
consignou expressamente o TJ/SP que: “constatada a
inexisténcia de bens de propriedade da empresa (pessoa
juridica), aplica-se a teoria da desconsideracdao da
personalidade juridica” (fls. 339)

Recurso especial: alega a existéncia de dissidio
jurisprudencial e sustenta que a simples inexisténcia de bens
para satisfagdo do crédito da recorrida/exequente nio €
suficiente para a desconsideragdo de sua personalidade
juridica, a qual somente seria admitida nas hipéteses
excepcionais, expressamente previstas no art. 50 do CC/02,
ou seja, quando houvesse desvio de finalidade, abuso da
personalidade juridica ou confusao patrimonial.

Prévio juizo de admissibilidade: transcorrido o prazo
legal sem que fossem apresentadas as contrarrazdes da
recorrida (fls. 405), foi o recurso especial admitido na origem
(fls.406).

E o relatério.

VOTO

Cinge-se a controvérsia a determinar se a simples
inexisténcia de bens de propriedade da empresa executada
constitui motivo apto a desconsideracdo da sua
personalidade juridica.

I — Da desconsideracao da personalidade juridica.

A desconsideragdo da personalidade juridica pode
ser entendida como a superagdo tempordria da autonomia
patrimonial da pessoa juridica com o intuito de, mediante a
constri¢io do patrimonio de seus sécios ou administradores,
possibilitar o adimplemento de dividas assumidas pela
sociedade.

No campo doutrindrio e académico, vdrias teorias
foram desenvolvidas sobre o tema, todas elas esculpidas
com a finalidade de estabelecer os requisitos que devem ser
preenchidos para viabilizar a desconsideracio.

Assim, quanto aos pressupostos de incidéncia da
desconsideracdo, duas s@o as principais teorias que foram
adotadas no ordenamento juridico pétrio: a Teoria Maior e
a Teoria Menor da Desconsideragao.

De acordo com os postulados da Teoria Maior da
Desconsideragdo, a mera demonstracdo de estar a pessoa
juridica insolvente para o cumprimento de suas obrigacdes
ndo constitui motivo suficiente para a desconsideracio da
personalidade juridica.

Exige-se, portanto, paraalém da provade insolvéncia,
ouademonstragdo de desvio de finalidade, ou ademonstracio
de confusao patrimonial.

Assim, verificado o desvio de finalidade,
caracterizado pelo ato intencional dos sécios de fraudar
terceiros com o uso abusivo da personalidade juridica, teria
lugar a Teoria Maior Subjetiva da Desconsideracdo, ao
passo que, caracterizada a confusdo patrimonial, evidenciada
pela inexisténcia, no campo dos fatos, de separagdo entre o
patrimdnio da pessoa juridica e os de seus sdcios, aplicavel
seria a Teoria Maior Objetiva da Desconsideracao.

A Teoria Menor da Desconsideragdo, por sua vez,
parte de premissas distintas da teoria maior, pois para ela a
incidéncia da desconsideragdo se justificaria pela simples
comprovacdo da insolvéncia da pessoa juridica para o
pagamento de suas obrigacdes, independentemente da
existénciade desvio de finalidade ou de confusdo patrimonial.
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Paraesta teoria, portanto, o risco empresarial normal
as atividades econdmicas ndo pode ser suportado pelo
terceiro que contratou com a pessoa juridica, mas sim pelos
sécios e/ou administradores desta, ainda que estes
demonstrem conduta administrativa proba, isto €, mesmo
que ndo exista qualquer prova capaz de identificar conduta
culposa ou dolosa por parte dos sécios e/ou administradores
da pessoa juridica.

Na legislac@o patria, observa-se que a ado¢do da
Teoria Menor, justamente pelo fato de possuir menos
condicionantes para a sua incidéncia, tem se restringido
apenas as situagdes excepcionais em que se mostra
necessario proteger bens juridicos de patente relevo social
einequivoco interesse publico, tal como se d4, por exemplo,
na defesa dos interesses do consumidor ou na tutela do meio
ambiente (REsp279.273/SP, de minharelatoria, 3a. Turma, DJ
de 29/03/2004).

A regra geral adotada em nosso ordenamento ¢é
aquelaprevistanoart. 50 do CC/02, que recepcionae consagra
a Teoria Maior da Desconsideragdo, tanto na sua vertente
objetiva quanto na subjetiva.

Na presente hipdtese, os motivos que deram ensejo
a desconsideragdo da personalidade juridica determinada
pelo TJ/SP foram a aparente insolvéncia da recorrente e o
fato de ela nao mais exercer suas atividades no endereco em
que estava sediada. Contudo, ndo demonstrada a confusio
patrimonial nem o desvio de finalidade, ndo merece prosperar
o entendimento adotado no acérddo, sendo de rigor,
portanto, o afastamento da desconsideracdo da
personalidade juridica da recorrente.

Forte em tais razdes, CONHECO do recurso especial
eaele DOUPROVIMENTO para afastar adesconsideracéo
da personalidade juridica da recorrente.

VOTO-VOGAL

EXMO. SR.MINISTROMASSAMIUYEDA:

Sr. Presidente, estava até comentando com o Sr.
Ministro Paulo Furtado que ha uma ou duas semanas houve
um caso da Sra. Ministra Nancy Andrighi, que o julgamento
estd interrompido por pedido de vista da minha parte. Foi
uma cautelar, se nao me engano. Haviaum pedido de liminar
e analisarei, porque ha certa semelhanga com este.

Mas me parece que a conclusio que a eminente
Ministra Relatora dd aqui, na medida liminar parece que
S. Exa. ndo deu — estou guardando isso para poder
analisar.

Considero esse voto precioso e acompanho a Sra.
Ministra Relatora, dando provimento ao recurso especial.

Ministro MASSAMIUYEDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessao realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso
especial e deu-lhe provimento, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Massami Uyeda, Sidnei Beneti,
Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS)
e Paulo Furtado (Desembargador convocado do TJ/BA)
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 10 de novembro de 2009

Maria Auxiliadora Ramalho da Rocha — Secretéria
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PENAL - PROCESSO PENAL

CRIME TRIBUTARIO - PENDENCIA de
PROCESSOADMINISTRATIVOTRIBUTARIO-FALTA
de JUSTA CAUSA paraaACAOPENAL

Supremo Tribunal Federal
Habeas Corpusn. 91.725 — SP
Orgiojulgador: 2a. Turma
Fonte: DJ,27.11.2009

Relator: Ministro Eros Grau

HABEAS CORPUS. CRIME TRIBUTARIO.
PENDENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. FALTA DE JUSTA CAUSA
PARA A ACAOPENAL.

A sonegacio fiscal, sendo crime material, somente
se consuma com a constitui¢do definitiva do crédito
tributdrio. Demonstrada, no caso, a existéncia de processo
administrativo tributdrio pendente de decisdo definitiva,
ndo hd justa a causa a acdo penal. Ordem concedida

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Celso de
Mello, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em deferir o
pedido de habeas corpus, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 10 de novembro de 2009.

Eros Grau —Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: O ato
impugnado é o ac6rddo do STJ proferido no julgamento do
HC50.381, assim ementado:

“HABEAS CORPUS.CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. ART. 1°,INCISOII, DA LEI N°8.137/90.
ACAO PENAL. CREDITO FISCAL. LANCAMENTO
DEFINITIVO.NECESSIDADE. PENDENCIA DEPROCESSO
ADMINISTRATIVONAO EVIDENCIADO. INEPCIA DA
DENUNCIA. IMPROCEDENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. APLICACAO DO ART. 217 DO CODIGO DE
PROCESSOPENAL.INOCORRENCIA.

1. Nao h4 justa causa para a persecucdo penal do
crime previsto no art. 1°, da Lei n° 8.137/90, quando o
suposto crédito fiscal ainda pende de lancamento definitivo,
uma vez que ainexisténcia deste impede a configuracdo do
delito e, por conseguinte, o inicio da contagem do prazo
prescricional. Precedentes desta Corte.

2. Inaplicabilidade do referido entendimento no
caso em tela, uma vez que a decisdo proferida no Processo
Administrativo juntado aos autos pelo Impetrante, diz
respeito a uma decisdo emanada da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Ribeirdo Preto/SP, enquanto que
a acdo penal instaurada em desfavor das ora Pacientes,
refere-se, segundo o acérddo atacado, a representacgdo fiscal
formalizada pela Delegacia daReceita Federal em Piracicaba.

Ademais, em nenhum momento, tais alegacdes foram
refutadas pelo Impetrante na pega inicial ora apresentada.

3. Além da auséncia da comprovagdo, de plano, da
alegacdo de que a dentuncia teria sido oferecida sem a
constituicdo definitiva do crédito tributdrio, qualquer
solucdo diversa na hipétese, ensejaria, necessariamente,
no exame de provas, o que afigura-se invidvel em sede de
habeas corpus.

4. A peca acusatéria narrou detalhadamente os
fatos imputados as Pacientes, consubstanciados na
suposta pratica de crime contra a ordem tributdria, com
indicios de autoria e provada materialidade. Narrou, ainda,
ter sido realizado o necessdrio procedimento administrativo
fiscal, no qual restou apurado aresponsabilidade tributédria
das Pacientes, de forma definitiva, ndo se vislumbrando,
assim, a inépcia da denuncia.

5. Cerceamento de defesa, pelo fato de ter havido a
retirada das Pacientes da sala de audiéncias, durante o
depoimento de testemunha de acusagdo, ndo ocorrente na
espécie. Procedimento autorizado pelo art. 217 do Cédigo
de Processo Penal.

6. Ademais, discutir sobre o acerto ou nao da
referida medida, sob a alegagdo de que seria infundado o
receio da testemunha, extrapola os limites da estreita viado
habeas corpus.

7.Ordem denegada.”

2.Oimpetrante alega falta de justa causa paraaacio
penal, porquanto as pacientes teriam sido denunciadas
pelapraticade crime de sonegagao fiscal sem a constituigdo
definitiva do crédito tributdrio.

3. Requer o trancamento da agdo penal.

4. A PGR é pela denegagdo da ordem.

E orelatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (Relator): A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estd alinhada
no sentido de que o delito de sonegacao fiscal, por ser crime
material, requer a constitui¢do definitiva do crédito tributario
(ADI n. 1.571/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ
30.4.2004; HCn. 84.423/RJ, Relator o Ministro Carlos Britto,
DJ24.9.2004; HC n. 85.207/RS, Relator o Ministro Carlos
Velloso,DJ29.4.2005; HC n. 81.611/DF, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, DJ 13.5.2005; e HC n° 85.949/MS,
Relatora a Ministra. Carmen Liicia, DJ 6.11.2006).

3. O Superior Tribunal de Justica denegou a ordem
fundado na auséncia de comprovacio de que o processo
administrativo n. 13888.001215/2003-1, em tramite na
Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
diz respeito aos mesmos fatos narrados na dentdncia.

4. Solicitei informacdes as Delegacias da Receita
Federal de Piracicabae Ribeirdo Preto e ao Primeiro Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, em Brasilia. As
respostas comprovam que a dentncia refere-se ao processo
administrativon. 13888.001215/2003-1, ainda, repita-se, sem
desfecho definitivo.
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5. Inexistindo a constituic@o definitiva do crédito
tributdrio, falta condicdo de procedibilidade e, em
consequencia, justa causa a acdo penal.

Concedo a ordem para trancar a agdo penal
97.1106574-6, em tramite na Segunda Vara Federal da
Subsecao Judiciaria de Piracicaba/SP.

EXTRATODEATA

Decis@o: A Turma, por votagdo uninime, deferiu o
pedido de habeas corpus, nos termos do voto do Relator.
Ausentes, justificadamente, neste julgamento, a Senhora
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Ministra Ellen Gracie e o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Presidiu, este julgamento, o Senhor Ministro Celso de
Mello.2a. Turma, 10.11.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Cezar Peluso
e Eros Grau. Ausentes, justificadamente, a Senhora
Ministra Ellen Gracie e o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mdrio José
Gisi.

Carlos Alberto Cantanhede — Coordenador

TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

CURSO de ESPECIALIZACAO -
FINANCIAMENTO pelo EMPREGADOR -
PERMANENCIA no EMPREGO - Obrigatoriedade -
PEDIDO de DEMISSAO do EMPREGADO -
RESTITUICAO

Tribunal Superior do Trabalho

Ag. de Instrumento em Recurso Revistan. 111486/2003-
900-04-00.2

Orgdo julgador: 7a. Turma

Fonte: DEJT, 27.11.2009

Relator: Min. Caputo Bastos

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CURSO DE
ESPECIALIZACAO. FINANCIAMENTO. OBRIGACAO
DE PERMANECER NO EMPREGO. PERIODO DE UM
ANO.PROPORCIONALIDADE. BOA-FE OBJETIVA.
DESCUMPRIMENTO PELO EMPREGADO.
RESTITUICAO DEVIDA.NAO PROVIMENTO.

1. No caso, areclamada financiou a participacao
dareclamante em curso de pds-graduacao, sob a condi¢do
de que, ap6s a conclusdo, a trabalhadora ndao poderia
pedir demissdo imotivadamente pelo periodo de um ano,
sob pena de restituicdo dos valores investidos pela
empregadora.

2. Com efeito, o exercicio da autonomia da
vontade por parte do trabalhador trouxe vantagens
proporcionais, sendo superiores, a contrapartida a que
se obrigou, pois lhe foi permitido alcangar o titulo de
especialista em troca apenas da limitagdo do poder de
denunciar o contrato por curto periodo, sem prejuizo
dos saldrios e demais vantagens proprias da relagdo de
emprego.

3. Assim, referido ajuste ndo ofendeu qualquer
norma protetiva e deve ser considerado védlido e eficaz.

4. Ademais, ofende a boa-fé objetiva a conduta
do trabalhador que aceita os termos negociados, usufrui
as vantagens que lhe proporcionou, mas recusa-se
injustificadamente a cumprir sua obrigagao e frustra a
justa expectativa da parte contrdria.

5. Ilesos os artigos 9°,444,462 ¢ 468 da CLT.

6. Agravo de instrumento a que se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n°
TST-AIRR-111486/2003-900-04-00.2, em que ¢é
Agravante (...) e é Agravada Companhia de
Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do
Sul - PROCERGS.

Insurge-se a reclamante, por meio de agravo de
instrumento, contra decisdo proferida pela Presidéncia
do egrégio Tribunal Regional do Trabalho da4a. Regido,
que negou seguimento ao seu recurso de revista por
julgar ausente pressuposto de admissibilidade especifico
(fls.422/424).

Alega a agravante, em sintese, que o seu apelo
merece ser destrancado, porquanto comprovado o
enquadramento da hipdétese vertente no artigo 896, a e
¢,da CLT (fls. 426/437).

Contraminuta acostada as fls. 441/443 e contrarrazdes
ao recurso de revista incrustadas as fls. 444/448.

O d. Ministério Publico do Trabalho ndo oficiou
nos autos.

E o relatério.

VOTO

1. CONHECIMENTO

Tempestivo (fls. 425/426) e com regularidade de
representacdo (fls. 6 e 420), conheco do agravo de
instrumento.

2.MERITO

2.1. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE A QUO.
ABRANGENCIA.

A reclamante afirma que o trancamento do recurso
de revista pelo juizo de admissibilidade a quo €
inconstitucional.

Sem razao, contudo.

A autoridade responsavel pelo recebimento do
recurso de revista estd obrigada ao exame do
preenchimento de todos os pressupostos necessarios a
interposicdo desse apelo, entre os quais se incluem, no
processo de conhecimento, a comprovacdo da
divergéncia jurisprudencial eventualmente denunciada
e/ou a demonstragdo de efetiva violagdo a literal
dispositivo de lei federal e/ou afronta direta a literal
preceito constitucional.
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Isso porque o artigo 896 da CLT estabeleceu como
pressuposto recursal a afronta ao ordenamento juridico
patrio ou a interpretagdo divergente das normas que o
integram, reservando para o juizo de mérito apenas o
pronunciamento sobre as consequéncias decorrentes da
constatacdo dessas ocorréncias.

Assim, o 6rgdo responsdvel pelo juizo de
admissibilidade a quo observou os limites de sua
competéncia, prevista no artigo 896, § 1°, da CLT.

Nego provimento, no particular, ao agravo de
instrumento.

2.2. BENEFICIO. POS-GRADUACAO. PEDIDO DE
DEMISSAO. RESTITUICAO DO INVESTIMENTO.
DESCONTOS.

A egrégia Corte Regional, ao examinar o recurso
ordindrio interposto pela reclamante, decidiu, neste
particular, negar-lhe provimento. Ao fundamentar sua
decisdo, registrou:

— Conforme acima relatado, a recorrente sustenta
ailegalidade do desconto efetuado por ocasido darescisdo
contratual, pugnando pela nulidade do “termo de
compromisso” que lhe deu origem. Afirma que o mesmo
representarentncia ao direito de resilir unilateralmente o
pacto e afronta a regra do art. 468 da CLT, motivo pelo
qual, ainda que n2o demonstrado o vicio de consentimento,
ndo tem validade. Entre outras consideragdes, alega que
aregra do art. 444 da CLT ndo pode servir fundamento a
decisdo desfavordvel e rebela-se contraa mengao a suposto
estelionato, matéria estranha & competéncia desta Justica
do Trabalho. Invoca, por derradeiro, a norma do art. 462
daCLT.

Sem razao, porém. O compromisso do empregado
ressarcir o empregador pelos gastos por este suportados
em curso de p6s-graduacao aquele ministrado (fl. 143), na
hipétese de vir aromper o contrato em prazo minimo de um
ano, ndo viola, desde logo, o direito de resilir
unilateralmente o pacto, nem configura alteracdo de
condicdo contratual. De modificagdo lesiva do pactuado
ndo se pode cogitar porque na admissio a hipétese de
freqii€éncia a curso nessas condi¢des ndo estava
contemplada. A normatizacdo a respeito surge em 1999
(fls. 135/136), quando o contrato teve inicio em 1997.
Resta o exame sob a 6tica darentncia ao direito de resilir
o pacto. Esse direito foi exercido e perfectibilizada a
rescisdo, fato incontroverso. A liberdade de contratacao,
caracteristica do regime salariado, ainda que mitigada pela
intervencdo do Estado em favor do hipossuficiente, tem
como uma de suas caracteristicas a vedagao de contratagao
vitalicia. Nenhuma cldusula que obrigue o trabalhador a
permanecer ad eternum a servigo do mesmo empregador
é valida. Em decorréncia desse principio, deve-se admitir
como nulas também as cldusulas que visem objetivo
semelhante, ou seja, que imponham condi¢des tais que
impecam o empregado de dar fim arelacdo. Um dos tltimos
resquicios dessa possibilidade, a chamada “lei do passe”
dos atletas profissionais de futebol sofreu modificacdes
substanciais, exatamente no sentido de garantir a liberdade
de trabalho. Isso ndo significa, todavia, a total auséncia
de garantias ao empregador em determinadas
circunstancias. O contrato de emprego é bilateral, oneroso
e de execug¢do continuada. Mesmo na hipétese acima
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referida, jogadores de futebol, admite o ordenamento
juridico péatrio a chamada “multa contratual”, na
eventualidade do atleta desejar retirar-se do clube antes
do termo pré-fixado para o contrato. No caso dos autos,
o investimento na melhoria da formacao profissional dos
empregados justifica, uma vez observado um pardmetro
de razoabilidade, a garantia ao empregador. Veja-se que,
no minimo, deixou ele de inserir no programa outro
trabalhador, quicd mais interessado em continuar sua
carreira na empresa, ao invés de dar essa oportunidade a
recorrente. Diz necessdrio observar um pardmetro de
razoabilidade exatamente paraimpedir que, a pretexto de
reaver os gastos com a formagdo profissional, venha o
empregador a impedir totalmente a demissio ou tornd-la
excessivamente onerosa para o empregado.

Nio nos parece, todavia, seja esse o caso. O
desconto efetuado na rescisio foi inferior a um meés de
remuneracdo e os cheques emitidos na ocasido pela autora
atingem um pouco mais do que isso (fl. 09, verso e anverso).
Pondere-se, contudo, que a recorrente foi dispensada do
aviso prévio (fls. 68), liberalidade a que a recorrida néo
estava obrigada, nos termos do art. 487, pardgrafo 2° da
CLT. Houvesse exercido a op¢ao de efetuar o desconto do
valor correspondente ao aviso, € a dedugdo relativa ao
“curso” restaria rigorosamente dentro do limite
estabelecido nanormado art. 477, pardgrafo 5°da CLT. Por
essa razdo, entende-se ndo excessivamente onerosa a
clausula do termo de compromisso ora em discussido. Nao
hé infracdo ao disposto nos arts. 444 e 462 da CLT, como
tampouco a do art. 477, pardgrafo 5°, retro referido. Até
porque essa limita¢do ndo pode resultar em locupletamento
ilicito do empregado, o que ocorreria em hipdteses como
a vertente, em que hd verdadeiro “adiantamento” de
ganhos, no caso, mediante o fornecimento do curso de
especializacdo. Registra-se que o fato desse curso ser
organizado de modo a atender necessidades darecorrida
(fl. 128) ndo implica, de modo algum, que dele arecorrente
ndo se tenha beneficiado. A utilizagdo de
conhecimentos na drea de informadtica nao estd restrita
a determinada empresa, na medida em que produzidos
os sistemas fora dela, pelos grandes conglomerados do
setor. — (fls. 407/409)

Inconformada, interp6s a reclamante recurso de
revista, ao argumento de que o egrégio Colegiado Regional,
ao assim decidir, teria suscitado divergéncia
jurisprudencial e afrontado os artigos 9°, 444,462 e 468 da
CLT (fls.413/419).

Nao obstante, a autoridade responsdvel pelo juizo
de admissibilidade a quo, por julgar ausente pressuposto
de admissibilidade especifico, decidiu denegar-lhe
seguimento (fls. 422/424).

Janaminutaem exame, a ora agravante, ao impugnar
a d. decisdo denegatéria, vem reiterar as alegacdes
anteriormente expendidas (fls. 426/437).

Razdo, contudo, nio lhe assiste.

No caso, a reclamada financiou a participagao da
reclamante em curso de pés-graduagio, sob a condigdo de
que, ap6s a conclusdo, a trabalhadora ndo poderia pedir
demissdo imotivadamente pelo periodo de um ano, sob
pena de restituicdo dos valores investidos pela
empregadora.
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Com efeito, o exercicio da autonomia da vontade
por parte do trabalhador trouxe vantagens
proporcionais, sendo superiores, a contrapartida a que
se obrigou, pois lhe foi permitido alcangar o titulo de
especialista em troca apenas da limitagdo do poder de
denunciar o contrato por curto periodo, sem prejuizo
dos saldrios e demais vantagens proprias da relagdo de
emprego.

Assim, referido ajuste ndo ofendeu qualquer
norma protetiva e deve ser considerado védlido e eficaz,
inclusive com amparo na norma do artigo 444 da CLT.

Ademais, ofende a boa-fé objetiva a conduta do
trabalhador que aceita os termos negociados, usufrui
as vantagens que lhe proporcionou, mas, no entanto,
recusa-se injustificadamente a cumprir sua obrigagio e
frustra a justa expectativa da parte contréria.

Por outro enfoque, o desconto efetuado na
rescisdo foi em valor inferior a um més de remuneracao
e correspondeu a adiantamento de utilidades in natura,
razdo pela qual sua realizagdo respeita os artigos 462 e
477,85°,daCLT.

Dessarte, ndo hd como divisar ofensa aos artigos
9°,444,462e 468 daCLT.

Em outra frente, o aresto trazido a fl. 415 ¢é
inespecifico, pois, genérico, ndo trata do adiantamento
de vantagens, muito menos com o fornecimento do
Cursos.

Nego provimento, no particular, ao agravo de
instrumento.

2.3. APRESENTACAO DOS CHEQUES.
COMPENSACAO.

A egrégia Corte Regional, ao examinar o recurso
ordindrio interposto pela reclamante, decidiu, neste
particular, negar-lhe provimento. Ao fundamentar sua
decisdo, registrou:

— A decisdo de piso admitiu a compensacdo do
valor dos cheques emitidos pela autora com os créditos
decorrentes destareclamatéria. Insurge-se arecorrente,
apontando a auséncia de reconvengao.

Vencido o Juiz Relator, ndo encontra guarida o
apelo. Ao entendimento da d. maioria da Turma, a
permissdo para a compensacdo dos cheques emitidos
pela recorrente/reclamante mostra-se consentanea com
o decidido nos itens precedentes.

Mantém-se a sentenca. — (fl. 409)

Inconformada, interpds a reclamante recurso de
revista, ao argumento de que o egrégio Colegiado
Regional, ao assim decidir, teria suscitado divergéncia
jurisprudencial e afrontado a disposi¢do contida no
artigo 1.015do CC (fls. 413/419).

O juizo de admissibilidade a quo, por julgar
ausente pressuposto de admissibilidade especifico,
decidiu denegar-lhe seguimento (fls. 422/424).

No presente apelo, a ora agravante, ao impugnar
a d. decisdo denegatdéria, vem reiterar as alegacdes
anteriormente expendidas no recurso de revista(fls. 426/
437).

Contudo, razdo nio lhe assiste.

Inicialmente, o artigo 1.015 do Cédigo Civil é
impertinente, pois trata de atos pertinentes a gestdo de
sociedade.

XXXIV

Por outro lado, os arestos transcritos a fl. 416 sdo
inespecificos porque tratam de empréstimo e dividas
assumidas pelo empregado, e ndo de adiantamento de
utilidades, como, no caso, o financiamento de curso de
especializacdo (Simulan®296,1).

Dessarte, a falta de pressuposto de
admissibilidade especifico, invidvel revela-se o
destrancamento do recurso de revista.

Nego provimento, no particular, ao agravo de
instrumento.

2.4. TICKET REFEICAO.

A egrégia Corte Regional, ao examinar o recurso
ordindrio interposto pela reclamante, decidiu, neste
particular, negar-lhe provimento. Ao fundamentar sua
decisdo, registrou:

—Comprovada a participacdo da empregadora no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT (fls.
334/337), ndo ha falar em carater salarial do vale-refei¢ao
ousimilar. A Lein. 6.321/76 tem hierarquia igual, e ndo
inferior, a CLT. De resto, nao se verificana concessio da
vantagem qualquer intuito de mascarar saldrio ou fraudar
o Fisco ou a Previdéncia.

Por todas essas razdes, € na esteira do
preconizado no Precedente n. 133 da OJ-SDI-1/TST,
nega-se provimento. — (fl. 410)

Inconformada, interpds a reclamante recurso de
revista, ao argumento de que o egrégio Colegiado
Regional, ao assim decidir, teria suscitado divergéncia
jurisprudencial e afrontado a disposi¢do contida no
artigo 458 da CLT (fls. 413/419).

O juizo de admissibilidade a quo, por julgar
ausente pressuposto de admissibilidade especifico,
decidiu denegar-lhe seguimento (fls. 422/424).

No presente apelo, a ora agravante, ao impugnar
a d. decisdo denegatdria, vem reiterar as alegacdes
anteriormente expendidas no recurso de revista(fls. 426/
437).

Contudo, razido nio lhe assiste.

A decisdo regional estd em consonincia com a
Orientacdo Jurisprudencial n® 133 da SBDI-1, que
preconiza:

—AJUDA ALIMENTACAO.PAT.LEIN®6.321/
76. NAO INTEGRACAO AO SALARIO

A ajuda alimentacdo fornecida por empresa
participante do programa de alimentacdo ao trabalhador,
instituido pelaLein® 6.321/76, ndo tem cardter salarial.
Portanto, ndo integra o saldrio para nenhum efeito
legal.—

Portanto, o v. acérdaoregional estd em harmonia
com iterativa, notdéria e atual jurisprudéncia deste
Tribunal Superior, o que torna incabivel o recurso de
revista, de acordo com o entendimento consagrado na
Stmulan®333 e no artigo 896, § 4°, da CLT.

Nego provimento, pois, ao agravo de instrumento.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Ministros da Sétima Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, negar
provimento ao agravo de instrumento.

Brasilia, 21 de outubro de 2009.

Caputo Bastos — Ministro Relator
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ADMINISTRATIVO - CONSTITUCIONAL

CONCURSO PUBLICO - PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA - RESERVA minima
de 5% das VAGAS - EXTRAPOLACAO do LIMITE de
20% - Impossibilidade

Tribunal Regional Federal da 1a. Regido

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
2009.01.00.041859-9/GO

Orgio julgador: 6a.Turma

Fonte: e-DJF1,16.11.2009

Relator: Desa. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RESERVA DE VAGA. PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA FISICA.

1. A disposicdo do Decreto n® 3.298/99 nao
pode se sobrepor ao comando da Lein®8.112/90, uma
vez que apenas regulamenta a Lei n®7.853/89, omissa
esta em relacdo aos percentuais de participacdo dos
deficientes nas vagas. Dessa forma, a conjugacgdo dos
dispositivos legais citados faz concluir que sdo
assegurados aos deficientes, no minimo, 5% das vagas
dos concursos, desde que a observancia dessa regra
ndo implique, no caso concreto, superar o limite de
20% das vagas oferecidas no concurso. Precedentes
do STF, STJ e desta Corte.

2. Agravoregimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental.

Sexta Turmado TRF da la. Regido—19.10.2009.

Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues

Relatora

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto de
decisdo que negou seguimento ao presente agravo de
instrumento, tendo em vista a sua manifesta
improcedéncia.

O Agravante apenas repisa os argumentos de
seu agravo de instrumento, alegando que “ndo se deu
a melhor compreensdo dos dispositivos
constitucionais, legais e regulamentares envolvidos
no processo’”.

E o relatério.

Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues — Relatora

VOTO

Neguei seguimento ao agravo de instrumento
pelos seguintes fundamentos (fl. 353/356):

“Assim postos os fatos, entendo que correta
a decisdo agravada no que pertine a reserva de vagas
para os portadores de deficiéncia. Sendo vejamos.

O art. 37 do Decreto n® 3.298/99 dispde que:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de
deficiéncia o direito de se inscrever em concurso
publico, em igualdade de condi¢des com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas
atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de
que € portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em
razdo da necessdria igualdade de condigdes,
concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no
minimo o percentual de cinco por cento em face da
classificacao obtida.

§ 2° Caso a aplicacao do percentual de que trata
o paragrafo anterior resulte em niimero fracionado,
este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro
subseqiiente. (grifei)

E necessério, contudo, ponderar o comando
acima com a norma estatuida no art. 5°, § 2°, da Lein®
8.112/90, que estabelece que “§ 2° As pessoas
portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso puiblico para provimento de
cargo cujas atribui¢cdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20 % (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso” (grifei).

Nao pode, portanto, a disposi¢do do Decreto n°
3.298/99 se sobrepor ao comando da Lei n® 8.112/90,
uma vez que este apenas regulamenta a Lein®7.853/89
(aqual se mostra omissa em relagdo aos percentuais de
participacdo dos deficientes nas vagas). Dessa forma,
a conjugacdo dos dispositivos legais citados faz
concluir que sdo assegurados aos deficientes, no
minimo, 5% das vagas dos concursos, desde que a
observancia dessa regra ndo implique, no caso
concreto, extrapolar o limite de 20% das vagas
oferecidas no concurso.

Assim sendo, considerando que no caso s6 ha
no méximo 3 (trés) vagas para cada cargo nos concursos
em questdo, a decisdo agravada estd em consonancia
com a jurisprudéncia do STF, do STJ e dessa Corte,
com relacdo a reserva de vagas para as pessoas
portadoras de deficiéncia:

CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS -
TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é a
participacdo dos candidatos, no concurso publico,
emigualdade de condi¢des. CONCURSO PUBLICO -
RESERVA DE VAGAS - PORTADOR DE
DEFICIENCIA - DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por
encerrar excecdo, areserva de vagas para portadores
de deficiéncia faz-se nos limites da lei e na medida
da viabilidade consideradas as existentes, afastada
a possibilidade de, mediante arredondamento,
majorarem-se as percentagens minima e méixima
previstas.

(STF, MS 26.310/DF; Ministro MARCO
AURELIO: Tribunal Pleno; DJ 31/10/2007; p-78)
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MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE
VAGAS. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
INAPLICABILIDADE AO CASO DE EXISTENCIA DE
APENAS UMA VAGA. PARTICIPACAO NA
SEGUNDA ETAPA DO CERTAME. SEGURANCA
CONCEDIDA EM PARTE.

(..n).

A regragenéricadereservade 5% das vagas do
concurso para deficientes fisicos s6 € aplicdvel se
resulta em pelo menos uma vaga inteira.

No caso em que se disputa apenas uma vaga, a
aplicacdo daregraimplicanareserva de absurdas 0,05
vagas, portanto ndo pode ser aplicada. De outro turno,
areservadadnica vaga para deficientes fisicos implica
em percentual de 100%, o que, além de absurdo, ndo
estd previsto pelo edital.

Havendo apenas uma vaga, a disputa rege-se
pela igualdade de condicdes, e a convocacdo de
deficiente fisico que logrou classificacdo inferior a da
impetrante, fere o direito liquido e certo desta.

Segurancga concedida em parte.

(STJ; MS 8417/DF; Ministro PAULO MEDINA;
Terceira Secdo; DJ 14/06/2004; p. 156)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
AFORADA PELO MPF, PLEITEANDO A ANULACAO
DE CLAUSULAS DE EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO QUE VERSAM SOBRE A RESERVA DE
VAGAS PARA DEFICIENTES E SOBRE A ORDEM DE
SUANOMEACAO.

1. Nas hip6teses em que o percentual de vagas
de concursos publicos reservado a candidatos
portadores de deficiéncia, calculado no caso concreto,
resultar em fragdo que corresponda a nimero inferior
auma vaga, deve tal nimero ser elevado até o primeiro
ndmero inteiro subseqiiente, desde que respeitado o
percentual madximo de 20% fixado no art. 5°, § 2°, da Lei
8.112/90 para areservade vagas. 2. Em tais situacdes,
amelhor exegese danorma inscritano art. 37, VIII, da
CF/88 consiste em reservar a iltima vaga ao candidato
portador de deficiéncia sempre que o nimero de vagas
existentes estiver compreendido entre 5 e 19, pois,
assim, se estard obedecendo aos percentuais minimo
(5% - Decreto 3.298/99, art. 37, §§ 1°e 2°) e maximo
(20% - Lei 8.112/90, art. 5°, § 2°) de reserva de vagas,
estatuidos na lei.

(..0).

(AC2007.36.00.004612-9/DF; Desembargador
Federal FAGUNDES DE DEUS; Quinta Turma; e-DJF1;
p.119)

Sobre a exigéncia de experiéncia minima de 12
meses para os cargos de assistente em administracao
e técnico em audiovisual igualmente ndo me parecem
presentes os requisitos para a concessdo a liminar
pretendida pelo MPF, pois o requisito encontra
amparo na Lei 11.091/2005, que dispde sobre a
estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
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Administrativos em Educac@o, no ambito das
Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educacdo, prevendo ela, no art. 9°, que
“O ingresso nos cargos do Plano de Carreira far-se-
4 no padrdo inicial do 1° (primeiro) nivel de
capacitagdo do respectivo nivel de classificacio,
mediante concurso publico de provas ou provas e
titulos, observadas a escolaridade e experiéncia
estabelecidas no Anexo II desta Lei”.

O Anexo II da referida lei (fls. 212/213)
estabelece como requisito para o cargo de Assistente
em Administracdo e para o cargo de Técnico em
Audiovisual “Médio Profissionalizante ou Médio
Completo + experiénciade 12 meses”.

A referidalei ndo me parece, em exame liminar,
inconstitucional, ndo devendo ter sua aplicacdo
recusada em carater liminar, especialmente em prejuizo
do andamento de concurso necessdrio para o
provimento de cargos publicos, em prejuizo manifesto
a continuidade do servigo publico.”

Alega o MPF que se cuida do provimento de 23
cargos vagos de Técnico Administrativo, sendo 15 de
nivel intermedidrio e 8 de nivel superior, e 14 cargos de
Professor de Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico.
Ocorre que as dreas de especializacdo e de lotacao dos
referidos cargos sdo diversas (fls. 284-96 e 314-325),
s6 havendo, no maximo, 3 (trés) vagas para cada cargo
nos concursos em questdo. Em muitos dos casos s6 ha
uma vaga por especialidade/localidade. Incensuravel,
portanto, a decisdo agravada quando afirma que nao
é possivel que a carreira seja considerada como um
todo, para efeito de reserva de vagas para deficientes,
porque as atribui¢des dos diferentes cargos técnicos
e de magistério exigem qualificacdo diversa dos
candidatos, a depender da drea para a qual se
inscreveram.

Quanto ao mais, asrazdes do agravo regimental
limitam-se a repisar as alega¢des jd examinadas e ndo
acolhidas, em nada infirmando os fundamentos da
decisdo agravada.

Neste sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE
ARGUMENTOS CAPAZES DE INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO.SUMULA 182.

— Niao merece provimento recurso carente de
argumentos capazes de desconstituir a decisdo
agravada.

— “E invidvel o agravo que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada.”

(AGA 728043, relator Ministro Humberto Gomes
de Barros, Terceira Turma, DJ de 27/11/2006, p. 279)

Em face do exposto, nego provimento ao agravo
regimental.

E como voto.

Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues - Relatora
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TRIBUTARIO

CREA - COBRANCA de TAXA - ANOTACAO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA -
Descaracterizacio como TRIBUTO - INSTITUICAO por
NORMA INFRALEGAL -INCONSTITUCIONALIDADE

Tribunal Regional Federal da 4a. Regido

Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 2007.70.00.013915-
1/PR

Orgio julgador: Corte Especial

Fonte: DE, 01.10.2009

Relator: Desa. Federal Luciane Amaral Corréa Miinch

TRIBUTARIO. INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART 2°,§ 2°, DALEIN®
6.496/77. ACOLHIMENTO.

1. Considerando que a Constitui¢cdo Federal exige
como requisito de validade e exigibilidade do tributo a
sua previsdo em lei, a qual deve conter, expressamente,
todos os elementos necessdrios a sua caracterizacio,
ndo é cabivel que um ou mais desses elementos sejam
instituidos por norma de natureza infra-legal, mesmo
que haja lei autorizando.

2.Incidente de argiiicdo de inconstitucionalidade
do artigo 2°, § 2°, da Lei n® 6.496/77 acolhido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes
as acima indicadas, decide a Egrégia Corte Especial do
Tribunal Regional Federal da 4a. Regido, por
unanimidade, acolher a argiii¢do suscitada, nos termos
do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 24 de setembro de 2009.

Des. Federal Luciane Amaral Corréa Miinch -
Relatora

RELATORIO

A Segunda Turma deste Tribunal Regional
Federal da 4a. Regido, no julgamento da apelacdo/
reexame necessarion®2007.70.00.013915-1/PR, em que
se discutia a exigéncia de taxa para o registro,
expedi¢cdo e apresentagdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), houve por bem
suscitar perante a Corte Especial incidente de
inconstitucionalidade do art. 2°, § 2°, da Lei n® 6.496/
77, por violagdo ao artigo 150, I, da Constitui¢do
Federal. Se trata de Dispositivo pretérito a atual Carta
Constitucional.

Segundo o acdérddo, a obrigatoriedade de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ¢é
perfeitamente legal. O que foi analisado é se a cobranca
de taxa pelo CREA para efetivacdo da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica encontra amparo legal. E a
legalidade ou ndo desta cobranga € a controvérsia
instaurada neste incidente.

Suspenso o julgamento da apelagdo em face do
incidente suscitado, foi ouvida a douta Procuradoria
Regional da Repuiblica que opinou pela
inconstitucionalidade do art. 2°, § 2°, daLein® 6.496/77.

E o sucinto relatério.

VOTO

1. Vigia, aépocadaedi¢cdodaLein®6.496/77,a
Constituicdo de 1967, com aredagdo dada pela Emenda
n® 01/69, cujo Titulo I, Capitulo V, disciplinou
minuciosamente o Sistema Tributdrio. O pardgrafo
primeiro de seu art. 18 dispos:

§ 1°Lei complementar estabelecerd normas gerais
de direito tributdrio, dispord sobre os conflitos de
competéncia nesta matéria entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e regulard as limitagdes
constitucionais do poder de tributar.

Portanto, ja caberia a lei complementar dispor
sobre normas gerais de direito tributdrio. E ndo foi
preciso sobrevir uma lei complementar especifica, pois
jaseencontravaemvigoralLein®5.172,de 25/10/66, que
instituira o Cédigo Tributdrio Nacional. Tratava-se de
lei ordindria, uma vez que a Constituicdo de 1946 ndo
previra a existéncia de leis complementares, mas como
tal foi recepcionada pela Constituicdo de 1967. Alids, o
Ato Complementar n°® 36, de 13/3/67, em seu art. 7°,
expressamente denominou alLein®5.172/66 de Cédigo
Tributdrio Nacional, o que lhe conferiu starus de lei
complementar. Com o mesmo status foi, depois,
recepcionada pela Constitui¢cdo de 1988.

Sem duvida anorma legal impugnada padece de
vicio de inconstitucionalidade por haver invadido
espaco reservado pela Cartade 1967 alei complementar.
E com muito mais razdo tal norma colide com a vigente
Constituicdo de 1988, cujo art. 146, III, a, repete a
mesma norma, porém de forma mais explicita e enfatica,
reservando a lei complementar o trato das normas gerais
em matéria de legislacdo tributdria. Assim dispondo:

Art. 146. Cabe alei complementar:

I — dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

II — regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar;

IIT — estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes;

(...

O CTN estd dividido em dois livros: o primeiro
versa sobre o “Sistema Tributdrio Nacional” e o segundo
versa sobre as “Normas Gerais de Direito Tributario”.
Neste estd encartado o art. 97, que regula, em conjunto
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como art. 150, 1da CF/88, atemética legal ofendida pelo
art. 2°,§ 2°,daLein®6.496/77.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I — a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

IT — a majoracgdo de tributos, ou sua reducdo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

IIT — a definicdo do fato gerador da obrigagdo
tributdria principal, ressalvado o disposto no inciso [
do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV -afixacdo de aliquota do tributo e da sua base
de cédlculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,
57 e65;

(...)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca;

(...)

Com o exposto, afasta-se o cabimento de norma
ndo recepcionada pela Constituicdo de 1988. Neste
jaez, o reconhecimento desta inconstitucionalidade
depende do pronunciamento da maioria absoluta dos
membros desta corte especial, por for¢a do art. 97 da
Constitui¢do vigente.

2. O art. 2°, § 2°, da Lei n® 6.496/77 contém a
seguinte redacdo:

“Art 2° - A ART define para os efeitos legais os
responsdveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.

(...)

§2° -0 CONFEA fixara os critérios e os valores
das taxas da ART ad referendum do Ministro do
Trabalho”.

Vislumbro, diante da andlise da questdo posta,
que o dispositivo viola o principio insculpido no art.
150, 1, da Constitui¢cdo Federal.

Conforme este dispositivo constitucional,
somente lei institui o tributo (imposto, taxa ou
contribuicdo de melhoria) e deve trazer expressa a
hipétese de incidéncia, o sujeito passivo obrigado a
seu recolhimento, a base de cdlculo e a aliquota, na
forma do art. 97 do Cédigo Tributdrio Nacional.

A Lei n°® 6.496/77, no artigo em comento,
determinou que o CONFEA fixaria os critérios e os
valores das taxas da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica de maneira que houve a contrariedade a
Constitui¢cdo Federal, uma vez que, tal dispositivo legal,
ndo poderia ter delegado a competéncia para fixagao
dos elementos constituintes do tributo por meio de
normas infra-constitucionais expedidas por aquele
6rgao.

A Lei n°® 6.994/82, visando completar a
determinacdo dos elementos definidores da obrigagdo
tributdria em tela, ndo estabeleceu a base de cdlculo da
taxa de expedi¢do das AFT’s, apenas explicitou limites
em que o 6rgao afim deveria se balizar. Ao ndo discriminar
abase de cdlculo e delegando mais uma vez ao CONFEA
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tal atribuigdo verifica-se, também, contrariedade ao que
dispde o texto constitucional.

Considerando que na discussdo posta nos
autos, defendeu o CREA/PR que os Conselhos de
fiscalizacdo profissional tem amparo legal para fixarem
as anuidades e as taxas de seus servigos, pois o
legislador assim previuno art. 2°daLein®11.000/04. Em
julgamento pela Corte Especial do e. Tribunal Regional
Federal da 4a. Regido, foi declarada a
inconstitucionalidade do termo “fixar”, constante no
caput do art. 2°da Lei n° 11.000/04, e da integralidade
do § 1° do mesmo artigo, por violacdo ao art. 150, [ da
Constitui¢do Federal de 1988.

O art. 2° da Lei 11.000/04, autorizando os
conselhos a fixarem as respectivas anuidades, incorreu
em evidente afronta a garantia da legalidade tributaria,
reincidindo no vicio que j4 acometera de
inconstitucionalidade o art. 58, § 4°, da Lei 9.649/98,
declarado inconstitucional pelo STF no julgamento da
ADIn 1717-6.

A propésito, transcrevo a ementa do julgamento
deste incidente de argiiicdo de inconstitucionalidade.

TRIBUTARIO. LEGALIDADE ESTRITA.
ANUIDADES DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO
TERMO “FIXAR”, CONSTANTE DO ART. 2°, CAPUT,
DALEI11.000/04, EDAINTEGRALIDADEDO § 1°DO
MESMO ARTIGO.

1. As anuidade s cobradas dos profissionais e
sociedades pelos conselho s Fiscalizadores sdo
contribui¢oes de interesse categorias
profissionais, tributos de competéncia da Unido,
encontrando amparo no art. 149 da CF/88. Sendo
tributos, essas contribuicdoes submetem-se as

das

limitacoes ao poder de tributar, a comegar pela
legalidade estrita, tal como estabelecido pelo art.
150, 1, da CF. 2. Oart.2°da Lei 11.000/04, autorizando
os conselho s a fixarem as respectivas anuidade s,
incorreu em evidente afronta a garantia da legalidade
tributdria, reincidindo no vicio que jd acometera de
inconstitucionalidade o art. 58, § 4°, da Lei 9.649/
98, declarado inconstitucional pelo STF no
julgamento da ADIn 1717-6. 3. Declarada a
inconstitucionalidade do termo “fixar”, constante
do caput do art. 2° da Lei n° 11.000/04, e da
integralidade do § 1° do mesmo artigo, por violacdo
ao art. 150, I da Constituicdo Federal de 1988.
(Incidente de Argiiicao de Inconstitucionalidade na
AMS n°2006.72.00.001284-9/SC, TRF4, Corte Especial,
Rel. Des. Fed. Dirceu de Almeida Soares. D.E.
12.04.2007).

Evidente, pois, diante das consideracdes, a
inconstitucionalidade do art. 2°, § 2°, daLein® 6.496/77,
por afronta ao art. 150, I, da Constitui¢do Federal.

Ante o exposto, voto por acolher a argiii¢do
suscitada.

Des. Federal Luciane Amaral Corréa Miinch -
Relatora
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CIVIL - COMERCIAL i

ADULTERIO-ACAODEINDENIZACAO

-PROPOSITURA em facedo CUMPLICE

daEX-ESPOSA - INEXISTENCIA de ATO

ILICITO

Responsabilidade civil. Dano moral.
Adultério. Ac¢ao ajuizada pelo marido traido em
face do cumplice da ex-esposa. Ato ilicito.
Inexisténcia. Auséncia de violagdo de norma
posta. 1. O cimplice de conjuge infiel ndo tem o
dever de indenizar o traido, uma vez que o
conceito de ilicitude estd imbricado na violacdo
de um dever legal ou contratual, do qual resulta
dano para outrem, e ndo hid no ordenamento
juridico pétrio norma de direito publico ou
privado que obrigue terceiros a velar pela
fidelidade conjugal em casamento do qual ndo
faz parte. 2. Nao hd como o Judicidrio impor um
“nao fazer” ao cumplice, decorrendo disso a
impossibilidade de se indenizar o ato por
inexisténcia de norma posta - legal e ndo moral -
que assim determine. O réu € estranho a relacéo
juridica existente entre o autor e sua ex-esposa,
relacdo da qual se origina o dever de fidelidade
mencionado no art. 1.566, inciso I, do Cédigo
Civil de 2002. 3. De outra parte, ndo se reconhece
solidariedade do réu por suposto ilicito praticado
pela ex-esposa do autor, tendo em vista que o
art. 942, caput e § inico, do CC/02 (art. 1.518 do
CC/16), somente tem aplicacdo quando o ato do
co-autor ou participe for, em si, ilicito, o que ndo
se verifica na hip6tese dos autos. 4. Recurso
especial ndo conhecido. (STJ - Rec. Especial n.
1122547/MG - 4a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min.
Luis Felipe Salomdo - Fonte: DJe, 27.11.2009).

BILHETE de LOTERIA - ERRO de

impressio - AUSENCIA de DANO

Civil. Responsabilidade Civil. Dano moral
e material. Caixa Econdmica Federal. Lotomania.
Recibo de aposta com dezenas incompletas. Erro
de impressdo. Efetiva participacdo no concurso.
Auséncia de conduta ilicita e de dano.
Improcedéncia, in casu, do pedido. I. Acdo de
indenizacdo por danos materiais e morais ao
fundamento de que, tendo o autor efetuado
aposta na Lotomania, do recibo que lhe foi
fornecido constavam impressas apenas 31 das
50 dezenas que dele deveriam constar, o que
teria acarretado a ndo participacdo no concurso
de progndésticos. II. Demonstrado pela Caixa
Econdmica Federal que o sistema de captacdo de
apostas completa, automaticamente, as dezenas
faltantes, verifica-se que ndo foi frustrada a
expectativa que o apostador tinha de concorrer
ao prémio, tendo ocorrido, apenas, erro de

impressdo do recibo da aposta. III. Sentenca de
improcedéncia, que se mantém, a mingua de
demonstracdo de existéncia de conduta ilicita,
bem como dos danos alegados. IV. Apelacao
desprovida. (TRF/la. Reg. - Ap. Civel n.
2001.38.02.001364-2/MG - 6a. T. - Ac. undnime
-Rel.: Des. Federal Daniel Paes Ribeiro - Fonte:
e-DJF1, 01.12.2009).

CHEQUE PRESCRITO -

ENDOSSATARIO - OPOSICAO de

EXCECOES PESSOALIS - Impossibilidade

Ac¢do monitéria. Cheque prescrito.
Excecdes pessoais. 1 - O cheque, titulo de crédito
autdnomo e abstrato, quando colocado em
circulacdo desvincula-se de sua origem. 2 -
Transmitido o cheque ao endossatario,
possuidor de boa-fé, legitimo portador, pode
reclamar o pagamento do crédito. A ele, o
emitente, ndo pode opor excecdes de ordem
pessoal. 3 - Apelagdo provida. (TJ/DF - Ap.
Civel n. 20090110687294 - 6a. T. Civ. - Ac.
undnime - Rel.: Des. Jair Soares - Fonte: DJ,
09.12.2009).

CIRURGIA BARIATRICA - RECUSA do

PLANO DE SAUDE - DANO MORAL

configurado

Direito Civil. Recurso especial. Plano de
satide. Cirurgia baridtrica. Recusaindevida. Dano
moral. Cabimento. - E evidente o dano moral
sofrido por aquele que, em momento delicado de
necessidade, vé negada a cobertura médica
esperada. Precedentes do STJ. Recurso especial
provido. (STJ - Rec. Especial n. 1054856/RJ -
3a.T.-Ac. undnime - Rel.: Min. Nancy Andrighi
- Fonte: DJe, 18.11.2009).

CONTRATODEADESAO-CLAUSULA

COMPROMISSORIA - Eficacia -

CONCORDANCIA expressa do

ADERENTE

Apelagio civel - Rescisdo contratual -
Clausula compromisséria - Contrato de adesao -
Extin¢do do processo - Sentenca cassada. - Em
se tratando de contrato de adesdo, a cldusula
compromissdria somente terd eficdcia se tiver
sido do aderente a iniciativa de institui-la, ou se
concordar de forma expressa com a sua
instituicdo. 2- Recurso conhecido e provido.
Sentenca cassada, para que se dé regular
andamento ao feito. (TJ/GO - Ap. Civel n.
145279-1/188 - Goidnia - 3a. Cdm. Civ. - Ac.
undnime - Rel.: Des. Geraldo Gongalves da
Costa - Fonte: DJ, 25.11.2009).

XXXIX
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DANOS MORAIS - INDENIZACAO -

PUBLICACAO JORNALISTICA - ABUSO no

DIREITO de INFORMACAO

Apelagio Civel. Indenizac¢do por danos morais.
Publicagdo de notas jornalisticas. Vinculacdo de
empresa do ramo de refei¢des industriais a secretario
estadual. Acusac¢des de trdfico de influéncia.
Afirmagdes veementes de que os alimentos servidos
contém insetos. Abuso do direito de informar. Ofensa
ao bom nome da pessoa juridica. Dever de indenizar.
Valorindenizatdrio proporcional a gravidade da ofensa.
Sentenca confirmada. Recurso de apelagido desprovido.
1. As matérias em questdo ndo veiculam trabalho
jornalistico destinado a informacdo, ndo ha
imparcialidade nas noticias, mas sim, acusacdes
seguidas de provocacdes que desqualificam o produto
do restaurante (moscas na comida), sua administragdo
(caloteira) e relacionam a empresa ao trafico de influéncia
politica (testa de ferro). 2. Ainda que verdadeiras as
acusagdes, ndo pode o jornal se arvorar como arbitro
social, julgando de antemdo a noticiada,
comprometendo de forma irrecuperdvel seu bom nome.
3. A liberdade de comunicagdo, garantia alcada a
categoria constitucional, encontra limites nos direitos
individuais, onde se insere, também, a protecdo a pessoa
juridica, passivel reparacdo moral (Simula n.227 do
STJ). 4. Ao arbitrar o “quantum” indenizatério devem
ser considerados: as circunstiancias do caso concreto,
o alcance da ofensa e a capacidade econdmica do
ofensor e do ofendido. Além disso, indenizacdo deve
ser suficiente para compensar a vitima pelo dano sofrido
e, a0 mesmo tempo, sancionar o causador do prejuizo de
modo a evitar futuros desvios. 5. Apreciados os
elementos do caso, é de se manter o valor indenizatodrio

XL

singularmente fixado em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais). (TJ/PR - Ap. Civeln. 578451-0 - Cascavel - 9a.
Cdam. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Hélio Henrique
Lopes Fernandes Lima - Fonte: DJ, 23.11.2009).

RETIFICACAO de NOME - ALTERACAO de

APELIDO DE FAMILIA - Impossibilidade

Retificagdo de nome. Art. 56 daLein®6.015/73.
Apelidos de Familia. Alteracdo. Impossibilidade. Diante
do disposto no art. 56 da Lei de Registros Publicos,
pode o interessado alterar o seu nome, desde que nao
prejudique os apelidos de familia. (7J/MG - Ap. Civel n.
1.0024.08.264260-4/001 - Belo Horizonte - 4a. Cam.
Civ. - Ac. por maioria - Rel. p/ acérddo: Des. Almeida
Melo - Fonte: DJ, 10.12.2009).

SEPARACAO LITIGIOSA - AFERICAO de

CULPA -Desnecessidade

Apelagdo civel. Direito de familia. Acdo de
separacdo litigiosa. Culpa. Desuso. Desnecessidade de
afericdo. A tarefa de distribuir culpas numa separagio
€ subjetiva, e inevitavelmente termina por provocar
uma falsificacdo da realidade matrimonial. A culpa
afigura-se como um instituto arcaico e em desuso na
atual realidade juridica pétria. (TJ/MG - Ap. Civel n.
1.0183.08.144218-2/001 - Conselheiro Lafaiete - 4a.
Cdam. Civ. - Ac. por maioria - Rel. p/ acérddo: Des.
Ddrcio Lopardi Mendes - Fonte: DJ, 10.12.2009).

NOTA BONIJURIS: Ao proferir o voto vencido, o
des. Moreira Diniz assim relatou: “Na separagdo litigiosa
como sangdo, se a autora ndo provar a culpa do réu, a agdo
deve ser julgada improcedente, pois um dos conjuges deve
imputar ao outro conduta desonrosa que implique em
menosprezo no ambiente familiar, ou no meio social em que
vive o casal, ou qualquer ato que importe em grave violagdo
dos deveres matrimoniais.”

IMOBILIARIO

AGRESSAO FISICA entre CONDOMINOS -

AUSENCIA de PREVISAO na CONVENCAO -

RESPONSABILIDADE do CONDOMINIO

afastada

Civil. Recursos Especiais. A¢do de compensacgdo
por danos morais. Agressdes fisicas entre condéminos.
Ausénciade responsabilidade do condominio. Dissidio
jurisprudencial. Cotejo analitico e similitude fatica.
Auséncia. - Hip6tese em que foi ajuizada acdo de
compensagido por danos morais por conddmino, em
face do condominio, decorrente de agressdo fisica
praticada na garagem do prédio. - O condominio nio
responde pelos danos morais sofridos por condémino,
em virtude de lesdo corporal provocada por outro
conddomino, em suas areas comuns, salvo se o dever
juridico de agir e impedir a ocorréncia do resultado
estiver previsto narespectiva convencdo condominial.
- O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado
mediante o cotejo analitico entre ac6rdaos que versem

sobre situacdes fdticas idénticas. Recurso especial do
condominio conhecido e provido, e negado provimento
aorecurso especial do conddmino. (STJ - Rec. Especial
n. 1.036.917/RJ - 3a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min.

Nancy Andrighi - Fonte: DJe, 02.12.2009).

NOTA BONIJURIS: Citamos trecho do voto da
ministra relatora: “A instalagcdo de cdmeras de seguranga e
a presenga de vigilantes demonstra a preocupa¢do do
condominio na manuten¢do da integridade fisica e moral dos
seus condéminos e ndo pode ser entendida como forma de
assung¢do do resultado. As consequéncias advindas de vias
de fato havidas entre condominos deve ser distribuida por
todos os condéminos apenas quando haja expressa previsdo
em conveng¢do condominial. Na auséncia de referida previsdo,
cada condomino deverd arcar com as consequéncias

)

decorrentes do ato ilicito cometido.’

CONDOMINIO - ANULACAO de ASSEMBLEIA
-ATO de CONVOCACAO diverso do previsto -
Impossibilidade - MeraIRREGULARIDADE

Civil. Acdo de conhecimento. Anulagido de
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assembléia. Condominio. Ato de convocagdo diverso
do previsto naconvencdo. Mera irregularidade. Ciéncia.
Conddminos. Eficdcia. I. Ainda que de forma diversada
convenc¢do condominial, se o ato convocatdrio alcangar
seu objetivo, qual seja, dar prévia ciéncia a coletividade
sobre arealizagdo da assembléia, nao se justifica a sua
anulagdo, tratando-se, assim, de mera irregularidade. II.
Se a esmagadora maioria compareceu e votou
unanimemente pelo reajuste da taxa e ainda elegeu os
cargos de direcdo, tem-se por legitimas as decisdes
tomadas na assembléia e a eficdcia inequivoca da
convocagdo realizada. III. Negou-se provimento ao
recurso. (TJ/DF - Ap. Civel n. 20060910146100 - 6a.
T. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. José Divino de
Oliveira - Fonte: DJ 09.12.2009).

NOTA BONIJURIS: Eis a jurisprudéncia do TJ/GO
sobre o assunto: “A assembleia foi feita por edital, afixado
nos quadros de avisos do saldo de festa e comunicagdo em
um jornal de grande circula¢cdo, ndo hd que se falar em
anulac¢do da assembleia. Embora realizada de forma diversa
da prevista na convengdo do condominio, eis que o ato de
convocagdo atingiu sua finalidade” (AC 147410-4/188 - 3a.
Cam. Civ - Rel.: Desa.. Sandra Regina Teodoro Reis - DJ,
09.11.2009)

CONDOMINIO - ASSISTENCIA JUDICIARIA

GRATUITA - EQUIPARACAO a PESSOA

JURIDICA - Necessidade de COMPROVACAO

daSITUACAO ECONOMICA

Assisténcia judicidria. Condominio. Ndao
comprovacgcdo da insuficiéncia de recursos. O
entendimento jurisprudencial é predominante no
sentido de que o condominio, embora seja um ente
despersonalizado, equipara-se as pessoas juridicas
para que possa fazer jus ao beneficio, devendo, pois,
apresentar prova de sua precdria situagdo financeira.
(TJ/MG - Ag. de Instrumento n. 1.0024.09.686791 -
6/001 - Belo Horizonte - 12a. Cam. Civ. - Ac. undnime
- Rel.: Des. Domingos Coelho - Fonte: DJ,
09.12.2009).

CONDOMINIO - CONVENCAO-INSTITUICAO

e REGISTRO - REGULARIDADE - AUSENCIA

de HABITE-SE - Irrelevancia

Recurso de apelacdo civel. Condominio. Acdo
com pedido de cobranca de cotas condominiais.
Convencio registrada. Alegacdo de ndo existéncia de
habite-se. Irrelevincia. Devidamente constituida e
registrada a convenc¢ao, ainda que ndo emitido o habite-
se, admite-se a cobranga das quotas inadimplidas,
porquanto vdlida a obrigacdo nela imposta, segundo a
qual o proprietario de unidade auténoma deve recolher
a cota-parte que lhe cabe no rateio das despesas do
condominio. Precedentes. Nesse sentido: Apelacdo
Civel N° 70009477720, Décima Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella
Villarinho, Julgado em 22/12/2005. Recurso conhecido
endo provido. (TJ/PR - Ap. Civeln. 442505-8 - Curitiba
-8a. Cam. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Juiz Substituto em
2° Grau José Sebastido Fagundes Cunha - conv. -
Fonte: DJ, 07.12.2009).

XLI

CONSORCIO de BEM IMOVEL -

DESISTENCIA - CAUSA para APLICACAO da

CLAUSULA PENAL - TAXA DE

ADMINISTRACAO - Nio INCIDENCIA do

DECRETO 70951/72

Direito do consumidor. Consércio de bem imével.
Desisténcia. Taxa de administragcdo. Abusividade.
Clausula penal. I - Diferentemente do que ocorre com 0s
consércios para aquisi¢cdo de bens mdveis, a taxa de
administracdo dos consdércios imobilidrios ndo sofre a
limitacdo expressano Decreton®70.951/72. A redugdo
procede quando a taxa tiver percentual abusivo.
Mantida a taxa contratual. II - O exercicio da desisténcia,
previsto no contrato, € causa para aplicagdo da cldusula
penal. III - Diante da sucumbéncia minima, cabe a autora
os Onus das custas e dos honordrios, art. 21, pardgrafo
unico, do CPC;no entanto, fica suspensa a exigibilidade,
art. 12daLei 1.060/50.1V - Apelagdo provida. (TJ/DF -
Ap. Civel n. 20080110333507 - la. T. Civ. - Ac.
undnime - Rel.: Desa. Vera Andrighi - Fonte: DJ,
16.11.2009).

FURTO em GARAGEM de CONDOMINIO -
AUSENCIA de PREVISAO na CONVENCAO -
COMPROVACAO de que 0o VEICULO estava
estacionado no HORARIO mencionado
Apelacgao civel. Alegacdo de furto ocorrido na
garagem de edificio. Auséncia de previsdo expressa
naconveng¢ao acerca da assunc¢ao de responsabilidade
pelo condominio. Inexisténcia de prova cabal de que
o veiculo do autor 14 estava estacionado no periodo
indicado nainicial. Precedentes do e. TJ/RJ. Apelacao
a que se nega seguimento. (TJ/RJ - Ap. Civel n.
0013865-75.2006.8.19.0002 - Niteroi - 13a. Cam.
Civ. - Des. Monocrdtica - Rel.: Des. Fernando
Fernandy Fernandes - Fonte: DJ, 07.12.2009).

IMOVEL - Unico BEM do DEVEDOR -
DESTINACAO ao USO de FAMILIARES - BEM
DEFAMILIA - IMPENHORABILIDADE
Apelacdo civel. Embargos de terceiro.
Embargante. Esposa do executado. Penhora. Bem de
familia. Unico imével de propriedade do devedor.
Residéncia. Genitora da embargante.
Impenhorabilidade. Art. 5° da Lei n® 8.009/90.
Interpretagio teleoldégica. Finalidade eminentemente
social. 1. A impenhorabilidade é prerrogativa do inico
imovel de propriedade do devedor, ainda que ndo se
destine ao uso dele préprio, mas sim de familiares, pois
o fim precipuo dalei é garantir o direito a moradia, sem
restringir ou ampliar o conceito de familia. 2. Apelacdo
conhecida e ndo provida. (TJ/PR - Ap. Civeln. 621566-
5 - Ponta Grossa - 15a. Cam. Civ. - Ac. undnime - Rel.:
Des. Luiz Carlos Gabardo - Fonte: DJ, 24.11.2009).

IMOVEL - INDICACAO 2 PENHORA de BEM
DE FAMILIA - Inocorréncia de RENUNCIA ao
BENEFiCIO - IMPENHORABILIDADE mantida
Agravoregimental no recurso especial. Bem de
familia. Impenhorabilidade. Rentncia. Precedentes. Nao
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perde o beneficio da impenhorabilidade quem indica
bem de familia a penhora, pois a protecdo da Lei §.009/
90 ndo tem por alvo o devedor, mas a entidade familiar,
que goza de amparo especial da Carta Magna. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STJ - Ag.
Regimental no Ag. de Instrumento n. 426422/PR - 3a.
T.-Ac. undnime - Rel.: Min. Paulo Furtado (Des. Conv.
TJ/BA) - Fonte: DJe, 12.11.2009).

SERVIDAO DE PASSAGEM aparente -

Diferenciacio com a PASSAGEM FORCADA -

REINTEGRACAODE POSSE

Reintegracdo de posse. Serviddo de passagem
aparente. Direito de passagem forcada. Institutos
diferentes. Esbulho comprovado. A servidio de
passagem é um direito real sobre coisa alheia, instituido
justamente para aumentar a comodidade e a utilidade do

XLIT

prédio dominante, ndo estando condicionado, portanto,
ao encravamento desse imével. Difere-se do direito de
passagem forcada, que decorre das relacdes de
vizinhanga e consiste num 6nus imposto a propriedade
de um vizinho para que o outro possa ter acesso a via
publica, a uma nascente ou a um porto. A serviddo de
caminho é descontinua e pode ser considerada aparente
se deixar marcas exteriores de seu exercicio, hipdtese
em que fard jus a protecdo possessoria ainda que ndo
seja titulada, vez que a aquisi¢cdo dessa quase-posse
dé-se a partir do momento em que os atos que constituem
a serviddo sdo perpetrados com o intuito de exercer tal
direito. Presentes os requisitos ensejadores da
pretendida prote¢do possessoria, procede a acdo. (7J/
MG - Ag. de Instrumento n. 1.0024.09.686791-6/001 -
Belo Horizonte - 12a. Cdm. Civ. - Ac. undnime - Rel.:
Des. Domingos Coelho - Fonte: DJ, 09.12.2009).

PROCESSO CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO - FALTA de
TRASLADO de PECA OBRIGATORIA -
RECURSO nao admitido

Recurso. Agravo de instrumento.
Inadmissibilidade. Cépiaintegral do acérdéo recorrido.
Pecas obrigatdrias. Falta. Negativa de seguimento. O
traslado completo das pecgas obrigatérias do processo,
como o exige o art. 544, § 1°,do CPC, é imprescindivel
a cognicdo do recurso. (STF - Ag. de Instrumento n.
769404/SP - 2a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min. Cezar
Peluso - Fonte: DJe, 27.11.2009).

NOTA BONIJURIS: Art. 544/CPC, § 1°: “O agravo
de instrumento serd instruido com as pegas apresentadas
pelas partes, devendo constar obrigatoriamente, sob pena
de ndo conhecimento, copias do acorddo recorrido, da
certiddo da respectiva intimagdo, da peti¢do de interposi¢do
do recurso denegado, das contra-razdes, da decisdo
agravada, da certiddo da respectiva intima¢do e das
procuragdes outorgadas aos advogados do agravante e do
agravado. As copias das pegas do processo poderdo ser
declaradas auténticas pelo proprio advogado, sob sua
responsabilidade pessoal.”

COMPENSACAO - DANO MORAL -

RENUNCIA a DIREITO sobre qual se funda a

ACAO - HONORARIOS ADVOCATICIOS

suportados pelo AUTOR

Processo Civil. Recurso Especial. Acdo de
compensacdo por danos morais. Fase de cumprimento
de sentenca. Rentincia ao direito sobre que se funda
aacdo. Honordrios advocaticios devidos pelo autor. -
Hipdtese em que o autor renuncia ao direito sobre que
se funda a agdo, nos termos do art. 269, V, do CPC, em
fase recursal. - A rentncia ocasiona julgamento
favordvel ao réu, cujo efeito equivale a improcedéncia
do pedido formulado pelo autor, de modo que este
deve arcar com o pagamento dos honordrios

advocaticios. Recurso especial conhecido e provido.
(STJ - Rec. Especial n. 1.104.392/MG - 3a. T. - Ac.
undnime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte: DJe,
26.11.2009).

EXECUCAO contraa FAZENDA PUBLICA -

VALOR inferior a 60 SALARIOS MINIMOS -

HONORARIOS ADVOCATICIOS devidos

Execucdo por quantia certa contra a fazenda
publica. Valor inferior a sessenta saldrios minimos.
Honorarios advocaticios. Sdo devidos honordrios
advocaticios nas execucdes por quantia certa contra
aFazenda Publica de valor inferior a sessenta saldrios
minimos. (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel n.
2001.71.00.009198-1/RS - 5a. T. - Ac. por maioria -
Rel. p/ acorddao: Des. Federal Romulo Pizzolatti -
Fonte: DE, 30.11.2009).

IMPUGNACAO ao CUMPRIMENTO DE

SENTENCA - Interposicio de APELACAO -

Nao conhecimento - RECURSO cabivel -

AGRAVO

Processo civil. Apelacdo civel. Cumprimento
da sentencga. Impugnacdo. Recurso cabivel. Principio
da fungibilidade. Inaplicabilidade. 1. A despeito de o
decisério que examina a impugna¢do amoldar-se ao
conceito literal de sentencga, ndo extingue o processo,
porquanto continua com a execuc¢do (cumprimento de
sentenca) e, assim, o recurso cabivel para combaté-la
€ ode agravo. 2. Interposto recurso de apelagdo civel,
hé flagrante confronto com anovaregraimplementada
pelareformalegislativaempreendida pela Lein®11.232/
2005. Assim, o inico caminho é o nao conhecimento
do apelo apresentado. 3. Inaplicdvel o principio da
fungibilidade recursal na hip6tese de erro inescusdvel
e, também, quando ndo hd ddvida na legislacdo a
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respeito do recurso cabivel. 4. Recurso ndo conhecido.
(TJ/DF - Ap. Civel n. 20060111166578 - 3a. T. Civ. -
Ac. por maioria - Rel. p/ acérddo: Des. Mdrio-Zam
Belmiro - desig. - Fonte: DJ, 30.11.2009).

INFORMACAO prestada via INTERNET -

ERRO quanto a DATA - REABERTURA de

PRAZO - Impossibilidade

Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Recurso especial. Reabertura de prazo. Informacdes
prestadas via internet. Natureza meramente
Auséncia de justa causa. “As
informag¢des prestadas via internet tém natureza
meramente informativa, ndo possuindo, portanto,
carater oficial. Assim, eventual erro ocorrido na
divulga¢do destas informag¢des ndo configura justa
causa para efeito de reabertura de prazo nos moldes
doart. 183, § 1°,do CPC.” (EREsp 503.761/DF, Rel.
Min. Felix Fischer, DJ 14.11.05). Agravo Regimental
improvido. (STJ - Ag. Regimental no Ag. de
Instrumento n. 1.207.081/RJ - 3a. T. - Ac. undnime -
Rel.: Min. Sidnei Beneti - Fonte: DJe, 07.12.2009).

informativa.

RECURSO ADESIVO - ELEVACAO do

VALOR da CONDENACAO por DANO

MORAL - Possibilidade

Recurso especial. Direito processual civil.
Recurso adesivo. Finalidade de elevacdo da
indenizacdao por danos morais. Cabimento. 1. A
existéncia de recurso adesivo no sistema processual
brasileiro visa a atender politica legislativa e judicidria
de solucdo mais célere dos litigios. Nessa linha,
prestigia-se o estado animico do litigante que seja
favordvel a validez e eficdciaimediata da sentenca. 2.
Com efeito, do ponto de vista teleoldgico, ndo se
deve interpretar o art. 500 do CPC de forma
substancialmente mais restritiva do que se faria com
os artigos alusivos a apelacdo, aos embargos
infringentes e aos recursos extraordindrios. Ou seja,
ndo se concebe a possibilidade de o autor poder
aviar recurso de apelacdo, por exemplo, e estar
impedido de manejar recurso adesivo, na hipétese de
impugnacdo da parte adversa. 3. Cuidando-se de
acdo de indenizacdo por danos morais, o valor
indicado na inicial para o arbitramento ¢ meramente
estimativo. Assim, ainda que ndo haja pedido
determinado, caso o autor ndo se satisfaca com a
sentenga, poderd dela recorrer, mediante recurso
independente ou adesivo. 4. Recurso especial nao
conhecido. (STJ - Rec. Especial n. 944218/PB - 4a.
T. - Ac. undnime - Rel.: Min. Luis Felipe Salomdo -
Fonte: DJe, 23.11.2009).

REPRESENTACAO PROCESSUAL - FALTA

ou DEFICIENCIA do MANDATO - DEFEITO

sanavel

Processo civil. Representagdo processual.
Defeito sandvel nas vias ordindrias. Art. 13 do CPC.
Revista Eletrdonica de Jurisprudéncia do STJ.

XLIII

Repositéorio oficial. 1. A Revista Eletronica de
Jurisprudéncia constitui repositério oficial (art. 255,
§ 3°,do RISTJ c/c Instru¢cdo Normativan. 1, do STJ,
de 14/2/2005). 2. A falta ou deficiéncia de instrumento
de mandato constitui defeito sandvel nas instancias
ordindrias, incumbindo ao juiz ou relator do Tribunal
determinar prazo razodvel para sanar o defeito, a teor
do art. 13 do Cédigo de Processo Civil. Precedentes
da Corte Especial do STJ. 3. Embargos de divergéncia
conhecidos e providos. (STJ - Embs. de Divergéncia
em Rec. Especial n. 789978/DF - Corte Especial -
Ac. undnime - Rel.: Min. Jodo Otdvio de Noronha -
Fonte: DJe, 30.11.2009).

SENTENCA ILIQUIDA proferida contra
UNIAO, ESTADO ou MUNICIPIO - Sujeicao
a0 DUPLO GRAU DE JURISDICAO

Processo civil. Reexame necessdrio. Sentenga
iliquida. A sentenga iliquida proferida contra a Unido,
o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico
estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal; a excecdo contempladano § 2° do art. 475 do
Cdédigo de Processo Civil supde, primeiro, que a
condenacio ou o direito controvertido tenham valor
certo e, segundo, que o respectivo montante nao
exceda de 60 (sessenta) saldrios minimos. Embargos
de divergéncia conhecidos e providos. (STJ - Embs.
de Divergéncia em Rec. Especial n. 934642/PR -
Corte Especial - Ac. por maioria - Rel.: Min. Ari
Pargendler - Fonte: DJe, 26.11.2009).

NOTA BONIJURIS: Este foi um dos votos
vencidos, da lavra do ministro Jodo Otdvio de Noronha:
“Sr. Presidente, data venia, penso que se deve ter um
pardmetro. E o pardmetro que foi adotado pela Terceira
Se¢do, parece-me, é o valor da causa, na auséncia de um
outro valor. Caberia, entdo, a Fazenda Piublica, no caso,
ao Instituto do Nacional do Seguro Social - INSS, impugnar
o valor da causa, se fosse o caso.”

VISTA de AUTOS em CARTORIO - DIREITO

do ADVOGADO - Desnecessidade de

CONSTITUICAO pelas PARTES

Processual civil. Mandado de seguranca.
Impedimento de vista dos autos em cartério. Artigo
40,1, do Cédigo de Processo Civil. Artigo 7°, XIII e
XV,daLei8.906/1994. Seguranca concedida. 1. Se o
processo do qual se pretende obter vista ndo estd
sob segredo de justica, conforme o art. 155 do
Coédigo de Processo Civil, impde-se o
reconhecimento do direito do advogado ao exame
dos autos, ainda que ndo constituido pelas partes,
nos termos do art. 40, I, do CPC, e do art. 7°, XIIl e
XV,daLei8.906/94. 2. Seguranca concedida. (TRF/
la. Reg. - Mand. de Seguranca n.
2007.01.00.028844-9/AM - 4a. S. - Ac. por maioria
- Rel.: Desa. Federal Maria do Carmo Cardoso -
Fonte: e-DJFI1, 27.11.2009).
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XLIV

PENAL - PROCESSO PENAL

APROPRIACAOINDEBITA PREVIDENCIARIA

- DOLO ESPECIFICO - Necessidade de

COMPROVACAO

Agravo regimental. Recurso especial. Crime de
apropriacdo indébita de contribuicdo previdencidria.
Tipo penal (art. 168-A do CP). Dolo especifico.
Necessidade de a dentncia descrever a intengdo de se
furtar ao recolhimento tributério. O tipo do art. 168-A do
Cdédigo Penal, embora tratando de crime omissivo proprio,
ndo se esgota somente no “deixar de recolher”, isto
significando que, além da existéncia do débito, haverd a
peca acusatéria de demonstrar a intencdo especifica ou
vontade deliberada de pretender algum beneficio com a
supressdo ou reducdo, ja que o agente “podia e devia”
realizar o recolhimento. Agravo provido para também
prover o recurso especial, de modo a reconduzir a
sentenca de rejeicdo da dentncia. (STJ - Ag. Regimental
no Rec. Especial n. 695487/CE - 6a. T. - Ac. undnime -
Rel.: Min. Maria Thereza de Assis Moura - Fonte: DJe,
30.11.2009).

EMBRIAGUEZ AO VOLANTE -

CONFIGURACAO do DELITO - Necessidade de

ELEMENTOOBJETIVO

Lei9.503/97. CTB. Cédigo de Transito Brasileiro.
Art. 306. Embriaguez ao volante. O tipo penal do artigo
306-CTB, em sua nova redacdo, colocou elemento
objetivo como requisito para a configuracdo do crime.
Inexistente este, a conduta € atipica. E, por tratar-se de
lei nova benéfica, neste ponto, retroage, volta-se para o
passado. E o caso de extin¢do da punibilidade, com
fundamento no art. 107, inc. III, do Cédigo Penal. Apelo
ministerial improvido. (TJ/RS - Ap. Crime n.
70033261454 - Palmeira das Missoes - 3a. Cam. Crim.
- Dec. monocrdtica - Rel.: Des. Ivan Leomar Bruxel -

Fonte: DJ, 07.12.2009).

NOTA BONIJURIS: Transcrevemos passagem do
voto do relator: “Este dispositivo vem sofrendo criticas, a
medida que, uma vez ndo sendo realizado exame, ndo é
possivel avaliar a presenga de dlcool no sangue, ou no ar
alveolar. E mais, sendo este exame verificado mediante coleta
de sangue ou teste de bafémetro, recusando-se o agente a
realizd-los, carecerd de prova o processo para condenag¢do
por tal tipo penal.”

FUGA de PRESO - Cometimento do DELITO de

DANO QUALIFICADO - ATIPICIDADE da

CONDUTA

Recurso especial. Penal. Crime de dano
qualificado. Delito cometido por preso, com a finalidade
de fuga de estabelecimento prisional. Conduta atipica.
Precedentes. Improvimento da irresignacdo. 1. O dano
praticado contra estabelecimento prisional, em tentativa
de fuga, ndo configura fato tipico, haja vista a
necessidade do dolo especifico de destruir, inutilizar ou
deteriorar o bem, o que ndo ocorre quando o objetivo

Unico da conduta é fugir. 2. Recurso improvido. (S7J -
Rec. Especial n. 1097196/AC - 5a. T. - Ac. undnime -
Rel.: Min. Jorge Mussi - Fonte: DJe, 30.11.2009).

FURTO - HIPOSSUFICIENCIA do AGENTE -
LIBERDADE PROVISORIA - ISENCAO da
FIANCA

‘Habeas corpus’. Furto. Liberdade provisoria
concedida mediante fianga. Paciente hipossuficiente,
assistido pela defensoria publica. Evidente
constrangimento ilegal. Ordem concedida. I - A
comprovada hipossuficiéncia do paciente, assistido pela
Defensoria Puiblica, autoriza a aplicagdo do art. 350 do
CPP, isentando-o da prestacdo da fianga. (TJ/MG -
Habeas Corpus n. 1.0000.09.505919-2/000 - Araguari
- la. Cam. Crim. - Ac. undnime - Rel.: Des. Alberto
Deodato Neto - Fonte: DJ, 11.12.2009).

NOTA BONIJURIS: Art. 350/CPP: “Nos casos em
que couber fianga, o juiz, verificando ser impossivel ao réu
prestd-la, por motivo de pobreza, poderd conceder-lhe a
liberdade provisdria, sujeitando-o as obrigacdes constantes
dos arts. 327 e 328. Se o réu infringir, sem motivo justo,
qualquer dessas obrigagbes ou praticar outra infragdo penal,
serd revogado o beneficio.”

PREFEITO - EXTRACAO de RECURSO

MINERAL - USO em OBRA PUBLICA -

AUSENCIA de AUTORIZACAO-ATIPICIDADE

daCONDUTA

Penal. Inquérito. Prefeito municipal. Artigo 55 da
Lein. 9.605/98 e art. 2° da Lein. 8.176/90. Extracdo de
recursos minerais. Desnecessidade de autorizacgio.
Atipicidade. Arquivamento. Rejei¢do da dentncia. 1. O
Prefeito Municipal que, sem autoriza¢do, concessao ou
licenga, extrai substidncia mineral, desde que utilize o
material extraido em obra puiblica, ndo comete os delitos
descritos no art. 55 da Lein. 9.605/98 e no art. 2°da Lei
n. 8.176/91. 2. Afastado o delito ambiental em razado da
atipicidade da conduta do Prefeito, torna-se descabida
apersecugdo penal exclusivamente da pessoa juridica de
direito publico. 3. Rejeitada a dentincia e determinado o
arquivamento do inquérito policial, com base no que
prevé o art. 43, I, do CPP. (TRF/4a. Reg. - Proc.
Investigatorio do Ministério Piblico n.
2009.04.00.020854-4/RS - 4a. S. - Rel.: Des. Federal
Néfi Cordeiro - Fonte: DE, 27.11.2009).

PRESCRICAO em PERSPECTIVA -FALTA de

JUSTA CAUSA paraACAO PENAL - AUSENCIA

deINTERESSEDE AGIR

Habeas corpus. Prescrigdo em perspectiva. Casos
excepcionalissimos. Auséncia de justa causa. - Ocorre a
falta de justa causa para acdo penal, por auséncia de
interesse em agir da acusacdo, quando se verifica, em
hipo6teses excepcionalissimas, que a suposta pena a ser
aplicada ao réu, em eventual condenacdo, restaria
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indubitavelmente fulminada pela prescri¢ido da pretensao
punitiva. (TRF/4a. Reg. - Habeas Corpus n.
2009.04.00.035773-2/PR - 8a. T. - Ac. por maioria -
Rel.: Des. Federal Luiz Fernando Wowk Penteado -
Fonte: DE, 02.12.2009).

REVISAO CRIMINAL - CORRECAO de ERRO -

PROVANOVA - ABSOLVICAO

Revisdo criminal. Art. 621, III do CPP. Provas
novas. Absolvicdo. A finalidade da revisdo é corrigir
erros de fato ou de direito ocorridos em processos
findos, quando se encontrem provas da inocéncia ou de
circunstincia que devesse ter influido no andamento da
reprimenda. Hip6tese em que o requerente demonstrou
ndo ser o administrador da empresa responsavel pelo
ndo recolhimento das contribui¢des sociais devidas,
na época dos fatos descritos na denuncia. (TRF/4a.
Reg. - Rev. Criminal n. 2009.04.00.020866-0/SC - 4a.
S. - Rel.: Juiz Federal Marcelo Malucelli - Fonte: DE,
27.11.2009).

TRAFICODEDROGAS - PENA PRIVATIVA DE

LIBERDADE - SUBSTITUICAO por PENA

RESTRITIVA DEDIREITOS - CUMPRIMENTO

daPENA -REGIME INICIAL ABERTO

Habeas corpus. Penal. Trafico de entorpecentes.
Substitui¢do da pena privativa de liberdade por outra
restritiva de direitos. Requisitos. Constrangimento ilegal
evidenciado. Excecdo a simula 691/STF. Reduc¢io da
pena prevista no § 4° do art. 33 da Lei n. 11.343/2006,
vedada a substitui¢do por outra restritiva de direitos.
Situagdo mais gravosa. Inaplicabilidade. 1. Condenagdo,
por trafico de entorpecentes, a um ano e oito meses de
reclusdo, em regime fechado. Presenca dos requisitos

XLV

necessarios a substitui¢do da pena privativa de liberdade
por outra restritiva de direitos, bem assim ao regime
aberto. Constrangimento ilegal evidenciado, justificando
excec¢do a Sumula 691 desta Corte. 2. Redugdode 1/6 a 2/
3 dapena, previstano § 4°do art. 33 daLein. 11.343/2006,
vedada a substitui¢do por outra restritiva de direitos.
Situacdo mais gravosa ao paciente. Inaplicabilidade.
Ordem concedida, parcialmente, de oficio, para garantir
ao paciente a substituicdo da pena privativa de liberdade
por outrarestritiva de direitos, bem assim para que, caso
hajareversao, o inicio da execu¢do da pena privativa de
liberdade se dé em regime inicial aberto. (STF - Habeas
Corpusn. 100590/DF - 2a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min.
Eros Grau - Fonte: DJe, 27.11.2009).

TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS -

SUCESSAOde LEI-CAUSA de DIMINUICAOda

LEI11.343/06 - IRRETROATIVIDADE

Penal - Trafico internacional de entorpecentes -
Sucessdodeleis-Lein. 6.368/76 e Lein. 11.343/2006. 1
- Crime ocorrido sob a vigénciadaLein. 6.368, de 1976.
IT - Nao se pode aplicar a causa de diminui¢do da pena
prevista no art. 33, § 4°, da Lein. 11.343, de 2006, pois
essa diminuicdo foi instituida no contexto de penas mais
elevadas que as do sistema anterior. III - Nao se deve
recalcular a pena, como se ao fato se aplicasse a lei n°
11.343, para fazer incidir a causa de diminui¢do, sem
reconhecer a vigente proibic@o de sua substituicdo, que
alei anterior permitia e foi expressamente assegurada na
sentencga. IV - Apelacdo improvida. (TRF/la. Reg. - Ap.
Criminal n. 2006.34.00.001653-6/DF - 3a. T. - Ac. por
maioria - Rel. p/ acorddo: Juiz Federal Jamil Rosa de
Jesus - conv. - Fonte: e-DJF1, 04.12.2009).

TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

ACIDENTE DO TRABALHO - PRESCRICAO -

TERMO INICIAL - DATA da CIENCIA da

INCAPACIDADE LABORAL ou RESULTADO

GRAVOSO

Acidente de trabalho. Indenizagdo. Prescrigio.
“Acidente do trabalho. Prescri¢dao. Termo inicial. O termo
inicial do prazo prescricional da indenizac¢do por danos
decorrentes de acidente do trabalho é a data em que o
trabalhador teve ciéncia inequivoca da incapacidade
laboral ou do resultado gravoso para a saude fisica e/ou
mental.” Inteligéncia do Enunciado 46 da la. Jornada de
Direito Material e Processual da Justica do Trabalho.
(TRT/4a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 00222-2008-372-04-
00-4 - Sapiranga - 3a. T. - Ac. undnime - Rel.: Des.
Ricardo Carvalho Fraga - Fonte: DEJT, 30.11.2009).

ANOTACAO em CARTEIRA DE TRABALHO -

Alusio a RECLAMATORIA TRABALHISTA -

DANO MORAL configurado

Anotacdo na CTPS. Alusdao a reclamatéria
trabalhista. Danos morais. Excede o empregador aos

limites do art. 29 da CLT quando lancga,
desnecessariamente, na CTPS do trabalhador, alusdo a
reclamatoéria trabalhista na qual determinada a retificac@o.
Isto porque, aos olhos de possiveis novos empregadores,
a propositura de demanda trabalhista, infelizmente, é
fator a desaconselhar a contratacdo do empregado, o
que dificulta sua recolocacdo do obreiro no mercado de
trabalho, tornando cabivel aindenizacao por danos morais
postulada. (TRT/12a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 00164-
2009-042-12-00-0 - Curitibanos - 3a. T. - Ac. undnime
- Rel.: Juiz Gerson Paulo Taboada Conrado - Fonte:
TRT-SC/DOE, 10.12.2009).

ASSEDIO SEXUAL - AUSENCIA de
COMPORTAMENTO continuado -
Descaracterizacio

Dano moral. Assédio sexual. Caracterizacao. Para
que o assédio sexual se configure é necessdrio que fique
evidenciado o comportamento continuado por parte do
empregador ou de prepostos, resultando num estado de
sujeicio ou intimidacdo da vitima. E invidvel o
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reconhecimento da existéncia de assédio sexual quando
o contexto dos autos demonstra que a atitude do
empregador tida por reprovdvel ocorreu uma tinica vez.
Recurso de que se conhece e a que se nega provimento.
(TRT/9a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 04409-2007-245-09-
00-8 - Pinhais - 3a. T. - Ac. undnime - Rel.: Des. Altino
Pedrozo dos Santos - Fonte: DJPR, 20.11.2009).
NOTA BONIJURIS: Transcrevemos a doutrina de
José Affonso Dallegrave Neto, que embasou o voto do relator:
“Tanto o assédio sexual como o moral sdo admitidos apenas
naformadolosa, vez que o assediante quando molesta a vitima
o faz adrede, com o objetivo deliberado de se satisfazer
sexualmente ou de destruir emocionalmente a vitima. O
constrangimento necessdrio a caracteriza¢do do assédio se dd
pelo comportamento reiterado do agente e pela postura
indesejada e constrangedora da vitima” (In: Responsabilidade
Civil no Direito do Trabalho, 3a. ed., SP: LTr, 2007, p. 210)

DOENCA OCUPACIONAL - DANOMORAL -
AUSENCIA de NEXO CAUSAL -
COMPROVACAO por LAUDO PERICIAL
Doenca ocupacional. Dano material e moral. Laudo
pericial que descarta a existéncia de nexo causal.
Responsabilidade civil subjetiva indevida. Para que se
configure a responsabilidade civil alegada pelo Autor,
indispensdvel os seguintes pressupostos: culpa do
empregador pelo acidente de trabalho; dano e elo de
causalidade entre a culpa e o dano. No presente caso, o
laudo pericial foi conclusivo ao descartar o nexo causal.
Recurso ordindrio do Autor a que se nega provimento.
(TRT/9a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 00808-2006-072-09-
00-5 - Pato Branco - la. T. - Ac. undnime - Rel.: Des.
Ubirajara Carlos Mendes - Fonte: DJPR, 08.12.2009).

EMPREGADA DOMESTICA - PRESTACAODE

SERVICO a TERCEIRA PESSOA - VINCULO

EMPREGATICIO - Inexisténcia

Empregada doméstica. Prestagdo de servicos a
terceira pessoa. Vinculo empregaticio nao reconhecido.
Nos termos do artigo 1° da Lei n° 5.859/72, constitui
empregado doméstico aquele que presta servico de
natureza continua e sem finalidade lucrativa, a pessoa ou
a familia, no Ambito residencial destas. A prestacdo de
servigos auma terceira pessoa, sem subordinagdo juridica,
pessoalidade e onerosidade em face da Reclamada,
converge para a auséncia de vinculo empregaticio. (TRT/
9a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 00326-2009-089-09-00-0 -
Apucarana - la. T. - Ac. undnime - Rel.: Des. Ubirajara
Carlos Mendes - Fonte: DJPR, 08.12.2009).

EMPRESAS - SOCIOS em COMUM - GRUPO

ECONOMICO nio comprovado

Grupo econdmico ndo comprovado - O fato de as
empresas possuirem sécios em comum, por si s6, néo
caracteriza o grupo econdmico. Necessdria a prova da
existéncia de subordinagido ou coordenacdo entre as
empresas, e que se dediquem as mesmas atividades, fato
este ndo comprovado nos autos. (TRT/2a. Reg. - Ag. de
Peticdo n. 01832200002102001 - Sdo Paulo - 3a. T. -
Ac. undnime - Rel.: Desa. Silvia Regina Pondé Galvdo
Devonald - Fonte: DOE/SP 03.11.2009).

XLVI

EXAME PERIODICO - TESTE SANGUINEO para

deteccio de CONTAMINACAO pelo HIV e de

USO de DROGAS - AUSENCIA de

AUTORIZACAO do EMPREGADO - DANO

MORAL configurado

Recurso de revista. Dano moral. Testes
sanguineos para detec¢do de HIV. Exames periddicos.
Auséncia de autorizacdo do empregado. A Corte a quo
buscou preservar direito inerente a pessoa humana,
confirmando ar. sentenca que reconheceu o dano moral
decorrente de ato ilicito da empresa que procedeu a
realizac@o de testes sanguineos visando detectar o uso
de drogas e contaminagdo pelo virus HI'V, sem autorizagao
do empregado. A auséncia de prova de que os exame
foram realizados a pedido ou com autorizacdo do
reclamante inviabiliza areforma da v. decisao recorrida,
em face do 6bice da Stimula 126 do C. TST. Recurso de
revista ndo conhecido. (TST - Rec. Revistan. 617/2001 -
007-17-00.6 - 6a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min. Aloysio
Corréa da Veiga - Fonte: DEJT, 17.11.2009).

DIREITO DE GREVE - GARANTIA

CONSTITUCIONAL - DETERMINACAO para

EXERCICIO a 100 metros do EMPREGADOR -

Impossibilidade

Direito de greve. Artigo 9° da Constitui¢do Federal.
Lei 7.783/1989. O exercicio do direito de greve ¢é
constitucionalmente garantido e, cumpridas as
exigéncias listadas na Lei 7.783.1989 e havendo
comprovacgao de que o movimento é pacifico, deve ser
exercido de forma integral. Fere direito liquido e certo do
sindicato impetrante a determinacdo de que o direito de
greve seja exercido a 100 metros de distancia da
empregadora. Seguranca concedida parcialmente, para
afastar a limitacdo territorial determinacdo pela
autoridade dita coatora. (TRT/2a. Reg. - Mand. de
Seguranga n. 12286200800002000 - Sdo Paulo - SDI -
Ac. undnime - Rel.: Desa. Mércia Tomazinho - DOE/SP,
27.10.2009).

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL -

AUSENCIA deINDICACAOdaFONTE OFICIAL

ou REPOSITORIO AUTORIZADO - Aresto

inservivel

Recurso de embargos regido pela Lei n. 11.496/
2007. Organismo internacional. Imunidade de jurisdi¢do.
Divergénciajurisprudencial. Ndo configuracio. 1 - De acordo
com a novaredagdo conferida ao art. 894 da CLT pela Lei
n. 11.496/2007, a Subsecdo 1 Especializada em Dissidios
Individuais passou a ter como unica func¢io uniformizar a
jurisprudéncia trabalhista, habilitando o recurso de
embargos apenas por dissenso pretoriano. 2 - O Unico
aresto apresentado é inservivel (Simulan. 337,1, -a-, do
TST). Na transcricdo ndo héd indicagdo da fonte oficial
ou repositério autorizado em que foi publicado, nem a
copiacolacionada foi autenticada. Recurso de embargos
nao conhecido. (TST - Embs. em Rec. de Revista n.
81506972001 - SDI-1 - Ac. por maioria - Rel.: Juiz Douglas
Alencar Rodrigues - conv. - Fonte: DEJT 04.12.2009).
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EXECUCAO PROVISORIA - GARANTIA do

JUIZO - CONSTRICAO de NUMERARIO -

Inviabilidade - FORMA menos GRAVOSA ao

DEVEDOR

Garantia do juizo. Tratando-se de execucgdo
provisdria, invidvel determinar-se a constricdo de
numerdrio, quando nomeados outros bens a penhora,
pois o executado tem direito a que a execucdo se processe
daforma que lhe seja menos gravosa, na forma do art. 620
do CPC. Inteligéncia da Simula 417, item III, do TST.
(TRT/4a. Reg. - Ag. de Peti¢cdo n. 00095-2006-011-04-
00-7 - Porto Alegre - 4a. T. - Ac. undnime - Rel.: Des.
Jodo Pedro Silvestrin - Fonte: DEJT, 11.11.2009).

EXECUCAO TRABALHISTA - DEVEDOR

SUBSIDIARIO - DIRECIONAMENTO da

EXECUCAO paraBENS de SOCIO do DEVEDOR

PRINCIPAL - Inobrigatoriedade

Devedor subsididrio. Desnecessidade de serem
excutidos primeiro os bens dos s6cios do devedor principal.
Incontroverso nos autos que a empresa - devedora
principal - ndo dispde de recursos suficientes para saldar
as suas dividas, o pedido de redirecionamento da execucao
com fulcro no instituto legal da desconsideragdo da pessoa
juridica e, por coroldrio, da determinacao judicial para
apresamento de bens atinentes aos seus sécios, ndo é
medida que deve, obrigatoriamente, preceder a constri¢ao
do patrimdnio do devedor subsididrio, isto porque, ndo
havendo previsdo legal nesse sentido, ha de sobrepujar
o que emana do titulo judicial a respeito do devedor
subsididrio. (TRT/12a. Reg. - Ag. de Peti¢cdo n. 03522-
2008-031-12-85-4 - Sdo José - 3a. T. - Ac. undnime - Rel.:
Juiz Garibaldi Tadeu Pereira Ferreira - Fonte: TRT-SC/
DOE, 03.12.2009).

JORNADA DE TRABALHO 12x36 - SERVICO

prestado em DOMINGO e FERIADO - DOBRA

SALARIAL indevida

Recurso de revista. Regime de 12 x 36. Feriados
laborados. Dobra salarial indevida. O entendimento
desta Corte Superior, externado por seu 6rgio
uniformizador de jurisprudéncia - interna corporis -, a
SBDI-1, é no sentido de que o labor em regime de 12 x
36 horas resulta na compensacgdo de eventual servigo
prestado em domingos e feriados, de modo que o
empregado sujeito ao mencionado regime ndo tem direito
adobrasalarial. Recurso de revista conhecido e provido.

ADMINISTRATIVO

CARGO COMISSIONADO - DIRETOR de

ESCOLA - ATO DISCRICIONARIO da

ADMINISTRACAO - INGERENCIA do

JUDICIARIO

Administrativo. Designacdo de servidor puiblico.
Cargo comissionado de diretor de escola. Ato
discriciondrio da administracdo publica. Ingeréncia
judicial vedada. - A designacdo de servidor piblico para

XLVII

(RRn.746911/2001.5, Rel. Min. Dora Maria da Costa,
publicado no DJ de 28-11-2008) (TRT/12a. Reg. - Rec.
Ordindrion. 07018-2008-035-12-00-6 - Floriandpolis
- 2a. T. - Ac. undnime - Rel.: Juiz Marcos Vinicio
Zanchetta - Fonte: TRT-SC/DOE, 10.12.09).

OPERADOR DE TELEMARKETING -

RECEPCAO de SINAL SONORO -

INSALUBRIDADE

Recepcdo de sinais em fone. Operador de
telemarketing. Insalubridade. As tarefas que incluem a
recepgdo de sinais sonoros em fones de ouvido expdem
o profissional ariscos auditivos decorrentes de diversos
fatores, tais como vibragdes acusticas, descargas
elétricas e aumento da pressdo sonora caracterizada pela
menor distancia da fonte de ruido. Enquadramento no
Anexo 13 da NR-15 da Portaria MTb 3.214/78. Recurso
provido para condenar a reclamada ao pagamento do
adicional de insalubridade em grau médio. (TRT/4a. Reg.
- Rec. Ordindrio n. 00295-2008-332-04-00-7 - Sdo
Leopoldo - la. T. - Ac. por maioria - Rel.: Des. José
Felipe Ledur - Fonte: DEJT, 11.11.2009).

SUCESSAO de EMPREGADORES -

ALTERACAO naESTRUTURA de EMPRESA -

CREDITO TRABALHISTA -

RESPONSABILIDADE do SUCESSOR

Agravo de instrumento. Sucessdo de
empregadores. Responsabilidade. Ndo provimento. 1.
Responde o sucessor pelos créditos trabalhistas dos
empregados ainda que referentes a periodo anterior a
sucessdo, visto que os empregados ndo sofrem qualquer
prejuizo por alteracdo na estrutura juridica da empresa,
nos termos dos artigos 10 e 448, da CLT. Eventual acerto
entre sucessor e sucedido acerca da responsabilidade
entre si de questdes trabalhistas devem se resolver na
esfera civel, em eventual acdo regressiva, ndo cabendo
esse tipo de discussdo na esfera trabalhista. 2. Agravo
de instrumento a que se nega provimento. (7ST - Ag. de
Instrumento no Rec. de Revista n. 577/1999-521-04-
40.0 - 7a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min. Guilherme
Augusto Caputo Bastos - Fonte: DEJT, 11/12/2009).

NOTA BONJURIS: Art. 10/CLT: “Qualquer alteragdo
na estrutura juridica da empresa ndo afetard os direitos
adquiridos por seus empregados.”; Art. 448/CLT: “A mudanga
na propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetard
os contratos de trabalho dos respectivos empregados.”

- CONSTITUCIONAL

o cargo comissionado de Diretor de Escola é de exclusiva
competéncia discriciondria da administragdo publica,
vedando-se ao Judicidrio adentrar no mérito
administrativo, pena de invasdo intrometida de poderes.
(TJ/MG - Mand. de Segurancga n. 1.0000.07.462659-9/
000 - Belo Horizonte - 4° Grupo Cdms. Civs. - Ac.
undnime - Rel.: Des. Belizdrio de Lacerda - Fonte: DJ,
11.12.2009).
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CONCURSO PUBLICO - CANDIDATO portador

de VISAO MONOCULAR - Possibilidade de

concorrer a VAGA destinadaa PORTADORDE

DEFICIENCIA FiSICA

Administrativo. Concurso publico. Candidato
detentor de visdo monocular. Direito a concorrer as
vagas destinadas aos portadores de deficiéncia fisica. 1.
O candidato portador de visdo monocular enquadra-se
no conceito de deficiéncia fisica, podendo concorrer as
vagas de concurso publico reservadas na forma prevista
pelo art. 37, VIII, da Constitui¢do Federal. Incidéncia da
Sdmulan.377/STJ. 2. Recurso ordinério provido. (STJ -
Rec. Ordindrio em Mand. de Seguranca n. 22613/RS -
S5a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min. Jorge Mussi - Fonte:
DJe, 03.11.2009).

NOTA BONIJURIS: Assim dispdes a Stimula 377/
STIJ: “O portador de visdo monocular tem direito de concorrer,
em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes”
(DJe, 05.05.2009)

CRIANCA portadorade DOENCA GRAVE -

FORNECIMENTO GRATUITOde ALIMENTOS

ESPECIALIS - Possibilidade

Constitucional. A¢do civil publica. Crianca
portadora de doenca grave. Fornecimento gratuito
de alimentos especiais. Preliminares. [legitimidade
ativa do Ministério Piblico e ilegitimidade passiva
do Estado do Parand rejeitadas. Pessoa carente de
recursos econdmicos. Direito a vida e a satdde.
Dever do estado. Negativa de fornecimento.
Ilegalidade. Multa didria contra a fazenda publica.
Possibilidade. Minoracdo. Razoabilidade. Recurso
provido parcialmente. (7J/PR - Ap. Civel n.
586059-1 - Marechal Candido Randon - 4a. Cam.
Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Salvatore Antonio
Astuti - Fonte: DJ, 01.12.2009).

MEDICAMENTOS - FORNECIMENTO

GRATUITO - ATENDIMENTO forado SUS -

Impossibilidade

Processual civil. Administrativo. Medicamentos.
Fornecimento. Atendimento do &mbito do SUS. Nao faz
jus ao fornecimento de medicacdo pelo Poder Publico a
parte que ndo tem a droga prescrita por médico vinculado
e atuando no Ambito do SUS. (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel
n. 2009.70.00.001876-9/PR - 4a. T. - Ac. por maioria -
Rel.: Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler - Fonte:
DE, 30.11.2009).

PENSAO POR MORTE - SERVIDOR

PUBLICO - Regéncialegal VIGENTE a DATA

do OBITO

Recurso especial. Administrativo. Servidor.
Pensdo por morte. Lei de regéncia. Data do 6bito. 1. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
que a lei aplicdvel a pensdo é aquela que estava em
vigor por ocasido da morte do instituidor do beneficio.
2. Tendo a servidora falecido em fevereiro de 1995,
aplica-se a Lei n°® 8.112/90 e ndo a Lei n°® 3.373/58,
vigente quando de sua aposentadoria. 3. Agravo

XLVIII

regimental a que se nega provimento. (S7J - Ag.
Regimental no Rec. Especial n. 599697/RJ - 6a. T. -
Ac. undnime - Rel.: Min. Og Fernandes - Fonte: DJe,
30.11.2009).

PROCESSO ADMINISTRATIVO -

CONHECIMENTOdesuaINTEGRALIDADE pelo

SEGURADO - Possibilidade

Constitucional e previdencidrio. Mandado de
seguranca. Processo administrativo. Conhecimento de
sua integralidade pelo segurado. Constitui direito
constitucional (CF/88, art. 5°, inciso XXXIII e art. 37,
caput) e legal (Lein®9.784/99, art. 3°) a publicidade da
administragdo publica, o acesso a informacdes de
interesse proprio, a vista de autos, a obtencdo de
cbpias de documentos neles contidos e o conhecimento
das decisdes proferidas em processos administrativos.
(TRF/4a. Reg. - Remessa Ex officio n.
2009.70.10.000316-8/PR - 5a. T. - Ac. undnime - Rel.:
Des. Federal Fernando Quadros da Silva - Fonte: DE,
09.12.2009).

SERVIDOR PUBLICO - PAGAMENTO de

ABONO paraalcancar-seo VALOR do SALARIO

MINIMO - N#ointegra REMUNERACAO

Saldrio minimo. Garantia constitucional.
Vencimento e remuneragdo. Na diccdo da ilustrada
maioria, em relacdo a qual guardo reservas, o abono
pago pelo Estado para alcangar-se o valor do saldrio
minimo ndo integra a remuneracdo considerado o
cdlculo de vantagens pessoais. (STF - Ag. Regimental
no Rec. Extraordindrio n. 542305/RN - la. T. - Ac.
undnime - Rel.: Min. Marco Aurélio - Fonte: DJe,
04.12.2009).

SERVIDOR PUBLICO MILITAR -

VENCIMENTOS - VINCULACAO com o

MINISTRO doSUPERIOR TRIBUNALMILITAR

-Inocorréncia

Administrativo. Constituicdo de 1988. Nao-
recepgdo do artigo 148, § 2°,daLei 5.587/72. Ausénciade
vinculacdo dos vencimentos dos militares aos
vencimentos dos ministros do STM. A partir da vigéncia
do artigo 37, XIII (redacdo original), da Constituigio
Federal 1988, o artigo 142, § 2°, da Lei 5.587/72 restou
ndo-recepcionado, afastando a vinculacdo dos
vencimentos dos militares aos vencimentos dos
Ministros do Superior Tribunal Militar. (TRF/4a. Reg. n.
2008.71.02.002750-6/RS - 3a. T. - Ac. undnime - Rel.:
Juiz Federal Jodo Pedro Gebran Neto - Fonte: DE,
09.12.2009).

TAXA DE ESGOTO - AUSENCIA de REDE

COLETORA - FALTA de PRESTACAO do

SERVICO - DEVOLUCAO EM DOBRO do

VALORPAGO

Administrativo. Taxa de esgoto. Auséncia de
rede coletora. Devolucdo em dobro. Art. 42doCDC. 1.E
devidaadevolucdo em dobro ao consumidor dos valores
pagos a titulo de taxa de esgoto em local no qual o
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servico nao é prestado. Precedentes: AgREsp 1.036.182/
RJ,Rel. Min. Humberto Martins, DJe 21.11.08; AgRDREsp
835.453/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
06.11.08; REsp 821.634/RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe 23.04.08.2. Agravo regimental ndo provido.
(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n. 1089754/RJ
-2a.T.-Ac. undnime - Rel.: Min. Castro Meira - Fonte:
DJe, 25.11.2009).

XLIX

NOTA BONIJURIS: No mesmo sentido: “No que
toca a apontada ofensa ao art. 42, pardgrafo iinico, do
CDC, esta Corte jd apreciou casos andlogos, nos quais
restou assentada a obrigatoriedade de a CEDAE restituir,
emdobro, ovalorindevidamente cobrado, uma vez que ndo
configura engano justificivel a cobranca de taxa de esgoto
em local onde o servico ndo é prestado” (STJ - RESP
821.634/RJ - Rel.: Min. Teori Albino Zavascki - DlJe
23.04.08).

TRIBUTARIO

COMPENSACAO - QUANTIFICACAO do

CREDITO do CONTRIBUINTE - Operacio

realizadano AMBITO ADMINISTRATIVO

Tributdrio. Compensacdo. Quantificacdo.
Ambito administrativo. A compensagio estd autorizada
no ordenamento positivo e é ato do contribuinte, que
se opera no Aambito do lancamento por homologacao,
sendo por ele realizada sob condicdo resolutéria de
ulterior revisdo fiscal. No dmbito judicial ndo se
procede a quantificacdo do montante dos créditos do
contribuinte. Ndo se confere quantum inatacdvel por
parte da administracdo. A prova da existéncia dos
créditos se faz posteriormente, no ambito
administrativo, sendo que, em caso de conflito, o
Fisco dispde de meios para revisar a compensagao
efetuada, impugnando-a mediante lancamento total
ou parcial, se entender que houve desrespeito as
normas legais. (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel/Reex.
Necessdrio n. 2005.71.07.002728-8/RS - 1a. T. - Ac.
undnime - Rel.: Juiz Federal Jorge Antonio Maurique
- Fonte: DE, 01.12.2009).

COOPERATIVA - ATOS cooperados - COFINS

-Nzo INCIDENCIA

Tributdrio. Processual Civil. Cofins. Lei
Complementar 70/1991. Atos Cooperados. Nio
incidéncia. Isen¢do. Revogac¢ao por Medida Provisdria
(1.858/1999 e reedicdes). Impossibilidade. I. A
Constituicdo da Republica de 1988 determina que o
adequado tratamento tributdrio a ser dispensado aos
atos cooperados deve ser estabelecido por Lei
Complementar (art. 146, 111, ¢). II. Uma vez que aisengao
da Cofins ao ato cooperado foi determinada pela LC 70/
1991 (art. 6°, I), que é formal e materialmente Lei
Complementar, ndo pode ser revogada por medida
proviséria ou lei ordindria. III. Os atos tipicamente
cooperados ndo sofrem incidéncia da Cofins. Ndo ha
incidéncia das disposi¢des da Medida Provisdria 1.858-
6/1999 (e reedicdes) sobre os atos cooperados. IV. Acado
rescisoria julgada procedente. Acérdao rescindido, e,
rejulgada a causa, apelagdo da Unido e remessa oficial a
que se nega provimento. (TRF/Ia. Reg. - A¢do Rescisoria
n. 2005.01.00.056633-7/MG - 4a. S. - Ac. por maioria
-Rel.: Desa. Federal Maria do Carmo Cardoso - Fonte:
e-DJF1, 30.11.2009).

EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO

INTERCORRENTE - DESIDIA doEXEQUENTE

Execuc¢do fiscal. ICMS. Prescricdo
intercorrente. Artigo 40 da LEF. 1. A acdo de cobranga
do crédito tributdrio prescreve em cinco anos contados
da data da sua constituicdo definitiva. 2. Apenas no
caso de arquivamento ou paralisacdo do processo por
mais de cinco anos por desidia do Exeqiiente, consuma-
se a prescrigdo intercorrente, nos termos do artigo 40
da lei n° 6.830/80. Hipdtese em que a execugdo ndo
ficou paralisada por mais de cinco anos. Recurso
provido. (TJ/RS - Ap. Civel n. 70033536384 - Novo
Hamburgo - 22a. Cam. Civ. - Dec. Monocrdtica - Rel.:
Desa. Maria Isabel de Azevedo Souza - Fonte: DJ,
07.12.2009).

ICMS - ENERGIA ELETRICA utilizada na

CONSERVACAO de ALIMENTOS -

CREDITAMENTO - Impossibilidade

Tributério - ICMS - Creditamento - Energia Elétrica
- Supermercado. Supermercado. Utiliza¢do de energia
elétrica na conservacdo de produtos alimentares tais
como carnes, peixes, frangos, laticinios e etc., ndo
caracteriza industrializagdo, para fins de incidéncia do
art. 33, II, alinea “b”, da Lei Complementar n° 87/96.
Inexisténcia de direito de crédito relativo ao ICMS
incidente sobre a energia elétrica consumida pelo
estabelecimento. Incidéncia do enunciado da Simula n°
146, do TJRJ. Sentenca que se confirma.Recurso a que se
negaseguimento, nos termos do art. 557, do CPC. (TJ/RJ
- Ap. Civel n. 0014151-91.2006.8.19.0054 - Sdao Jodo
de Meriti - 7a. Cam. Civ. - Dec. monocrdtica - Rel.: Des.
Ricardo Couto - Fonte: DJERJ, 09.12.2009).

ICMS - LOCAL contiguo a LOJA - Nao

INCIDENCIA

Direito tributario. ICMS. Dep6sito de mercadoria.
Local contiguo a loja. Nao incidéncia. “Em suma, o dever
de pagar ICMS s6 nasce com a mudancga da titularidade
do dominio ou da posse ostentatéria da propriedade
(posse autonoma, despida de titulo de dominio habil) da
mercadoria que, como jd escrevemos, € um bem mével
preordenado a pritica de atos de comércio”. (Roque
Antonio Carrazza, in ICMS. S. Paulo. Malheiros, 5. ed.,
1999, p. 45). Dispde o art. 3°, inciso X, da Lei Distrital n.
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1.254/96: “Art. 3° O imposto ndo incide sobre: X - asaida
de mercadoria com destino a armazém geral ou para
depésito fechado do préprio contribuinte, no Distrito
Federal, para guarda em nome do remetente, € 0 seu
retorno ao estabelecimento do depositante”. Trata-se de
circulagcdo de mercadoria dentro de um mesmo
estabelecimento empresarial, por extensdo. Ademais,
ndao havendo novo fato gerador, mostra-se ilegal a
cobrancga repetida do ICMS, caracterizando verdadeiro
bis in idem, o que é vedado no ordenamento juridico
vigente, uma vez que ndo se tributa o deslocamento
fisico de mercadorias ocorrido dentro do mesmo
estabelecimento. (TJ/DF - Ap. Civeln. 20070111136403
-2a.T. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Waldir Leoncio C.
Lopes Junior - Fonte: DJ, 18.11.2009).

INVENTARIO-ITCD - PROGRESSIVIDADE da

ALIQUOTA -INCONSTITUCIONALIDADE

Sucessdes. Inventdrio. ITCD. Imposto sobre a
Transmissdo “Causa Mortis” e Doacdo, de quaisquer
bens ou direitos. Imposto real. Progressividade da
aliquota. Inconstitucionalidade dos artigos da lei
estadual que estabeleceu a progressividade da aliquota.
Precedentes jurisprudenciais. A Constituicdo Federal
veda a progressividade de aliquotas para os impostos de
naturezareal, que sdo aqueles em que a defini¢do do fato
gerador leva em consideracdo apenas a realidade
tributdvel, sem qualquer vinculagdo com a pessoa e as
condi¢des do sujeito passivo. A progressividade de
aliquota no ITCD, por ser um imposto real, é
inconstitucional. Em razdo da inconstitucionalidade da
progressividade da aliquota do imposto, deve ser aplicada
amenor aliquota prevista. Negado seguimento ao recurso.
(TJ/RS - Ag. de Instrumento n. 70033513011 - Porto
Alegre - 8a. Cdm. Civ. - Dec. monocrdtica - Rel.: Des.
Claudir Fidélis Faccenda - Fonte: DJ, 01.12.2009).

ISS - LOCACAO de BEM MOVEL -

COMPENSACAO do INDEBITO TRIBUTARIO -

Possibilidade

Acdo declaratéria de inexigibilidade de tributo
cumulada com compensacgdo - [SS sobre locagdo de bens
moveis. 1. Compensacdo do indébito tributario - Imposto
sobre servicos de qualquer natureza - ISS - Tributo
“direto” - Imposto que ndo comporta, por sua propria
natureza juridica, transferéncia do respectivo encargo
financeiro - Nao aplicagdo ao caso do artigo 166 do
Codigo Tributdrio Nacional - Inteligéncia deste. 2.
Declaracdo de inconstitucionalidade da incidéncia de
ISS sobre locacdo de bens méveis - Compensacdo do
indébito tributario - Possibilidade - CTN, art. 170. 3.
Onus sucumbenciais - Redistribui¢do - Parte autora que
decaiu de parte minima do pedido. 4. Honordrios
advocaticios - Majoracdo - Impossibilidade - Fixacao
adequada - CPC, art. 20, § 4°. 5. Recurso da parte autora
parcialmente provido e recurso adesivo prejudicado.
(TJ/PR - Ap. Civel/Reex. Necessdrio n. 595175-9 -
Cascavel - 3a. Cam. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des.
Rabello Filho - Fonte: DJ, 23.11.2009).

L

ISS - Nio INCIDENCIA sobre FRANQUIA -

Inocorrénciado SERVICOde COLETA

O Imposto Sobre Servicos ndo incide sobre a
franquia, na medida em que é contrato complexo que
abriga obriga¢des de dar, fazer e ndo fazer. - No ambito
do contrato de franquia, a empresa franqueada nio realiza
o servico de coleta a que alude o item 26.01 das leis
tributdrias federal e municipal, e, desta forma, ndo se lhe
pode obrigar a desembolsar o citado tributo. (TJ/MG -
Ap. Civel n. 1.0105.04.118395-2/001 - Governador
Valadares - 1a. Cam. Civ. - Ac. por maioria - Rel. p/
acorddo: Des. Alberto Vilas Boas - Fonte: DJ,
27.11.2009).

PREVIDENCIA PRIVADA - ENTIDADE fechada

-IMUNIDADE TRIBUTARIA - Inaplicabilidade

Tributdrio. Entidades fechadas de previdéncia
privada. Imunidade. 1. O patrimdnio das entidades
fechadas de previdéncia privada compde-se de valores
provenientes das contribui¢cdes de seus participantes, de
dotagdes da prépria entidade e de aporte do patrocinador.
2.Nao gozam daimunidade previstano art. 150, VI, “c” da
CRFB, ja que ndo se confundem com as entidades de
assisténcia social, destinadas a auxiliar pessoas carentes,
independentemente de estarem ou ndo no mercado de
trabalho e da contribuicdo correspondente. 3. As
contribui¢des ao PIS e a COFINS sdo destinadas a
seguridade social, encontrando seu permissivo
constitucional no art. 195, 1, “b”, da Lei Maior, ndo sendo
alcancadas pela regra imunizante do art. 150, VI, “c”, da
CF/88. (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel n. 2006.71.13.002600-
7/RS-2a.T. - Ac. undnime - Rel.: Juiz Federal Artur César
de Souza - Fonte: DE, 09.12.2009).

NOTA BONIJURIS: No mesmo sentido jad se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal: “Entidade fechada
de previdéncia privada. Concessdo de beneficios aos filiados
mediante recolhimento das contribui¢des pactuadas. Imunidade
tributdria. Inexisténcia, dada a auséncia das caracteristicas
de universalidade e generalidade da prestacdo, proprias dos
orgdos de assisténcia social.” (RE 202700/DF - Pleno - Rel.:
Min. Mauricio Corréa - DJ 01.03.2002)

SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL -

PRESTACAODESERVICO de ADVOCACIA -

ISS - VALOR FIXO

Reexame necessdrio e apelagdo civel. Ag¢do
declaratdria de inexisténcia de relacdo juridico. Tributdria.
Sociedade uniprofissional de prestacdo de servicos
advocaticios. Decreto-Lein. 406/68. Recepgdo pela CF/
88. Aplicacdo dabase de calculo previstano art. 9°, § 3°,
do Decreto-Lein. 406/68. Recolhimento do ISS pelo valor
fixo. Recursos improvidos. Sentenga mantida. Conforme
tém reiteradamente entendido os Tribunais Superiores,
assim como esta Corte, o Decreto-Lei de n. 406/68 foi
recepcionado pela CF/88, e a sociedade uniprofissional
de advogados faz jus a cobrancga de ISS, segundo a base
de cédlculo previstano art. 9°, § 3, do mesmo Decreto-Lei.
(TJ/MS - Ap. Civel n. 2009.028103-0/0000-00 - Campo
Grande - 4a. T. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Rémolo
Letteriello - Fonte: DJ, 20.11.2009).
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SERVIGO de ENERGIA ELETRICA
- SISTEMAS ISOLADOS

LEIN°12.111, DE 9 DE DEZEMBRO
DE 2009

Dispoe sobre os servicos
de energia elétrica nos
Sistemas Isolados; altera as Leis
n®s9.991, de 24 de julho de 2000,
9.074, de 7 de julho de 1995,
9.427, de 26 de dezembro de
1996, e 10.848, de 15 de marco
de 2004; revoga dispositivos das
Leisnos8.631, de 4de mar¢co de
1993, 9.648, de 27 de maio de
1998, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003; e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE
REPUBLICA

Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas de
servicos e instalacdes de
distribuicdo de energia elétrica
nos denominados Sistemas
Isolados deverdo atender &
totalidade dos seus mercados
por meio de licitagcdo, na
modalidade de concorréncia ou
leildo, a serrealizada, direta ou
indiretamente, pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica —

DA

ANEEL, de «acordo com
diretrizes do Ministério de Minas
e Energia.

§ 1° Na hipdtese de o
atendimento por meio de
licitacdo ser invidvel ou o
procedimento licitatério
resultar deserto, a forma de
confratacdo de energia
elétrica para atender a
obrigag¢do prevista no caput
serd definida em regulamento,
garantidas a publicidade e a
fransparéncia na confratagdo.

§ 2° A confratacdo de
energia elétrica, nos termos do
caput, dependerd da prestacdo
de garantias financeiras pelas
concessiondrias, permissiondrias
e autorizadas de servigcos e
instalacdes de distribuicdo de
energia elétrica.

§ 3°Osempreendimentos
destinados a produzir energia
elétrica nos Sistemas Isolados a
partir de biomassa j&
autorizados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL até 30 de julho de 2009,
datade publicagcdo daMedida

Proviséria no 466, de 29 de julho
de 2009, terdo sua producgdo
adquirida mediante leildo
especifico para biomassa a ser
realizado em até 120 (cento e
vinte) dias.

Art. 2° Os confratos de
suprimento de energia elétrica,
ou equivalentes, nos Sistemas
Isolados, vigentes em 30 de
julho de 2009, data de
publicacdo da Medida
Proviséria n° 466, de 29 de julho
de 2009, ndo poderdo serobjeto
de aditamento para promover
a prorrogacdo de prazos ou
aumento das quantidades.

Pardgrafo Unico. O
disposto no caput ndo se aplica
aos casos de comprometimento
do suprimento de energia
elétrica, hipdétese em que o
aditamento somente serd
permitido para aumento de
qguantidade e de prazo, limitado
a 36 (frinfa e seis) meses, ndo
prorrogdveis, conforme dispuser
regulacdo da Aneel.

Art. 3° A Conta de
Consumo de Combustiveis —
CCC, de que fratam o § 3° do
art. 1°e o art. 8°da Lein®8.631,
de 4demarcode 1993, passard
areembolsar, a partirde 30 de
julho de 2009, o montanteigual
a diferenca entre o custo total
de geracdo da energia
elétrica, para o atendimento
ao servico puUblico de
distribuicdo de energia
elétrica nos Sistemas Isolados,
e a valoragcdo da quantidade
correspondente de energia
elétrica pelo custo médio da
poténcia e energia
comercializadas no Ambiente
de Contratagdo Regulada -
ACR do Sistema Interligado
Nacional - SIN, conforme
regulamento.

§ 1° No custo total de
geracdo de energia elétricanos
Sistemas Isolados, de que trata
o caput, deverdo ser incluidos
os custos relativos:

| — & contratacdo de
energia e de poténcia
associada;

Il = & geracdo prépria
para atendimenfto ao servico
puUblico de distribuicdo de
energia elétrica;

Il - (VETADO);

IV - aos encargos do
Setor Elétrico e impostos; e

V — aos investimentos
realizados.

§ 2° Incluem-se,
também, no custo total de
geracdo previsto no caput os
demais custos diretamente
associados d prestacdo do
servico de energia elétrica em
regides remotas dos Sistemas
Isolados, caracterizadas por
grande dispersdo de
consumidores e auséncia de
economia de escala,
conforme especificados em
regulamento.

§ 3° O reembolso
relativo aos novos contratos
de compra e venda de
poténcia e de energia
elétrica firmados nos Sistemas
Isolados, a partirde 30 de julho
de 2009, data de publicacdo
da Medida Proviséria n° 466,
de 29 de julho de 2009, serd
feito as concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas
de servicos puUblicos e
instalacdes de distribuicdo de
energia elétrica.

§ 4° O reembolso
relativo aos confratos de
compra e venda de poténcia
e de energia elétrica, firmados
e submetidos & anuéncia da
Aneel até 30 de julho de 2009,
data de publicagdo da
Medida Proviséria n° 466, de
29 de julho de 2009, serd feito
ao agente que suportar os

respectivos custos de
geracado.
§ 5° O direito ao

reembolso previsto no caput
permanecerd sendo feito ao
agente definido nos §§ 3° e 4°
duranfe toda a vigéncia dos
contratos de compra de
poténcia e energia elétrica,
incluindo suas prorrogacgoes,
e terd duracdo igual a
vigéncia dos contratos,
mantendo-se, inclusive, este
reembolso apds a data
prevista de interliga¢cdo ao
SIN, neste caso condicionado
ao atendimento do disposto
no § 1° do art. 4° desta Lei.

§ 6° O direito ao
reembolso relativo & geracdo
prépria das concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas
de servicos puUblicos e
instalacoes de distribuicdo de
energia elétrica vigorard, apds
a interligacdo ao SIN, até a

LI

Legoislacdo
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extincdo da autorizacdo ou
concessdo da respectiva
instalacdo de geracdo desde que
atendido o disposto nos §§ 1° e 2°
do art. 4° desta Lei.

§ 7° O direito dereembolso,
apds a interligacdo ao SIN, ndo
alcancard as eventuais
prorrogacdes das autorizagcdes ou
concessdoes das respectivas
instalacdes de geracdo.

§ 8° No caso de efefivo
aproveitamento de créditos
tributdrios referentes a valores
reembolsados pela CCC, oagente
deverd ressarcir a este
mecanismo o montante integral
do crédito tributdrio aproveitado.

§ 9°No caso de impostos, o
cdlculo do valor mdximo a ser
reembolsado considerard as
aliguotas e bases de cdlculo
vigentes em 30 de julho de 2009,
data de publicagcdo da Medida
Provisdria n® 466, de 29 de julho de
2009.

§ 10. Na hipdtese de as
aliguotas e bases de cdlculo serem
modificadas de forma a resultar
em valores de impostos superiores
ao mdaximo previsto no § 9°, a
diferenca entre o valor mdaximo e
o resultante da modificacdo
referida serd considerada como
custo e repassada a tarifa da
concessiondria do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica
que sofrerimpacto decorrente da
modificacdo.

§ 11. Os recursos
arrecadados pela CCC deverdo ser
compativeis com o montante a ser
desembolsado, ficando
asseguradas a publicidade e a
transparéncia na aplicacdo dos
recursos.

§ 12. O regulamento
previsto no caput deverd prever
mecanismos que induzam d
eficiéncia econdmica e
energética, a valorizagcdo do meio
ambiente e a utilizacdo derecursos
energéticos locais, visando a
atingir a  sustentabilidade
econbmica da geracdo de
energia elétrica nos Sistemas
Isolados.

§ 13. Permanece vdlido e
eficaz o direito & sub-rogacdo no
reembolso da CCC, previsto no §
4°do art. 11 da Leino 9.648, de 27
de maiode 1998, devendo a Aneel
regular o exercicio desse direito,
que, a partir de 30 de julho de
2009, deve ser adequado d nova

sistemdtica de reembolso, tal
como disposto neste artigo.

§ 14. Enquanto houver
reducdo de dispéndiocoma CCC
pela substituicdo de energia
termoelétrica que utilize
derivados de petrdleo, nos
sistfemas isolados a serem
interligados ao SIN, nos termos do
art. 4° desta Lei, os
empreendimentos de geracdo de
energia elétrica de que trata o
inciso | do art. 26 da Lei no 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, sub-
rogar-se-do no direito de usufruir
dos beneficios do rateio da CCC,
cujo reembolso dar-se-d em
parcelas mensais a partir da
entrada em operacdo comercial
ou da autorizacdo do beneficio, o
que ocorrer primeiro,
proporcionais & energia gerada
efetivamente utilizada para
reducdo do dispéndio da CCC,
conforme especificado em
regulamento.

§ 15. Os empreendimentos
de que trata o § 14 deste artigo
sdo aqueles localizados nos
Sistemaslsolados com concessdo,
permissdo ou autorizacdo
outorgados até a data de
interligac@o ao SIN prevista no
caput do art. 4° desta Lei,
independentemente de constar
doreferido ato oreconhecimento
do usufruto do beneficio de rateio
daCCC.

Art. 4° Os agentes dos
Sistemas Isolados serdo
considerados infegrados ao SIN e
submetidos as suas regras a partir
da data prevista no contrato de
concessdo para a entrada em
operacdo dalinhade tfransmissdo
de interligacdo dos Sistemas,
sendo assegurado, via encargo
de servico do sistema, o
atendimento aos compromissos
oriundos dos contratos a serem
firmados em decorréncia do
dispostono § 7°-Ado art. 2°da Lei
n°10.848, de 15de marco de 2004,
cuja usina, estando implantada,
ndo possa fornecer para o SIN
com a auséncia da referida
interligacdo.

§ 1° Os agentes deverdo
providenciaraadequacdo de suas
instalacdes fisicas, de seus
contratos comerciais, rotinas de
operacdo e outras medidas
prévias, conforme regulacdo da
Aneel, sem prejuizo dos contratos
existentes.

LII

§ 2° As pessoas juridicas
concessiondrias, permissiondrias e
autorizadas de distribuicdo e de
geracdo de energia elétrica que
se interligarem ao SIN deverdo
atender ao disposto no art. 20 da
Lei n® 10.848, de 15 de marco de
2004, a contar da data de
infegracdo ao SIN.

Art. 5° As concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas de
servicos e instalagcdes de
distribuicdo de energia elétrica e
demais agenfes que atuem nos
Sistemas Isolados que ndo
cumprirem as obrigagdes
estabelecidas nesta Lei estardo
sujeitos as penalidades previstas
na legislacdo geral do setor
elétrico.

Art. 6° A Lein® 9.991, de 24
de julho de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
(Producdo de efeito)

AT

Pardgrafo Unico. As
pessoas juridicas referidas no
caput ficam obrigadas arecolher
ao Tesouro Nacional, até 31 de
dezembro de 2012, o adicional de
0,30% (trinta centésimos por
cento) sobre a receita
operacional liquida.” (NR)

“Art. 4° Os recursos para
pesquisa e desenvolvimento,
previstos nos arts. 1° a 3°, exceto
aqguele previsto no pardagrafo
Unico do art. 1°, deverdo ser
distribuidos da seguinte forma:

......................... " (NR)

“Art. 4°-A. Os recursos
previstos no pardgrafo Unico do
art. 1° deverdo ser recolhidos ao
Tesouro Nacional para
ressarcimento de Estados e
Municipios que tiverem eventual
perda de receita decorrente da
arrecadacdo de ICMS incidente
sobre combustiveis fdsseis
utilizados para geracdo de
energia elétrica, ocorrida nos 24
(vinte e quatro) meses seguintes a
interligacdo dos respectivos
Sistemas Isolados ao Sistema
Interligado Nacional — SIN.

§ 1° O disposto no caput
aplica-se somente as
inferligacdes dos Sistemas
Isolados ao Sistema Interligado
Nacional — SIN ocorridas apds 30
de julho de 2009.

§ 2° O montante do
ressarcimento a que se refere o
caput serd igual & diferenca, se
positiva, entre o valor decorrente
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da aplicacdo da aliguota de
referéncia do ICMS sobre o custo
do combustivel féssil utilizado
para geracdo de energia elétrica
nos Sistemas Isolados do Estado,
nos 24 (vinte e quatro) meses que
antecederam a interliga¢do, € o
valordecorrente da aplicagdo da
aliguota de referéncia do ICMS
sobre o custo do combustivel fossil
utilizado para a geracdo de
energia elétrica, nos 24 (vinte e
quatro) meses seguintes a
interligacdo.

§ 3° Adliquota dereferéncia
de que tfrata o § 2° serd a menor
entfre a aliquota média do ICMS
nos 24 (vinte e quatro) meses que
antecederam a inferligacdo, a
aliguota vigente em 30 de julho de
2009 ou a aliqguota vigente no més
objeto da compensacdo.

§ 4° O ressarcimento serd
transitério e repassado ds
unidades da Federacdo apds a
arrecadacdo dos recursos
necessdrios, na forma disposta
pelo § 5°.

§ 5° O ressarcimento serd
calculado e repassado a cada
unidade da Federacdo nos termos
da regulamentacdo a ser
expedida pela Aneel, respeitados
o critério de distribuicdo disposto
no inciso IV do art. 158 da
Constituicdo Federal e a Lei
Complementar no 63, de 11 de
janeiro de 1990.

§ 6° Asreceitas de que trata
este artigo deverdo ser aplicadas
nas seguintes atividades do setor
elétrico:

| — em programas de
universalizacdo do servigco
publico de energia elétrica;

I - no financiamento de
projetos socioambientais;

I - em projetos de
eficiéncia e pesquisa energética; e

IV - no pagamento de
faturas de energia elétrica de
unidades consumidoras de érgdos
estaduais e municipais.

§ 7°Eventuais saldos positivos
em 1° de janeiro de 2014 serdo
devolvidos as concessiondrias e
permissiondrias de servicos
puUblicos de distribuicdo, na
proporcdo dos valores por elas
recolhidos, e revertidos para a
modicidade tarifdria.

§ 8° O Poder Executivo
poderd reduzir a aliquota de que
trata o pardgrafo Unico do art. 1°,
bem como restabelecé-la.”

Art. 7° O empreendimento
de geracdo de energia elétrica
referido no § 7°-A do art. 2° da Lei
n°10.848, de 15 de marco de 2004,
que vier a garantir em leildo o
direito de firmar Contrato de
Comercializagcdo de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR terd&
o prazo de sua autorizacdo ou
concessdo prorrogada, de forma
a ficar coincidente com seu
contrato de comercializacdo.

Art.8°Os arts. 17 e 23 da Lei
no 9.074, de 7 de julho de 1995,
passam avigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 17. O poder
concedente deverd definir,
dentre as instalacdes de
transmissdo, as que se destinam &
formacdo da rede bdsica dos
sistemasinterligados, as de &mbito
préprio do concessiondrio de
distribuicdo, as de interesse
exclusivo das centrais de geracdo
e as destinadas a interligacodes
infernacionais.

§ 6° As instalacdes de
transmissdo de energia elétrica
destinadas a interligac¢des
internacionais outorgadas a partir
de 1° de janeiro de 2011 e
conectadas d rede bdsica serdo
objeto de concess@o de servico
publico de transmissdo, mediante
licitacdo na modalidade de
concorréncia ou leildo, devendo
ser precedidas de Tratado
Internacional.

§ 7° As instalacdes de
transmissdo necessdrias aos
infercdmbios internacionais de
energia elétrica outorgadas até
31 de dezembro de 2010 poderdo
ser equiparadas, para efeitos
técnicos e comerciais, aos
concessiondrios de servico
pUblico de transmissdo de que
tfrata o § 6°, conforme regulacdo
da Aneel, que definird, em
especial, areceita do agente, as
tarifas de que tratam os incisos
XVlll e XX do art. 3°da Lein® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, e a
forma de ajuste dos contratos
atuais de importacdo e
exportacdo de energia.

§ 8° Fica vedada a
celebracdo de novos contratos
de importacdo ou exportacdo de
energia elétrica pelo agente que
forequiparado ao concessiondrio
de servico puUblico de transmissdo
de que trata o § 7°." (NR)

LIII

“Art.23. ...

§ 3° As autorizacdes e
permissdes serdo outorgadas ds
Cooperativas de Eletrificacdo
Rural pelo prazo de até 30 (trinta)
anos, podendo ser prorrogado por
igual periodo, a juizo do poder
concedente.” (NR)

Art.9° Os arts. 3°, 20,22 e 26
dalein®9.427,de 26 de dezembro
de 1996, passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

a) assegurar arrecadagdo
de recursos suficientes para a
cobertura dos custos dos sistemas
de transmissdo, inclusive das
interligacdes internacionais
conectadas d rede bdsica;

XX - definir adicional de
tarifas de uso especifico das
instalacdes de interligacdes
infernacionais para exportacéo e
importacdo de energia elétrica,
visando & modicidade tarifdria
dos usudrios do sistema de
fransmisséo ou distribuicdo.

...................... " (NR)

“Art. 20. Sem prejuizo do
disposto na alinea b do inciso XIl
do art. 21 e noinciso Xl do art. 23
da Constituicdo Federal, a
execucd@o das atividades
complementares de regulag¢do,
controle e fiscalizacdo dos
servigcos e instalacdes de energia
elétrica poderd ser
descentralizada pela Unido para
os Estados e para o Distrito
Federal visando 4 gestdo
associada de servicos puUblicos,
mediante convénio de
cooperacdo.

| — os de geracdo de
interesse do sistema elétrico
interligado, conforme condicdes
estabelecidas em regulamento
da Aneel;

§ 2° A delegacgdo de que
trata este Capitulo serd conferida
desde que o Distrito Federal ou o
Estado inferessado possua
servicos técnicos e
administrativos competentes,
devidamente organizados e
aparelhados para execucdo das
respectivas atividades, conforme
condicdes estabelecidas em
regulamento da Aneel.
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§ 3° A execucdo pelos
Estados e Distrito Federal das
atividades delegadas serd
disciplinada por meio de contrato
de metas firmado entre a Aneel e
a Agéncia Estadual ou Distrital,
conforme regulamentag¢cdo da
Aneel, que observard os seguintes
par@metros:

| — controle de resultado
voltado para a eficiéncia da
gestdo;

I — confraprestacdo
baseadaem custos dereferéncia;

Il - vinculagcdo ao
Convénio de Cooperacdo firmado
por prazo indeterminado.

§ 4° Os atuais convénios de
cooperagdo permanecem em
vigor até 31 de dezembro de
2011." (NR)

“"Art. 22. Em caso de
descentralizacdo daexecucdode
atfividades relativas aos servicos e
instalacdes de energia elétrica,
parte da Taxa de Fiscalizacdo
correspondente, prevista no art.
12 desta Lei, arrecadada na
respectiva unidade federativa,
serd a esta transferida como
contraprestagcdo pelos servicos
delegados, naforma estabelecida
no confrato de metas.” (NR)

At 26, i,

I - a importagcdo e
exportacdo de energia elétrica,
bem como a implantacdo das
respectivas instalagcdes de
fransmissdo associadas, ressalvado
o disposto no § 6° do art. 17 da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995;

........................ " (NR)

Art. 10. Os arts. 2°, 3°-A e 20
dalein®10.848,de 15de marcode
2004, passam a vigorar com das
seguintes alteracoes:

c) ltaipu Binacional; ou

d) Angra 1 e 2, apartirde 1°
de janeiro de 2013.

§ 18. Caberd a Aneel, em
um prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, decidir de oficio, ou por
provocacdo das partes, acerca
das questoes de que frata o § 16
deste artigo.” (NR)

At 3%Al

§ 1° A regulamentacgdo
deverd prever a forma, os prazos
e as condicdes da contratacdo
de energia de que trata o caput
deste artigo, bem como as
diretrizes para a realizacdo dos
leildes a serem promovidos pela
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, direta ou indiretamente.

§ 2° Na hipdtese de a
energia dereserva ser proveniente
de fonte nuclear, sua contratacdo
serd realizada diretamente com a
Eletronuclear, constituida naforma
da avutorizacdo contfida no
Decreto n® 76.803, de 16 de
dezembro de 1975.” (NR)

“Art.20. s

§ 5° Aplica-se o disposto nos
§§ 3° e 4° aos empreendimentos
hidrelétricos resultantes de
separacdo entre as atividades de
distribuicdo e de geracdo de
energia elétrica promovida
anteriormente ao comando
estabelecido no caput e dgqueles
cuja concessdo de servico publico
de geracdo foi outorgada apds 5
de outubro de 1988." (NR)

Art. 11. A partir de 1° de
janeiro de 2013, o pagamento &
Eletronuclear da receita
decorrente dageracdo daenergia
de Angra 1 e 2 serd rateado entre
todas as concessiondrias,
permissiondrias ou autorizadas de
servico publico de distribuicdo no
Sistema Interligado Nacional-SIN,
conforme regulamentacdo.

Pardagrafo Unico. A receita
de que trata o caput serd
decorrente de tarifa calculada e
homologada anualmente pela
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL.

Art. 12. Fica autorizada a
Eletronuclear a repassar para
Furnas, enfre 2013 e 2015, o
diferencial verificado, entre 2010
e 2012, entre a variacdo da tarifa
aser praticada pela Eletronuclear
e a da tarifa de referéncia.

§ 1° A tarifa de referéncia
de 2010 serd igual a tarifa da
Eletronuclear homologada pela
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL em dezembro de
2004 atualizada pelo indice
Nacionalde Preco ao Consumidor
Amplo — IPCA para dezembro de
2009, a qual serd reajustada pelo
IPCAemdezembrode2010e2011.

LIV

§ 2° A tarifa a ser praticada
pela Eletronuclear a partir de
dezembro de 2009 serd calculada
e homologada anualmente pela
Aneel pela aplicacdo de féormula
paramétrica que considere a
variacdo das despesas com a
aquisicdo do combustivel nuclear
e a aplicagcdo do IPCA para os
demais custos e despesas.

§ 3° A formula paramétrica
de que frata o § 2° serd definida
pela Aneel, podendo estabelecer
limite para a variagdo do custo
do combustivel adquirido pela
Eletronuclear e podendo prever
critério especifico para a hipdtese
de a variacdo do custo do
combustivel serinferior a variagcdo
do IPCA.

§ 4° O montante a ser
repassado para Furnas serd
rateado pelas concessiondrias de
servico publico de distribuic@o
atendidas pelo Leildo de Compra
de Energia Proveniente de
Empreendimentos Existentes, de 7
de dezembro de 2004, na
proporcdo das quantidades
atendidas no contrato com inicio
de suprimento em 2005.

Art. 13. Fica vedado as
concessiondrias, permissiondrias e
autorizadas de servicos e
instalacdes de distribuicdo elétrica
o repasse de percentual referente
ao Encargo Setorial da Conta de
Consumo de Combustiveis - CCC
aos consumidores infegrantes da
Subclasse Residencial de Baixa
Renda.

Art. 14. O Poder Executivo
regulamentard o disposto nestaLei.

Art. 15. Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos em relacdo:

|—aoart. 6°, apartirde 1°de
janeiro de 2010; e

Il - aos demais artigos, a
partir da data de sua publicacdo.

Art. 16. Ficam revogados:

|-0§2°doart.8°dalLeino
8.631, de 4 de marco de 1993;

l-o§3°doart. 11 daleino
9.648, de 27 de maio de 1998; e

ll-oart.86daleino 10.833,
de 29 de dezembro de 2003.

Brasilia, 9 de dezembro de
2009; 188° da Independéncia e
121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Edison Lobdo

(D.O.U.de 10.12.2009, col.|,
pdg. 6)
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LV

Como Decidem os Tribunais

A RECUPERAGCAO DE EMPRESAS E A
RESPONSABILIDADE TRABALHISTA

Felipe Siqueira de Queiroz Simoes
Advogado/SP

Pés-Graduagédo em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho da UCAM

felipe@bastostigre.com.br

A Lein®11.101/05, que entrou em vigor em junho
de 2006, regula o novo sistema de Faléncia e a chamada
Recuperacéo Judicial ou Extrajudicial dos empresarios
e das sociedades empresariais, cujo objetivo central é
dar a oportunidade de se reerguerem no momento de
crise financeira.

As faléncias decretadas anteriores a vigéncia da
referida lei continuardo a ser processadas pela antiga
legislagdo, qual seja, Decreto-Lei n® 7.661/45, muito
embora tenham sofrido alteragdes com referéncia a
liquidagdo do ativo e a concordata suspensiva.

Em linhas gerais, a recuperagao judicial ocorre
da seguinte forma: O devedor pode, de iniciativa prépria,
requerer judicialmente a recuperagao, um status juridico-
econdmico especial (com alguma semelhanga com a
antiga concordata) para estabelecer a normalidade
econdmico-financeira da empresa (art. 47).

Preenchidos os requisitos legais, sera deferido o
processamento do pedido (art. 52), sendo concedido ao
requerente o prazo de 60 dias para apresentar o Plano de
Recuperagéo (art. 53).

A sentenca que defere o processamento do pedido
suspende por até 180 dias o curso da prescrigdo e das
acOes e execugdes contra o devedor (art. 6°,  paragrafo
49). Qualquer credor pode oferecer objegédo ao plano, no
prazo de 30 dias da publicagdo do rol de credores (art.
55). Havendo oposicao, bastando a de um unico credor,
0 juiz convoca a Assembleia Geral de credores para
decidir a matéria.

Na assembleia, o voto de cada credor sera
proporcional ao seu crédito (art. 38). Se a assembleia
rejeitar o plano, é decretada a faléncia (art. 56, paragrafo
4°). Se aprovar o plano, serd concedido o processamento
da recuperacao judicial (art. 58), podendo a assembleia
indicar os membros do comité de credores (art. 56,
paragrafo 29).

Ao comité de credores cabe acompanhar e
fiscalizar a execugado do plano (art.27,1, a). Se nao houver
objecdo de nenhum credor ao plano de recuperagéo
apresentado, a assembleia geral ndo é convocada,
incumbindo ao juiz conceder arecuperacgao judicial, desde
que atendidos os requisitos legais, nomeando o
administrador judicial.

Concedida arecuperagéo, o devedor fica vinculado
ao procedimento por dois anos (art. 61), sendo decretada
a faléncia no caso de descumprimento de qualquer
obrigacdo assumida no plano (arts. 73 e 94, lll). As
obrigagdes cujo vencimento exceder ao prazo de dois
anos escapam ao procedimento, devendo o interessado,
no caso do descumprimento, promover a execugdo ou
requerer a faléncia (art. 62) do devedor.

Saliente-se, por pertinente, que as empresas
que, na antiga lei, eram proibidas de requerer concordata,
estdo também impedidas de requerer recuperagéao
judicial ou extrajudicial (art. 198), salvo as empresas
aéreas (art.199).

Apés estas andlises preliminares, cabe identificar
a questao da sucessdo deste passivo das empresas e
as respectivas responsabilidades perante os tribunais,
ou seja, se a empresa que adquire um novo negécio em
recuperacao judicial herdaria também as suas dividas.

O artigo 141, inciso Il, estabelece que a alienagao
da empresa em recuperagdo estara livre de qualquer
6nus e nao havera sucessdo para o arrematante
(empresa sucessora, no caso de incorporagao, por
exemplo) nas obrigagdes do devedor, principalmente
de natureza tributaria e as derivadas da legislagéo
trabalhista. Na mesma linha, o paragrafo 2° do aludido
dispositivo determina que os empregados do devedor,
contratados pelo arrematante, serdo admitidos
mediante um novo contrato, vale dizer, sob relagdes
juridico-laborais novas.

Por outro lado, é oportuno destacar os arts. 10 e
448 da CLT (Consolidagcdo das Leis do Trabalho),
estabelecendo que qualquer alteracdo na estrutura
juridica, ou da propriedade da empresa, ndo afetara os
contratos ou os direitos adquiridos por seus empregados.

Ademais, o art. 449 da CLT é expresso ao
assegurar que os direitos do contrato de trabalho
subsistirdao em caso de faléncia, concordata ou
dissolucdo da empresa.

Diante do inegavel e polémico conflito entre o
dispositivo do art. 141 da Lei de Faléncia e Recuperagéo
e os artigos celetistas, podemos identificar divergentes
posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre
a matéria.
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A Justica do Trabalho, que possui o Principio
Protetivo ao Trabalhador, em sua grande maioria tende
a ser favoravel a sucessao das obrigagbes trabalhistas
em razao da preocupagdo com o0s pagamentos dos
créditos devidos aos ex-funcionarios das empresas em
recuperagao, ou seja, costumeiramente as decisées sao
no sentido de responsabilizar a empresa sucessora
pelas dividas da empresa sucedida.

N&o obstante, em julgamento histérico realizado
em maio/09 o STF (Supremo Tribunal Federal), a mais
alta corte do Poder Judiciério brasileiro, se posicionou no
sentido de que cabera a Justica do Trabalho analisar e
julgar as questdes relativas a recuperagéo judicial, e que
os compradores ndo herdariam o passivo trabalhista e
tributario das antigas empresas, posto que a nova lei de
faléncia objetiva a preservacao das
empresas.

Diante do posicionamento do
STF, cuja decisdo possui relevancia

LVI

AFAVOR DA SUCESSAO
‘Sucesséo trabalhista. Varig Logistica S/A. Trata-se de
fato publico e notério que a Varig Logistica S/A adquiriu
parte da unidade produtiva da Varig S/A Viagao Aérea
Rio-Grandense, uma vez que nos autos da Acgado de
Recuperacao Judicial, arrematou bens e direitos
relacionados a marcas de titularidade das empresas
recuperandas, assumindo o passivo da empresa. O
paragrafo unico do art. 60 da Lei 11.101/05 ha de ser
interpretado dentro do contexto sob o qual se insere,
qual seja, o fim precipuo do processo de recuperacdo
judicial, que objetiva resguardar a saude financeira
das empresas nos momentos de crise através da sua
recuperagdo, salvando empregos e salarios. Contudo,
referido artigo ndo exclui a responsabilidade pelas
obrigagbes trabalhistas, porquanto ndo as excepciona
textualmente. Como € cedigo, a
sucessdo para fins trabalhistas esta
definida nos arts. 10 e 448 da CLT, e

juridica e econdmica imediata para E oportuno destacar os neste sentido, as obrigagdes
todas as empresas, os demais arts. 10 e 448 da CLT traba{histas s&o transferidas para o
tribunais do pais aumentaram as (Consolidacdo das adquirente. Tanto que o art. 141, Il,
discussées com relagdo ao conflito Leis do Trabalho) da Lei 11.101/05, ao dispor sobre a
. L ; < Ry .

estabelecido entre a nova norma da tabel nd alienagdo na faléncia, excepciona
faléncia/recuperagdo e as normas (Fadfzlelz e 09”9 expressamente as obrigagdes
trabalhistas. qualquer alteracao na trabalhistas. Realizando uma

Algumas Turmas do TRT da estrutura juridica, ou da interpretagdo hermenéutica da Lei

2a. Regiao (Tribunal Regional do propriedade da empresa, 11.101/05, depreende-se que o

se posicionando no sentido de afastar
a sucessao em caso de recuperagao

legislador vedou a sucessédo tao
somente nos casos de faléncia, mas

ou os direitos adquiridos ndo de recuperacgdo judicial; se

judicial, contra a tendéncia por seus empregados quisesse isentar o adquirente das

majoritaria, do préprio tribunal, de
declarar expressamente a sucessao,
tudo como vemos em algumas
decisOes conflitantes.

“CONTRA A SUCESSAO

‘Recuperagcdo Judicial - Lei 11.101/2005 -
Responsabilidade do arrematante — Pelo art. 141 da Lei
11.101/2005 o arrematante ndo pode ser
responsabilizado pelos créditos trabalhistas da
empresa alienada, ndo havendo que se falar em
sucessdo por expressa vedacdo legal. Ndo ha
interpretacdo que possa ir contra a lei, que representa
um verdadeiro avango nos processos de liquidagéo de
empresas, sendo muito melhor que permitir a faléncia
e a perda total do parque produtivo. Deve-se ter em
mente o beneficio maior para a sociedade e o pais e ndo
o particular interesse de alguns credores. Neste sentido
segue-se o principio exposto no art. 82da CLT, para que
seja observado o interesse publico. Nem se diga que a
lei de faléncias viola garantias constitucionais dos
trabalhadores dadas as regras dos arts. 10, 448 e 449
da CLT, posto que nos arts. 6° a 8° da Constituicdo
Federal ndo ha dispositivo garantindo privilégio do
crédito trabalhista. Além disso, a CLT sendo um decreto
lei, esta na mesma hierarquia da lei 11.101/2005. Entao,
dadas essas ponderagdes, acolhe-se a preliminar de
ilegitimidade de parte.” (Tribunal: 2a. Regido — Ac6rdao
ndam.: 20090537186 — Decisdo: 14 07 2009 — Tipo:
RO01 — NUm.: 02129 — Ano: 2009 — NUmero Unico proc:
ROO0O1 — 02129-2008-072-02-00-0 — Recurso Ordinario
—Turma:11a.—DOE SP, PJ, TRT 2a. —Data: 04/08/2009
— Relator Jomar Luz de Vassimon Freitas — Revisor(a)
Elza Eiko Mizuno). (grifamos)

obrigagdes trabalhistas, teria sido
expresso quanto a elas no art. 60 da
lei.” (Tribunal: 2a. Regidao — Acérdao
nam.: 20090642826 — Decisdo: 18 08 2009 — Tipo:
ROO01 —-NUm.: 00497 — Ano: 2009 — NUmero Unico proc.:
ROO01 - 00497-2007-024-02-00-0 — Recurso Ordinario
— TURMA: 4a. — Orgéo julgador — Quarta Turma - DOE
SP, PJ, TRT 2a. — Data: 28/08/2009 — Relator Sergio
Winnik—Revisor(a) Paulo Augusto Camara) (grifamos).

‘Incompeténcia material. Recuperacao judicial. VARIG
S/A. As verbas postuladas dizem respeito a créditos
oriundos do contrato de trabalho, sendo desta Justiga
Especializada a competéncia para dirimir a
controvérsia (CF, art. 114, | e IX). Outrossim, 0 § 2°do
artigo 6° da Lei 11.101/05, permite concluir que a
competéncia material para o julgamento da causa é
da Justica do Trabalho, cabendo ao juizo da
recuperagdo judicial a inscrigdo do crédito no quadro
geral de credores. Portanto, sdo questdes distintas
que nao se confundem. Preliminar de incompeténcia
que serejeita. VARIG Logistica S/A. VARIG S/A Viacéo
Aérea Rio-grandense. Sucessdo. Grupo econémico.
A hipétese dos autos exige uma nova leitura dos
artigos 10 e 448 da CLT, na medida em que a
reestruturagdo do grupo VARIG implicou sérias
alteragdes nos contratos de trabalho dos empregados
do grupo. Nessa releitura, para a caracterizacdo da
sucessdo de empregadores basta que a atividade
empresarial, no todo ou em parte, tenha sido
transferida a uma nova empresa, de modo a afetar
significativamente os contratos de trabalho existentes.
A VARIG Log nasceu da atividade econbémica
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desenvolvida pela VARIG S/A, desenvolveu-se e foi
adquirida por terceiros, ocasionando a cisdo parcial
do grupo. Esse fato (cisdo) autoriza a condenagéo em
carater solidario da recorrente, eis que é empresa
oriunda e integrante de grupo econdmico trabalhista,
nos termos do art. 29, § 22 da CLT. Recurso a que se
nega provimento.” (Tribunal: 2a. Regido — Aco6rdao
ndm.: 20090475954 — Decisdo: 16.06.2009 — Tipo:
RO01 — Nam.: 01577 — Ano: 2008 — NUumero Unico
proc.: RO0O1 — 01577-2006-010-02-00-9 — Recurso
Ordinario — Turma: 10a. — Orgéo julgador — Décima
Turma — DOE SP, PJ, TRT 2a. — Data: 07/07/2009 —
Relatora Marta Casadei Momezzo — Revisor(a) Sénia
Maria Forster do Amaral) (Grifamos).

‘Recuperagdo Judicial. Sucessdo. A sucessdo de
empregadores abarca todos os casos de modificagédo
subjetiva do empregador. Releva observar que no
direito do trabalho, a sucessdo de empresas nao
precisa estar formalmente ajustada para que seja
reconhecida. Basta que haja efetiva transferéncia da
unidade econdmico-juridica sem solugédo de
continuidade do ramo do negécio e dos servigos
prestados pelos empregados da sucedida. Ainda que
haja alienacdo judicial de unidade produtiva isolada
em processo de recuperagdo judicial havera sucessao
nos termos dos arts. 10 e 448 da CLT. N&o se alegue
que seria aplicavel ao caso o disposto no art. 141 da Lei

LVII

n®11.101/2005 pois esta é incompativel com os arts. 10
e448da CLT. Diante desse conflito de normas, aplicam-
se os arts. 10 e 448 da CLT pois estes sdo especificos
acerca da sucessdo das obrigacbes trabalhistas.’
(Tribunal: 2a. Regido — Ac6rdao ndm.: 20090371083 —
Decisdo: 14. 05.2009 — Tipo: RO01 — Nim.: 01419 —
Ano: 2009 — NUumero Unico proc.: RO01 —01419-2007-
007-02-00-7 — Recurso Ordinario — Turma: 12a.— DOE
SP, PJ, TRT 2a. — Data: 29/05/2009 — Relator Marcelo
Freire Gongalves — Revisor(a) Davi Furtado Meirelles)
(grifamos).”

Analisando as decisdes acima, podemos concluir
que, apesar do posicionamento do STF ser no sentido de
afastar a responsabilidade do arrematante (empresa
sucedida) pelas dividas do devedor, a maioria da
jurisprudéncia trabalhista ainda se posiciona em sentido
contrario, sendo certo que outros tribunais trabalhistas
ainda se manifestarao sobre a matéria, especialmente o
TST (Tribunal Superior do Trabalho), 6rgdo maximo da
Justica do Trabalho no pais.

Diante deste cendrio de insegurancga juridica,
sugerimos, por cautela, que as empresas elaborem
provisionamento estratégico dos riscos (fiscal, trabalhista
etc.) de duas formas distintas: (l) arriscada, com base no
entendimento determinado pelo STF; e (II) conservadora,
para minimizar o risco de surpresas desagradaveis com
futuro passivo oculto trabalhista. =
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CURSO COMPLETO DE DIREITO DE FAMILIA INDICADORES DE DESEMPENHO DO

Local: Cepad Centro - Rio de Janeiro/RJ DEPARTAMENTO JURIDICO

Data: 28/01a 15/04/2010 Local: Informa Seminar Center - Sdo Paulo/SP
Informagoes: (21)2262-4658 Data: 28 ¢ 29/01/2010

www.cepad.com.br Informagodes: (11) 3017-6800

www.ibcbrasil.com.br
ASPECTOS RELEVANTES DA COMPRA E VENDA
IMOBILIARIA
Local: Cepad Centro - Rio de Janeiro/RJ
Data: 18 a 22/01/2010
Informagodes: (21)2262-4658
www.cepad.com.br

NOVAS SUMULAS DO STJ

Sidmula 402 - O contrato de seguro por danos pessoais compreende os danos morais, salvo cldusula expressa
de exclusdo. (DJe, 24.11.2009)

Sidmula 403 - Independe de prova do prejuizo a indenizagdo pela publicagdo ndo autorizada de imagem de pessoa
com fins econdmicos ou comerciais. (DJe, 24.11.2009)

Sdmula 404 - E dispensdvel o aviso de recebimento (AR) na carta de comunicagdo ao consumidor sobre a
negativagdo de seu nome em bancos de dados e cadastros. (DJe, 24.11.2009)

Sidmula 405 - A agdo de cobranga do seguro obrigatério (DPVAT) prescreve em trés anos. (DJe, 24.11.2009)
Sumula 406 - A FazendaPublica pode recusar a substituigdo do bem penhorado por precatério. (DJe, 24.11.2009)

Simula 407 - E legitimaa cobranga da tarifa de dgua fixada de acordo com as categorias de usudrios e as faixas
de consumo. (DJe, 24.11.2009)

Simula 408 - Nas agbes de desapropriagdo, os juros compensatérios incidentes apés a Medida Proviséria n.
1.577,de 11/06/1997, devem ser fixados em 6 % ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na
forma da Stimula n. 618 do Supremo Tribunal Federal. (DJe, 24.11.2009)

Sumula 409 - Em execugdo fiscal, a prescrigdo ocorrida antes da propositura da agdo pode ser decretada de
oficio (art. 219, § 5°, do CPC). (DJe, 24.11.2009)
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