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NESTA EDICAO

A secdo Doutrina deste més € aberta com a tltima parte do artigo sobre a nova sistemdtica legal do mandado
de seguranca, instituida pela Lei n. 12.016/09, e sua aplicag¢do no processo do trabalho, de autoria do advogado e
mestre em direito politico e econdmico Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante, do juiz e mestre em direito das
relagdes sociais Francisco Ferreira Jorge Neto e do advogado, mestre e doutor em direito processual Carlos
Augusto de Assis. Nesta ocasido, tratam da legitimidade passiva, do litisconsércio, da competéncia, do pedido
liminar, da decisdo, dos recursos cabiveis e do processamento judicial do mandado de seguranca.

Lauro Laertes de Oliveira, desembargador do Tribunal de Justi¢a do Parand, escreve sobre a polémica da
compensacao dos precatdrios para pagamento de tributos — ICMS e IPV A. Discute assuntos como o litisconsércio
passivo necessario dos municipios, os precatérios de natureza alimentar, os precatérios de responsabilidade de
autarquias estaduais, a homologacao judicial das cessdes de crédito, a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, a concessdo de seguranca e outros pontos pertinentes ao tema.

Prosseguindo, o juiz de direito Antonio Carlos Santoro Filho aborda a questao do juizo de culpabilidade no
direito penal. Argumenta que a norma penal tem por tnico referencial a conduta humana e somente esta pode ser
o fundamento desse juizo, relegando a um segundo plano o cardter do homem ou a sua periculosidade latente. Ainda,
arrazoa que a culpabilidade ndo se esgota em uma ponderagdo sobre o ato, mas envolve, também, a valoragao da
posicdo assumida pela pessoa em relacdo aos outros, de sua autocolocacdo na vivéncia social.

O oficial registrador e especialista em direito imobilidrio e urbanistico Bruno Becker apregoa sobre a prova
de conhecimento para o concurso de remog¢ao na atividade notarial e registral. Enfoca que tal concurso destina-se
apromover profissionais que ja se encontram em exercicio dentro da carreira notarial e de registro e, desta feita, nao
se analisa conhecimentos gerais sobre assuntos variados, mas a experiéncia e a especialidade do profissional nas
matérias relacionadas ao exercicio da funcao.

O ultimo trabalho apresentado € do desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e
professor de direito constitucional Nagib Slaibi Filho, que versa sobre as declaracdes internacionais e o direito
fundamental de acesso aos tribunais. Aduz que, cada vez mais, se reconhece ao individuo a legitimidade de atuar
no Direito Internacional, exercendo direitos e se impondo deveres como o titular daidentidade e dignidade inerentes
a pessoa humana, até mesmo confrontando o préprio Estado nacional nos tribunais préprios e estrangeiros.

Em Acorddo em Destaque, transcrevemos a integra da decisao proferida pela 6a. Turma do Superior Tribunal
de Justica no Habeas Corpus n. 86.624. A unanimidade de votos, o colegiado ministerial estabeleceu que a posse
irregular de arma de fogo desmuniciada ndo possui eficicia e, ndo podendo ser considerada como arma, a conduta
¢ atipica e ndo hd que se falar em cometimento de crime.

Nasecdo Legislagcdo apresentamos os textos das seguintes leis: Lei Complementar n. 133, de 28 de dezembro
de 2009, que modifica o enquadramento das atividades de produ¢des cinematograficas, audiovisuais, artisticas e
culturais no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte; Lein. 12.133, de 17 de dezembro de 2009, que altera o Cédigo Civil para determinar
que a habilitacdo para o casamento seja feita pessoalmente perante o oficial do Registro Civil; Lein. 12.190, de 13
de janeiro de 2010, que concede indenizagdo por dano moral as pessoas com deficiéncia fisica decorrente do uso da
Talidomida; Lein.® 12.191, de 13 de janeiro de 2010, que confere anistia a policiais e bombeiros militares punidos
por participar de movimentos reivindicatorios; e Lei n. 12.195, de 14 de janeiro de 2010, que altera o Cédigo de
Processo Civil para assegurar ao companheiro sobrevivente o mesmo tratamento legal conferido ao cOnjuge
supérstite, quanto a nomeacao do inventariante.

Finalizando, o advogado, mestre em direito e professor de processo civil Denis Donoso discorre sobre
aspectos relevantes acerca do contrato de corretagem no Cédigo Civil. Sempre amparado na jurisprudéncia pétria,
atenta para diversos pontos importantes quanto a essa espécie contratual, como as obrigacdes e a remuneracao do
corretor, a obtencao de resultado util, a dispensa do profissional, a intermediacdo multipla e a corretagem com
exclusividade.

Equipe Bonijuris
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A NOVA SISTEMATICA LEGAL DO MANDADO DE
SEGURANCA (LEI 12.016, DE 7.8.2009) E SUA
APLICAQAO AO PROCESSO DO TRABALHO

Parte Il

Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante
Advogado/SP
Professor da Faculdade de Direito Mackenzie

Mestre em Direito Politico e Econémico (Universidade Presbiteriana Mackenzie)

Francisco Ferreira Jorge Neto

Juiz Titular da 1a. Vara do Trabalho de S&o Caetano do Sul/SP
Mestre em Direito das Relagbes Sociais — Direito do Trabalho (PUC/SP)

tamulis@uol.com.br

Carlos Augusto de Assis

Advogado/SP

Professor da Faculdade de Direito Mackenzie
Mestre e doutor em Direito Processual (USP)

Nesta segunda e dltima parte continua-se
a analise da aplicacdo da nova lei do mandado de
seguranga no processo do trabalho, com
abordagem dos seguintes topicos: legitimidade
passiva, litisconsorcio, competéncia, liminar em
mandado de seguranca, pedido de suspensao dos
efeitos da liminar, decisao, recursos e
processamento.

1. Legitimidade passiva

O mandado de seguranca é cabivel contra
ato de autoridade publica, seja de que categoria for
e sejam quais forem as fung¢des que exerga (art. 12,
Lei 12.016), equiparando-se a ela particulares que
desempenhem funcdes delegadas do Estado.

Autoridade é a pessoa fisica investida de
poder de decisdo dentro da esfera de competéncia
atribuida pela lei (autoridade coatora); ndo envolve
todos os agentes publicos, mas apenas aqueles
com poder de decisao.

Também séo equiparados a autoridade
coatora, para efeito do writ, 0s representantes ou
orgaos de partidos politicos e os administradores
de entidades autarquicas, bem como os dirigentes
de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no
exercicio de atribuigdes do Poder Publico (art. 12, §
19, Lei 12.016).

Por previsdo expressa da Lei, os atos de
gestdo comercial praticados pelos administradores
de empresas publicas, de sociedade de economia
mista e de concessionarias de servigos publicos
ndo podem ser questionados em sede de writ (art.
19, § 29). A excluséo da Lei é especifica para os atos
de gestdao comercial e ndo abrange todos os atos
praticados.

E de se ressaltar que, quando da impetracao
do mandado de seguranca, deve haver expressa
indicagdo do agente publico que praticou o ato
(autoridade coatora) e nao simplesmente do ente
ou 6rgao publico para o qual trabalha. Nos érgéos
colegiados, considera-se coator o presidente.

A Lei 12.016 considera federal a autoridade
coatora se as consequéncias de ordem patrimonial
do ato contra o qual se requer o mandado houverem
de ser suportadas pela Unido ou entidade por ela
controlada.

Trata-se de autoridade coatora, como
leciona Hely Lopes Meirelles’: “a pessoa que
ordena ou omite a pratica do ato impugnado, e ndo
0 superior que recomenda ou baixa normas para
sua execugdo. Nao ha de confundir, entretanto, o
simples executor material do ato com a autoridade
por ele responsavel. Coator € a autoridade superior
que pratica ou ordena concreta e especificamente
a execugao ou inexecucdo do ato impugnado e
responde pelas suas conseqliéncias
administrativas; executor é o agente subordinado
que cumpre a ordem por dever hierarquico, sem se
responsabilizar por ela.”

Essa posicao também é defendida por
Vicente Greco Filho, Ulderico Pires dos Santos,
Alfredo de Araujo Lopes da Costa, Sergio Sahione
Fadel e Hamilton de Moraes e Barros, entre outros.

Tratando de autoridade coatora, em sede
de mandado de seguranga, ndo se pode deixar de
observar que a nova lei perdeu a oportunidade de
encerrar de maneira clara uma polémica que
perdura décadas. O que é a autoridade coatora?
Ela é a parte passiva? Ela é representante? Qual a
sua posicao juridico-processual? Moacyr Amaral
Santos e outros apontam que a autoridade coatora
€ mero substituto processual da pessoa de direito
publico a qual se acha subordinada. Para estes,
portanto, ela seria a ré do mandado de seguranga.

Ha, ainda, os que consideram que o sujeito
passivo do mandado de segurangca é a pessoa
juridica de Direito Publico. Posigao defendida por
Salviode Figueiredo Teixeira, José de Castro Nunes,
José Carlos Barbosa Moreira, Themistocles
Brandao Cavalcanti, Miguel Seabra Fagundes,
Celso Agricola Barbi, Carlos Augusto de Assis,
Cassio Scarpinella Bueno etc.

Doutrina
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Por fim, destacamos aqueles, como Sebastido de
Souza, Luis Eulalio de Bueno Vidigal, Alfredo Buzaid, Aguiar
Dias etc., que defendem o litisconsdrcio necessario passivo
entre a autoridade administrativa € a pessoa de direito
publico.

A nova lei também merecera reflexdo mais
aprofundada a respeito do tema, mas, pelo menos num
juizo preliminar, parece-nos que a teoria que mais se
adequa é a de que a ré do mandado de seguranga € a
pessoa juridica de direito publico, sendo a autoridade
coatora mera informante. Isso porque a prépria Lei, de um
lado, manda comunicar tanto a Pessoa Juridica de Direito
Publico como a autoridade coatora (art. 79, | e 1), mas, de
outro, noart. 14, § 22, estabelece que se estende a autoridade
coatora o direito de recorrer. Ora, se ela fosse parte, ndo
haveria necessidade desse dispositivo, pois o direito ao
recurso derivaria da propria condicao de parte. Assim, sem
entrar em mais detalhes, tendo em vista que a proposta
desse artigo é de apresentar uma visdo panoramica do
mandado de seguranca no ambito trabalhista, temos que
0 mais correto, segundo a nova legislagao, é considerar a
pessoa de direito publico a ré no mandado de seguranca,
e nao a autoridade coatora?.

A existéncia de diversos tipos de atos administrativos
passiveis de mandado de seguranga tem dividido a doutrina
e a jurisprudéncia quanto a identificacdo da autoridade
coatora. A doutrina® procura solucionar a questao e
identificar a autoridade coatora em cada uma das hipéteses:
a) ato violador baseado em lei, a autoridade coatora sera
aquela que praticou o ato; b) ato violador baseado em
decisdo normativa, o0 sujeito passivo sera o que aplicou a
instrugdo normativa e nao o que elaborou; c) ato decisério
e executorio, a autoridade coatora é aquela que determinou
a pratica do ato; d) ato complexo, coatoras sdo todas que
concorreram a elaboragédo do ato; e) atos compostos, ha
divergéncia sobre a identificacdo da autoridade coatora, se
aquela que praticou o ato principal ou na analise de caso a
caso, a depender do grau de participagdo na realizagéo do
ato; f) 6rgaos colegiados, aponta a divergéncia: o presidente
ou o proprio érgao colegiado; g) atos legislativos, descarta
a possibilidade de writ contra lei formal. Admite quando o ato
legislativo com forma de lei, mas materialmente ato
administrativo, remetendo as controvérsias de autoridade
coatora do 6rgao colegiado. Em caso de lei autoexecutavel,
a autoridade coatora serd a que executar os atos; h)
procedimentos administrativos, autoridade passivel de
mandado de segurancga sera a autoridade que preside sua
realizacdo; i) ato praticado por delegagéo, coator sera o
agente delegado (Sum. 510, STF); j) autoridade coatora no
mandado de seguranga coletivo, reportando-se, como regra
geral, aos critérios anteriores.

O critério apontado pela doutrina e jurisprudéncia
€ “autoridade coatora aquela que dispde de competéncia
para corrigir a ilegalidade apontada”5.

Em certa medida, essa regra foi absorvida pela
nova Lei, a qual considera “autoridade coatora aquela que
tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem
para sua pratica” (art. 62, § 39).

Importante destacar que a Administragao Publica,
quando contrata pelo regime celetista, equipara-se ao
empregador comum, despedindo-se de suas
prerrogativas de Estado, e ndo praticando ato de cunho
administrativo que possa ser atacavel por mandado de
seguranca. Esse é o posicionamento pacifico dos
tribunais do trabalho®.

4.

VI

O antigo Tribunal Federal de Recursos entendia
que o mandado de seguranga ndo é o meio processual
idéneo para dirimir litigios trabalhistas (Sum. 195).

“Administragdo Publica. Contratagdo de
empregados. Quando a Administragdo Publica Direta ou
Indireta contrata seus servidores (em sentido amplo) pelas
normas consolidadas, despe-se de seu manto de império
e equipara-se ao empregador privado, se obrigando as
normas que regem os contratos de trabalho” (TRT — 2a. R
— 4a. T — RO 02980315332 — Rel. Afonso Arthur Neves
Baptista — DOE 18/6/99).

Isso ndo significa que a Administragdo nado esteja
presa a regras de Direito Constitucional e de Direito
Administrativo quando contrata pelo regime celetista, como
exigéncia de aprovagdo em concurso publico, vedacao de
acumulagdo de cargos e empregos publicos, limites de
gastos com servidores etc.

A sistematica normativa da CLT é direcionada para
a iniciativa privada e quando o Estado a escolhe para reger
a relacdo juridica de seus servidores acaba por gerar
inimeras controvérsias, uma verdadeira zona cinzenta entre
o Direito do Trabalho e o Direito Administrativo, tanto nas
relagbes individuais como coletivas de trabalho” .

Excluidos os atos da Administragcdo Publica,
somente figurardo como autoridade coatora no processo
dotrabalho:ojuizde direito investido da jurisdi¢cdo trabalhista,
0 juiz do trabalho, seja de primeira ou de instancia superior,
o diretor de secretaria ou, ainda, outro funcionario da Justica
do Trabalho.

A partir da EC 45, podemos incluir nesse rol os atos
praticados pela fiscalizagao das relagdes de trabalho, sejam
eles de multa ou néo (art. 114, VII, CF).

2. Litisconsorcio

Na vigéncia da Lei 1.533, admitia-se o litisconsércio
e a assisténcia nos moldes da legislagdo processual civil
(art. 19). Com a Lei 12.016, o ingresso do litisconsorte ativo
ndo sera admitido ap6s o despacho da petigéo inicial (art.
99, § 19). Aplicam-se ao writ os arts. 46 a 49 do CPC (art. 24,
Lei 12.016).

Para Sebastiao de Souza, Luis Euldlio de Bueno
Vidigal, Alfredo Buzaid, Aguiar Dias e outros ha um
litisconsércio necessario passivo entre a autoridade
administrativa e a pessoa de Direito Publico.

Caso o impetrante ndo promova a citacdo do
litisconsorte passivo necessario no prazo determinado,
extingue-se o processo de mandado de seguranca (Sum.
631, STF).

No ambito do processo penal, o STF considera
indispensavel a citagdo do réu como litisconsorte passivo,
quando o Ministério Publico impetra mandado de seguranga
contra decisdo (Sum. 701).

3. Competéncia

Com a ampliagdo da competéncia material da
Justica do Trabalho, por forca da EC 45, segundo Amador
Paes de Almeida®, “a competéncia originaria em mandando
de segurancga, por certo, ndo se restringira ao tribunal
regional do trabalho, ou ao Tribunal Superior do Trabalho,
estendendo-se, obviamente, as varas do trabalho”.

Na CLT, o mandado de segurancga é de competéncia
originaria do pleno do TRT (art. 678, |, b, 3), caso inexistam
turmas ou segao especializada com essa competéncia.

Ap6s a EC 45, o entendimento dos TRTs é no
sentido de que a competéncia dos tribunais sera para os
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mandados de segurangas impetrados contra atos de
magistrados trabalhistas, sendo nos demais caso de
competéncia originaria das varas®.
Mandado de segurancga contra ato do presidente do
TRT em execugao trabalhista € de competéncia do préprio
tribunal (SUm. 433, STF). Até porque 0 STF nao é competente
para conhecer de mandado de seguranga contra atos dos
tribunais de justica dos Estados (Sum. 330) ou tem
competéncia para conhecer originariamente de mandado
de seguranga contra atos de outros tribunais (Sum. 624).
O STJ também nao tem competéncia para processar
e julgar, originariamente, mandado de seguranga contra ato
de outros tribunais ou dos respectivos 6rgdos (Sum. 41).
A competéncia para julgar mandados de segurancga
conta atos praticados pelo presidente do tribunal ou por
qualquer ministro integrante da Secao
Especializada em processo de dissidio
coletivo éda SDC (art. 2°,1, d, Lei 7.701/

VI

divergéncia doutrinaria sobre quais seriam os pressupostos
para a concessao da liminar. Ndo quanto ao perigo na
demora, mas com relagdo ao grau de convicgdo exigido
para o magistrado conceder a liminar. Alguns falam que
bastaria o fumus boni juris (a2 semelhanga da cautelar),
enquanto outros indicam que basta que o juiz vislumbre um
direito possivel'®, havendo quem defenda um rigor maior
(probabilidade, a semelhanga da tutela antecipada do art.
273, cPC)'.

A medida liminar é um direito da parte quando
preenchidos seus requisitos, ndo podendo ser negada
pelo juiz. Tanto é assim, que a controvérsia sobre matéria
de direito ndo impede concessédo de mandado de seguranga
(Sum. 625, STF).

Contudo, é vedada a concessao de medida liminar que
tenha por objeto a compensagéo de
créditos tributarios, a entrega de
mercadorias e bens provenientes do

88).

Conforme previsdo do RITST,
em matéria judiciaria, compete ao Orgdo
Especial julgar: a) mandado de
seguranga impetrado contra atos do
Presidente ou de qualquer Ministro,
ressalvada a competéncia das Sec¢des
Especializadas; b) os recursos
interpostos contra decis6es dos TRTs
em mandado de seguranca de
interesse de juizes e servidores da
Justica do Trabalho; ¢) os recursos
ordinarios interpostos contra agravo

Por previsao expressada Lei, os
atos de gestao comercial
praticados pelos
administradores de empresas
publicas, de sociedade de
economia mista e de
concessionarias de servicos
publicos nao podem ser
questionados em sede de writ
(art. 15, § 29). A exclusao da Lei
é especifica para os atos de
gestdo comercial e ndo abrange
todos os atos praticados

exterior, areclassificagdo ou equiparagao
de servidores publicos e a concessao de
aumento ou a extensdo de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza (art. 72,
§ 22, Lei 12.016)'2.

Também ¢é vedada a
concessdo de liminares de natureza
antecipatéria (art. 273, 461 e 461-A,
CPC) quando envolver tais questdes
(art. 79, § 59, Lei 12.016).

No mandado de seguranca
coletivo, a liminar sera concedida apés
a audiéncia do representante judicial

regimental e mandado de seguranca
em que tenha sido apreciado despacho
de Presidente de TRT em precatério
(art. 69, b, ce f).

A SDC tem incumbéncia de julgar, em dultima
instancia, os recursos ordinarios interpostos contra
decisbdes proferidas pelos TRTs em acgdes rescisorias e
mandados de seguranga pertinentes a dissidios coletivos
e a direito sindical e em agdes anulatérias de acordos e
convengdes coletivas (art. 70, I, b).

Cabe a SDI-Il julgar os mandados de seguranga
contra os atos praticados pelo Presidente, ou por qualquer
dos ministros integrantes da SDI, nos processos de sua
competéncia (art. 71, I, a, 2).

Ao TST nao compete apreciar, originariamente,
mandado de seguranga impetrado em face de decisédo de
TRT (OJ 4, TP).

E de se destacar que é competente, originariamente,
o STF, para mandado de seguranca contra ato do Tribunal
de Contas da Unido (Sum. 248).

4. Liminar em mandado de segurancga

O mandado de seguranga comporta pedido de
medida liminar quando houver fundamento relevante e do
ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso
seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucao, fianga ou depdsito, com o objetivo de
assegurar o ressarcimento a pessoa juridica (art. 72, I, Lei
12.016).

Em outras palavras, mesmo com a nova Legislacao,
0s requisitos para concessao da medida liminar continuam
sendo 0os mesmos (o relevante fundamento e o perigo da
demora ou perigo iminente). Exatamente por terem sido
mantidas as mesmas expressoes, tende a permanecer a

da pessoa juridica de direito publico,
que devera se pronunciar no prazo de
72 horas (art. 22, § 29).

Os efeitos da medida liminar concedida persistirao
até a prolacdo da sentenca (art. 7°, § 3°, Lei 12.016),
podendo a parte interessada promover a execugao
proviséria da sentenca, salvo nos casos em que for vedada
a concessao da medida liminar (art. 14, § 4°, Lei 12.016). A
nova lei agiu bem ao eliminar o prazo de eficacia de 90 dias
previsto na Lei 4.348/64 (art. 19), de discutivel — para dizer
o minimo — constitucionalidade.

Serd decretada a perempgdo ou caducidade da
medida liminar ex officio ou a requerimento do Ministério
Publico quando, concedida a medida, o impetrante criar
obstaculos ao normal andamento do processo ou deixar de
promover, por mais de trés dias Uteis, os atos e as diligéncias
que lhe cumprirem (art. 89).

O TST, com base no art. 899 da CLT, entendia que
havia impedimento para a execugdo definitiva do titulo
executorio, tanto para as obrigagbes de pagar quanto para
as por obrigagdo de fazer. Assim, como a obrigagdo de
reintegrar tem carater definitivo, entendia que a reintegragéo
em carater definitivo somente poderia ser decretada de
forma liminar nas hip6teses legalmente previstas (OJ 87,
SDI-ll, cancelada aos 22/8/2005).

Denegada a seguranga pelo acérdao do TRT, a
liminar concedida fica sem efeito (Sum. 405, STF).

Cassada a liminar concedida ou cessada sua
eficacia, a situacéo volta ao status quo ante.

A competéncia para conceder a medida liminar € do
relator do processo. No TST, compete ao presidente do
Tribunal decidir, durante as férias e feriados, os pedidos de
liminar em mandado de seguranca, em agao cautelar e
outras medidas que reclamem urgéncia (art. 35, XXX, RITST).
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5. Pedido de suspensao dos efeitos da liminar

Concedida a medida liminar, o presidente do
tribunal competente para conhecer o recurso, arequerimento
da pessoa juridica de direito publico ou do Ministério Publico,
podera, em decisdo fundamentada, ordenar a suspensao
da execucdo da liminar e da sentenga, para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas
(art. 15, caput, Lei 12.016)13 .

Cabe ao presidente do tribunal conferir efeito
suspensivo ao pedido de suspensao de liminar, quando
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito
invocado e a urgéncia na concessdo da medida (art. 15,
§ 49).

As liminares cujo objeto seja idéntico poderao ser
suspensas em uma Unica decisdo, podendo o presidente
do tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do pedido
original (art. 15, § 59).

O pedido de suspensédo podera ser feito mesmo
quando negado provimento ao agravo interposto contra
decisdo liminar (art. 15, § 29).

Indeferido o pedido de suspensdo ou provido o
agravo interposto, cabera novo pedido de suspensédo ao
presidente do tribunal competente para conhecer de eventual
recurso especial ou extraordinario (art. 15, § 19).

Contra a decisdo do presidente do tribunal em
pedido de suspensao da execugao da liminar e da sentenga,
cabe agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de cinco dias,
que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua
interposigao (art. 15, caput).

O pedido de suspensdo dos efeitos da liminar
encontra previsdo no art. 251 do RITST.

O STJjaconsiderou que ndo cabe agravo de decisdo
que indefere o pedido de suspensdo da execug¢do da
liminar ou da sentenga em mandado de seguranga (Sum.
217). Contudo, atualmente, é entendimento dominante no
STJ que “o recurso cabivel contra decisdo que defere ou
indefere liminar em mandado de seguranga é o agravo de
instrumento, em razao das alteragdes ocorridas nos arts.
527,11,e 588 do CPC, introduzidas pela Lein®9.139/95” (STJ
—1a. T—RESP 705892-PE — Rel. Min. Teori Albino Zavaschi
—j. 26/4/05 — DJ 9/5/05 — p. 313).

O STF chegou a sumular o entendimento de que
somente admitia 0 agravo do despacho do Presidente do
STF que defere a suspensado da liminar e ndao do que a
denega (Sum. 506, STF). O Tribunal Pleno ao decidir pelo
cabimento do AgRg contra decisédo do Presidente do STF
que indeferiu pedido de suspenséo de seguranca (STF - TP
— AgR-AgR-AgRSS 1945-AL — Rel. Min. Mauricio Corréa —j.
19/2/02 — DJU 1%8/03 — p. 102), acabou por provocar o
cancelamento da Sumula 506.

Atualmente, porforgadalLei12.016, contraadecisdo
liminar, concessiva ou denegatéria, cabe o recurso de
agravo de instrumento (art. 72, 12), sendo que a interposicao
do agravo de instrumento ndo prejudica nem condiciona o
julgamento do pedido de suspensao de liminar dirigida ao
presidente do tribunal (art. 15, § 39).

Nos casos de competéncia originaria dos tribunais,
da decisédo do relator que conceder ou denegar a medida
liminar cabera agravo ao 6rgao competente do tribunal (art.
16, paragrafo unico).

Na vigéncia da Lei 1.533, o STF havia pacificado o
entendimento de que a decisao do relator que concede ou
indefere liminar em mandado de seguranga ndo pode ser
objeto de agravo regimental (Sum. 622, STF).

VIII

No ambito do TST, o art. 235 do RITST prevé
expressamente o cabimento do agravo regimental contra
despacho do presidente do tribunal que suspender execugao
de liminares ou de decisdo concessiva de mandado de
seguranca; conceder ou negar suspensao da execugao de
liminar, antecipagdo de tutela ou da sentenga em cautelar
e, ainda, concessivo de liminar em mandado de seguranga
ou em agao cautelar.

Nao se admite mandado de seguranca para impugnar
despacho que acolheu ou indeferiu liminar em outro
mandado de seguranga (art. 82, Lei 1.533) (OJ 140, SDI-II).

A suspensdo da liminar em mandado de seguranca,
salvo determinagédo em contrario da decisdo que a deferir,
vigorara até o transito em julgado da decisao definitiva de
concessao da seguranga ou, havendo recurso, até a sua
manutencao pelo STF, desde que o objeto da liminar
deferida coincida, total ou parcialmente, com o daimpetracao
(Sum. 626, STF).

6. Decisao

Como esclarece Sérgio Ferraz'*, a decisdo do
mandado de segurancga “podera ser condenatéria (como se
depreende, por exemplo, do art. 5% da Lei n® 4.348, de
26.6.64), constitutiva (na maior parte das vezes) e mesmo
executéria (v.g.,§ 3% doart. 1,daLein®5.021,de 9.6.66). Em
todos esses casos, ela ainda sera, em maior ou menor grau
(mas nunca com exclusividade, a vista da prépria dicgéo da
previsdo constitucional), declaratéria. Cumpre ponderar que
nao se trata, salvo as excegoes ja antes focalizadas, de uma
carga declaratéria aberta, de cunho normativo, invocavel
como regra regedora para situagdes administrativas
analogas: a forga declaratéria dirige-se unicamente ao ato
coator j& praticado, atingindo, no maximo, outros idénticos,
ja em vias de consumacgao. Nesses limites, a seguranga
podera ter, a um s6 tempo, feicdo corretiva e preventiva.

Acima de tudo, porém, a sentenga no writ é
mandamental”.

Incorrendo em qualquer uma das hipéteses do art.
267, CPC, a segurancga sera denegada (art. 6°, § 5° Lei
12.016), sendo que o pedido de mandado de seguranga
sempre podera ser renovado, dentro do prazo decadencial,
se a decisdo denegatéria ndo Ihe houver apreciado o mérito
(art. 6°, § 69).

A peticao inicial devera ser indeferida de plano, em
decisédo fundamentada, quando n&o for o caso de mandado
de seguranga ou quando lhe faltar algum dos requisitos
legais ou, ainda, quando decorrido o prazo para sua
impetracéo (art. 10).

A deciséo denegatdria de mandado de seguranga que
néo fizer coisa julgada material contra o impetrante nao
impede o uso da agao propria (art. 19, Lei 12.016, SUm. 304, STF).

Nas decisdes proferidas em mandado de seguranga
e nos respectivos recursos, quando nao publicado, no prazo
de 30 dias, contados da data do julgamento, o acérdao sera
substituido pelas respectivas notas taquigraficas,
independentemente de revisado (art. 17, Lei 12.016).

No mandamus coletivo, a sentenga fara coisajulgada
limitadamente aos membros do grupo ou categoria
substituidos pelo impetrante (art. 22).

O mandado de seguranga coletivo ndo induz a
litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da
coisajulgada nao beneficiardo o impetrante a titulo individual
se naorequerer adesisténcia de seu mandado de seguranga
no prazo de 30 dias, a contar da ciéncia comprovada da
impetracdo da seguranga coletiva (art. 22, § 19).
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E pacifico o entendimento de que a concessdo de
mandado de seguranca nao produz efeitos patrimoniais
em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados de forma administrativa ou pela via judicial
propria (Sum. 271, STF). Assim, o pagamento de
vencimentos e vantagens pecuniarias asseguradas em
sentenga concessiva de mandado de segurancga a servidor
publico da Administracdo Publica somente sera efetuado
relativamente as prestagbes que se vencerem a contar da
data do ajuizamento da inicial (art. 14, § 4°, Lei 12.016),
observando o sistema de pagamento por precatérios.

Constitui crime de desobediéncia o néo
cumprimento das decisdes proferidas em mandado de
segurancga, sem prejuizo das sanc¢des administrativas (art.
26, Lei 12.016) e trabalhistas que possam ser aplicadas.

Mesmo antes da Lei 12.016, ja
era pacifico o entendimento, no STF e
no STJ, de que ndo cabe condenagao
em honorarios de advogado na agéo
de mandado de seguranga (Sum. 512,
STF, Sum. 105, STJ). Atualmente, a
ndo condenacdo em honoréarios
advocaticios esta expressa no art. 25
da Lei 12.016, sem prejuizo da
aplicagcéo de litigancia de ma-fé'®. Da
mesma forma, ndo pode haver no
Direito Processual do Trabalho.

7. Recursos

A decisdo que indeferir a
peticdo inicial pelo juiz de primeiro grau
sera atacada pelo recurso de apelacéo.
Contudo, quando a competéncia para
o julgamento do writfor de competéncia
originaria do tribunal, do ato do relator cabera agravo para
0 6rgao competente no tribunal (art. 10, § 19, Lei 12.016).

Contra a decisdo do ministro relator que indeferir
inicial de agdo de competéncia originaria do TST, como no
caso do mandado de seguranga, cabe agravo regimental
no prazo de oito dias (art. 235, VIII, RITST).

Da sentenga denegatdria ou concessiva da
seguranca, cabera apelagdo, sendo que a decisdo
concessiva de segurancga ainda esta sujeita ao duplo grau
de jurisdicdo (art. 10, Lei 12.016).

O TST considera que somente cabe remessa ex
officio se, na relagdo processual, figurar pessoa juridica de
direito publico como parte prejudicada pela concessdo da
ordem. Tal situagdo n&o ocorre se figurar no feito como
impetrante e terceiro interessado pessoa de direito privado,
ressalvada a hip6tese de matéria administrativa (Sum. 303, Ill).

Além do Ente de Direito Publico ao qual pertence a
autoridade coatora, também poderd recorrer a propria
autoridade coatora (art. 14, § 29).

Cabe ao STF julgar, em recurso ordinario, o habeas
corpus, 0 mandado de seguranga, o0 habeas datae o mandado
de injungéo decididos em Unica instancia pelos tribunais
superiores, se denegada a deciséo (art. 102, ll, a, CF), sendo
que o prazo do recurso ordinario para o STF, em habeas
corpus ou mandado de seguranga, € de 5 dias (Sum. 319).

Da decisédo do TRT em mandado de seguranga
cabe recurso ordinario para o TST no prazo de oito dias
(Sum. 201, TST) (art. 224 e segs., RITST).

N&o cabe recurso ordinario para o TST de decisao
proferida pelo tribunal regional em agravo regimental
interposto contra despacho que concede ou néo liminar em

No mandado de seguranca
coletivo, a liminar sera
concedida apos a audiéncia do
representante judicial da
pessoa juridica de direito
publico, que devera se
pronunciar no prazo de 72
horas (art. 22, § 2°)

IX

acao cautelar ou em mandado de seguranga, uma vez que
0 processo ainda pende de deciséo definitiva do tribunal a
quo (OJ 100, SDI-II).

A interposicdo de recurso de revista de decisdo
definitiva de TRT em acao resciséria ou em mandado de
segurancga, com fundamento em violagao legal e divergéncia
jurisprudencial e remissao expressa ao art. 896 da CLT,
configura erro grosseiro, insuscetivel de autorizar o seu
recebimento como recurso ordinario (art. 895, b, CLT) (OJ
152, SDI-II).

Nao se aplicam as limitagdes do valor de algada em
mandado de seguranga (Sum. 365, TST).

Na vigéncia da Lei 1.533, o STF ndo admitia
embargos infringentes de acérddo que em mandado de
seguranca decidiu, por maioria de votos, a apelagao (Sum.
597). Para o STJ, também eram
inadmissiveis embargos infringentes
no mandado de seguranga (Sum. 169).
No Processo do Trabalho, inexiste
previsdo do recurso de embargos
infringentes com essa finalidade. Por
forga dessa construcao jurisprudencial,
o art. 25 da Lei 12.106 vetou
expressamente o cabimento do recurso
de embargos infringentes em sede de
writ of mandamus.

O recurso ordindrio sera
recebido com efeito devolutivo, sendo
incabivel medida cautelar para
imprimir efeito suspensivo a recurso
interposto, pois ambos visam, em
Gltima analise, a sustacdo do ato
atacado. Nesse caso, extingue-se o
processo, sem julgamento do mérito,
por auséncia de interesse de agir, para evitar que decisbes
judiciais conflitantes e inconciliaveis passem a reger idéntica
situagéo juridica (OJ 113, SDI-II).

No caso de decisdo concessiva da seguranga, 0
presidente do tribunal competente para conhecer o recurso,
a requerimento da Pessoa Juridica de Direito Publico ou do
Ministério Publico, podera, em decisdo fundamentada,
ordenar a suspensao da execugdo da sentencga, para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia
publicas (art. 15, caput, Lei 12.016).

Cabe ao presidente do tribunal conferir efeito
suspensivo ao pedido de suspensdo de liminar, quando
constatar, emjuizo prévio, a plausibilidade do direito invocado
e a urgéncia na concessao da medida (art. 15, § 49).

As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser
suspensas em uma Unica decisdo, podendo o presidente
do tribunal estender os efeitos da suspenséo a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do pedido
original (art. 15, § 59).

Além da disposigao legal, o pedido de suspenséo
dos efeitos da seguranga concedida tem previsao regimental
(art. 250, RITST).

Recurso ordinario interposto contra despacho
monocratico indeferitério da petigao inicial de agéo rescisoria
ou de mandado de seguranga pode, pelo principio de
fungibilidade recursal, ser recebido como agravo
regimental. Hip6tese de nao conhecimento do recurso pelo
TST e devolugdo dos autos ao TRT, para que aprecie o apelo
como agravo regimental (OJ 69, SDI-II).

Das decisbes em mandado de seguranga
proferidas em Unica instancia pelos tribunais cabe recurso
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especial e extraordinario, nos casos legalmente previstos,
e recurso ordinario, quando a ordem for denegada (art. 18,
Lei 12.016).

Contudo, o pagamento de custas processuais nao
esta dispensado (OJ 148, SDI-II).

Nao existem motivos para a exigéncia do depdsito
recursal em sede de mandado de seguranga.

“Recurso ordinario em mandado de seguranga.
Preliminar de nao-conhecimento do apelo por desercao. O
depdsito recursal visa garantir o juizo, de sorte que somente
€ exigivel quando houver condenagédo em pecunia, o que
nao ocorre quando se tratar de sentenca de natureza
mandamental, a qual apenas impde obrigagéo de fazer ou
nao fazer, auto-executavel. Prefacial que se rejeita. Mandado
de seguranca. Descabimento. Execugao definitiva. Penhora
de créditos junto a terceiro. Existéncia de via processual
propria. Embargos a execugao. 1. Mandado de Seguranga
contra ato que, em processo de execugao, determinou a
penhora de créditos da Impetrante junto a Volkswagen
Brasil Ltda., Mercedez Bens do Brasil S.A., Ford Brasil Ltda.,
e Fiat Automéveis S.A. 2. Se a parte dispée de meio
processual especifico, qual seja, os Embargos a Execugéo,
para impugnar o ato que reputa ilegal, incabivel a utilizacao
da via estreita do mandamus, mormente em se verificando
que aqueles possuem efeito suspensivo (art. 739, § 12, do
CPC). Inteligéncia da Sumula n® 267 do eg. STF e do art. 5°,
Il, da Lei n? 1.533/51. 3. Sendo inadequada a via eleita pelo
Impetrante, ndo ha falar-se em regular constituicdo da
relagdo juridica processual. 4. Processo extinto, sem
julgamento de mérito, nos termos do art. 267, 1V, do CPC”
(TST—-SDI-2—ROMS 766.735/01 —Rel. Min. José Simpliciano
Fontes de F. Fernandes —j. 18/12/01 — DJ 22/3/02).

8. Processamento

Em caso de urgéncia, é permitido, observados os
requisitos legais, impetrar mandado de seguranca por
telegrama, radiograma, fax ou outro meio eletronico® de
autenticidade comprovada (art. 4°, Lei 12.016).

Podera o juiz, em caso de urgéncia, notificar a
autoridade por telegrama, radiograma ou outro meio que
assegure a autenticidade do documento e aimediata ciéncia
pela autoridade. Neste caso, o texto original da peti¢cdo
devera ser apresentado nos cinco dias Uteis seguintes.

A peticao inicial, que devera preencher os requisitos
estabelecidos pela lei processual, serd apresentada em
duas vias com os documentos que instruirem a primeira
reproduzidos na segunda e indicard, além da autoridade
coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se acha
vinculada ou da qual exerce atribuigdes.

No caso em que o documento necessario a prova do
alegado se ache em reparticdo ou estabelecimento publico
ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por

O mandado de seguranca coletivo ndao
induz a litispendéncia para as acoes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada
nao beneficiarao o impetrante a titulo
individual se ndo requerer a desisténcia de
seu mandado de seguranca no prazo de 30
dias, a contar da ciéncia comprovada
daimpetracao da seguranca coletiva
(art. 22, § 19)

X

certidao ou de terceiro, o juiz ordenara, preliminarmente, por
oficio, a exibigdo desse documento em original ou em copia
auténtica e marcara, para o cumprimento da ordem, o prazo
de 10 dias. O escrivao extrairda copias do documento para
junté-las a segunda via da peti¢éo.

Se a autoridade que tiver procedido dessa maneira
for a prépria coatora, a ordem far-se-a no préprio instrumento
da notificagao.

Ao despachar a inicial, o juiz ordenara que:

| — se notifigue o coator do conteldo da peticdo
inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as
copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 dias,
preste as informacgodes;

Il — se dé ciéncia do feito ao 6rgao de representacao
judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe cépia
da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse
no feito;

Il — se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugéo, fianga
ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento
a pessoa juridica.

Em caso de deferimento da medida liminar, o
processo tera prioridade para julgamento (art. 72, § 4°), sendo
ainda que, nos termos do art. 20, os processos de mandado
de seguranga e os respectivos recursos terdo prioridade
sobre todos os atos judiciais, salvo habeas corpus”.

As autoridades administrativas, no prazo de 48
horas da notificagdo da medida liminar, remeterdo ao
Ministério ou 6rgdo a que se acham subordinadas e ao
Advogado-Geral da Unido ou a quem tiver a representagao
judicial da Unido, do Estado, do Municipio ou da entidade
apontada como coatora cépia autenticada do mandado
notificatorio, assim como indicacdes e elementos outros
necessarios as providéncias a serem tomadas para a
eventual suspensdo da medida e defesa do ato apontado
como ilegal ou abusivo de poder.

Feitas as notificagdes, o serventuario em cujo cartério
corra o feito juntara aos autos copia auténtica dos oficios
enderecgados ao coator e ao 6rgao de representagao judicial
da pessoa juridica interessada, bem como a prova da entrega
a estes ou da sua recusa em aceita-los ou dar recibo e, no
caso do art. 4° da Lei 12.016, a comprovacado da remessa.

Apobs, 0 juiz ouvird o representante do Ministério
Publico, que opinara, dentro do prazo improrrogavel de 10
dias. Com ou sem o parecer do Ministério Publico, os autos
serdo conclusos ao juiz, para a decisdo, a qual devera ser
necessariamente proferida em 30 dias.

Concedido 0 mandado, o juiz transmitira em oficio,
por intermédio do oficial do juizo, ou pelo correio, mediante
correspondéncia com aviso de recebimento, o inteiro teor
da sentenga a autoridade coatora e a pessoa juridica
interessada.

Em caso de urgéncia, poderd o juiz observar a
utilizacdo de telegrama, radiograma, fax ou outro meio
eletrénico de autenticidade comprovada.

Da sentencga, denegando ou concedendo o mandado,
cabe apelagdo. Concedida a seguranga, a sentenga estara
sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdigao.

Pode recorrer também a autoridade coatora. No
processo trabalhista, o recurso oponivel é o recurso ordinario
(Sam. 201, TST). Convém lembrar que a procuragao
outorgada com poderes especificos para ajuizamento de
reclamacao trabalhista ndo autoriza a propositura de agéo
resciséria e mandado de seguranca, bem como nao se
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admite sua regularizagdo quando verificado o defeito de
representacdo processual na fase recursal, nos termos da
Sum. 383, I, TST (OJ 151, SDI-II).

A sentenga que conceder 0 mandado de seguranga
pode ser executada provisoriamente, salvo nos casos em
que for vedada a concessdo da medida liminar.

Nas decisdes proferidas em mandado de
seguranga e nos respectivos recursos, quando nao
publicado, no prazo de 30 dias, contado da data do
julgamento, o ac6rdao sera substituido pelas respectivas
notas taquigraficas, independentemente de revisao.

Das decisbes em mandado de seguranga
proferidas em Unica insténcia pelos tribunais cabe recurso
especial e extraordinario, nos casos legalmente previstos,
e recurso ordinario, quando a ordem for denegada.m

NOTAS

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit., p. 54.

2 A nova lei fornece mais argumentos para a tese defendida
por Sérgio Ferraz (Mandado de Seguranga. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 85-95). Para esse autor, a pessoa juridica de direito publico
era a parte passiva no mandado de seguranca, e nao a autoridade
coatora. Entretanto, ao contrario do defendido por Celso Barbi e
outros, a autoridade coatora, para Sérgio Ferraz, ndo é representante
da pessoa de direito publico, mas mera informante. Assim, defende
que a pessoa de Direito Publico deve ser citada para, querendo,
apresentar defesa. Essa exigéncia de comunicagdo a pessoa de
direito publico hoje consta expressamente da lei.

3 ASSIS, Carlos Augusto de. Sujeito Passivo no Mandado
de Seguranga. Sao Paulo: Malheiros, 1997, pp. 16-20.

4 “Administrativo. Contratacdo de deficiente fisico. Lei
8.213/91. Exigéncia. 1 — Interesse de agir configurado diante da
possibilidade de lavratura de auto de infragao pelo nao cumprimento
do disposto no art. 93 da Lei 8.213/91. 2 — Aplicacédo do art. 515, §
3?,do CPC, com aredagao dada pela Lei 10.352/01. 3—E pacifico que
a autoridade coatora, em tema de mandado de seguranga, € a pessoa
que ordena ou omite a pratica do ato impugnado. 4 — Consoante
doutrina gabaritada, a possibilidade juridica do pedido deve ser
aferida diante da permisséo, ou néo, do direito positivo a que se
instaure a relagéo processual em torno da pretensao do autor, sendo
certo que inexiste norma expressa vedando a sUplica aqui deduzida.
5 — Precliminares rejeitadas. 6 — A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 93 da Lei 8.213/91). 7 —
Apelagao parcialmente provida. Pedido julgado improcedente” (TRF
—5a.R—2a. T-AMS 2002.81.00.023051-4 — Rel. Luiz Alberto Gurgel
— DJe 18/3/2009 - p. 518).

5 ASSIS, Carlos Augusto de. Ob. cit., p. 20.

6 “Tem-se que as relagdes juridicas que aproximam o Estado
e seus servidores sdo, em regra, de Direito publico. Assim a
natureza do relacionamento Estado-funciondrio é estatutaria e ndo
contratual. Nao se cuidaria de empregador na acepgéo que lhe da
a lei celetista. Esta também o empregado atrelado a principios de
direito administrativo, quer quando a sua conduta, a sua ascensao
na carreira, bem assim quanto aos seus proventos. E a investidura
em cargo ou emprego publico dependera da aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragao. A remuneragao tem fixado pela lei o seu
limite minimo e maximo em ambito dos respectivos ‘Poderes’, sendo
que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo (art. 37 da CF de 1988). Todavia, outra sera a situagdo
quando o Estado deixa o privilégio do ambito administrativo para
contratar em ambito celetista. Em tais casos, essa aproximagao de
Estado e empregado é regida pelo Direito privado, ndo mais pelos
principios de Direito publico. Pode-se mesmo dizer que em casos tais
o Estado se despe do seu poder de império, perdendo até mesmo
a sua dignidade de autoridade para figurar em sede de mandado de
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seguranga” (Oliveira, Francisco Antonio de. Direito do Trabalho em
Sintonia com a Nova Constituigdo, p. 197).

7 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Jorge Neto,
Francisco Ferreira. O Empregado Publico. Sdo Paulo: LTr, 2 ed.,
2009.

8 ALMEIDA, Amador Paes. Curso Pratico de Processo do
Trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 17 ed., 2006, p. 450.

9 “Mandado de seguranga. Ato ilegal. Prefeito municipal. O
juiz competente para o julgamento do mandado de seguranga em
geral, é o juiz singular, com recurso para o TRT, salvo disposi¢cdo em
contrario, ou quando a autoridade coatora for juiz do trabalho, pois
o0 objeto do mandado seguranga é todo ato de autoridade lesivo de
direito liquido e certo, ndo amparavel por habeas corpus ou habeas
data e, ato de autoridade é toda manifestagdo do Poder Publico —
Administracéo direta, indireta e pessoa natural ou juridica com fungao
delegada ou reconhecida pelo Poder Publico, em conformidade com
o art. 59, inciso LXIX c/c o art. 114, inciso I, ambos da Constituicdo
Federal. Concurso Publico. Ordem de classificagao. Alteracao.
Necessidade de motivacdo. O art. 37 da Constituigao vincula todo ato
de administrador publico da administragao publica direta e indireta aos
principios gerais da Administragéo publica, dentre os quais os da
legalidade e da impessoalidade e dentro destes o da motivagao.
Assim, a alteragéo do resultado do concurso publico requer a devida
motivagdo, sem o qual é invalido o ato praticado, eis que gera
inseguranga juridica para o administrado” (TRT —22a. R—RO 00005-
2006-105-22-00-6 —Rel. Francisco Meton Marques de Lima—DJU 17/
1/07 — p. 1).

10MACIEL, Adhemar Ferreira. “Observagdes sobre a Liminar
no Mandado de Seguranga”. In Mandados de Seguranca e de
Injungo. Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira, Sdo Paulo: Saraiva,
1990, p. 235.

11 E o que se pode inferir da licio de Teori Albino Zavascki
(Antecipacao da Tutela. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 191-192) que,
comparando a liminar no mandado de seguranga com a antecipagao
de tutela do art. 273, CPC, equipara a verossimilhanga amparada em
prova inequivoca (art. 273) com a exigéncia de prova preconstituida
que acompanha a inicial do writ. Como afirma o processualista, “... no
momento de decidir sobre a liminar (‘ao despachar a inicial’), supde-
se presente, também no mandado de seguranga, ‘prova inequivoca’
dos fatos alegados.” Também no sentido da exigéncia de probabilidade
sdo as licbes de Maria Fatima Vaquero Ramalho de Leyser (Mandado
de Seguranga. Sao Paulo: WVC editora, 2002, p. 93). Cassio Scarpinella
Bueno entende que a concessdo da liminar pressupfe “alta
probabilidade” (Mandado de Seguranga. Sao Paulo: Saraiva, 3 ed.,
2007, p. 85).

12 E de se destacar que na vigéncia da Lei 1.533, 0 STJ ndo
admitia o condicionamento de realizagdo de depdsito ou prestacdo
de caugao pelo impetrante para o deferimento de liminar em mandado
de seguranga, devendo ser apreciados, apenas, 0s pressupostos
previstos na Lei 1.533/51 (STJ—2a. T— RESP 279352/SP — Rel. Min.
Eliana Calmon —j. 13/11/01 — DJ 18/2/02 — p. 326).

13 A suspensdo da execugdo da liminar ja estava prevista
no art. 4°, Lei 4.348/64, e era objeto de muita discussé@o a respeito
da sua constitucionalidade, embora, do ponto de vista pratico, fosse
aplicada normalmente pelos tribunais (BUENO, Cassio Scarpinella.
Ob. cit., pp. 232-236).

14 FERRAZ, Sérgio. Ob. cit., p. 175.

15 A jurisprudéncia majoritaria, a época da legislagao
anterior, admitia a aplicagdo das penas por litigancia de ma-fé no
mandado de seguranga, conforme indicava Luis Otavio Sequeira de
Cerqueira (“Litigancia de Ma-fé em Mandado de Seguranga”. In
Aspectos Polémicos e Atuais do Mandado de Seguranga. Coord.
Cassio Scarpinella Bueno, Eduardo Arruda Alvim e Teresa Arruda
Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002)

16 Em se tratando de documento eletronico, seréo
observadas as regras da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP) Brasil.

17 Nainstancia superior, deverdo ser levados a julgamento
na primeira sessao que se seguir a data em que forem conclusos
ao relator. O prazo para a conclusdo dos autos nao podera exceder
de cinco dias.
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XII

DA COMPENSACAO DOS PRECATORIOS PARA PAGAMENTO DE
TRIBUTOS (ICMS E IPVA)

Lauro Laertes de Oliveira
Desembargador do Tribunal de Justica do Parana
lldo@tjpr.jus.br

1.Introito

Continua nos tribunais a polémica em torno da
compensacao dos precatérios com tributos (Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS e Imposto de
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA). O tema
envolve questdes histéricas da origem dos débitos, com
negligéncia do préprio Estado na defesa de seus
interesses, sem olvidar culpa do proprio Poder Judiciario
e o surgimento de precatérios em valores exorbitantes,
bem como a questédo do comércio paralelo dos precatorios.

Sob outro prisma, surge a questdo do exemplo: se
o Estado nado paga seus credores, como exige tanto dos
contribuintes? Conforme disse o ministro Marco Aurélio de
Melo, do Supremo Tribunal Federal (STF), em entrevista a
imprensa, a questdo dos precatérios tem se convertido em
horrendo calote institucionalizado. O ministro Carlos Velloso,
nos Embargos Declaratérios da ADI 2.851-1/RO, também
disse:

“E que varios Estados e Municipios simplesmente nao
honram os precatérios, com violagdo de principios
constitucionais, inclusive o da moralidade
administrativa, pois o ‘caloteiro’ € um imoral.”

E agora, para piorar as coisas, vem mais uma
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) do calote, que
posterga os pagamentos dos precatdrios por mais quinze
anos! Entretanto, o objetivo deste trabalho é dar enfoque
aos temas mais polémicos na questdo da compensacgao
dos precatérios, o que faremos por tépicos, a seguir.

2. Dollitisconsorcio dos Municipios

O Estado tem requerido a citagdo do Municipio para
integrar a lide na qualidade de litisconsorte passivo
necessario, sob pena de extingéo do feito (art. 47, paragrafo
Unico, do CPC). Fundamenta que parte do ICMS (até 1/4)
compde e integra o Fundo Estadual de Participagdo dos
Municipios (FEPM), gerido pelo Estado do Parana e, de
titularidade dos Municipios, e como o art. 78, § 2%, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias (ADCT), ao conferir
poder liberatério de tributos da entidade devedora, nada
dispés sobre o destino dessa parcela, a eventual
compensacao podera acarretar certos prejuizos aos Municipios
onde se localizam os estabelecimentos dos contribuintes.
Evidente a desnecessidade de citagdo dos Municipios. O
Orgéo Especial do TJPR decidiu: “Desnecessaria a citagao
do Municipio onde se encontra a sede da empresa impetrante
para integrar a lide como litisconsorte passivo necessario
porque a compensagao pretendida ndo é capaz de afetar o
repasse do imposto devido aos Municipios, o qual independe
da forma de quitagao do débito, conforme disposto no art. 42,
§ 19, da Lei Complementar n® 63/90, que regulamenta o art.
158, IV da Constituicdo Federal (...)” (Mandado de Seguranca
n? 582.956-9 — Rel. Des. Jesus Sarrdo — Orgao Especial —
DJe 28/8/2009).

3.Dainconstitucionalidade do Decreto Estadual
418/07

No Incidente de Inconstitucionalidade n® 424.838-
4/02, o Orgao Especial do TJPR, em sessao de julgamento
realizada em 2 de outubro de 2009, manifestou-se, por
maioria absoluta de votos, pela inconstitucionalidade do
art. 12 do Decreto Estadual n° 418/07, que veda a
compensacao dos precatérios com tributos, cujo voto, de
lavra do desembargador Leonardo Pacheco Lustosa,
encontra-se assim ementado: “Incidente de Declaragao
de Inconstitucionalidade. Decisdo ndo unanime de
incidente anterior. Auséncia de vinculagdo ao resultado.
Inaplicabilidade do paragrafo Gnico do art. 481, CPC, ante
a modificagdo da composicdao do 6rgao julgador.
Conhecimento. Decreto Estadual n® 418/2007, em face do
Art. 78, § 2% do ADCT. Compensacdo de precatérios
requisitérios com débitos do ICMS. Possibilidade. Incidente
de Declaragdo de Inconstitucionalidade procedente.”

Um decreto possui atribuicbes apenas para
regulamentar um procedimento administrativo e em
nenhum momento poderia impedir a compensagédo que se
encontra prevista em texto constitucional. Ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em
virtude de lei (CF, art. 5% ll). Logo, o regulamento serve
apenas para a fiel execugao da lei; ndo pode gerar direito ou
obrigagédo novos. Dessa maneira, ndo pode o regulamento
impedir a compensacgéo prevista na Carta Magna.

Por outro lado, o préprio Superior Tribunal de
Justica (STJ), em recente decisdo em caso oriundo do
Parana, no corpo do acérdao, enfatiza:

“Assim, a pretensao da recorrente deve ser, em parte,
acolhida. Isso, porque as disposi¢ées do Decreto Estadual n®
418/2007 sao de cunho genérico, ndo se fazendo mencao
a natureza do precatorio, se alimentar ou comum, nem a
origem de sua formagao. Essa generalidade impressiona,
por ndo se poder admitir que um Estado Membro, de
maneira indireta, faga tabula rasa das disposicdes
constitucionais constante do art. 78, § 2°, do ADCT.

O Estado, ao disciplinar sobre a extingdo do crédito
tributario, ndo pode impedir o efetivo cumprimento do
comando constitucional inserto no art. 78, § 2%, do ADCT,
expresso ao dizer que ‘as prestagdes anuais a que se refere
0 caput deste artigo terdo, se nao liquidadas até o final do
exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento
de tributos da entidade devedora’. E bom notar que esse
entendimento ja foi aplicado pela Primeira Turma desta
Corte, no julgamento do RMS 26.500/GO, de relatoria do
Ministro Teori Albino Zavascki. (...)” (RMS 29.433/PR — Rel.
Min. Benedito Gongalves, 1a. Turma, julgado em 3/9/2009).

4. Da ordem cronoldgica

Determinar a observancia da ordem cronoldgica,
no caso da compensacgao dos precatérios, significa, em
outras palavras, negar o direito a compensagédo. De fato,
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se aquela ordem for observada, inexiste motivo para a
compensacao, uma vez que o credor do precatorio preferira
receber o valor em moeda corrente a compensa-lo com
tributos. Fere a lo6gica do razoavel tal interpretacdo, na
expressao de Luis Recasens Siches. O Pleno do STF, na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.851/RO, julgada
em 28 de outubro de 2004, decidiu pela desnecessidade
de observancia da ordem cronolégica. O TJRS tem
decidido: “Nao-ferimento a ordem cronolégica de
pagamento dos precatérios. Se, por um lado, o art. 100,
caput, da CF, estabelece ao pagamento dos precatérios a
ordem cronolégica de apresentacdo, por outro, no § 19,
determina que o pagamento ocorra até o final do exercicio
seguinte. Uma vez ndo pago no exercicio seguinte, ha
mora ex re. E se o devedor do precatorio esta em mora, e
se ao mesmo tempo tem a receber
daquele a quem deveria ter pago, nada
mais légico e de acordo com o direito
natural a quitagao até onde os créditos
e os débitos se compensam. Nao ha
falar, ai, em violagdo a ordem
cronolégica no pagamento dos
precatérios, haja vista que 0 § 2°do art.
78 do ADCT/CF-88, acrescido pela EC
30-00, nao faz qualquer referéncia, por
desnecessaria, de que, com a
possibilidade de compensagédo nele
estabelecida, estava excepcionando
a citada ordem” (Apelacado Civel n®
70029422680, 1a. Camara Civel,
Relator: Irineu Mariani, Julgado em 30/
09/2009).

5. Dos obices existentes em
legislacao estadual

O art. 2° do Decreto Estadual n® 418/07 nao foi
declarado inconstitucional. O artigo citado dispde: “Art. 2°
Ficam revogados os Decretos n°5.003, de 12 de novembro
de 2001 e n® 5.154, de 17 de dezembro de 2001.” Assim,
diante da revogacao da legislagdo antecedente, inexistem
mais os Obices previstos naquela (inscrigdo em divida
ativa, depdsito de 50% em dinheiro e homologacédo da
cessao).

6. Dos precatorios de natureza alimentar

O art. 78 do ADCT nao exclui a possibilidade de
compensacao dos precatdrios de natureza alimentar, mas
apenas de seu parcelamento em 10 anos. Alias, ndo tem
sentido a exclusdo. Se os precatérios de natureza alimentar
deveriam ser pagos de forma preferencial e com urgéncia,
devido a sua natureza, nao tem fundamento impossibilitar
a cessao e impedir que o credor receba ao menos parte
de seu crédito. O atraso no pagamento dos precatorios de
natureza alimentar no Parana é grande, o que levou o
desembargador Silvio Dias a calcular que o credor que
ingressar hoje na fila receberd seu crédito daqui a 25
anos, se vivo estiver (Declaragdo de voto no Agravo
Regimental n® 424.838-4/01).

Poroutro lado, aregrado art. 373, Il, do Cddigo Civil
visa proteger o alimentando e n&o prejudica-lo. E preferivel
admitir que o alimentando receba ao menos parte de seu
crédito, enquanto vivo, cedendo o precatério, do que impedi-
lo e ele morrer sem receber seu direito sagrado a verbas
de remuneragéo reconhecidas pelo Poder Judiciario, com
transito em julgado. “Destoa do bom-senso a interpretagao

E preferivel admitir que o
alimentando receba ao
menos parte de seu
crédito, enquanto vivo,
cedendo o precatorio, do
que impedi-lo e ele morrer
semreceber seudireito
sagrado a verbas de
remuneracéo reconhecidas
pelo Poder Judiciario,
com transito em julgado
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literal, que leva a atribuir ao precatorio privilegiado menos
direito do que ao precatdrio ndo privilegiado, submetido ao
regime conhecido como ‘calote do precatério” (Kiyoshi
Harada, Precatério alimentar: possibilidade de
compensacao tributaria a luz da evolugéo jurisprudencial,
site Jus Navigand).

7. Dos precatorios de autarquias

Os precatérios de responsabilidade de autarquia
estadual, como o Departamento de Estradas de Rodagem
(DER), nao impedem a compensacao autorizada pelo art.
78, § 2°, do ADCT. A auséncia de identidade entre credor
e devedor do precatério ndo impede a compensagéo. O
STF decidiu: “Discute-se no presente recurso extraordinario
0 reconhecimento do direito a utilizagdo de precatorio,
cedido por terceiro e oriundo de
autarquia previdenciaria do Estado-
membro, para pagamento de tributos
estaduais & Fazenda Publica. 2. O
acordao recorrido entendeu néo ser
possivel a compensagéo por ndo se
confundirem o credor do débito fiscal
--- Estado do Rio Grande do Sul --- e
o devedor do crédito oponivel --- a
autarquia previdenciaria. 3. O fato de
o devedor ser diverso do credor ndo é
relevante, vez que ambos integram a
Fazenda Publica do mesmo ente
federado[Lein. 6.830/80]. Alémdisso,
a Constituicdo do Brasil ndo impds
limitagbes aos institutos da cesséo e
da compensacao e o poder liberatério
de precatérios para pagamento de
tributo resulta da prépria lei [artigo 78,
caput e § 2° do ADCT a CB/88]. 4. Esta Corte fixou
jurisprudéncia na ADI n. 2851, Pleno, Relator o Ministro
Carlos Velloso, DJ de 3.12.04, (...) . Dou provimento ao
recurso extraordinario, com fundamento no disposto no
art. 557, § 1°-A, do CPC. Custas ex lege. Sem honorarios.
Publique—se. Brasilia, 28 de agosto de 2007. Ministro Eros
Grau — Relator” (RE n® 550400 — Rel. Min. Eros Grau — DJU
18/9/2007 — PP-00080 — Republicagdo: DJe-108 — DJ 24/
9/2007 PP-00119). No mesmo sentido decisao
monocratica do Ministro Eros Grau no RE 602.452—-4/PR,
em 27.8.2009.

8. Da homologacao das cessoes de crédito

Desnecessaria a homologacao judicial da cessao
do precatério. A exigéncia de que ocorra homologagao
judicial da cessao de crédito do precatério se revela
inaceitavel. O art. 78, § 2%, da ConstituicAo Federal, que
disciplina a compensacdo dos precatérios com débitos
tributarios, e os arts. 286 a 298 do Cdédigo Civil, que
regulam a cessao de crédito, em nenhum momento exigem
a homologacao judicial de cessao de crédito para ter valor.
No Cédigo de Processo Civil, de igual forma, inexiste tal
exigéncia. E purainvengao de um simples decreto estadual,
hoje explicitamente revogado. Nao pode o Governador
legislar sobre matéria processual ou civil por meio de
decreto. E da competéncia exclusiva da Unido legislar
sobre tais matérias (art. 22, |, da Constituicao Federal). Na
cessao de crédito exige-se apenas a notificagao do devedor
(CC, art. 290). Nao existe nenhuma razao logica e plausivel
para exigir homologacao judicial. A cessao de crédito é “o
negécio pelo qual o credor transfere a terceiro sua posigao
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na relagdo obrigacional” (Orlando Gomes. Obrigagdes.
4a. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976, p. 249). Nao pode
ficar sujeita a receber homologagao judicial para ter
eficacia. Na verdade, o que cabe ao cessionario fazer é
habilitar seu crédito perante o juizo de origem do crédito,
mediante simples peticdo, cientificando-se a credora
(Fazenda Publica). Nada mais. Alias, cuida-se de mera
faculdade atribuida ao cessionario.

9. Da suspensao da exigibilidade do crédito
tributario

Vidvel a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario quando existe pedido administrativo de
compensacao de crédito com débito pendente de exame na
esfera administrativa. O STJ pacificou a matéria: “Tributario
— Compensagao — Pedido administrativo
pendente de homologagao pelo fisco —
Suspenséao da exigibilidade do tributo —
Fornecimento de Certiddo Positiva de
Débito com Efeito de Negativa (CPD-
EN). (...) 2. A alegacédo de compensagéao
é verdadeira causa extintiva do direito do
fisco, podendo ser alegada tanto na
esfera administrativa, quanto na judicial,
como medida impugnativa a cargo do
contribuinte. Alegada na esfera
administrativa, tem o efeito de suspender
a exigibilidade do tributo, na forma do art.
151, 1ll, do CTN. 3. Enquanto pendente
de analise pedido administrativo de
compensagao, suspende-se a
exigibilidade do tributo, hipétese em que
nao pode negar o fisco o fornecimento
de certidao positiva de débitos, com
efeito de negativa, de que trata o art. 206 do CTN. 5. Recurso
especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido”
(REsp n® 774.179/SC — Rel. Min. Eliana Calmon — 1a. Se¢éao
—DJU 10/12/2007 — p. 283).

10. Da concessao da seguranca para determinar
a reapreciacao do pedido de compensac¢ao na esfera
administrativa

Outra discussao que surgiu no Tribunal de Justica
do Parana diz respeito a possibilidade ou ndo, em sede de
mandado de seguranga, de determinar a reapreciagéo do
pedido no ambito administrativo, afastando os Obices
opostos, como o Decreto 418/07, crédito de natureza
alimentar, homologacdo da cessdo etc. Em matéria
tributaria € admissivel que o juiz ou tribunal afaste os
6bices opostos pela Administragédo, para a compensacgéo,
e determinar a reapreciagdo do pedido. Nao se pode
cogitar aqui de sentenga condicional.

O STJ tem decidido reiteradamente que ndo cabe
ao Judiciario fazer o acertamento das contas, em matéria
de compensagao tributaria. Vejamos: “Ao Poder Judiciario
compete declarar o direito a compensacdo quando sobre
ele paire duavida juridica, mas o procedimento
administrativo que conduz a extingdo do crédito tributario
€ de competéncia da Administracao tributaria” (REsp
1010142/SP —2a. Turma do STJ — Rel. Min. Eliana Calmon
— DJe 29/10/2008); “Incumbe a administragdo averiguar o
acerto de contas procedido pelo contribuinte, atividade
que escapa a competéncia do judiciario” (REsp 120394/
SC; REsp 120413/RS); Em recente mandado de seguranga
oriundo do Parana, disse: “dou parcial provimento ao
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recurso ordinario para que a autoridade administrativa
competente dé regular processamento ao pedido de
administrativo da impetrante, no que toca ao Precatério
protocolado no TJ/PR sob o n. 122.457/2000” (RMS
29.433).
Noutro mandado de seguranga, no mesmo sentido:
“Além disso, como bem destacou a Corte de origem, o
provimento jurisdicional restringe-se aos critérios de
compensacao, impedindo que a autoridade fiscal objete
a compensacéo dos créditos do IPI com débitos fiscais
vincendos do periodo p6s quebra, ressalvando-se que a
apuragcdo dos montantes deve ser efetuada na via
administrativa prépria” (REsp 786.660/PR). Ndo € na via
judicial que se extingue o crédito tributario por
compensagao, mas no ambito administrativo. Dessa
maneira, indubitdvel que ndo cabe
ao Poder Judiciario determinar em
definitivo a compensagédo, que se
fard sempre pela Administragéao.

Viavel a suspensao da
exigibilidade do crédito
tributario quando existe

pedido administrativo de
compensacdao de crédito
com débito pendente de
exame na esfera
administrativa

11. Do pedido inicial

Incumbe ao advogado realizar
0 pedido inicial no mandado de
seguranga de modo completo, a fim
de evitar duvidas e obter uma tutela
jurisdicional eficaz. Impde-se pedir
que sejam afastados todos os ébices
normalmente opostos pela
Administragdo (natureza alimentar,
ordem cronolégica, precatoérios de
autarquias, necessidade de
homologacado da cessao, inscricao
em divida ativa, deposito de 50% em
dinheiro, e art. 12 do Decreto 418/07,
bem como pedir a suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario, até que o pedido seja reapreciado na esfera
administrativa, desde que nao ajuizada ainda a execugao
fiscal).

12. Da competéncia e da autoridade coatora

Antes de 9 de fevereiro de 2007, a competéncia
para apreciar os procedimentos administrativos de
compensagdo de precatorios era do Diretor Geral da
Secretaria de Estado. Em consequéncia, a competéncia
para julgar o mandado de seguranca era das Varas da
Fazenda Publica. A partir de 9 de fevereiro de 2007,
conforme Resolugao/SEFA 017/07, a competéncia para
apreciar tais pedidos passou para o Secretario de Estado
daFazendae, por conseguinte, acompeténcia para apreciar
0s mandados de seguranga, originariamente, ao Tribunal
de Justica (1a. a 3a. Camaras Civeis). Finalmente, a contar
de 4 de junho de 2008, a competéncia passou para o
Governador do Estado, conforme Decreto n® 2.749, e a
competéncia para apreciar o mandado de segurancga, ao
Orgao Especial do Tribunal de Justica.

13. Conclusao

Enfim, cumpre ao Poder Judiciario, em sua nobre
funcdo de julgar, interpretar as regras constitucionais e
infraconstitucionais, sem esquecer os postulados da ética,
razdo e bom senso. Se, por um lado, muitos contribuintes
aproveitam-se da regra do art. 78 do ADCT para pagar
menos tributos, por outro lado o Estado ndo paga os
precatérios — existe Estado da Federacdo que, segundo
informacgdes, ndo paga nenhum precatério hd mais de 20
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anos —, verbas remuneratdérias reconhecidas pelo Poder
Judiciario simplesmente deixam de ser pagas e o credor
morre na fila de espera (precatérios de natureza
alimentar).

Se os Estados e Municipios honrassem os
precatérios, ndo existiria mercado paralelo. Alias, a Unido
paga em dia seus precatorios. Urge uma solugéo justa e
adequada para esses conflitos de interesses. E importante
encontrar o ponto de equilibrio. Como ensina Céandido
Rangel Dinamarco: “E indispensavel que também na
interpretacdo dos fatos, das provas e dos textos saiba o

XV

Juiz optar pela solugdo mais justa e consentdnea com os
valores substanciais da nagéo.”

Assim, hoje entendo que a solugcao mais justa &
afastar os dbices opostos pela Administragcao e determinar
a reapreciagcdo do pedido de compensacdo na esfera
administrativa em sede de mandado de seguranga. Por
outro lado, o Judiciario deve prestar uma tutela jurisdicional
completa com o afastamento de todos os 6bices opostos
de regra pela Administragao. Noutro giro, existe o caminho
da agao declaratéria e, ainda, a nomeacao dos precatérios
a penhora.®

CULPABILIDADE, MODO DE SER E MEDIDA DE PENA

Antonio Carlos Santoro Filho
Juiz de Direito em Sdo Paulo

Pés-graduado em Direito Penal pela Escola Paulista de Magistratura (EPM)

antoniocarlossantorofilho@uol.com.br

Hoje esta praticamente pacificado na doutrina,
nas legislagdes democraticas e na jurisprudéncia que o
Unico campo de atuacdo do Direito penal é o do
“comportamento humano”. Os sentimentos, assim,
apenas quando ligados aos comportamentos podem ter
relevancia.

O Direito, desse modo, ndo pretende “moldar
moralmente o homem?”, transforma-lo verdadeiramente.
Basta-lhe, para ser considerado eficiente, que logre alterar
— ou evitar — as condutas humanas socialmente
desajustadas e modificar — ou controlar — os individuos
no que se refere as suas condutas para com os demais.

Para o Direito, portanto, ndo importa se 0 homem
em seu plano interno, no seu “querer”, na sua imaginagao
e pensamentos seja, por exemplo, um “homicida”. O que
Ihe interessa — e essa € a sua funcao precipua — é que
tais pensamentos ou “vontades” ndo se concretizem de
fato; e, se se concretizarem, a sangao tera por finalidade
ressaltar que o “bem juridico” atingido continua a manter
a sua posicdo de valor socialmente relevante.

Logo, o que se passa somente no mundo interior
de cada ser humano, o que esta reservado ao ambito da
alma ou do espirito e néo se reflete nas relagdes sociais
ndo é atingido pelo Direito — que ndo é apto e nem
pretende intervengdo desta natureza.

Como ja sustentava Samuel Pufendorf, lembrado
por Artur Kaufmann, os deveres para com Deus e para
com a bondade sé interessam, respectivamente, a
religido e a moral. Os deveres juridicos, por sua vez, que
resultam da razdo, o sdo para com a sociedade e
independem da religido e da moral’ .

Conclui-se, pois, que se o Direito e a norma penal
tém por Unico referencial a conduta humana, somente
esta pode ser o fundamento do juizo de culpabilidade, e
ndo o carater do homem ou a sua periculosidade latente.

O juizo de culpabilidade tem como objeto
fundamental, pois, determinado ato humano, e nao o
carater ou conduta de vida da pessoa.

A adocéo da culpabilidade pelo ato, todavia, nao
implica, como parecem querer muitos em nosso tempo,
a completa dessubjetivagdo da responsabilidade penal

e a despersonalizagéo do delito; ou que a atitude interna
do agente em relagdo ao bem juridico, assim como os
demais caracteres subjetivos — em suma, a sua
persona/idade2 e opcoes efetivadas, isto é, o uso que fez
de sua liberdade® —, na concreg¢do do fato, ndo tenham
qualquer relevancia; ao contrario, trata-se, no juizo de
culpabilidade, do dado que permite diferenciar e fixar o
seu grau e, em consequéncia, aplicar a pena com
observancia ao principio da proporcionalidade.

A pessoa humana — como sustenta Edith Stein —
€ um ser corporal-animico que “habita” um eu consciente
de si mesmo que é livre e que pode configurar tanto o seu
corpo como seu espirito. Sua estrutura essencial submete
a uma formalizagdo espiritual, tanto a sua
autoconfiguracao voluntaria, como os atos pontuais de
sua vida e o seu proéprio ser permanente4.

A culpabilidade, pois, ndo se esgota em um juizo
sobre o0 ato — embora seja este, repita-se, sempre a sua
referéncia principal e pressuposto inafastavel —, mas
envolve, também, a valoragédo da posicdo assumida pela
pessoa em relagado aos outros, de sua autocolocagéo na
vivéncia social, ou seja, do sentido que confere — ou
conferiu — o individuo a prépria existéncia®.

O injusto penal, nestas condigdes, constitui uma
revelagdo da construgdo que a pessoa fez de si propria,
das escolhas livres, conscientes e intencionais que
efetivou para si e em relagdo aos demais e pelas quais
é responsavel; em sintese, da elaboragdo que realizou
do préprio destino e de seu “ser no mundo”, devendo ser
valorado sob essa complexidade. O ser da pessoa é
composto pelo que ela é e como é. A coincidéncia entre
0 ser de um ente, e seu aparecer, consubstancia-se em
como aparece para nés, de forma que este aparecer
compreende-se como um vir a ser na cotidianidade da
existéncia. O ser somente pode ser compreendido,
portanto, na existéncia humana, na coexisténcia em seus
modos de ser no mundo®.

Com efeito, o (f)ato-crime doloso é um fenémeno
social’ que se imputa — e por isso pertence — a
determinado sujeito como obra sua, pois produzido como
decorréncia de sua vontade consciente, em frustracao a
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expectativa de observéncia da norma. Estes, em sintese,
0s pressupostos subjetivos que fundamentam a
imposicdo de uma sangao penal.

No “fenémeno-crime” o que se da a observar ndo
é apenas o “fato”, mas também a personalidade® — ou ao
menos um de seus lados, uma de suas facetas — de seu
agente. Realmente, se o conhecimento, como assevera
Edith Stein, é uma captacao espiritual de um ente, € licito
dizer que conhecemos o0 modo de ser préprio de um
homem e que este modo de ser se mostra a nds mediante
as multiplas formas expressivas pelas quais o interior —
personalidade — se exterioriza: comportamentos®. A
andlise da existéncia, que se constitui de escolhas
concretas, deixa transparecer o sentido do ser'®. Um
determinado “modo de ser”, pois, permite uma
investigacdo e conclusdes ontoldgicas, na medida em
que mostra ao mundo o proprio ser que o produz11 .

A culpabilidade, por isso, tendo por objeto o
fenémeno, constitui um juizo de valor ndo somente
sobre o proprio ato, em si mesmo considerado e
“isolado”, mas ainda em relacdo ao que se revelou da
personalidade, da opgao existencial do espirito humano
que o produziu.

Em resumo: o direito penal que pretenda realizar
justica ndo pode ser um puro direito penal do fato, pois
os fatos, isolados de seu contexto e descolados de suas
circunstancias circundantes, nado possibilitam
implicagbes valorativas subjetivas; também nao pode
ser um mero direito penal de autor — cujos efeitos danosos
a liberdade foram inequivocamente comprovados pela
histéria —, pois a moral, enquanto circunscrita ao plano
pessoal e sem capacidade de causar prejuizos a outrem,
pertence apenas a cada um. Propugnamos, portanto, um
direito penal do ato, que é constituido pelo fato, mas
também por seu autor, uma vez que o ato pertence aquem
0 produz e é expressdo de sua personalidade. O ato
supera o fato, pois é o fato somado ao seu autor e
impregnado pelas caracteristicas pessoais deste. Logo,
na apreciacao do ato, valora-se o fato, o acontecimento
— aspecto objetivo —, mas também o seu contexto ético e
seu agente — aspecto subjetivo.

A gradacao da pena, portanto, além das
circunstancias objetivas do fato — por exemplo: modo de
execucao, grau de lesdo ao bem juridico etc. —, tem como
objeto de valoragéo o comportamento total do sujeito, isto
é, ndo somente os elementos exteriores da conduta, mas
também o seu aspecto subjetivo. Antigos conceitos,
entdo, como de personalidade voltada para o crime e de
intensidade do dolo, que por muitas vezes foram utilizados
COmo um mero recurso retdrico e, por isso, rechagcados
pelas “modernas tendéncias” do direito penal, ganham
com a interpretacdo aqui formulada fundamentacéo e
conteudo e permitem, pois, a elaboragdo de um direito
penal de feicdo mais personalista.

Quem conhece a realidade dos processos
criminais sabe que a Defesa — técnica —, ordinariamente,
néo se limita a negar os fatos ou a impugnar a “imputagao”,
mas procura demonstrar que a personalidade do acusado,
seu comportamento familiar, profissional e social anterior,
em suma, que seu ser no mundo e suas relagdes
intersubjetivas sdo incompativeis com a acusagéo, ou, ao
menos, que o evento tratou-se de um “fato isolado” em sua
vida. E é por isso que, em regra, sdo arroladas as
denominadas “testemunhas de antecedentes”, as quais,
embora nada saibam sobre o “objeto” do processo —
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principal, pois, como sustentamos, também a
personalidade do acusado esta, de certa forma, sob
“julgamento” —, procuram fornecer elementos para a
conclusdo de que se trata o réu de uma “boa pessoa”,
“dedicada ao trabalho e a familia”, inexistindo algo que
“desabone” a sua conduta anterior. Esta quase “tradicao”
processual-penal, bastante presente nos processos
sujeitos a julgamento pelo juiz singular — de Direito — que
nao pode — e ndo deve — ser considerada desnecesséria
ou inutil — desde que verdadeiros os testemunhos”, na
medida em que permite ao julgador conhecer de forma
mais profunda o réu que lhe é apresentado, é ainda mais
incisiva nas acusagdes julgadas pelo Tribunal do Juri, em
que os juizes —jurados, membros do Conselho de Sentenga
— sao leigos escolhidos — sorteados — dentre os membros
da comunidade.

Assim, centrada no sujeito, a culpabilidade
representa, primeiro, um juizo sobre os motivos e mdveis
do crime, sobre a formagdo da vontade dirigida
contrariamente ao bem juridico tutelado, pois a motivacéo,
enquanto “provisdes ou expectativas aprendidas de uma
finalidade™'? , enseja uma maior ou menor reprovabilidade
social.

Em segundo lugar, diante do conceito de dolo —
valorativo — por nés formulado™®, tem a culpabilidade
como referéncia o grau de menosprezo consciente, na
conduta, ao bem juridico tutelado pelo tipo.

Embora pertenca o dolo ao tipo, a valoragdo que
sobre ele recai integra a culpabilidade, pois importa,
também, uma maior ou menor reprovabilidade do
comportamento. Neste sentido, pode-se falar em
“intensidade do dolo”'* correlacionada ao grau de
reprovabilidade e, portanto, vinculada a culpabilidade.
Nestas condigdes, o dolo pode ser compreendido como
portador de duas posi¢des: no tipo, funciona como
elemento subjetivo e, para a culpabilidade, como objeto
de valoragéo.

Em terceiro lugar, pode haver uma relagéo direta
entre conhecimento da ilicitude e reprovabilidade. Se a
auséncia de consciéncia potencial a exclui e a
consciéncia, ao menos potencial, ja a afirma, a
consciéncia plena, perfeita, importa uma culpabilidade
Superior, pois em relagéo ao sujeito, nas circunstancias
concretas, se consubstancia uma frustragdo maior da
expectativa social de cumprimento da norma.

O grau de expectativa de observancia da norma,
por derradeiro, justifica a maior reprovabilidade —
culpabilidade — que recai sobre os portadores de maus
antecedentes e reincidentes, pois daquele que ja tomou
contato com a Justica Criminal e obteve, do Estado, a
reafirmacao da escala valorativa vigente — condenagéo —
, héd de se esperar que observe o complexo normativo e
se motive pelas prescrigdes dele decorrentes, pois antes
atingido, de forma direta, pelas consequéncias de tal
inobservancia - tendo sido delas, portanto,
inequivocamente alertado.

Isto nada tem a ver, como pretendem alguns,
com influéncia do “direito penal do inimigo” em nosso
ordenamento juridico'®, na medida em que a
reprovabilidade penal superior fundada na consciéncia,
autonomia e liberdade do sujeito que perpetrou o ato
ilicito constitui verdadeira antitese em relacdo a
desconsideragcdo da qualidade de pessoa do agente,
preconizada por Jakobs. Acrescente-se que a
consideracado da reincidéncia e maus antecedentes,
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quando da fixagdo da pena, tem por Unica finalidade
individualiza-la’® — em observancia, também, como ja
referimos, ao principio da igualdade, que impde o
tratamento desigual de condutas desiguais — e nao
caracteriza, de forma alguma, “procedimento de guerra”
contra o agente do crime, outro ponto configurador do
“direito penal do inimigo”. Por fim, anote-se que a
valoracdo da vontade, motivagdo e finalidades do
agente reveladas no ato ilicito, bem como das
circunstancias que envolvem a sua pratica, néao
caracteriza qualquer “violagdo a intimidade” da
pessoa”, pois a intimidade é protegida pela
Constituicdo enquanto tal — ou seja, reservada a
individualidade do sujeito e a sua vida privada —, e nao
nas hipoteses de sua exteriorizagcdo dirigida a leséo
de bens juridicos de outrem. ®

NOTAS

1 “A problematica da filosofia do
direito ao longo da histéria”. Introdugcdo a
Filosofia do Direito e a Teoria do Direito
Contemporéaneas, p. 89. Esta ideia encontrou
desenvolvimento em Christian Thomasius,
discipulo de Pufendorf, para quem o dever
externo pertence ao Direito, enquanto que o
dever interno encontra o seu campo na moral.
Somente o dever moral é um dever de
consciéncia; o dever externo do Direito, ao
contrario, € um dever coativo baseado no
temor fundado na coagéo exercida por outros
homens — a sociedade. O Direito — segundo
Thomasius — “se ocupa somente das agdes
exteriores do homem, porém nao penetra no
que esta escondido no peito deste e nao se
exterioriza mediante algum efeito, ou de uma
maneira perceptivel”. O Direito, portanto,
ocupa-se, em sua maior parte, dos
comportamentos humanos exteriores (WELZEL, Hans. Estudios de
Filosofia del Derecho y Derecho Penal, pp. 220-221 e 247).

2 Em sentido préximo o posicionamento nitidamente
existencialista de Jorge de Figueiredo Dias ao sustentar que
0 substrato da medida de pena reside “na totalidade da
personalidade do agente, ético-juridicamente relevante, que
fundamenta o facto, e portanto também na liberdade pessoal
enouso que delase fez, exteriorizadas naquilo que chamamos
<<atitude>> da pessoa perante as exigéncias do dever-ser (o
<<Gesinnung>> na sua estrutura ético-existencial). Dai que o
juiz, ao emitir o juizo de culpa ou a medir a pena, ndo possa
furtar-se auma compreensdo da personalidade do delinquente,
a fim de determinar o seu desvalor ético-juridico e a sua
desconformacdo em face da personalidade suposta pela
ordem juridico-penal. A medida desta desconformacgéo
constituira a medida da censura pessoal que ao delinquente
deve ser feita e, assim, o critério essencial de medida de pena
(Liberdade-Culpa-Direito Penal, pp. 184-185).

3 Assim é porque, sob uma perspectiva existencialista,
adotada neste trabalho — embora sem carater absoluto, pois
reconhecidas as influéncias genéticas, da primeira infancia e do
ambiente em que vive 0 sujeito para a formagdo da sua
personalidade, as quais, entretanto, ndo excluem a sua liberdade
ou possibilidade de liberdade: “Nada ocorre verdadeiramente
na existéncia do homem sem que ele escolha. A estrutura do
homem ¢é essencialmente liberdade, liberdade que néo é
indiferenga, mas normatividade, dever-ser: dever-ser da
personalidade finitado homem e, porisso mesmo, do ser universal
que a funda e da comunidade que nele encontra seu lugar de
encontro e de entendimento reciproco” (ABBAGNANO, Nicola.
Introdugdo ao Existencialismo, p. 33).

Com efeito, o (f)ato-crime
doloso é um fenémeno
social que se imputa —e por
issopertence—a
determinado sujeito como
obra sua, pois produzido
como decorrénciade sua
vontade consciente,em
frustracao a expectativa de
observanciadanorma.
Estes, em sintese, 0s
pressupostos subjetivos que
fundamentam aimposicao
de uma sancao penal
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4 La Estructura de la Persona Humana, pp. 110-11.

5 Sérgio Leonardo Gobbiobserva que “Para a abordagem
centrada na pessoa a Liberdade esté relacionada a um processo
interno de exploragdo das experiéncias, a partir de uma
perspectiva de estruturagcdo da personalidade e, por
conseqliéncia, de comportamento perante a prépria vida. Esta
consiste no aspecto crucial do organismo para representar
adequadamente suas experiéncias (...). A partir das proprias
escolhas, ou seja, da liberdade de escolher aquilo que mais Ihe
convém, a escolha torna-se mais satisfatéria, em suas
necessidades e, fundamentalmente, mais congruente em sua
estrutura organismica (...). Demonstra um estado de “tornar-se”
muito mais do que um estado estatico de ser. O tornar-se passa
a ser parte da existéncia do homem enquanto processo, assim
como ocorre na realidade fisica” (Teoria do caos e a abordagem
centrada na pessoa, pp. 58-59).

6 CRITELLI, Dulce Méra. Analitica do Sentido, 2 ed., pp.
29 e 31-33. O fenémeno crime, sob a consideragcao
fenomenoldgica aqui empreendida, é uma
expressdo do préprio ser nas suas
relagdes intersubjetivas, pois, neste
sentido, como adverte Martin Heidegger,
o “fendbmeno é somente o que constitui o
ser, e ser é sempre ser de um ente. Por
iss0, ao se visar a uma liberagao do ser,
deve-se, preliminarmente, aduzir de modo
devido o préprio ente. Este ente também
deve mostrar-se no modo de acesso que
genuinamente |he pertence” (Ser e
Tempo, p. 77).

7 Pode-se afirmar, por isso, que
“A valoragdo do objeto é uma atividade
fenoménica do Juiz sobre o fendmeno
crime, o qual como objeto consiste na
conduta do agente mencionada no tipo
penal (...). O Juiz como ser humano que
é tem a sua presenca judicial demarcada
pela Fenomenologia Existencial. Bastaver
na multiplicidade de intuigbes e
percepgdes remetidas pelo Juiz (ndo um mero expectador),
interferindo intersubjetivamente na conduta do agente, através
da norma penal, co-vivenciando todo plano do comportamento
delituoso. Ao mesmo tempo, tem uma visdo panoramica da
norma, langando-lhe também, um sentido de valor que faz
recair no bem juridico nela assegurado, onde procede o
balanceamento de valores atendendo a um equilibrado método”
(COSTA, Carlos Aldamyr Condeixa da. Pressupostos
Existenciais do Crime, p. 32).

8 A personalidade a que nos referimos — ou um conceito
relevante para efeitos juridico-penais — constitui a conjugagéo,
em uma organizagdo dindmica, no individuo, de aspectos
genéticos, fisicos e culturais, que formam uma totalidade dnica,
dirigida a autorrealizagdo e a um determinado sentido, movida
por méveis e motivos, aberta a modificacdes — inclusive no que
se refere a seu sentido — e que supera a mera soma das partes
que a integram — Gestalt. Por acreditarmos que a personalidade
estd aberta a alteragdes é que admitimos, como uma das finalidades
da pena, a prevengdo especial, que, respeitada a liberdade de
pensamento e de opcdo da pessoa humana, consiste na
colocagdo, a disposigdo do criminoso, de meios capazes de
provocar a sua (re)integragdo a vida social ordenada, ou, na feliz
expressao de Paul Ricouer, de reabilita-lo, de Ihe devolver, ao fim
da pena, a capacidade de ser um cidadao integral (O Justo 1, p.
193). Trata-se a prevencao especial, pois, de uma oportunidade
de modificagdo existencial conferida ao condenado, que dela
podera aproveitar-se ou ndo, de acordo com a sua liberdade de
escolha, para, no fluxo de sua existéncia e confrontado com a
pena em sua complexidade, tornar-se um ser diferente do que
era, moldar-se para um vir a ser distinto. O agente, quando da
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pratica do crime é criminoso, mas nao estd “condenado” a
permanecer nesta condicdo existencial; pode optar pela
modificagdo de seus comportamentos e pela alteragdo do
sentido de seu proprio ser.

9 La Estructura de la Persona Humana, p. 25.

10 BUZZI, Arcangelo R. Introdugao ao Pensar, 332 ed.,
p. 58. Podemos subscrever, assim, o ensinamento de Dulce
Mara Critelli: “Quem alguém é, é sempre quem alguém foi
(Arendt, 1981). Uma vida tecida na trama dos outros com quem
interagiu e das coisas que com eles (ou contra eles) fez, sobre
as quais falou, e dos negécios humanos que com eles manteve
em comum (ainda que em discérdia). Assim, quem alguém é/foi,
no registro do texto ou da meméria dos outros, é sempre uma
biografia que sé se constitui pela coexisténcia no mundo (...).
O que se pretende objetivar através da singularizagdo de um
quem, é um modo de alguém ser. Um modo
de como alguém é humano (...). Ser,
portanto, é sempre a realizagcdo de um
modo de ser” (Analitica do Sentido, 22
ed., pp. 127-28).

11 Este entendimento aproxima-
se da posicao de Jean-Paul Sartre, para
quem “A aparéncia nao esconde a
esséncia, mas a revela: ela é a esséncia.
A esséncia de um existente ja nao é mais
uma virtude embutida no seio deste
existente; é a lei manifesta que preside a
sucessdo de suas aparigdes, é a razao
da série (...). Assim, o ser fenoménico se
manifesta, manifesta tanto sua esséncia
quanto sua aparéncia e nao passa de
série bem interligada dessas
manifestagdes” (O Ser e o Nada, pp. 16-
17). Na mesma linha o pensamento de
Arcangelo R. Buzzi, para quem o ser é o
que aparece e se mostra a quem procura,
de forma que o ser verdadeiro esta no que aparece. Assim, para
alcangar o ser verdadeiro, deve-se mergulhar na aparéncia,
mergulho este que ndo anula o mundo da aparéncia, mas que
apenas mostra o estranho de seu ser insondavel (/ntrodugao
ao Pensar, 33 ed., pp. 21 e 35-36).

12 PENNA, Antonio Gomes, Introdugdo a Motivacédo e
Emocgéo, p. 22. Jean-Paul Sartre ensina que o motivo constitui
arazdo de um ato, uma apreciagao objetiva da situagéo, ou seja,
o conjunto das consideragdes racionais que o “justificam”.
Conceitua o motivo, assim, como a “captacao objetiva de uma
situagdo determinada, na medida em que esta situacado se
revela, a luz de um certo fim, como apta a servir de meio para
alcancar este fim. O mébil [ou mével], ao contrario, é considerado
comumente como um fato subjetivo. E o conjunto dos desejos,
emocoes e paixdes que me impele a executar certo ato (...) o
mébil nada mais é do que a captagcao do motivo, na medida em
que tal captagcdo é consciente (de) si. Mas dai resulta,
evidentemente, que motivo, mébil e fim sdo os trés termos
indissollveis do brotar de uma consciéncia viva e livre que se
projeta rumo as suas possibilidades e define-se por essas
possibilidades” (O Ser e o Nada, 16 ed., p. 551-52 e 555). A
motivacdo, portanto, constitui a analise das condigbes que
tornam possivel a realizagdo de determinada conduta. O motivo
impulsiona para o ato, cabendo ao sujeito, porém, a escolha de
sua realizagdo, de acordo com o seu “projeto existencial”.

13 Arespeito, conferir o nosso Fundamentos de Direito
Penal, pp.157-159.

14 A mesma solugdo, evidentemente, ndo é possivel
com a adocao do “dolo natural”, pois este se satisfaz, para restar
plenamente configurado, com o “querer o resultado”,
independentemente da posicao valorativa tomada pelo agente, o que,
a nosso ver, implica violagdo ao principio da justica, pois condutas
dispares sao tratadas com absoluta — e incabivel — igualdade.

A culpabilidade, por isso,
tendo por objeto o
fenémeno, constituium
juizo de valor ndo somente
sobre o proprio ato, em si
mesmo considerado e
“isolado”, mas ainda em
relacdo ao que se revelou
da personalidade, da opcao
existencial do espirito
humano que o produziu
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15 Neste sentido posicionam-se André Luis Callegari e
Roberta Lofrano Andrade, “Tragos do Direito Penal do Inimigo na
fixagcdo da pena-base”, in Boletim IBCCRIM, n. 178, setembro de
2007.

16 A Constituicao Federal de 1988 elevou o principio da
individualizagdo da pena a categoria de garantia constitucional,
ao dispor, em seu art. 59, inciso XLVI, que “a lei regulard a
individualizagao da pena”, e em seuinciso XLVIII, que “a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado”. O principio da
individualizagéo da pena é decorrente da admissao, entre nos, da
dignidade humanacomo fundamento do sistema penal. Isto porque
se a pessoa humana, por forga da dignidade que a caracteriza,
trata-se de ser dnico e insubstituivel, assim deve ser tratada,
inclusive quando sujeita a uma sangé@o penal. Logo, podemos
conceituar a individualizagao da pena como o processo pelo qual,
mediante a mensuragdo da quantidade e
qualidade da pena — fixagao e execugao
—, Objetiva-se atingir os seus fins —
reprovagdo proporcional e prevencédo —,
considerando-se as caracteristicas
essenciais de seu sujeito passivo e da
conduta ilicita perpetrada — de nitida
influéncia existencialista e personalista,
portanto.

A individualizacdo compreende
trés fases. A primeira etapa deste processo
consiste na cominagdo da sangado ao
delito, a individualizagéo /egal, com o
estabelecimento da espécie de pena e de
seus limites minimo e maximo. O legislador,
ao fixar estes limites, objetiva oferecer
parametros ao Estado-juiz, a fim de que
este possa aplicar corretamente a pena,
atendendo aos fins da proporcionalidade
e da prevencao geral.

Uma real individualizacédo exige que a pena seja
determinada, explicita e precisa, mas nunca fixo o seu quantum,
pois do contrario retirar-se-ia do julgador a possibilidade de
efetivamente individualizar a pena no caso concreto (SHECAIRA,
Sérgio Salomao e CORREA JR., Alceu. Pena e Constituigdo, p. 31).

Consequéncias extremamente relevantes originam-se
nestafase, tais como os regimes de cumprimento da pena privativa
aplicaveis — fechado, semiaberto ou aberto — e o cabimento da
transagéo penal ou da suspensao condicional do processo (artigos
76 e 89, ambos da Lei 9.099/95).

Diante da conduta concretamente considerada, surge a
segunda fase do processo de individualizagdo — que ora tratamos
—, isto é, a aplicagdo da pena.

Para tanto, deve o juiz, como afirmamos, apreciar a
culpabilidade, a personalidade, antecedentes e conduta social do
agente, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como
o comportamento da vitima — ou seja, o fenémeno “crime” em toda
a sua complexidade, centrado na pessoa de seu agente. Fixa,
entdo, a espécie e quantidade de pena e, em se tratando de pena
privativa de liberdade, o regime inicial de seu cumprimento.

Com a fixagdo da sangdo advém a possibilidade de
substituicdo da pena privativa de liberdade por uma das penas
restritivas de direito ou pela pena de multa, desde que preenchidos
0s requisitos objetivos e subjetivos, e a viabilidade da suspenséao
condicional da pena (sursis).

Por fim, concretiza-se também a individualizagdo na
execugdo da pena com a classificagcdo dos condenados e
colocagao em estabelecimento penal adequado, determinagao e
atribuicdo de trabalhos e deveres, concessao ou indeferimento
dos institutos de evolugcdo para a readaptagdo social no
cumprimento da sangdo — progressdo de regime, livramento
condicional, conversdes, saida temporaria, entre outros — e
estabelecimento das condigdes do livramento condicional.

17 CALLEGARI e LOFRANO, ob.cit.
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XIX

A PROVA DE CONHECIMENTO PARA O CONCURSO DE REMOGAO
NA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL

Bruno Becker

Oficial Registrador

Especialista em Direito Imobiliario
e em Direito Urbanistico
becker_bruno@hotmail.com

l.Introducéo

Em 9 de junho de 2009, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) editou a Resolugéo n. 81, dispondo sobre os
concursos publicos para ingresso e remogdo nas serventias
notariais e de registro, estabelecendo normas gerais para
a execugdo dos concursos publicos em cada Estado da
federacao.

Dentre os varios temas tratados, destaca-se a
obrigatoriedade da realizagdo da prova de conhecimento
para o concurso de remocdo. Considerando a inovagao
trazida pelo CNJ, que néo era realizada na maior parte dos
Estados da federagao, com excecao do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, a matéria vem causando acirrados
debates no mundo académico, ndo se mostrando uniformes
as opinides sobre a legitimidade dessa parte da
regulamentacgéo.

Em razao disso, faremos uma anélise sobre a
legalidade da Resolugdo, na medida em que, ao que
parece, existe lei federal impondo apenas a prova de titulos
para o concurso de remogao.

De forma derradeira, far-se-a uma interpretacdo
finalistica do texto da Lei 8.935/94, para verificar o seu
objetivo ao exigir apenas a prova de titulos para o concurso
de remogao, visando demonstrar a sua adequagéao ao texto
constitucional.

Todas essas questdes sao relevantes para atribuir-
se plena eficacia ao regulamento baixado pelo CNJ, de
formaque asregras editadas para a execu¢ao dos concursos
publicos para a area notarial e registral respeitem os
mandamentos constitucionais e infraconstitucionais
outorgados pelo Poder Publico, em atencdo ao principio da
legalidade administrativa.

Il. Darealizacao de prova de conhecimento parao
concurso de remogao

No artigo 12 da Resolugéo n® 81, de 9 de junho de
2009, do Conselho Nacional de Justica, consta a previsdo
da necessidade de realizar-se prova de conhecimento para
0 concurso de remogao, o que se constitui em uma novidade
para os concursos de remogao na atividade notarial e de
registro, na medida em que, a0 que parece, apenas 0
Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo realizava prova
de conhecimento no concurso de remogdo na atividade
notarial e registral. Nos demais Estados da federacéo,
prevalecia unicamente a realizagédo da prova de titulos, em
que era avaliada a experiéncia e a especialidade de cada
profissional nas matérias relacionadas a prestacdo da
fungé@o notarial e registral.

Essa inovagédo, criada com relagdo a modalidade
de prova (prova de conhecimento) a ser aplicada no concurso
de remocgdo, tem gerado bastante discussado perante a

comunidade juridica, por sua possivel violagéo ao principio
da legalidade.

Dessa forma, mostra-se necesséaria a analise da
legalidade da imposi¢cdo: por se tratar de uma
regulamentagdo administrativa a publicada pelo Conselho
Nacional de Justica, deve observancia obrigatéria a
legislacéo constitucional e infraconstitucional que rege a
matéria.

A corrente que defende a realizagao da prova de
conhecimento para o concurso de remogéo sustenta que
essa medida garante uma maior qualificagcdo e o
constante aprimoramento dos profissionais que
desempenham a atividade notarial e de registro, os
quais, objetivando a remocao dentro da carreira, deverdo
submeter-se de forma incessante aos estudos dos
diversos assuntos juridicos, constantes dos programas
dos concursos publicos.

A exigéncia da prova de conhecimento para o
concurso de remogdo encontra precedente no julgamento
do Procedimento de Controle Administrativo realizado pelo
Conselho Nacional de Justica, em que foi afirmada a
legitimidade do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
de realizar prova de conhecimento no concurso de remogao.

Nao obstante os pontos favoraveis ora suscitados,
€ importante ponderar o disposto no § 3° do artigo 236 da
Constituicdo Federal de 1988, ao referir que “o ingresso na
atividade notarial e de registro depende de concurso de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocédo, por mais de seis meses.” (grifo Nosso)

Ao que parece, a Constituicdo Federal ndo estaria
condicionando a realizagdo de prova de conhecimento para
0 concurso de remogao, exigéncia prescrita apenas para o
concurso de ingresso. Diante dessas condi¢des, abrir-se-
ia a possibilidade de justificar unicamente a avaliacdo da
prova de titulos no concurso de remocéao, até porque, pelo
principio da legalidade administrativa, o administrador
encontra-se vinculado aos ditames estritos estabelecidos
em lei, ndo podendo impor uma restricdo ao particular,
através de regulamento, excedendo os limites fixados pela
lei em sentido formal.

Nesse ponto, a Lei 8.935, de 18 de novembro de
1994, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro, é expressa
em exigir apenas a prova de titulos para o concurso de
remogao, nos seguintes termos:

“Lei n. 8.935/94:

Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente,
duas tergas partes por concurso publico de provas e
titulos e uma terga parte por meio de remogao, mediante
concurso de titulos, ndo se permitindo que qualquer

REVISTA BONIJURIS - Ano XXII - N° 555 - Fevereiro/10 - www.bonijuris.com.br 19

DOUTRINA



serventia notarial ou de registro fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento inicial ou de remogéao, por
mais de seis meses. (grifo nosso)”

Em conclamagao ao principio da legalidade
administrativa, a que o Conselho Nacional de Justica esta
inegavelmente adstrito, na regulamentacdo da atividade
notarial e de registro, ha que se respeitar o postulado no
artigo 16 daLei Federaln. 8.935/94, ao prescrever a aplicagao
apenas da prova de titulos para o concurso de remogao.

Conforme leciona Ceneviva (2002, p. 134):

“As provas de capacidade cultural e intelectual, em
semelhante grau para todos os disputantes, foram
excluidas pela Lei n. 10.506/2002. Os titulos atribuem
pontos, conforme conste no edital, proibida atribuigdo
que rompa o critério equitativo.”

Por sua vez, o artigo 59, inciso Xlll, da Constituicao
Federal de 1988, esclarece que “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”, de forma
que, havendo lei federal estabelecendo apenas o requisito
daaprovacao na prova de titulos para aremocgao na atividade
notarial e registral, qualquer disposicao regulamentar que
exceda os limites impostos pela lei em sentido formal
padece do vicio da inconstitucionalidade.

Na mesma linha de raciocinio, prescreve o inciso | do
art. 37 da CF/88 que “os cargos, empregos e fungdes publicas
sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei”, deixando evidente a necessidade de
lei em sentido formal para o estabelecimento dos requisitos
gue se mostrem necessarios para a assungdo de uma
fungéo publica, de forma que qualquer regulamentagao que
ultrapasse os limites impostos na lei ndo podera ser aplicada,
por violagdo ao principio da legalidade.

Como bem assevera Diogenes Gasparini (2002, p.
115):

“A atribuigdo regulamentar sofre trés ordens de limites
que, se inobservados, invalidam-na. Sao os limites:
formais, legais e constitucionais. Sao formais, por
exemplo, os que dizem respeito ao veiculo de
exteriorizagdo (regulamento exteriorizado por portaria,
quando o exigido por lei é o decreto). Sdo legais os que
se relacionam com o extravasamento da atribuicéo (por
regulamento aumentou-se certo prazo fixado em lei).
Dispés-se, por regulamento, mais do que a lei permite.
Sao constitucionais os que se relacionam com as
reservas legais (criacdo de cargos por regulamento,
quando a Constituicdo da Republica exige lei). A
inobservancia desses limites vicia o regulamento,
tornando-o ilegal. (grifo nosso)”

N&o ha como se negar, portanto, que a Resolugao
n. 81/09 do CNJ parede do vicio da ilegalidade neste ponto,
ao exigir a realizagdo de prova de conhecimento para o
concurso de remogéo, nao podendo ser aplicada, ja que
extrapolou os limites impostos na lei em sentido formal.

Com relagdo ao mérito da questdo, mostra-se
oportuna a indagagdao do motivo de o legislador
constitucional e do legislador infraconstitucional terem
condicionado apenas a aprovagao na prova de titulos para
0 concurso de remogao, tal como previsto no § 3° do artigo
236 da CF/88, acompanhado de forma mais eloquente no
art. 16 da Lei 8.935/94.

A corrente doutrindria contraria arealizagdo da prova
de conhecimento para o concurso de remocao, fazendo
uma interpretagao literal do § 32 do art. 236 da Constituicao
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Federal (§ 32— O ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso de provas e titulos, nao se permitindo
que qualquer serventiafique vaga, sem aberturade concurso
de provimento ou de remogao, por mais de seis meses),
sustenta que o concurso de remogao pressupde unicamente
a habilitagdo na prova de titulos, na medida em que a
Constituicdo Federal foi taxativa ao prever a necessidade de
provas e titulos apenas para o ingresso na atividade, ao
passo que, no mesmo dispositivo, faz pronunciamento
diferenciando o concurso de provimento € o concurso de
remogdo. Na regulamentacdo do referido dispositivo
constitucional, foi editada a Lei Federal n. 8.935/94, tornando
expressa a necessidade apenas da prova de titulos para o
concurso de remogao.

Fosse a vontade do legislador constitucional a
realizagdo da prova de conhecimento para o concurso de
remocao, teria se referido ao ingresso e a remocdo na
atividade notarial e de registro, ao apontar a necessidade
de provas e titulos.

Pela literalidade do § 3% do artigo 236 da Constituicao
Federal, realmente se verifica que a prova de conhecimento
somente é exigida para o ingresso na atividade notarial e de
registro, mostrando-se dispensavel para o concurso de
remocao.

Em se reconhecendo a legitimidade dessa
interpretacdo, mesmo que houvesse omissao por parte da
lei federal na regulamentagdo da matéria, a Resolugéo n.
81/09 do CNJ, acima de tudo, deve observancia obrigatéria
a Constituicdo Federal, ndo podendo estabelecer um
pressuposto limitador para a remogéo na atividade notarial
e de registro, nos casos em que a Constituicao Federal ndo
o faz. Como soa o texto constitucional, o ingresso na
atividade notarial e de registro sera feito por meio de provas
e titulos, restando para o concurso de remog&o unicamente
a prova de titulos.

Com base nessa exegese, o0 legislador
infraconstitucional estabeleceu no art. 16 da Lei Federal
8.935/94 o requisito Unico da prova de titulos para o concurso
de remocao, o que deve ser respeitado pelo Conselho
Nacional de Justigca, sob pena de extrapolagédo dos limites
fixados para o poder regulamentar.

Nesse quadro, hd que se reconhecer a existéncia
de um estatuto diferenciado com o qual a Constituicdo
Federal e a Lei n. 8.935/94 trata o concurso de ingresso, em
comparagao ao concurso de remogao.

Uma das diferencas, é que para o concurso de
ingresso sao destinadas 2/3 das serventias vagas
existentes em cada Estado, sendo que para o concurso de
remocgao sdo destinadas apenas 1/3 das serventias vagas,
conforme prevé o mesmo artigo 16 da Lei 8.935/94.

Se a modalidade de provas fosse a mesma para o
concurso de ingresso e para o concurso de remogao, nao
haveria necessidade de criar-se duas modalidades de
concursos, de ingresso e de remog¢ao, ainda mais que 0s
candidatos do concurso de remog¢ao podem, paralelamente,
participar do concurso de ingresso, em paridade de
condi¢gdes com as pessoas que ainda ndo ingressaram na
carreira.

Tal como ocorre nos concursos para ingresso nas
carreiras da Magistratura e do Ministério Piblico, o concurso
de ingresso na atividade notarial e de registro, de regra,
mas nao exclusivamente, é realizado por candidatos ainda
nao titulares de uma serventia, para 0os quais se exige a
demonstragédo de conhecimentos gerais versando sobre
os diversos assuntos relacionados a area juridica, v.g.
direito civil, direito constitucional, direito penal, direito
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processual penal, direito processual civil, direito
previdenciario, direito administrativo, direito tributario,
normas de organizagdo, regimento interno, direito notarial,
direito registral etc.

Em razédo da quantidade de assuntos tratados em
cada edital, cabe ao concursando realizar um estudo
superficial e genérico sobre os temas cobrados, mostrando-
se contraproducente o aprofundamento nas matérias
juridicas.

O concurso de remocgéo, por sua vez, destina-se a
promover profissionais que ja se encontram em exercicio
dentro da carreira notarial e de registro. Nesse caso, ndo se
analisa conhecimentos gerais sobre assuntos variados, mas
a experiéncia e a especialidade do profissional nas matérias
relacionadas ao exercicio da fungdo notarial e registral.

Aqui cabe lembrar que a
promogdo na carreira da Magistratura
prescinde da realizagdo de uma nova
prova de conhecimento, operando-se

XXT

constituindo etapa obrigatéria do processo de
vitaliciamento a participagdo em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formacédo e
aperfeicoamento de magistrados; (grifo nosso)”

Diante da similitude das normas que regem a
promocao na carreira da Magistratura e a remogédo na
carreira notarial e registral, depreende-se que a finalidade
da norma constitucional ao dispensar a realizagdo da
prova de conhecimento para o0 concurso de remogao na
atividade notarial e de registro, que fica condicionado
apenas a prova de titulos, foi a de valorizar a experiéncia
dos profissionais que se encontram ha mais tempo na
carreira (antiguidade), bem como a sua especialidade e o
seu aprofundamento nos estudos dirigidos ao direito
notarial e registral (merecimento),
realizando, por exemplo, cursos de
aperfeicoamento, especializagao,
mestrado e doutorado, frequentando

pelos critérios da antiguidade e do

merecimento.
“Art. 93. Lei complementar, de
iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os
seguintes principios:
| — ingresso na carreira, cujo cargo
inicial sera o de juiz substituto,
mediante concurso publico de provas
e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as fases, exigindo-se do

O concurso de remocgao, por
suavez, destina-sea
promover profissionais que ja
se encontram em exercicio
dentro da carreira notarial e
deregistro. Nesse caso, nao
seanalisa conhecimentos
gerais sobre assuntos
variados, mas a experiénciae
aespecialidade do
profissional nas matérias
relacionadas ao exercicio da
funcao notarial e registral

palestras, seminarios, realizando
pesquisas doutrinarias e
jurisprudenciais que resultam na
publicacao de artigos e livros,
disseminando o conhecimento para
o restante da classe, como
palestrante, além de ministrar aulas
no magistério superior, dentre outros
exemplos, tudo isso a comprovar o
seu merecimento para a remogao.
Observe-se que todas as
atividades referidas frequentemente
sao pontuadas nas provas de titulos
dos concursos para remog¢ao na

bacharel em direito, no minimo, trés
anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeagoes,
classificacao;

Il — promogdo de entrancia para entréncia,
alternadamente, por antigiidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatéria a promogéo do juiz que figure por trés
vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de
merecimento;

b) a promogao por merecimento pressupbe dois anos de
exercicio na respectiva entrancia e integrar o juiz a
primeira quinta parte da lista de antigliidade desta, salvo
se nao houver com tais requisitos quem aceite o lugar
vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e
pelos critérios objetivos de produtividade e presteza no
exercicio dajurisdicdo e pela freqliéncia e aproveitamento
em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;
(grifo nosso)

d) na apuragéo de antigiidade, o tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de
dois tercos de seus membros, conforme procedimento
proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a
votacao até fixar-se a indicagao;

e) ndo sera promovido 0 juiz que, injustificadamente,
retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo
podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho
ou deciséo;

IIl — 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por
antiglidade e merecimento, alternadamente, apurados
na ultima ou Unica entrancia;

IV — previsdo de cursos oficiais de preparagéo,
aperfeicoamento e promo¢do de magistrados,

a ordem de

atividade notarial e de registro.

Dessa forma, ha que se
concluir que exigir-se prova de conhecimento no concurso
de remogéao na atividade notarial e de registro caracteriza
retrocesso, indo de encontro ao verdadeiro escopo
constitucional reservado ao concurso de remocao, fazendo
presumir a incapacidade dos profissionais que ja
desenvolvem a atividade notarial e de registro. Em se
exigindo prova de conhecimento para o concurso de remogao,
estar-se-a desprezando toda a experiéncia adquirida pelo
tabelido durante décadas e mais décadas de servigos
publicos prestados, tirando desses profissionais o estimulo
a dedicacdo e ao aperfeicoamento na carreira, tendo em
vista que, na prova de conhecimento, exige-se tdo somente
o estudo superficial e genérico das matérias juridicas.

Quando se fala no desestimulo a especializagdo na
carreira, € importante compreender que 0s respectivos
notarios e registradores terao de optar pelo estudo superficial
e genérico dos assuntos relacionados ao direito em geral,
deixando em segundo plano a opgéo pelo aprofundamento
de seus estudos nos assuntos diretamente relacionados
a atividade notarial e de registro, realizando, por exemplo,
um curso de mestrado e de doutorado, cujo periodo de
duragdo de ambos pode chegar a durar mais de sete anos.
O mesmo ha que se falar no exercicio do magistério, na
pesquisa cientifica, na publicacdo de artigos e livros,
atividades que serdo descartadas, diante da necessidade
de se realizar o estudo geral e superficial do direito, requisito
ora posto para conseguir-se a remogao na atividade notarial
e de regqistro.

Repita-se: os profissionais ja pertencentes a carreira
certamente optardo por realizar os estudos superficiais e
gerais do direito, objetivando a remogao na atividade notarial
e de registro, o que afastara o seu entusiasmo na
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especializacdo em assuntos diretamente relacionados ao
cumprimento de suas fungdes, realizando, por exemplo,
um curso de mestrado ou doutorado, abrindo méo inclusive
do exercicio do magistério, atividades que demandam
dedicacdo permanente, uma vez que estas atividades
prejudicardao a tdo desejada remocgao.

Por isso o concurso de remocao na atividade
notarial e de registro deve seguir os mesmos parametros
dos demais concursos para a promogao na carreira da
Magistratura, como determina o Texto Constitucional e a
Lei Federal dos Cartérios, realizando-se a remocgao
apenas por meio de prova de titulos, caso em que seréo
analisados aspectos relacionados a antiguidade
(experiéncia, tempo de servigo) e ao merecimento do
profissional (cursos de aperfeicoamento, mestrado,
doutorado, frequéncia a palestras, seminarios, magistério
superior, realizagdo de pesquisas cientificas, publicagdo
de artigos e livros etc.), mostrando-se desnecessario
repetir-se a prova de conhecimento para comprovar-se a
aptidao juridica do candidato para o exercicio da fungéo
notarial e registral, escopo este reservado para a prova
de conhecimento.

Exigir-se prova de conhecimento no concurso de
remocao da atividade notarial e de registro constitui o
absurdo, 0 mesmo absurdo que eventualmente seria exigir-
se prova de conhecimento como requisito para o juiz
promover-se ao cargo de desembargador.

Cumpre esclarecer, mais uma vez, que apenas 1/3
(um tergo) das serventias vagas sao destinadas ao concurso
de remogao, sendo que 2/3 (dois tergos) das serventias
vagas sdo reservadas ao concurso de ingresso.

Os motivos pelos quais a Constituicdo Federal
tratou de forma diversa o concurso de ingresso e o0 concurso
de remogao devem ser respeitados, de forma que restem
prestigiados no concurso de remogédo os profissionais
mais experientes na carreira, que aprofundaram seus
conhecimentos na area notarial e registral, realizando um
curso de mestrado, de doutorado, ministrando aulas,
escrevendo artigos e livros, atividades dificilmente realizadas
por aqueles que optam por estudar de forma genérica e
superficial as matérias do direito em geral.

Nao fosse assim, nao haveria motivo de a
Constituicdo Federal prever de forma diversa o concurso de
ingresso e o concurso de remogéao, bastando, entao, referir-
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se apenas ao concurso de ingresso, caso ambos fossem
regidos pelas mesmas regras.

Somos, portanto, da opinido de que deve prevalecer
somente a prova de titulos para o concurso de remocéao,
caso em que sera valorada a experiéncia, a competéncia e
o aperfeicoamento do profissional durante o exercicio da
funcéo.

Propbe-se a seguinte alternagdo na Resolugao:

“Artigo 12 — O ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso de provas e titulos, nado se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogao, por
mais de seis meses. O concurso de remogdo sera
realizado por meio de prova de titulos.”

lll. Conclusao

Varias sdo as questdes tratadas pelo Conselho
Nacional de Justi¢a, para a execugdo dos concursos para
ingresso e remogdo na atividade notarial e de registro.

Uma das novidades trazidas, a prova de
conhecimento para o concurso de remogdo, merece
criteriosa andlise quanto a seus pressupostos legais e
constitucionais, na medida em que ha legislagao expressa
determinando a aplicagdo apenas da prova de titulos para
0 concurso de remogao.

Efetivamente, considerando o disposto no artigo 16
da Lei 8.935/94, entende-se que a resolugéo editada pelo
Conselho Nacional de Justica ndo poderia contrariar o texto
legal, em atencao ao principio da legalidade administrativa.

Verificou-se ainda ser desnecessaria a realizagao
da prova de conhecimento para o concurso de remogéo, na
medida em que o profissional de direito ja demonstrou a
sua aptiddo para o exercicio do cargo quando da aprovagao
no concurso de ingresso, mostrando-se suficiente a prova
de titulos para a remogéao na atividade notarial e registral,
tal como ocorre com a remogao/promogao nas carreiras do
Ministério Publico e da Magistratura.

Dessa forma, neste ponto, a Resolugao n® 81/09 —
CNJ merece ser reformada, em cumprimento as normas
constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria,
ja que o Conselho Nacional de Justica constitui-se em um
orgdo administrativo, devendo observancia obrigatéria ao
principio da legalidade. m

DECLARACOES INTERNACIONAIS E O DIREITO FUNDAMENTAL
DE ACESSO AOS TRIBUNAIS

Nagib Slaibi Filho
Magistrado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Professor de Direito Constitucional da EMERJ e da UNIVERSO

O acesso direto dos individuos a jurisdigdo
internacional constitui verdadeira revolugdo juridica, que
lhes possibilita vindicar seus direitos contra as
manifestagbes do poder arbitrario, e que da um contetido
ético as normas tanto do Direito Publico interno como do
Direito Internacional (Cancado Trindade)

1. A pessoa humana como sujeito do Direito
internacional

Dedica-se este trabalho' ao direito de acesso do
cidadao aos seus tribunais nacionais, perquirindo, através
dos atos internacionais de declaracdo de direitos e
garantias, sobre uma das garantias fundamentais
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consideradas imprescindiveis ao reconhecimento de uma
sociedade civilizada.

O que aqui se destaca néo € o direito do Estado de
se socorrer da jurisdigdo internacional, ingressando nas
cortes internacionais em face do seu Estado nacional,
mas o direito da pessoa humana de procurar amparo nos
seus tribunais nacionais, até mesmo em face do seu
Estado de origem.

E assim é porque a garantia de acesso aos tribunais
corresponde, nos tempos atuais, a evolugdo da
consciéncia coletiva sobre o acesso a Justica como
essencial a vida moderna do Direito, independentemente
de eventuais limitagées que existam nos diversos paises
quanto ao acesso a jurisdigéoz.

Percebe-se que finalmente restou ultrapassado o
longo periodo nas relagdes
internacionais em que somente se
reconhecia o Estado e os organismos
internacionais constituidos por
Estados como os protagonistas da
Politica internacional e os Unicos

Percebe-se que finalmente
restou ultrapassado o longo
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e respectivas aristocracias ou oligarquias, que
empolgavam o Poder Publico, e, no plano externo, o
estado de natureza referido por Kant.

Os mais fortes Estados podiam dominar os mais
fracos, os povos menos evoluidos ficavam sob a tutela
dos mais civilizados, assim cristalizando o imperativo de
que o homem é o lobo do homem, e que este esta
submetido ao Estado supremo no exercicio de seu poder
para regular a vida de homens que, no estado natural, se
apresentam como egoistas — é o Leviata® de que nos fala
Hobbes.

Lembrando a frase de Hegel, tdo difundida entre
nés por Luiz Pinto Ferreira, a Histéria é a consciéncia
progressiva da Liberdade, com a conscientizacdo da
sociedade sobre a dignidade da pessoa humana, a sua
protecdo se tornou exigéncia geral no
final do século XX e inicio deste século
XXI, com o consenso quase universal
daideia de que o valor da dignidade da
pessoahumanaé o que deve prevalecer
sobre os demais interesses, ainda que

sujeitos de direitos. periodo nas relagoes em confronto com o Poder Publico e
A pessoa humana é o sujeito e internacionais em que COm 0S grupos sociais e econdémicos
0 objeto do Direito e razdo, causa, somente se reconheciao mais poderosos’.
|n§trgmento N qGSt.'n?t%”O do P?der Estado e os organismos . .
Publico e das instituicbes sociais e . i i L, 2. Acesso aos tribunais como
econdmicas. internacionais constituidos garantia fundamental
Cada vez mais se reconhece por Estados como os O acesso a Justica esta entre

ao individuo, simplesmente por sua
qualidade de ser vivo nascido de
mulher3, o direito de atuar no Direito
internacional, exercendo direitos e se
impondo deveres, ndo como sudito e
nacional de um pais, mas como o
titular da identidade e dignidade inerentes a pessoa
humana, até mesmo confrontando, perante juizes isentos,
o proprio Estado nacional nos tribunais proprios e
internacionais, em igualdade de condigdes processuais
e em procedimento de acesso a todos ou, ao menos, aos
interessados e seus advogados.

A teoria da soberania nacional, como fundamento
de instituicado dos Estados modernos, a contar do final do
século XV, desde entdo serviu de principio invencivel para
0 menosprezo da individualidade da pessoa humana e de
sua rejeigcdo como titular de direito na area internacional.

A soberania nacional foi doutrina que ensejou a
criagdo dos grandes Estados e constituiu um dogma que
levou Immanuel Kant, em sua A paz perpétua, a propor que
nenhum Estado deve imiscuir-se com emprego de forga na
constituicdo e no governo de outro Estado® e, mais adiante:

“Povos, como Estados, podem ser considerados
como homens individuais que, em seu estado de natureza
(isto é, na independéncia de leis exteriores), ja se lesam
por estar um ao lado do outro no qual cada um, em vista
de sua seguranga, pode e deve exigir do outro entrar com
ele em uma constituicdo similar a civil, em que cada um
pode ficar seguro de seu direito.”

A soberania nacional foi o fundamento ideolégico
de instituicdo dos grandes Estados fundados em
caracteres como a heranga comum, a ascendéncia
derivada de um determinado herdi ou tribo, respeito aos
ancestrais comuns, lingua e religido comuns decorrentes
da ideia de nagéo.

Constituiu um verdadeiro dogma nos séculos XVIII
e XIX®, aassegurar, no planointerno, aatuagao do Governo

protagonistas da Politica
internacional e os Unicos
sujeitos de direitos

0s mais poderosos instrumentos de
garantia dos direitos humanos,
assegurado nos mais solenes atos
normativos, como as declaragdes
internacionais e as Constituicoes.

Tais atos normativos conferem
aos tribunais, como 6rgéos de poder isentos e acessiveis
a todos, a capacidade de conformar, limitar ou corrigir o
abuso de poder do Estado e das demais forgas sociais e
econdmicas que possam eventual e injustamente dominar
oindividuo e Ihes suprimir ou restringir o direito fundamental
de afirmacgdo da propria personalidade, o qual somente
encontra limites na liberdade de outrem.

Também no plano internacional, em cumprimento
aos atos internacionais que os instituiram, os tribunais
passam a admitir, cada vez mais, os pleitos das pessoas
individuais, ampliando o leque dos legitimados ativos,
que antes ficava restrito aos Estados e as organizagdes
internacionais.

Assegurar a pessoa o Day in Court, o direito de
acesso aos tribunais na expressiva dicgao estadunidense,
constitui tema comum das declaragées de direitos, e,
pode-se dizer, até mesmo na vida quotidiana da maioria
dos paises civilizados®.

Os franceses assim proclamaram ao mundo na
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26
de agosto de 1789, instituindo garantias que somente
podem ser efetivadas perante um tribunal imparcial e
acessivel, como se vé nos dispositivos a seguir transcritos
e que mereceram reprodugdo, ainda que parcial, na
Constituicdo brasileira de 1988, em seu art. 5%

"Article 7. Nul homme ne peut étre accusé, arrété ni
détenu que dans les cas déterminés par la loi, et selon
les formes qu’elle a prescrites. Ceux qui sollicitent,
expédient, exécutent ou font exécuter des ordres
arbitraires, doivent étre punis ; mais tout citoyen appelé
ou saisi en vertu de la loi doit obéir a 'instant: il se rend
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coupable par la résistance. (Art. 7° Nenhum homem pode
ser acusado, preso ou detido senao nos casos previstos
na lei e segundo as formas que ela prescreve. Aqueles
que solicitam, expegam, executem ou fagam executar
ordens arbitrarias devem ser punidos; mas todo cidadao
preso ou punido em virtude da lei deve obedecer de pronto
para ndo ser considerado culpado por resisténcia)g.
Article 8. La loi ne doit établir que des peines strictement
et évidemment nécessaires, et nul ne peut étre puni
qu’en vertu d’'une loi établie et promulguée
antérieurement au délit, et légalement appliquée. (Art.
82 A lei ndo deve estabelecer sendo as penas estrita e
evidentemente necessarias, e ninguém pode ser punido
sendo em virtude de uma lei estabelecida e promulgada
anteriormente ao delito, e legalmente aplicada).
Article 9. Tout homme étant présumé innocent jusqu’a
ce qu’il ait été déclaré coupable, s’il est jugé
indispensable de I'arréter, toute rigueur qui ne serait pas
nécessaire pour s’assurer de sa personne doit étre
séverement réprimée par la loi. (Todo homem se
presume inocente até que seja declarado culpado; se
a sua prisdo for considerada indispensavel, sera
severamente punido pela lei todo rigor que néo seja
necessario para se assegurar sua pessoa).”

Na mesma linha liberal, dispbée a Declaragao

Universal dos Direitos Humanos, de 1948:

“Artigo VIII

Toda pessoa tem direito a receber dos tribunais
nacionais competentes remédio efetivo para os atos
que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Artigo IX

Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma
audiéncia justa e publica por parte de um tribunal
independente e imparcial, para decidir de seus direitos
e deveres ou do fundamento de qualquer acusagéo
criminal contra ele.

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o
direito de ser presumida inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei,
em julgamento publico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua
defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agao ou
omissao que, no momento, ndo constituiam delito
perante o direito nacional ou internacional. Tampouco
sera imposta pena mais forte do que aquela que, no
momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.
Artigo XII

Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida
privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra e
reputacdo. Toda pessoa tem direito a protegéo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.”

Mais extensa, certamente porque é mais moderna,
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2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica,
salvo pelas causas e nas condi¢des previamente fixadas
pelas constituicdes politicas dos Estados Partes ou
pelas leis de acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detencdo ou
encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das
razdes da sua detencdo e notificada, sem demora, da
acusagao ou acusagbes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade
autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito
a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta
em liberdade, sem prejuizo de que prossiga 0 processo.
Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem 0 seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a
recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que
este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua
prisdo ou detencdo e ordene sua soltura se a prisdo ou
a detencdo forem ilegais. Nos Estados Partes cujas
leis prevéem que toda pessoa que se vir ameagada de
ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um
juiz ou tribunal competente a fim de que este decida
sobre a legalidade de tal ameaga, tal recurso ndo pode
ser restringido nem abolido. O recurso pode ser
interposto pela pr6pria pessoa ou por outra pessoa.
7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio
nao limita os mandados de autoridade judiciaria
competente expedidos em virtude de inadimplemento
de obrigacdo alimentar'®.

Artigo 8. Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragcdo de
qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigagdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se
presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove
legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa
tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas: a) direito do acusado de ser assistido
gratuitamente por tradutor ou intérprete, se néo
compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;
b) comunicagéao prévia e pormenorizada ao acusado da
acusacao formulada; c¢) concessdao ao acusado do
tempo e dos meios adequados para a preparacao de
sua defesa; d) direito do acusado de defender-se
pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de
sua escolha e de comunicar-se, livremente e em
particular, com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor
proporcionado pelo Estado, remunerado ou néo,
segundo a legislagado interna, se o acusado nao se
defender ele proprio nem nomear defensor dentro do
prazo estabelecido pela lei; f) direito da defesa de
inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de
obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos,

declara a Convencédo Interamericana sobre Direitos
Humanos, o Pacto de San José da Costa Rica, assinada
em 22 de novembro de 1969:

“Artigo 7. Direito a liberdade pessoal
1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga
pessoais.

de outras pessoas que possam langar luz sobre os
fatos; g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si
mesma, nem se declarar culpada; e h) direito de recorrer
da sentencga para juiz ou tribunal superior.

3. A confissdo do acusado s6 é vdlida se feita sem
coacao de nenhuma natureza.
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4. O acusado absolvido por sentenga passada em
julgado nao podera ser submetido a novo processo
pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for
necessario para preservar os interesses da justica.
Artigo 9. Principio da legalidade e da retroatividade
Ninguém pode ser condenado por agdes ou omissdes
que, no momento em que forem cometidas, ndo sejam
delituosas, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco
se pode impor pena mais grave que a aplicavel no
momento da perpetragdo do delito. Se depois da
perpetragcdo do delito a lei dispuser a imposi¢cao de
pena mais leve, o delinqliente sera por isso beneficiado.
Artigo 10. Direito a indenizagéao

Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei,
no caso de haver sido condenada em sentenga passada
em julgado, por erro judiciario.”

Um grupo de juristas
mugulmanos organizou a Declaragao
Islamica Universal dos Direitos

Também no plano

XXV

3. Apessoacomotitulardo direito de acesso aos
tribunais internacionais

Correspondendo ao longo periodo em que
somente os Estados e as organizagbes internacionais
eram reconhecidas como os Unicos sujeitos de direitos no
ambito das relagdes internacionais, os tratados e
convengOes estabeleciam que somente os paises
poderiam provocar a atuacado dos tribunais
internacionais'?.

Contudo, neste inicio de século XXI, temos
alvissareira noticia que limita o poder do Estado, ou, como
dizia Pontes de Miranda, o quantum despdtico que sempre
ha em qualquer exercicio do Poder pela impossibilidade
daregulagédo completa pela norma garantidora dos direitos:
é 0 acesso dos individuos aos tribunais internacionais,
ainda que em face do proprio Estado
nacional.

Neste sentido, veja-se a ligao
de Antonio Augusto Cancado
Trindade'® sobre o acesso direto a

Humanos'!, em que se destacam os internacional, em Justica internacional:
seguintes direitos: qumprimfento_aosatos “Neste iqicio do sécglo.XXI, o Direito
Internacionais que os Internacional dos Direitos Humanos

“IV — Direito a Justica

a) Toda a pessoa tem o direito de ser
tratada de acordo comaLeie somente
na conformidade dela.

b)Toda a pessoa tem ndo sé o direito,
mas também a obrigacao de protestar
contra a injustica, de recorrer a
solugéo prevista em Lei, com relagcao
a qualquer dano pessoal ou perda
injustificada; para a auto-defesa
contra quaisquer ataques contra ela
€ para obter apreciagdo perante um
tribunal juridico independente em qualquer disputa com
as autoridades publicas ou outra pessoa qualquer.

c) E direito e obrigagao de todos defender os direitos de
qualquer pessoa e da comunidade em geral (hisbah).
d) Ninguém serd discriminado por buscar defender
seus direitos publicos e privados.

e) E direito e obrigacéo de todo muculmano recusar-se
a obedecer a qualquer ordem que seja contraria a Lei,
nao importa de onde ela venha.

V — Direito a Julgamento Justo

a) Ninguém sera considerado culpado de ofensa e
sujeito a punigao, exceto apds a prova de sua culpa
perante um tribunal juridico independente.

b) Ninguém sera considerado culpado, sendo ap6s um
julgamento justo e depois que tenha sido dada ampla
oportunidade de defesa.

¢) A punicao sera estabelecida de acordo com a Lei, na
medida da gravidade da ofensa e levadas em conta as
circunstancias sob as quais ela aconteceu.

d) Nenhum ato sera considerado crime, a menos que
esteja estipulado como tal, nos termos da Lei.

e) Todo individuo é responsavel por seus atos. A
responsabilidade por um crime ndo pode ser estendida
a outros membros da familia ou grupo, que, de outra
maneira, ndo estejam direta ou indiretamente envolvidos
no cometimento do crime em questdo.”

Vé-se em todos os atos internacionais antes
transcritos a preocupagdao comum de garantir os direitos
humanos através do acesso aos tribunais, 6rgdos que se
pretende isentos dos interesses disputados pelas partes
e que decidam os litigios através de procedimentos.

instituiram, os tribunais
passam a admitir, cada vez
mais, os pleitos das pessoas
individuais, ampliando o
leque dos legitimados
ativos, que antes ficava
restrito aos Estados e as

organizacoes internacionais

vem de lograr a consolidagdo da
capacidade juridico-processual dos
individuos nos procedimentos
perante os tribunais internacionais
de direitos humanos, que buscam
determinar a responsabilidade
internacional dos Estados-partes por
violagbes dos direitos protegidos.
No continente europeu, 0 acesso
direto (jus standi) a nova Corte
Européia de Direitos Humanos (que
substituiu as antigas Corte e
Comissao européias) passou a ser outorgado a todos
os individuos sujeitos a jurisdicdo dos Estados-partes
pelo Protocolon®11 (de 1994) de Reformas a Convengéo
Européia de Direitos Humanos (em vigor desde 1/11/
1998).
No continente americano, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos vem de dar um passo de grande
transcendéncia: com a entrada em vigor, no dia 1° de
junho de 2001, de seu novo Regulamento (adotado em
24/11/2000), passa a assegurar, pela primeira vez em
sua histoéria, a participagdo direta dos individuos
demandantes em todas as etapas do procedimento,
em denuncias — a ela enviadas pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos — de violagdes
dos direitos consagrados na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos.
Trata-se — como me permiti assinalar aos chanceleres
dos estados-membros da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), em minhaintervencao na Assembléia
Geralda OEA em 4 de junho Ultimo —de ponto culminante
de um longo processo histérico de gradual emancipagéo
do ser humano vis-a-vis o préprio Estado. Como néo
€ razoavel conceber direitos sem a correspondente
capacidade processual de vindica-los, essa evolugéo
se consolidara no dia em que se adotar — como venho
sustentando ha anos — um Protocolo a Convengéo
Americana outorgando acesso direto dos individuos a
Corte Interamericana (passando, assim, do locus standi
ao jus standi). Mas ja com o novo Regulamento do
Tribunal, os individuos demandantes passam a
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desfrutar de igualdade processual com os estados
demandados. O acesso direto dos individuos a
jurisdicdo internacional constitui verdadeira revolugéo
juridica, que Ihes possibilita vindicar seus direitos contra
as manifestagbes do poder arbitrario, e que da um
conteldo ético as normas tanto do Direito Publico interno
como do Direito Internacional.”

Ensina mestre J. J. Gomes Canotilho sobre as
relagdes entre a ordem interna e a ordem internacional™:

“O Poder Constituinte dos Estados e,
conseqlientemente, das respectivas Constituicdes
nacionais, esta hoje cada vez mais vinculado a principios
e regras de direito internacional. E como se o Direito
Internacional fosse transformado em parametro de
validade das préprias Constituigdes nacionais (cujas
normas passam a ser consideradas nulas se violadoras
das normas do jus cogens internacional). O Poder
Constituinte soberano criador de Constituicbes esta
longe de ser um sistema autbnomo que gravita em
torno da soberania do Estado. A abertura ao Direito
Internacional exige a observancia de principios materiais
de politica e direito internacional tendencialmente
informador do Direito Interno.”

A Corte Constitucional brasileira reconhece a
prevaléncia do Direito Internacional em face do direito
interno no tema de direitos humanos:

“Direito processual. Habeas corpus. Prisdo civil do
depositario infiel. Pacto de Sdo José da Costa Rica.
Alteracado de orientagdo da jurisprudéncia do STF.
Concessao da Ordem.

1. A matéria em julgamento neste habeas corpus
envolve a tematica da (in)admissibilidade da prisao civil
do depositario infiel no ordenamento juridico brasileiro
no periodo posterior ao ingresso do Pacto de Sao José
da Costa Rica no direito nacional.

2. Ha o carater especial do Pacto Internacional dos
Direitos Civis Politicos (art. 11) e da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San
José da Costa Rica (art. 7°, 7), ratificados, sem reserva,
pelo Brasil, no ano de 1992. A esses diplomas
internacionais sobre direitos humanos é reservado o
lugar especifico no ordenamento juridico, estando
abaixo da Constituigdo, porém acima da legislagédo
interna. O status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil, torna inaplicavel a legislagéo infraconstitucional
com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato
de ratificacéo.
3. Na atualidade a Unica hipoétese de prisdo civil, no
Direito brasileiro, € a do devedor de alimentos. O art. 5°,
§2°, da Carta Magna, expressamente estabeleceu que
os direitos e garantias expressos no caput do mesmo
dispositivo ndo excluem outros decorrentes do regime
dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
sejaparte. O Pacto de Sao José da Costa Rica, entendido
como um tratado internacional em matéria de direitos
humanos, expressamente, sé admite, no seu bojo, a
possibilidade de prisdo civil do devedor de alimentos e,
conseqlientemente, ndo admite mais a possibilidade
de prisao civil do depositéario infiel.

4. Habeas corpus concedido (HC 95967, Relator (a):
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 11/11/
2008, DJe-227 DIVULG 27-11-2008 Public 28-11-2008
Ement VOL-02343-02 PP-00407).”

XXVI

4.Conclusao

O tema sugere que a consciéncia juridica universal
caminha, a largos passos, no sentido de considerar a
pessoa humana como sujeito e centro dos direitos e
obrigacdes no Direito interno e no Direito internacional,
razdo mesma da existéncia do Direito como ciéncia, técnica
e arte da convivéncia harmoniosa.

Os tribunais passam a constituir a arena
obrigatéria de resolugdo, arbitragem, mediagao e
conciliagdo entre os contendores através dos meios
civilizatérios que sdo os procedimentos dirigidos por
magistrados isentos.

Enfim, os tribunais acabam por legitimar a prépria
convivéncia social. ®

NOTAS

1 Este trabalho é apresentado ao professor Antonio Celso
Alves Pereira como requisito para a aprovagao na disciplina de
Relagdes Internacionais do Curso de Doutorado da Universidade
Gama Filho, 1?2 semestre de 2008.

2 Como, por exemplo, na Constituicao brasileira de 1988,
o disposto no art. 217, exigindo o esgotamento da instancia
administrativa desportiva como condigao especifica nas agdes que
versem sobre a disciplina e as competi¢cdes esportivas.

3 Tal era a expressao que para os romanos indicava o ser
humano, conceito hoje que se mostra surpreendentemente em
cheque pelos avangos do conhecimento sobre o genoma. Neste
aspecto, ver Matilde Carone Slaibi Conti, Etica e Direito na manipulacdo
do genoma humano, Rio de Janeiro, Editora Forense, 2001, trazendo,
pp. 28/29, a licdo de Renato Rabbi-Baldi Cabanillas, Los derechos
humanos como derechos anteriores o preexistentes: La nocién de
derechos humanos que se perfila em la modernidad, y que se afianza
de modo paradigmatico a partir del fin de la Segunda Guerra
Mundial, parece aludir a um conjunto de bienes que pertenece a la
persona mds alla o com prescindencia de lo que al respect pueden
determinar los ordenamientos juridicos, ya nacionales, ya
internacionales. Em efecto, bajo esse concepto se designan ciertos
derechos que emergerian como connaturales, inalienables,
essenciales o inherentes a las personas, por lo que, necessariamente,
resultan anteriores o preexistentes a su consagracion legal; prelacion
temporal ésta que, en definitiva, entraha uma preeminéncia o
superioridad axioldgica sobre otros derechos y, especialmente,
sobre los dictamenes de los poderes publicos.

4 Immanuel Kant, A paz perpétua, tradugao e prefacio de
Marco Zingano. Porto Alegre: L&PM, 2008, p. 18.

5 Consta na Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, em seu art. 32, que o principio de toda soberania
reside essencialmente na nagédo e nenhum érgéo ou individuo pode
exercer autoridade que dela ndo emane expressamente (Le principe
de toute souveraineté réside essentiellement dans la nation. Nul
corps, nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en émane
expressément).

6 O Leviata é referido no Velho Testamento, no Livro de Jo,
capitulos 40 e 41, como um monstro aquatico: “ninguém é bastante
ousado para provoca-lo; quem o resistiria face a face? Quem pode
afronta-lo e sair com vida debaixo de toda a extensdo docéu? ...Quem
Ihe abriu os dois batentes da goela, em que seus dentes fazem reinar
o terror?... Quando se levanta, tremem as ondas do mar, as vagas
do mar se afastam. Se uma espada o toca, ela ndo resiste, nem a
lanca, nem a azagaia, nem o dardo. O ferro para ele é palha, o bronze
pau podre”. Thomas Hobbes, filésofo inglés, em 1651, publica obra
com o nome do monstro biblico, destacando, como causa justificante
do Estado, no capitulo 17: “A Gnica forma de constituir um poder
comum, capaz de defender a comunidade das invasdes dos
estrangeiros e das injdrias dos proprios comunheiros, garantindo-
lhes assim uma seguranca suficiente para que, mediante seu préprio
trabalho e gracas aos frutos da terra, possam alimentar-se e viver
satisfeitos, é conferir toda a for¢ca e poder a um homem, ou a uma
assembléia de homens, que possa reduzir suas diversas vontades,
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por pluralidade de votos, a uma sé vontade. [...] Esta é a geracado
daquele enorme Leviata, ou antes — com toda reveréncia — daquele
deus mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal, nossa paz e
defesa.”

7 “Direito Constitucional. Acdo de obrigacdo de fornecer
medicamentos posta por carente de recursos financeiros, portador
de cardiopatia, em face do Municipio e do Estado do Rio de Janeiro.
Sentenca acolhendo ademanda. Recurso do Estado do Rio de Janeiro
pretendendo a reforma de parte da sentencga, dita genérica, de
condenagao dos réus a qualquer medicamento que se faga necessario
durante o tratamento do autor. Dever do Poder Publico de fornecer
ao portador de doencga grave, carente de recursos, remédio de que
necessita periodicamente, conforme prescrito em receituario médico
(art. 196 da Constituicdo Federal e Lei Federal n® 8.080/90). O fim da
Constituigao € a declaragéo e a garantia dos direitos fundamentais;
o Podervem a servigo do homem, simplesmente cumprindo as tarefas
constitucionais, como aquelas declaradas no art. 3%, porque 0s
fundamentos do Estado Democratico de Direito s@o a soberania
popular, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, postos no art.
12 da Lei Maior. O Estado, os poderes puUblicos e o legislador, estdo
vinculados a proteger o direito a vida, no dominio das prestagdes
existenciais minimas, escolhendo um meio (ou diversos meios) que
tornem efetivo este direito, e, no caso de s6 existir um meio de dar
efetividade pratica, deve escolher precisamente esse meio (Canotilho).
A saude é direito fundamental social, direito de todos e dever do
Estado, aqui no sentido amplo de Poder Publico, destacando a Carta
da Republica a relevancia do tema em seus arts. 62, 196 e 197, com
atendimento integral (art. 198, Il), de acesso universal e igualitario as
acdes e aos servigos para sua promogao, protegao e recuperagao
(art. 196, in fine).O carater pragmatico da regra inscrita no art. 196
da Carta Politica, que tem por destinatarios todos os entes politicos
que compdem, no plano institucional, a organizagéo federativa do
Estado brasileiro, ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqliente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Estado (Ministro Celso de Mello).
Condenagédo que ndo pode ser considerada genérica, ndo se
justificando que fique restrita aos remédios mencionados na petigao
inicial. A necessidade do assistido poderd mudar em atengéo ao seu
estado de salde e ao progresso da Ciéncia Médica, ndo sendo
razoavel compelir o carente a ajuizar uma nova demanda a cada
alteragcao da orientagdo médica. Precedente desta Corte. Negativa do
seguimento do recurso pela manifesta improcedéncia, confirmando-
se a respeitadvel sentenga em reexame necessario (Coédigo de
Processo Civil, art. 557).” Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, 6a.
Camara Civel, Apelacéo Civeln®2006.001.56972, relator Nagib Slaibi.

8 Nos casos Boumediene v. Bush e Al Odah v. United
States, a Suprema Corte dos Estados Unidos assegurou o direito ao
julgamento de pessoas que se encontravam detidas em instalagoes
militares em Guantanamo e submetidas durante longos anos a
investigagdes por supostos atos de terrorismo. O Justice Kennedy
escreveu a decisdo pela maioria, historiando os casos em que 0s
tribunais consideraram casos de estrangeiros aprisionados em
julgamento. Reconhecendo a originalidade do caso em julgamento,
pois nenhum precedente foi encontrado, a Supreme Court reafirmou
0 seu papel de freio aos abusos do ramo Executivo do governo,
enfatizando que as regras constitucionais de suspenséo dos direitos
foram afirmadas, pelos fundadores da Patria, como protegao contra
os abusos ciclicos do Poder Executivo.

9 Note-se que a disposigdo, na parte final, claramente
permite ao cidadao o julgamento sobre o ato que limita a sualiberdade,
pois diz que o ato legal deve ser cumprido sob pena de responder pela
resisténcia; em consequéncia, o ato que nao for considerado legal
pelo cidadao deve ser por ele resistido. Ver, neste aspecto, Artur
Machado Paupério, O direito politico de resisténcia, Rio de Janeiro,
Editora Forense, 1978. Também Norberto Bobbio: ‘Do ponto de vista
institucional, o Estado liberal e (posteriormente) democratico, que se
instaurou progressivamente ao longo de todo o arco do século
passado, foi caracterizado por um processo de acolhimento e
regulamentacado das varias exigéncias provenientes da burguesia

XXVII

em ascensao, no sentido de conter e delimitar o poder tradicional.
Dado que tais exigéncias tinham sido feitas em nome ou sob a espécie
do direito a resisténcia ou a revolugao, o processo que deu lugar ao
Estado liberal e democratico pode ser corretamente chamado de
processo de constitucionalizagdo do direito de resisténcia e de
revolugao” (Norberto Bobbio, A era dos direitos, trad. de Carlos
Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Editora Campus, 1992).

10 Noticia no Informativo n®447 do Supremo Tribunal Federal
sobre o Habeas Corpus n® 87585/TO, rel. Min. Marco Aurélio, j.
29.8.2007: O Tribunal iniciou julgamento de habeas corpus, afetado
ao Plenario pela 1a. Turma, em que se questiona a legitimidade da
ordem de priséo, por 60 dias, decretada em desfavor do paciente que,
intimado a entregar o bem do qual era depositario, ndo adimplira a
obrigagdo contratual. Sustenta-se, na espécie, a insubsisténcia da
custodia, sob a alegagao de que esta contrariaria a EC 45/2004, no
que endossados tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos, haja vista que a subscri¢éo, pelo Brasil, da Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sao José da Costa
Rica impossibilitaria a prisdo do depositario infiel —v. Informativo 471.
O Min. Marco Aurélio, relator, deferiu o writ para afastar do cenario
juridico a ordem de prisdo decretada contra o paciente. Entendeu que
a circunstancia de o Brasil haver subscrito o Pacto de Sao José da
Costa Rica, que restringe a prisao civil por divida ao descumprimento
inescusavel de prestacédo alimenticia, conduziria & inexisténcia de
balizas visando a eficacia do que previsto no art. 52, LXVII, da CF,
dispositivo este ndo autoaplicavel, porquanto dependente de
regulamentacdo, por texto legal, acerca dessa prisdo, inclusive
quanto ao seu periodo. Concluiu, assim, que, com a introdugédo do
aludido Pacto no ordenamento juridico nacional, restaram derrogadas
as normas estritamente legais definidoras da custédia do depositario
infiel. Ademais, ressaltou que, no caso, o paciente ndo tentara furtar-
se ao pagamento de seu débito, formulando, até mesmo, propostas
de acordo com a credora, todas rejeitadas. Apds, pediu vista dos
autos o Min. Celso de Mello.

11 Consta no fecho da declaragédo: “Esta Declaragdo dos
Direitos Humanos é o segundo documento fundamental proclamado
pelo Conselho Islamico para marcar o inicio do 15° século da Era
Islamica, sendo o primeiro a Declaragéo Islamica Universal, proclamada
na Conferéncia Internacional sobre o Profeta Muhammad (que a Paz
e a Béncéo de Deus estejam sobre ele), e sua Mensagem, ocorrida
em Londres, no periodo de 12 a 15 de abril de 1980. A Declaragéo
Islamica Universal dos Direitos Humanos baseia-se no Alcorao e na
Sunnah e foi compilada por eminentes estudiosos, juristas e
representantes mugulmanos dos movimentos e pensamento islamicos.
Que Deus os recompense por seus esfor¢os e que nos guie na senda
reta. Paris, 21 dhul qaidah, 1401- Salem Azzam. 19 de setembro de
1981 — Secretaria Geral.

12 A legitimidade da atuagéo, ou o que o Direito do Processo
denominaria de competéncia funcional, do Tribunal internacional
decorre do ato internacional que o constituiu e sujeito de tal ato é
certamente, o tratado ou convencédo em que séo partes os Estados
nacionais. O Direito Internacional ainda tem fonte na vontade dos
Estados, pois nao existem documentos politicos que sejam
universalmente aceitos como fontes juridicas. Antonio Celso Alves
Pereira ensina sobre o fundamento da prépria Organizagdo das
Nagdes Unidas: “Considerando, portanto, a época, a natureza da
sociedade internacional vestfaliana, os fundadores da ONU buscaram
construir um organismo que pudesse ser dotado de poderes que nao
confrontassem o principio da soberania dos Estados, e viesse, nao
para revigorar a finada Sociedade das nagdes, mas para substitui-
la totalmente, estabelecendo, assim, um sistema de seguranca
coletiva cujo funcionamento s6 poderia se dar sob o acordo das
grandes poténcias.” (Reformar a ONU para reconstruir o
multilateralismo, artigo na Revista da Faculdade de Direito de
Campos, ano IV, n® 4 e ano V, n? 5 - 2003-2004)

13 Antonio Augusto Cancado Trindade é juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e professor da Universidade de
Brasilia e do Instituto Rio Branco e foi indicado para juiz da Corte
Internacional de Haia.

14 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional
e Teoria da Constituicgo. Livraria Almedina, Coimbra. 1998, p.1217-
1218.
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POSSEIRREGULARde ARMA DEFOGO-
AUSENCIA de MUNICAO - ATIPICIDADE da
CONDUTA

Superior Tribunal de Justica
Habeas Corpus n. 86.624/MS
Orgio julgador: 6a. Turma
Fonte: DJe, 18.12.2009

Relator: Ministro Nilson Naves

Armade fogo (posseirregular). Inexisténcia de
municao (hipétese). Atipicidade da conduta (caso).

1. A arma, para ser arma, hd de ser eficaz; caso
contrario, de arma nfo se cuida. Tal € o caso de arma
de fogo sem munic¢do, que, nao possuindo eficicia,
ndo pode ser considerada arma.

2.Nao comete, pois, crime de posse irregular de
arma de fogo aquele que mantém, sob sua guarda,
armade fogo desmuniciada, mormente em se tratando
de garrucha de fabricacdo artesanal sem nenhuma
municdo.

3. Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga,
por maioria, conceder a ordem de habeas corpus nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Vencido o Sr.
Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJ/CE), que a denegava. A Sra.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura e os Srs.
Ministros Og Fernandes e Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson
Naves.

Brasilia, 13 de outubro de 2009 (data do
julgamento).

Ministro Nilson Naves

Relator

RELATORIO

OEXMO. SR.MINISTRO NILSON NAVES:
Por posse irregular de arma de fogo, foi o paciente
denunciado pelo Ministério Piblico de Mato Grosso
do Sul. O Juiz da comarca de Navirai rejeitou a
dentncia nestes termos:

“O Ministério Piiblico denunciou A. B. S. como
incursonoart. 12 daLei 10.826/03 porque estava, em
sua residéncia, na posse de uma suposta arma de
fogo sem a devida e necessdria documentacao.

Fazendo juizo prévio de admissibilidade da
dentncia vejo que amesma ndo pode seguir caminho
porque, ameu ver (e ao ver do STF também) narra fato
atipico como passo a demonstrar.

Segundo consta dos autos na casa do acusado
foiencontrado uma garrucha (de fabricacao artesanal
diga-se de passagem) desmuniciada e ndo ha
informacdo daexisténcia de muni¢do nas proximidades
do local onde estava a arma.

Sempre entendi e continuo entendendo, agora
com maior razdo, visto que o Supremo Tribunal
Federal, em recente decisdo, entendeu no mesmo
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sentido, que para a caracteriza¢do do crime — mesmo
quando era contravengdo — de porte ilegal de arma é
necessario que esta, ou estejamuniciada ou que, pelo
menos, haja municdo ao alcance da pessoa que estd
comaarma.

Issoporumarazao muito simples. Se o crime é
portar arma de fogo somente se justifica a punicdo do
agente se essa arma puder oferecer o minimo de
perigo, ou, se quiserem, o minimo de potencialidade
lesiva.

Ora, se aarma apreendida em poder do autor do
fato estiver desmuniciada e com ele nido houver
municdo, ndo se justifica sua condenagdo, pois a
arma, na verdade, naquele momento, nao oferecia
qualquer perigo, mesmo abstrato, mesmo remoto.

Arma nessa situa¢ao encontrada ndo pode ser
considerada para condenar o acusado, pois, na
verdade, tinha apenas a aparéncia de arma de fogo,
pois, sem municao, serviria, quando muito, para causar
lesdo como um objeto contundente qualquer.

No caso dos autos, o réu, quando muito,
poderia, utilizando-se da dita arma, agredir alguém
batendo ou arremecando a mesma, mas nunca
produzindo tiros, pois ndo havia munig¢do.

Mas se enveredarmos por esse lado, teremos
que chegar a conclusdo que uma panela de ferro, por
ser muito mais pesada que uma simples arma, de arma
também se trata e punir a dona de casa que a tem.

Conforme dito a arma apreendida estava
desmuniciada e com o réundo haver municdo, donde
se conclui que a arma ndo estava causando, nem de
longe, qualquer tipo de perigo.

Para mim € o que basta para descaracterizar o
crime de porte ilegal de arma, porquanto ndo teria
sentido punir alguém que esteja portando uma arma
de fogo desmuniciada e que ndo tinha muni¢do a seu
alcance, e ndo punir alguém que estivesse na posse
de uma barra de ferro, pois, a potencialidade lesiva
desta, se comparado com a arma desmuniciada, é
infinitamente maior e, no entanto, nesse ultimo caso
nao hé que se falar em crime.

Ja tive ocasido de dizer, e aqui repito, que é
necessdrio fazer distingdo entre a arma apreendida
simplesmente por ter sido encontrado com o agente,
daquela apreendida porque usada no cometimento
de uma crime. Assim, por exemplo, se o individuo
utiliza-se de uma arma desmuniciada para, intimidando
a vitima, praticar um roubo, ou um estupro, ou um
sequestro, ou seja 14 que crime for, logicamente que,
nesse caso, a arma, mesmo desmuniciada, servird
como uma qualificadora ou mesmo para configurar a
grave ameaga.

Mas ndo € justificavel que, se o individuo é
pego com uma arma de fogo demuciciada e se comele
ndo hd munig¢ao, seja punido pelo, hoje, grave crime
de porte ilegal de arma, pois estar-se-ia punindo
alguém simplesmente por portar um objeto que, em
tese e se municiado, poderia trazer risco as pessoas,
poderia ser usado para ferir ou matar.

Se pensarmos assim, ou seja, que o agente
poderia, futuramente, municiar aarmae lesionar, com
tiros, alguém, estariamos caindo no perigoso territério
das suposi¢des, das hipéteses o que, a meu ver, nao
cabe em direito penal.
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Assim, provado que a arma apreendida estava
desmuniciada e que com o réu ndo havia munig¢do, reafirmo
entender, agora mais do que antes, que ndo houve o crime
pelo qual foi o mesmo denunciado, devendo a pecainicial ser
rejeitada.

Isto posto, rejeito a dentincia por entender atipica a
conduta atribuida do acusado.”

Sobreveio recurso ministerial, e o Tribunal de origem
reformou a decisdo em acérddo de seguinte ementa:

“Recurso em sentido estrito — Ministério Pablico —
Rejeicdo da dentincia — Art. 12 da Lei 10.826/03 — Posse
irregular de arma de fogo de uso permitido — Arma de fogo
desmuniciada—Irrelevincia para a configuracdo da conduta
tipica — Crime de perigo abstrato — Laudo pericial que
comprova a aptiddo da arma para o fim a que se destina —
Recurso provido.

Sendo o delito da espécie de perigo abstrato, basta
para tipificar a conduta ilicita a ofensa presumida ou de
simples perigo.”

Com vista dos autos, opinou o Ministério Puiblico
Federal pela denegacdo da ordem. Eis a ementa do parecer:

“Penal. Habeas Corpus. Posse ilegal de arma de fogo
(art. 12daLein®10.826/03). Armadesmuniciada. Irrelevancia.
Tipicidade da conduta. Crime de perigo abstrato. Exame
pericial que revelou estar a arma apreendida perfeitamente
aptaaefetuar disparos. Precedentes. Parecer peladenegagdo
da ordem.”

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES
(RELATOR): Relativamente & arma—uso, emprego, apreensao,
pericia, etc. —, venho votando da seguinte maneira (entre
outros, HC-36.182,de 2004, e REsp-771.014,de 2006):

“De acordo com as noticias da sentencga e do acérdao,
a violéncia foi exercida com emprego de arma. Alega, no
entanto, a Procuradoria-Geral do Estado ‘que a arma
supostamente utilizada para a pratica do crime em apreco nao
foi apreendida para que fosse submetida a exame pericial e
se constatasse sua eficdcia, bem como seu potencial lesivo’.

Disse a sentenca que a qualificadora decorre ‘daprova
até aqui analisada, consubstanciada precipuamente na
valiosa palavradavitima’. Disse mais que a provadaineficicia
da arma € 6nus do réu, ‘ndo tendo ele feito prova em tal
sentido’.

Por seu turno, o acérdao enfatizou o seguinte: (I) ‘a
apreensdo da arma néo € indispensdvel ao reconhecimento
da qualificadora prevista no inciso I, do § 2°, do art. 157 do
CP, que se demonstra também por outros meios de prova, ja
que a razdo de ser da causa especial de aumento reside na
intimidagdo da vitima, ndo na eficcia do instrumento’; (IT)
‘na espécie, a vitima referiu-se, desde o primeiro momento
(fls. 08, 11, 58), ao emprego de arma pelo assaltante, ndo
havendo motivo para duvidar de sua palavra’; e (IIl) ‘para
afastar aincidénciada qualificadorareconhecida, cumpriaa
Defesa fazer provadasupostaineficiéncia daarmaempregada,
pois partiu dela a alegacdo’.

2. De minha parte, confesso que tenho dificuldade em
dar por conhecida a qualificadora em causa. De um lado,
porque arma alguma foi apreendida, parecendo-me de pouca
prova ou de prova jamais tdo valiosa assim a palavra da
vitima, simplesmente. Simplesmente e simplesmente, porque
aos autos ndo veio, concretamente, outra prova. Além disso,
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nao sei como se pode reconhecer o emprego de algo de que
ndo se tem noticia. A mim se me afigura que a qualificadora
supde a apreensao da arma. De outro lado, o 6nus da prova
ndo € da defesa, e sim da acusacdo. Em sua dialética, o
processo penal supde seja do Ministério Publico o 6nus de
toda prova de sua proposta de acusacao, ai figurando o 6nus
de provar a qualificadora — no presente caso, o emprego de
arma e, ao que eu entendo, a sua eficacia. Ora, arma sem
eficdciando é arma, seriacomo um canivete ao qual faltassem
a lamina movedica e o cabo. As coisas sdo o que sdo, sob
pena de abstragdo da sua realidade. Quando vagamos, a
realidade ndo nos acompanha, e isso ndo é bom para a
dogmatica penal. Arma hé de ser eficaz; caso contrdrio, de
arma ndo se cuida.

Dou razdo, portanto, & impetrante.”

Apanho de minhas reflexdes as seguintes: “Ora, arma
sem eficdcia ndo € arma, seria como um canivete ao qual
faltassem a lamina movedica e o cabo. As coisas sdo o que
sdo, sob pena de abstragdo da sua realidade. Quando
vagamos, a realidade ndo nos acompanha, e isso ndo é¢ bom
paraadogmaticapenal. Armaha de ser eficaz; caso contrario,
de arma ndo se cuida.” As coisas sdo o que sdo; conforme
apoéticade Eliot, “alegro-me de serem as coisas o que sdo”.

Entdo as minhas meditacdes hdo de terigual valia para
os casos em que € apreendida arma de fogo sem muni¢do. A
propdsito, a seguinte ementa de minha autoria (HC-116.742,
DJede 16.2.09):

“Armade fogo (porteilegal). Faltade municao (caso).
Atipicidade da conduta (hipétese).

1. A arma, para ser arma, hd de ser eficaz; caso contrério,
de arma ndo se cuida. Tal é o caso de arma de fogo sem
muni¢do, que, ndo possuindo eficidcia, ndo pode ser
considerada arma.

2. Niao comete, pois, crime de porte ilegal de arma de
fogo aquele que consigo tem arma de fogo desmuniciada.

3. Habeas corpus concedido.”

Concedo, pois, a ordem com o intuito de restabelecer
adecisdo que, la nacomarca de Navirai, rejeitou a dentincia.

VOTO-VENCIDO

O SENHOR MINISTRO HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/CE): Senhor
Presidente, peco véniaa V. Exa. paradiscordar, eis que, ameu
sentir, o tdo-s6 comportamento do agente no sentido de
portar arma de fogo sem autoriza¢io ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar € suficiente para a
configuragdo do delito em questdo.

Denego a ordem de habeas corpus.

CERTIDAO

Certifico que aegrégia SEXTA TURMA, ao apreciar
o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, por maioria, concedeu a ordem de habeas
corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Vencido
o Sr. Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJ/CE), que a denegava.”

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e os
Srs. Ministros Og Fernandes e Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.

Brasilia, 13 de outubro de 2009

Eliseu Augusto Nunes de Santana - Secretério
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N CIVIL - COMERCIAL

ALIMENTOS - PENSAO ALIMENTICIA -
COWLEDIENTACAO-RESWNSABEDADE dos
AVOS

Tribunal de Justica de Minas Gerais
Apelacdo Civeln. 1.0024.06.005407-9/003
Orgio julgador: 5a. CAmara Civel

Fonte: DJ,12.01.2010

Relator: Desa. MariaElza

ALIMENTOS.RESPONSABILIDADE DOS
AVOS.COMPLEMENTACAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STIJ. A responsabilidade dos
avés de prestar alimentos ao neto ndo é apenas
sucessiva, mas também complementar, quando
demonstrada a insuficiéncia de recursos do genitor
para abranger a totalidade das necessidades do
alimentado. Assim, o fato de o genitor estar obrigado
por determinacdo judicial a pagar uma pensio
alimenticia ndo impede que se possa reclamar
alimentos dos avés paternos. Os avds possuem o
dever moral e legal (principio da solidariedade) de
auxiliar no sustento de seu neto.

ACORDAO

Vistosetc., acorda, em Turma, a 5a. CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, a unanimidade de votos, EM NEGAR
PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 03 de dezembro de 2009.

DESA.MARIAELZA -Relatora

VOTO

A SRA.DESA.MARIAELZA:

Trata-se de recurso de apelacao interposto por
L. A.G.contrar. sentenca proferida pelo juizoda la.
Vara de Familia da Comarca de Belo Horizonte que,
nos autos da acdo de complementacido de pensdo
alimenticia proposta por A. L. A., representado por
D.C.L.S.,julgou parcialmente procedente o pedido
inicial para condenar o avd paterno a pagar
complementagdo dos alimentos ao autor no importe
de 10% (dez por cento) dos seus rendimentos liquidos
eaavo paterna a pagar 50% (cinquenta por cento) do
saldrio minimo.

Contrarrazdes ao recurso as fls. 406/408-T]J,
pugnando pela manutencdo da r. sentenca.

Parecer dadouta Procuradoriade Justica as fls.
453/457, opinando pelo ndo provimento do recurso.

E o relatdrio.

Presentes os pressupostos extrinsecos e
intrinsecos de admissibilidade, CONHECE-SE do
recurso.

Ab initio, cabe salientar que por alimentos
entende-se tudo o que ¢ indispensavel a vida,
como habitagdo, vestudrio, tratamento médico e
lazer.

Segundo os ensinamentos de Maria Berenice
Dias:

“Todos tém direito de viver, e viver com
dignidade. Surge desse modo o direito a alimentos
como principio da preservagdo da dignidade humana
(CF 1°II0). Porisso os alimentos t&ém natureza de direito
de personalidade, pois asseguram a inviolabilidade do
direito a vida, a integridade fisica. Os parentes sdo os
primeiros convocados a auxiliar aqueles que ndo tém
condigdes de subsistir por seus proprios meios.”(DIAS,
Maria Berenice. Manual de Direito da Familia. 4a. ed.
Séao Paulo: Ed. revista dos Tribunais, 2007)

No que tange a matéria constante dos autos, é
cedico que a responsabilidade dos avds de prestar
alimentos ao neto ndo € apenas sucessiva, mas também
complementar, quando demonstrada a insuficiéncia
de recursos do genitor.

Nos termos do art. 1.696, do Cédigo Civil:

“Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos
é reciproco entre pais e filhos, e extensivo a todos os
ascendentes, recaindo a obriga¢ao nos mais préximos
em grau, uns em falta de outros.”

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada
do Superior Tribunal de Justi¢a, condensada no REsp
n.579.385 - SP, de relatoria da Ministra Fitima Nancy
Andrighi, DJ 04/10/2004, dispde que:

“Discute-se a responsabilidade do avd de
prestar alimentos ao neto quando o genitor ndo tem
condicdes de suprir as necessidades do menor. O art.
397do CC/16, atual art. 1.696 do Novo Cédigo Civil,
dispde que ‘o direito a prestacdo de alimentos é
reciproco entre pais e filhos e extensivo a todos os
ascendentes, recaindo a obrigag@o nos mais préximo
em grau, uns em falta de outros’.

Para solugdo da controvérsianecessario discutir
o alcance da expressdo “falta” constante no referido
dispositivo. Entende-se que a mencionada expressao
nao deve ser interpretada de forma restritiva, mas de
forma extensiva para abarcar todas as situagdes de
impossibilidade. Assim, o neto poderia pleitear
alimentos do avé quando o genitor estivesse
impossibilitado de prestar a assisténcia necessdria.
Dessa forma, estariam incluidas no comando legal as
seguintes hipéteses: (i) auséncia propriamente dita
(aquela judicialmente declarada, a decorrente de
desaparecimento do genitor e o seu falecimento); (ii)
incapacidade de exercicio de atividade remunerada
pelo pai e (iii) insuficiéncia de recursos necessarios
para suprir as necessidades do filho.

Neste sentido, inclusive, ja vem se posicionando
a Quarta Turma deste STJ ao reconhecer que a
responsabilidade dos avés ndo € apenas sucessiva,
mas também complementar, quando o genitor ndo
possui condi¢des de satisfazer integralmente as
necessidades no menor. Confira-se o Resp 81838, da
relatoria do e. Min. Aldir Passarinho, pub. no DJ de
04.09.2000e oResp 119336, darelatoriadoe. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, pub. no DJ de 10.03.2003, este
ultimo assim ementado:
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‘ALIMENTOS. Avés. Obrigacao suplementar.

Os avés, tendo condicdes, podem ser chamados a
complementar o pensionamento prestado pelo pai que ndo
supre de modo satisfatorio a necessidade dos alimentandos.

Art. 397 do CCivil. Precedentes.

Recurso conhecido e provido.’

Relevante destacar que esta Turma também ja se
manifestou sobre o assunto em um unico precedente do e.
Min. Ari Pargendler, pub. no DJ de 27.11.2000. Observe-se
arespectiva ementa:

‘CIVIL. ALIMENTOS. COMPLEMENTACAOPELO
AVO. O avo estd obrigado a complementar os alimentos,
sempre que as necessidades do menor ndo puderem ser
integralmente satisfeitas pelos pais. Recurso especial ndo
conhecido.’

Na hipétese dos autos, o TISP, analisando o conjunto
probatério, reconheceu ainsuficiente de recursos do genitor
e a possibilidade econdmica do avd, ora recorrente,
complementar a verba alimenticia para que as necessidades
do menor, ora recorrido, fossem supridas integralmente.”

Assim, o fato de o genitor estar obrigado por
determinacdo judicial a pagar uma pensdo alimenticia no
valor de 50% (cinquenta por cento) de um saldrio minimo ao
apelado, ndo impede que esta possa reclamar alimentos do
avd paterno, ora apelante, visto que o genitor nfdo possui
renda suficiente para suprir as necessidades do apelado.

Sabe-se que o apelado tem suas necessidades materiais
aumentadas na medida em que ingressa na juventude e
progride em seu desenvolvimento. Dessa forma, sdo
necessarios gastos com educacao, saude, lazer, vestudrio e
alimentacdo, o que ndo condiz com o valor pago pelo seu
genitor.
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Nessa 6tica, considerando a solidariedade previstana
legislacdo, resta ao avd, ora apelante, contribuir. Além de ter
o dever moral e legal de auxiliar no sustento de seu neto, a
apelante possui capacidade econdmica para cumprir tal
obrigacao.

Conforme este mesmo afirma em sua peca recursal, o
apelante aufere rendimentos no patamar de R$ 1.660,00 (mil
seiscentos e sessenta reais), sendo que efetuados os
descontos devidos de pensdo alimenticia para a ex-esposa
e um de seus filhos, resta valor suficiente para arcar com o
percentual fixado de 10% (dez por cento) de seus rendimentos
liquidos.

Ante tal cendrio, observada a proporcionalidade
determinada pelo art. 1694, §1°, do Cédigo Civil, ndo se
vislumbra motivo para ndo obrigar a apelante a pagar a
complementagdo da pensio alimenticia ao apelado nos moldes
em que fixada, com o intuito de viabilizar sua subsisténcia.

A propésito, outro ndo foi o entendimento adotado
por esta Desembargadora no julgamento do Processo n°
1.0596.06.033891-7/001,em 18/10/07, DJ 02/11/07.

Assim, ndo merece qualquer reforma a sentenca
recorrida.

Diante do exposto, com respaldo nos principios do
livre convencimento motivado e da fundamentagdo dos atos
jurisdicionais, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso de
apelacdo, mantendo na integra a r. sentenga.

Custas recursais pelo apelante, suspendendo sua
exigibilidade por litigar sob o palio da assisténcia judicidria
gratuita, nos termos da Lei n® 1.060/50.

Votaram de acordo com o(a) Relator(a) os
Desembargador(es): NEPOMUCENO SILVA e MANUEL
SARAMAGO.

IMOBILIARIO

ALUGUEL de IMOVEL - ACAODE COBRANCA -
Existéncia d¢ PAGAMENTO A MAIOR - PREMIO
pontualidade - Configuraciode MULTA disfarcada- MAO
DE OBRA da VISTORIA - Ausénciade 3ORCAMENTOS

Tribunal de Justica do Parana

Apelacdo Civeln.611.542-2

Orgio julgador: 11a. Camara Civel

Fonte: DJ,12.01.2010

Relator: Juiz Luiz Antdnio Barry (Convocado)

Apelagdo civel — Acdo de cobranca — Aluguel de
imével — Valores devidos — Existéncia de pagamento a
maior — Compensacdo — Possibilidade — Multa contratual
por inadimpléncia—Prémio pontualidade — Multa disfarcada
—Impossibilidade de cumulagdo que supere os 10% legais
— Mao de obra da vistoria — Consertos — Chaveiro — Vidro
— Existéncia de comprovante de pagamento — Porém,
inexisténcia de 03 orcamentos para as obras — Previsdo
contratual — Valores que nao devem ser pagos — Condominio
— Prova do pagamento de alguns meses — Seguro —
Pagamento ndo demonstrado — Valores devidos,
proporcionalmente ao tempo de duracdo da locacdo —
Recurso conhecido e parcialmente provido — Sentenga
modificada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo
Civeln®611.542-2 da Comarca da Lapa— Vara Unica, em que
¢é apelante Sao Bentinho Industria e Comércio de Madeiras
Ltda.—Me, e outro, e apelado Pedra Amarela Adm. e Part. Ltda.

Trata-se de Apelagdo Civel, interposta contra a
sentenca de fls. 96/101, proferida nos autos de Acdo de
Cobranga, sob n°® 919/2007, intentada por Pedra Amarela
Adm. e Part. Ltda. em face de Bentinho Industriae Comércio
de Madeiras Ltda. — Me, e outro, pela qual o MM. Juiz de
Direito Rodrigo Brum Lopes julgou parcialmente procedente
o pedido para condenar os requeridos ao pagamento das
verbas pleiteadas na inicial, excluidas aquelas relativas a
custas/despejo e honordrios de encerramento, corrigidas
financeira e monetariamente.

Condenou, ainda, emrazio da sucumbénciareciproca,
ambas as partes ao pagamento de custas processuais e
honorarios advocaticios, arbitrados em 15% sobre o valor
da condenacdo, na proporg¢do de 85% a ser pago pelos réus
e 15% pela parte autora.

Os réus mostraram-se irresignados com a decisdo e
interpuseram recurso de apelacgao as fls. 105/113.

Sustentam que os valores dos aluguéis relativos aos
meses de maio, junho, julho e agosto de 2006 devem ser
compensados com valores pagos adiantadamente, ou a
maior.
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Alegam que a multa de 10%, por inadimpléncia, é
muito alta, e pede suareducdo, com fulcrono artigo 413 do
Cédigo Civil.

Argiem que as despesas de mao de obra para
consertos no imével deveriam, além de ser demonstradas
com o comprovante do pagamento, ser acompanhadas de
03 or¢amentos, conforme disposi¢ao contratual. Eemrazdo
da inexisténcia desses or¢camentos, pugnam pela nio
condenagdo a seu pagamento.

Argumentam que, embora ndo tenha documentos
que comprovem, pagou tanto o seguro como as taxas de
condominio.

Requerem os apelantes, por fim, sejam livrados da
condenacdo ao pagamento das obras de conserto do imével
e dos valores relativos ao seguro incéndio e tacas de
condominio.

O magistradorecebeu o recurso em seus dois efeitos,
asfls. 115.

O apelado respondeu, as fls. 116/126, as alegagdes
dos recorrentes.

Ressalta-se, dentre inimeros argumentos levantados
pelo recorrido, a alegacdo de que estdo de acordo com o
contrato os valores cobrados relativos a aluguéis anteriores
ao més de maio de 2006.

E orelatério.

Porque cumpre com os requisitos processuais de
admissibilidade, deve o recurso ser conhecido. No mérito,
merece parcial provimento, pelas razdes e fundamentos
abaixo.

Trata-se da cobranga de aluguéis inadimplidos, multa
e despesas com o imével, feita por Pedra Amarela Adm. e
Partc. Ltda. em face de Sdo Bentinho Industria e Comércio
de Madeiras.

Valor do aluguel e da multa por inadimpléncia

As partes firmaram o contrato de locagdo de fls. 12/
14 em 15.12.2003, cujo valor mensal era de R$ 525,00,
descontados R$ 105,00 se o locatédrio pagasse em dia.

Conforme o entendimento desta Camara, o real valor
do aluguel € aquele em que ja se tem descontado o beneficio
por pagar antes do vencimento. Sobre isso, o entendimento
ja se encontra sedimentado. Confira-se:

Apelagdo civel. A¢do de despejo por falta de
pagamento. Auséncia de cerceamento de defesa com o
julgamento antecipado dalide. O valor do aluguel deve ser
considerado com o desconto de pontualidade.
Impossibilidade de cumulacdo da multa moratéria com a
auséncia do desconto de pontualidade. Inaplicabilidade do
CDC aos contratos de locagdo. Redugdo da verba honoraria
para 15% sobre o valor da divida. Apelagdo parcialmente
provida. (Apelacdo Civel n®439527-9, 11a. CC, rel. Des.
Eraclés Messias, j. 14.11.2007).

Apelagdo civel. Mora do locador. Inexisténcia de
repasse dos boletos de cobranca ao locatdrio.
Incomprovacdo. Onus da requerida. Legalidade da
cobranca dos acessorios locativos. Previsdo contratual.
Vencimento dos acessérios em datas diversas do aluguel.
Irrelevancia. Protesto de titulos referentes a alugueres
impagos. Ilegalidade. Medida adotada apds o
adimplemento das prestagdes. Prémio de pontualidade.
Impossibilidade de cumulagcdo com a multa contratual.
Juros e correcao monetdria. Previsdo contratual. Incidéncia
a partir do vencimento das obrigagdes. Recurso
parcialmente provido.

XXXII

E inexigivel a multa contratual juntamente com a
cobranga do aluguel sem o beneficio-pontualidade, ja que
ambas encontram supedineo no fato do atraso no
pagamento, constituindo a cumulag¢io, sim, ‘bis in idem’.

Sobre o débito deverd incidir corre¢do monetaria e
juros de morade 1% ao més, a partir do vencimento de cada
parcela, uma vez que se trata de divida positiva e liquida,
cujo inadimplemento, no seu termo constitui de pleno
direito em mora o devedor. (Apelagdo Civel n°. 313739-7,
11a.CC,rel. Des. Mdrio Rau, j. 15.12.2006)

Isso porque a aplicagdo do beneficio pontualidade
cumulada com multa por atraso consiste em evidente bis in
idem, ja que o fato que gera a ambos € o pagamento depois
da data estipulada. Quer dizer, o beneficio pontualidade é
uma multa disfarcada e ndo poder ser admitida em conjunto
com a multa. Portanto, no presente contrato, o valor do
aluguel éde R$ 420,00 e amultaéde 10%, ou seja, R$ 42,00.
Esses valores devem ser atualizados pelo IGPM-FGV,
conforme previsdo contratual, para que se chegue aos
valores devidos a época.

A multa estipulada na cldusula penal do contrato em
questdo refere-se ao valor total do contrato. Entretanto,
esta cldusula é abusiva, e deve ser entendido que os 10%
de multa incidem apenas sobre os aluguéis nao pagos.

Ressalte-se que o contrato, que tinha duragdo de 12
meses, ja se havia transformado na espécie de duracdo
indefinida, razao pela qual ndo houve inadimplénciarelativa
ao ndo cumprimento do prazo do contrato. Quer dizer, o
imoével nao foi devolvido antes de findado do contrato,
situagdo em que a multaincidiria também sobre os aluguéis
vincendos.

Portanto, é de se entender que a multade 10% incide
apenas sobre os quatros meses nio pagos, € ndo sobre o
valor total do contrato.

Por fim, ressalte-se que os valores devidos devem ser
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de 1% ao
mes.

Aluguéis de maio, junho, julho e agosto de 2005

Restou comprovado que os aluguéis dos meses de
maio a agosto de 2006 ndo foram pagos.

E ainda que o apelante afirme haver deixado o imével
em julho de 2006, nao hd comprovacdo da entrega das
chaves, razdo pela qual ndo pode demonstrar que nao
esteve na posse do imével fins de agosto.

No presente caso, o recibo de entrega das chaves
seria habil em demonstrar a desocupacdo do imével, porém
0 mesmo nio existe.

Portanto, sd@o devidos os aluguéis referentes aos
meses de maio, junho, julho e agosto de 2006, com
vencimento sempre no quinto dia do més subseqiiente.

Valores adiantados e pagos a maior

O apelante alega que pagou R$ 400,00 de
adiantamento. Com relac¢ao a isso, ndo lhe assiste razao.

Isso porque o documento de fls. 53, ainda que leve
escrito a palavra adiantamento, ndo especifica a data em
que esse adiantamento ocorreu, sendo impossivel ao Juizo
auferir verdade a antecipacdo de valores.

No tocante a existéncia de valores pagos a maior, 0s
quais dariam ensejo a compensacao, € de se dar razdo ao
apelante.

O documento de fls. 87, acarreado aos autos pelo
locatério e ndo impugnado pelo apelante, faz prova dos
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valores que efetivamente pagos sdo maiores que os valores
devidos.

Porexemplo, a prestagdo do més de fevereiro de 2006,
pagaem (09.03.06, erade R$ 832,39 (incluido condominio) e
o locatdrio pagou R$ 976,00. O mesmo ocorreu no més
seguinte, em que o valor pago foi de R$ 986,00.

E em sede de liquidacdo de sentenca, em que se
precisardo os valores, dever-se-4 compensar os valores
pagos a maior, tendo-se como base, inclusive, o valor do
aluguel fixado por esta decisio.

Condominio e Seguro

O locador estd cobrando 08 meses de parcelas
atrasadas do condominio, relativos aos meses de janeiro de
2005 a agosto de 2006, com vencimento sempre no més
subseqiiente.

O onus da prova € do locador. E para demonstrar a
existéncia da divida, ele junta as fls. 85, a fotocépia da
impressdo de um suposto email entre si e o responsavel
pelo Edificio em que estd situado o imével, assim como
alguns comprovantes de pagamento.

Entretanto, os valores e as datas de vencimento da
taxa de condominio conflitam com a planilha de fls. 87, a
qual traz organizado o histérico de valores devidos e
pagos.

O apelante alega que pagava os valores diretamente
a administracdo do condominio. O notédvel nesta tabela é
que na parcelas dos meses de janeiro a abril de 2006 o
locatdrio pagou, todo més, R$ 299,00 a titulo de condominio,
ouseja, R$ 1.196,00. Ocorre que € impossivel precisar se se
referem a meses anteriores inadimplidos ou ndo, mas decerto
conflitam com a alegacdo do locador de que nenhum més foi
pago.

Ademais, esse valor de R$ 299,00 é muito superior
aos discriminados no suposto email de fls. 85, no qual,
inclusive, se vé adi¢des a caneta.

O certo, entretanto, é que os documentos
apresentados pelo apelado ao longo do processo sdo
conflitantes entre si, confusos, e impossibilitam um juizo
definitivo acerca da existéncia ou ndao de débitos
condominiais, tanto como quais seriam, se fosse o caso, os
valores devidos.

Portanto, em razdo disso, entendo que nédo restou
demonstrado cabalmente o dever de pagar as taxas
condominiais ao locador, sobretudo porque € possivel que
essas ja tenham sido pagas, seja a ele, seja a propria
administracio do edificio.

Com relacdo a alegagdo do apelante de que efetuou
o pagamento das taxas de seguro, previstas contratualmente,
ndo lhe assiste razdo. Isso porque ndo traz aos autos
qualquer documento que comprove o pagamento, o qual
deveria ser feito ao locador.

Verifique-se que no ano de 2005 foram pagas as taxas,
conforme planilha de fls. 87. Entretanto, até o més de maio
de 2006, o locador ndo havia computado o pagamento das
taxas, que ocorrem de 04 parcelas.

No caso, pagamento de 03 parcelas € justo, ja que
relativamente ao ano de 2006 o locatdrio esteve oito meses
na posse doimével, de um total de 12, perfazendo assim, a
proporcdo de 3/4.

Ademais, o locador trouxe aos autos um documento,
de fls. 86, em que apresenta o valor de R$ 31,48 para cada
prestacdo, pouco mais que o cobrado no ano anterior.

XXXIII

Despesas com vistoria, mao de obra para consertos
no imovel, chave e vidro

O locador buscou demonstrar a existéncia de
gastos decorrentes da saida do locatdrio do imdvel.
Juntou os documentos de fls. 80, 81, 82 e 83, com o que
buscou provar a existéncia dos seguintes débitos:

—mao de obra para conserto do imével, R$ 450,00

— compra de material para o reparo, R$ 184,75

— gastos com chaveiro, R$ 35,00

—compra de um vidro, R$ 23,00

Inicialmente, cumpre verificar que o trinco
especificado no or¢camento (fls. 80) ndo foi comprado
nem estd sendo cobrado, que a cor da tinta especificada
difere da comprada, e que o balde de R$ 70,00 (fls. 83) ndo
fazia parte desse or¢camento.

Porém, o que se ressalta ndo é somente a falta de
consisténcia do or¢amento, mas, sobretudo, a inexisténcia
de trés orcamentos, o que é exigido pelo contrato firmado
entre as partes, fls. 12/14.

No primeiro ponto do tépico “habitabilidade do
imével”, 1é-se:

“No caso de ser necessdrio qualquer tipo de
conserto, reparo e/ou pintura no imével locado por
ocasidao da VISTORIA DE SAiDA, fica desde j4, o
LOCADOR autorizado arealizar os servi¢os, mediante
consulta de trés orcamentos, usando o de menor
valor, para representar o montante da indenizacio,
que se obriga o LOCATARIO, judicial ou extra-
judicialmente”.

Como se 1€, o locador poderia cobrar os valores
referentes a algum reparo desde que apresentasse
trés orcamentos e fizesse uso do de menor valor.
Entretanto, nos autos ndo constam os trés orcamentos
para cada servigo ou compra, mas apenas um, € no
caso das compras, apenas o comprovante de
pagamento.

O contrato é rigoroso para ambas as partes. E da
mesma forma que o apelante nao logrou demonstrar a
entrega das chaves, hd que se entender que o locador
ndo demonstrou, na forma exigida pelo contrato, os
gastos com o conserto do imdvel.

Portanto, é de se entender indevidos os valores
relativos a chaveiro, vidro, materiais para a obra, e o
servico de reparo.

Em razdo da sucumbéncia reciproca, restam
condenadas ambas as partes ao pagamento de despesas
e custas processuais, e honordrios advocaticios, fixados
em 15% sobre o valor da condenagdo, cabendo ao
apelante arcar com 60% da verba e ao apelado com 40%.

Ex positis, voto no sentido de conhecer em parte
e dar parcial provimento ao recurso.

ACORDAM os Senhores Desembargadores
integrantes da Décima Primeira CAmara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em conhecer em parte a Apelacao, e nesta extensao
dar provimento.

Participaram do julgamento os excelentissimos
Desembargadores FERNANDO WOLFF BODZIAK e
VILMA REGIA RAMOS DE REZENDE.

Curitiba, 16 de Dezembro de 2009

LUIZ ANTONIO BARRY

Relator convocado
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XXXIV

PROCESSO CIVIL

ACAO SJAUTELAR de SUS~TACAO DEPROTESTO
-LIQUIDACAOdeINDENIZA CAOnos propriosAUTOS -
Possibilidade

Superior Tribunal de Justica
Recurso Especialn. 802.735 - SP
Orgio julgador: 3a. Turma
Fonte: DJe, 11.12.2009

Relator: Ministro Sidnei Beneti

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR DE
SUSTACAODEPROTESTO. CESSACAODOS EFEITOS
DA LIMINAR CONCEDIDA EEXTINCAO DOFEITOEM
RAZAODANAOPROPOSITURA DA ACAO PRINCIPAL
NOPRAZOLEGAL. LIQUIDACAO DA INDENIZACAO
NOS PROPRIOS AUTOS. CPC, ART. 811, PARAGRAFO
UNICO.POSSIBILIDADE.

1.—Em conformidade com o paragrafo inico do artigo
811 do Cdédigo de Processo Civil, pode o Requerido, mesmo
ap6s o transito em julgado da sentenga de extingdo, formular
nos proprios autos do procedimento cautelar pedido de
liquidacdo dos prejuizos causados pelaexecugdo da medida.

2.—Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo
partes as acimaindicadas, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS), Paulo Furtado
(Desembargador convocado do TI/BA), Nancy Andrighi e
Massami Uyeda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de dezembro de 2009(Data do
Julgamento)

Ministro SIDNEIBENETI

Relator

RELATORIO

EXMO. SR.MINISTRO SIDNEIBENETT:

1.-CENNABRASINDUSTRIA ECOMERCIOLTDA.
interpde Recurso Especial com fundamento na alinea a do
inciso III do artigo 105 da Constitui¢do Federal contra
Acérdao proferido pela Quinta Camara do Primeiro Tribunal
de Algada Civil do Estado de Sao Paulo, Relator o Juiz
CARLOS LUIZBIANCO, assim ementado (fl. 45):

RECURSO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - IN
CASU HA DECISAO EXTINTIVA TRANSITADA EM
PRIMEIRO GRAU-RECURSOIMPROVIDO.

2.— Sustenta a Recorrente ofensa ao artigo 811,
pardgrafo tinico, do Cédigo de Processo Civil, alegando que
a cautelar € a via propria para liquidacdo e cobranga dos
prejuizos sofridos com a execucio da medida liminar deferida,
porquanto cessada sua eficdcia e a cautelar extinta em razdo
donio ajuizamento daagdo principal no prazo legal (CPC, art.
808,1).

As Contrarrazdes apresentadas pugnam pela
inadmissibilidade do apelo (fls. 82/85).

O recurso foi inadmitido na origem, o que ensejou a
interposicdo do Agravo de Instrumento 584.200/SP.

A douta Procuradoria-Geral da Repiiblica opinou pelo
improvimento do Agravo de instrumento (fls. 114/119).

O recurso, entretanto, foi convertido pelo E. Min.
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO em Recurso
Especial (fl. 121).

E o relatdrio.

VOTO

EXMO. SR.MINISTRO SIDNEIBENETTI:

3.— Cinge-se a controvérsia na possibilidade de
apuracdo e cobranca de perdas e danos nos autos da acéo
cautelar de sustacdo de protesto em que restou deferida a
medida liminar pleiteada, contudo, cessada sua eficdcia e
extinto o processo pela ndo propositura da agdo principal no
prazolegal.

4.— O Tribunal de origem manteve a decis@o singular
sob os seguintes fundamentos (fl. 46):

“Embora sensivel a postulacdo instrumental devido
ao comando processual albergado pelo art. 811, § tnico,
forca € se convir que a mesma se desguarnece de razao in
casu, desmerecendo medranca.

Isso porque — e qual bem explicitado pelo desate
guerreado — a decis@o extintiva ja transitara em 31.10.00,
enquanto que o tardigrado desiderato veio ter aos autos
competentes tdo apenasem 23.3.01 (fls. 19/21), invidvel sua
concretizagdo portanto.

Demais disso, insta se ressaltar que o decisum de
extingdo deveria trazer em seu contexto carga sancionadora
que pudesse realmente ser liquidada na forma prevista pelo
dispositivo citado, o que inocorre na espécie versada qual
se vé de fls. 17, razdo a mais para se manter a dilucidagdo
profligadajd que, derigore encerrada a prestagdo jurisdicional
competente, transitada, a postulante, para eventualmente
satisfazer seu intento, deve pervagar o ifer judicial
pertinente.”

5.—Como se v&, 0 Acérdao recorrido nao vislumbra a
possibilidade de liquidag@o nos préprios autos da cautelar
em razdo do seu trinsito em julgado e de “auséncia de carga
sancionadora que pudesse realmente ser liquidada”.

6.— A tese recursal é de que “a responsabilidade
processual objetiva s6 surge apds a cessacio dos efeitos da
cautelar (art. 811, III, do CPC). Esta cessacdo ha de ser
definitiva, pois éilégico processar um pedido de indenizacdo,
fundado na perda de efeitos da cautelar, enquanto a cautelar
aindaestiver ativa, passivel de ter seus efeitos restabelecidos
aqualquer momento” (fl. 55).

7.—Comrazdo aRecorrente.

8.— A interpretagdo emprestada ao dispositivo legal
pelo Acérdao recorrido esvazia seu contetdo, tornando-o
in6cuo. E o texto legal é expresso no sentido de que “a
indenizagdo serd liquidada nos autos do procedimento
cautelar” (CPC, art. 811, pardgrafo inico).

No presente feito, a cessacdo dos efeitos da medida
deferida coincidiu com a extingdo da cautelar, desse modo,
a responsabilidade da Autora somente emergiu nesse
momento. Na realidade, € o que comumente ocorre nesses
casos.
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Assim, limitar a possibilidade de liquidagdo nos
préprios autos ao transito em julgado e condiciond-la a
existéncia de condenagdo nesse sentido inviabiliza sua
aplicagdo.

Naverdade, o objetivodanormaem telaé aceleridade
e aeconomiado processo, com a possibilidade de liquidacdo
dos danos sofridos pela execuc¢do da cautelar frustrada nos
préprios autos.

E, como bem demonstrado pela Recorrente, a obrigacdo
de indenizar decorre da extin¢do da medida cautelar e a
sentenca da liquidacdo formulada no bojo dos autos
concederd ao Requerente o titulo de contetido condenatério.

9.—Pelo exposto, di-se provimento ao Recurso Especial
determinando o processamento do pedido de liquidacdo de
perdas e danos efetuado pela Recorrente nos autos da
medida cautelar.

XXXV

Ministro SIDNEIBENETI
Relator

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao
apreciar o processo em epigrafe na sessao realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso
especial e deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS), Paulo Furtado
(Desembargador convocado do TI/BA), Nancy Andrighi e
Massami Uyeda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de dezembro de 2009

Maria Auxiliadora Ramalho da Rocha — Secretdria

PENAL - PROCESSO PENAL

SUSTENTACAO ORAL-PEDIDOde INTIMACAO
daDATA de JULGAMENTO -Inocorréncia-NULIDADE
configurada

Superior Tribunal de Justica
Habeas Corpusn. 121.700 - CE
Orgio julgador: 6a. Turma
Fonte: DJ, 18.12.2009

Relator: Ministro Og Fernandes

PROCESSUALPENAL. HABEAS CORPUS.PEDIDO
EXPRESSO DE INTIMACAO ACERCA DA DATA DO
JULGAMENTO PARA SUSTENTACAO ORAL NAO
ATENDIDO.NULIDADE. OCORRENCIA.

1. Esta Corte tem entendido que ocorre nulidade, por
cerceamento de defesa, se o advogado constituido ndo foi
intimado da pauta da sessdo de julgamento, a qual manifestou
expressamente a vontade de proferir sustentacdo oral.
Precedentes.

2. Ordem concedida, para anular o julgamento do
Habeas Corpusn®3.301-CE (2008.05.00055566-7).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJ/CE), Nilson Naves e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Celso
Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.

Brasilia (DF), 1° de dezembro de 2009 (data do
julgamento).

MINISTRO OG FERNANDES

Relator

RELATORIO
OSR.MINISTRO OGFERNANDES: Trata-sede habeas
corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de C. G.

D. H., apontando como autoridade coatora o Tribunal
Regional Federal da 5a. Regido.

Colhe-se dos autos que o paciente, juntamente com 4
(quatro) suspeitos, foi denunciado como incurso nos arts. 22
daLein®7.492/98 (evasdo de divisas), 1°daLein®9.613/98
(lavagem de dinheiro), 288 (quadrilha ou bando) e 299
(falsidade ideoldgica), ambos do Cédigo Penal.

Diante disso, manejou habeas corpus perante o
Tribunal de origem, sendo a ordem parcialmente concedida
paratrancar aa¢do penal quanto ao crime previsto no art. 299
do Cédigo Penal, por inépcia da dentncia.

Sustentam os impetrantes que a defesa do ora paciente
requereu fosse cientificada da data da sessdo de julgamento
dowritorigindrio a fim de realizar sustenta¢do oral, o que ndo
fora cumprido, em face da juntada tardia do pedido aos autos.

Busca-se, em suma, seja declarado nulo o acérdao
impugnado, em face do cerceamento de defesa, requerendo,
liminarmente, a suspensdo da acdo penal em tramite perante
alla.VaraFederal Criminal da Se¢aoJudicidriado Ceard/CE.

Prestadas as informacdes (fls. 204/206), indeferi o
pedidodeliminar (fls. 216/217).

O Ministério Publico Federal opinou pela concessdo
daordem (fls. 220/224)

E o relatdrio.

VOTO

O SR.MINISTRO OGFERNANDES (Relator): Pretende
o impetrante a anulagio do acérddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 5a. Regido, ante a falta de intimagdo do
advogado para a realizacdo de sustentacao oral.

Da andlise dos autos, verifica-se que de fato, consta,
asfls.151/152, Peticdo de n® 107030, de 6 de agosto de 2008,
em que os advogados do paciente manifestaram
expressamente sua vontade de proferir sustentagdo oral por
ocasido do julgamento do habeas corpus 14 impetrado, que
acabou ocorrendo no dia seguinte ao referido pedido.

Esta Corte tem entendido que ocorre nulidade, por
cerceamento de defesa, se 0 advogado constituido ndo foi
intimado da pauta da sessdo de julgamento, a qual manifestou
expressamente a vontade de proferir sustentagdo oral.

Nesse sentido:
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HABEAS CORPUS. PENAL. CRIMES CONTRA O
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. PETICAO
REQUERENDOINTIMACAODA DATADEJULGAMENTO
DEHABEAS CORPUSNA CORTEDE ORIGEM. INTERESSE
EMPROFERIR SUSTENTACAO ORAL.PEDIDOQUENAO
FOI ATENDIDO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NULIDADE. OCORRENCIA. PRELIMINAR ACOLHIDA.
ORDEM CONCEDIDA PARCIALMENTE.

1. Ojulgamento de habeas corpus sem que o impetrante
tenha ciéncia da data de sua realizacao, na hipétese em que
tenha manifestado expressa vontade de proferir sustentacao
oral, resulta em sua nulidade, ante a ocorréncia de evidente
cerceamento de defesa.

2. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e desta
Corte.

3. Preliminar acolhida para conceder parcialmente a
ordem.

(HC 114.773/AP, Rel. Ministra JANE SILVA -
DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TIJ/MG,SEXTA
TURMA, julgado em 03/02/2009, DJe 11/05/2009) — grifei.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM
HABEAS CORPUS.1.HABEAS CORPUS.PEDIDOEXPRESSO
DEINTIMACAO ACERCA DADATADOJULGAMENTO.
PEDIDO DEFERIDO. INTIMACAO INOCORRENTE.
SUSTENTACAOORAL. IMPOSSIBILIDADE. PREJU{ZO.
OCORRENCIA. WRIT DENEGADO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. PRECEDENTES. 2.
RECURSOPROVIDO.

1.0advogado deve serintimado da datado julgamento
caso o requeira expressamente, mesmo no caso do habeas
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corpus, cujo julgamento independe de pauta, para que possa
sustentar oralmente as suas razdes. Nulidade reconhecida.
Precedentes.

2. Recurso provido em parte para, acolhendo a
preliminar suscitada, anular o julgamento do habeas corpus
n°2008.01.00.008638-2/DF, viabilizando-se a intimacao do
advogado acerca da data do novo julgamento do writ, para
que este possa apresentar sua sustentagdo oral, conforme
requerido e deferido a fl. 196.

(RHC?24.376/DF, Rel. MinistraMARIA THEREZA DE
ASSISMOURA, SEXTA TURMA, julgadoem 06/11/2008,
DJe24/11/2008) — grifei.

A vista do exposto, concedo a ordem para anular o
julgamentodo Habeas Corpusn°®3.301-CE (2008.05.00055566-7).

E o voto.

CERTIDAO

Certifico que aegrégia SEXTA TURMA, ao apreciar
0 processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, concedeu a ordem de
habeas corpus,nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJ/CE), Nilson Naves e Maria Thereza de
Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Celso
Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.

Brasilia, 01 de dezembro de 2009

Eliseu Augusto Nunes de Santana - Secretario

TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

INDENIZACAOpor DANOMORAL-RELACAODE
EMPREGO - APLICACAO da PRESCRICAO
TRABALHISTA

Tribunal Superior do Trabalho

Recursode Revistan. 18.296/2004-001-09-00.4
Orgdo julgador: 8a. Turma

Fonte: DEJT, 18.12.2009

Relator: Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

RECURSO DE REVISTA - INDENIZACAO POR
DANOSMORALIS - PRESCRICAO TRABALHISTA

Tratando-se de danos morais decorrentes de relagdo
de emprego (ato do empregador consistente em assédio
moral e persegui¢do politica), aplicavel é a prescri¢do
trabalhista, prevista no art. 7°, XXIX, da Constituicdo da
Republica. Precedentes.

Recurso de Revista ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revistan® TST-RR-18.296/2004-001-09-00.4, em que é
Recorrente ESPOLIO DE CARLOS TAVORA SEIDL e
Recorrida COMPANHIA DEINFORMATICA DOPARANA
-CELEPAR.

OEg. Tribunal Regional do Trabalho da9a. Regido,em
acordao de fls. 382/384, complementado as fls. 390/391,
negou provimento ao Recurso Ordindrio do Autor.

OReclamante interpde Recursode Revista asfls. 393/398.

Despacho de admissibilidade, as fls. 401/401-verso.

Contra-razoes, as fls. 403/411.

Os autos ndo foram encaminhados ao D. Ministério
Piblico do Trabalho, nos termos regimentais.

E o relatrio.

VOTO

REQUISITOS EXTRINSECOS DE
ADMISSIBILIDADE

Atendidos os requisitos extrinsecos de

admissibilidade tempestividade (fls. 392 e 393), representacao
processual (fls. 32) e preparo (fls. 359), passo a anélise dos
intrinsecos.

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS -
PRESCRICAOTRABALHISTA

a) Conhecimento

O Tribunal Regional entendeu que o prazo prescricional
aplicdvel a hipdtese é o trabalhista, aos seguintes
fundamentos:

Trata-se de agdo de indenizagdo por ato ilicito proposta
pelo espélio do SI. Carlos Téavora Seidl.

O autor foi admitido pelaré em 01/04/1973 e dispensado
em?25.11.1999.

Inicialmente, ressalvo entendimento pessoal no sentido
que o pedido deindenizacao por danos morais € imprescritivel,
por tratar-se de direito da personalidade, o qual se encontra
entre os direitos constitucionais fundamentais, que por sua
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vez consubstanciam-se em cldusulas pétreas (art. 60, §4°, IV
da CF/88), afastando, assim, o instituto da prescri¢do. No
entanto, curvo-me a maioria doutrinaria e jurisprudencial
paraevitar que sejam dadasfalsas expectativas a parte autora,
cujos fundamentos passo a explanar.

Como se extrai do texto da Carta Magna e do artigo 11
celetdrio, o direito de ac¢do quanto a créditos resultantes da
relacdo de trabalho prescreve em dois anos, apds a extingdo
do contrato. Os ‘créditos resultantes da relacdo de trabalho
nem sempre possuem natureza salarial, nem decorrem todos,
direta e estritamente, do servico prestado. A regra, portanto,
abrange, também, créditos que se inserem no ambito da
relacdo trabalhista mas t€m sua origem em obrigacao
previdencidria ou civil, como é o caso dos depdsitos do FGTS
ou daindenizacdo devida ao empregador pelos prejuizos que,
por dolo, o empregado lhe haja causado (artigo 462 da CLT).

Ou seja, quando a demanda abarca litigio entre patrdo
e empregado, e visa a satisfacdo de um crédito que se
originou narelagdo de trabalho havida, ainda que se trate de
direito afeto a outra esfera do ordenamento juridico, seja a
previdencidria, sejaaque rege as relagdes civis, ainda assim
o crédito assumird as feicdes trabalhistas e como tal deverd
ser tratado. Assim é, inclusive no que pertine a forma de
aplicacdo dos juros e atualizacio monetaria. Destarte,
também no que se refere a prescricio, serio observadas as
regras atinentes ao Processo do Trabalho, restando,
portanto, afastada a tese recursal de que deve ser aplicada
aregradetransicao previstano Cédigo Civil (artigo 2.028).

(..

Destarte, e embora deseje frisar que me sinto
sensibilizada diante da tese quanto a aplicacdo da prescri¢io
afeta ao Direito Civil, da qual comungo, inclusive, posto que
0 prazo seria mais benéfico ao trabalhador, concluo pela
aplicacdo da prescri¢do bienal, nos termos até entdo expostos.

Pelas razdes expostas, mantém-se o decidido.

Deixo de apreciar, portanto, as demais matérias
contidas no recurso interposto pela parte autora . (fls. 382-
verso e 383-verso — sublinhei)

No Recurso de Revista, o Autor afirma que o prazo
prescricional aplicdvel a hipdtese € o vintendrio, previsto no
art. 177 do Cédigo Civil de 1916. Aponta violagdo aos arts.
177 do CC/16; 2.028 do CC/02; 5°, V e X, e 7°, XVI, da
Constitui¢do. Invocaosarts. 206, § 3°, V,do CC/02 e 5°, XXIX,
da Constituicdo da Republica. Transcreve julgados ao cotejo
de teses.

Nahipétese, tratando-se de danos morais decorrentes
de relagdo de emprego - - assédio moral e perseguicdo
politica quanto a opinido e posi¢do do de cujus sobre a
extingdo da PLR - (fls. 330-verso da sentencga), aplicdvel é a

ADMINISTRATIVO

TAXA ANUAL POR HECTARE - Nio
PAGAMENTO - APLICACAO de MULTA - VALOR -
DESPROPORCIONALIDADE

Tribunal Regional Federal da 4a. Regido

Apelagdo Civeln.2009.71.00.017191-4/RS

Orgio julgador: 3a. Turma

Fonte: DE, 08.01.2010

Relator: Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
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prescrigdo trabalhista, prevista no art. 7°, XXIX, da
Constitui¢do da Republica.

Nesse sentido, trago os seguintes precedentes:

RECURSODEEMBARGOS INTERPOSTO SOB A
VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007, QUE DEU NOVA
REDACAO AO ART. 894 DA CLT.PRESCRICAO-DANO
MORAL. Na hipétese de indenizacdo por danos morais
decorrente darelagdo de emprego, a prescri¢do aser aplicavel
€ a prevista no art. 7°, inciso XXIX, da Constitui¢do da
Reptblica, e ndo a do artigo 177 do atual Cédigo Civil.
Recurso de Embargos conhecido e ndo provido. (E-RR-556/
2006-341-01-00, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula,
DJET-27/3/2009)

PRESCRICAO APLICAVEL. PEDIDO DE
INDENIZACAO POR DANO MORAL. PRESCRICAO
TRABALHISTA. Tratando-se de pleito de indenizagao por
danos morais advindos do contrato de trabalho, a prescricéo
aplicdvel é a prevista no artigo 7°, inciso XXIX, da
Constitui¢do da Repiiblica, uma vez que a lesdo se reveste
de natureza trabalhista e nao civil. Assim, nao houve ma
aplicacdo do teor do referido preceito constitucional ao
caso, nem se verifica a violagdo do art. 177 do Cédigo Civil
de 1916. Embargos ndo conhecidos. (E-RR-1.314/2004-053-
03-00,Rel. Min. Vantuil Abdala, DJET-13/3/2009)

O Tribunal Regional registrou que o contrato de
trabalho foirescindido em 25/11/99. Desse modo, aplicando-
se a prescricdo bienal disposta no aludido dispositivo
constitucional, resta prescrita a pretensdo do Autor,
porquanto a presente demanda somente fora ajuizada em 4/
11/04.

Restam incélume, portanto, os dispositivos
invocados.

Os arestos colacionados desservem para comprovagao
de divergéncia. Os dois primeiros julgados estdo superados
pelajurisprudénciadesta Corte, nos termos da Simulan®333
do TST. O ultimo, além de ser proveniente de Turma deste
Tribunal, cuida de hipdtese em que se discute pedido de
indenizagdo de danos morais decorrente de acidente do
trabalho, hip6tese diversa da ora discutida. Incidéncia do
art. 896, a, da CLT e da Simulan®296 do TST.

Nao conheco.

ISTOPOSTO

ACORDAM os Ministros da Oitava Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer do
Recurso de Revista.

Brasilia, 16 de dezembro de 2009.

MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI

Ministra-Relatora

- CONSTITUCIONAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUTO DE
INFRACAO.MULTA PORNAOPAGAMENTODETAXA
ANUALPORHECTARE. PESQUISA MINERAL.

Multa aplicada em valor desproporcional. Notério,
portanto, que a diferenga entre os valores da taxa anual
cobrada e da multa imposta é desproporcional e
desarrazoada, ja que o referido quantum representa um
montante superior a 100% do valor da TAH.

Apelo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as
acima indicadas, decide a Egrégia 3a. Turma do Tribunal
Regional Federal da 4a. Regido, por unanimidade, dar
provimento a apelacdo, nos termos do relatério, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 15 de dezembro de 2009.

Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz

Relator

RELATORIO

Trata-se de acdo de embargos opostos a execucdo
fiscal n®200871000278753, em que o embargante aduz que
amultaéinexigivel. Alegaque amesma: a) viola os principios
darazoabilidade e da proporcionalidade; b) possui natureza
confiscatéria, o que é vedado constitucionalmente, pois
seu valor representa mais que 100% do valor da taxa que foi
inadimplida e gerou a multa. Também alega,
alternativamente, que a multa € excessiva e que deve ser
reduzida para, no mdximo, 20% do valor do débito. Objetiva
seja afastada a exigibilidade da multa ou reduzindo seu
valor.

O DNPM, em impugnagio, disse que os embargos
devem ser rejeitados porque a multa foi aplicada de acordo
com as determinagdes legais aplicdveis ao acaso. Possui
valor fixo, ndao sendo possivel nenhuma espécie de valoragdo
de percentual por parte do administrador. Nao representa
confisconem viola os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Nao é excessivae deve ser mantida, pois tem
por finalidade desestimular a inadimpléncia.

Sobreveio sentenca de improcedéncia restando o
embargante condenado ao pagamento de honordrios
fixados em 5% sobre o valor da causa.

Apela o embargante repisando os argumentos de sua
exordial.

E orelatério.

Peco dia.

VOTO

Mostram-se aplicdveis ao caso em tela, os
fundamentos por mim proferidos em demanda andloga (AC
n°2006.71.00.034483-2/RS, D.E. publicadoem 18/10/2007),
verbis:

Afiguram-se-me irrefutdveis as consideracdes
desenvolvidas no parecer do culto agente do MPF, Dr.
Domingos Sdvio Dresch da Silveira, a fls. 88v/89v, verbis:

“Ndo merece provimento o recurso.

Consoante se depreende dos autos, a cobrancga da
taxa Anual por hectare (TAH) era feita por meio da emissao
de boleto bancdrio. No entanto, tal procedimento foi
alterado, sem que o autor da presente acdo fosse alertado,
de tal forma que o boleto bancdrio nio seria mais enviado,
e sim obtido pelo préprio devedor na internet. Tendo em
vista o desconhecimento de tal situacdo, aguardou o
demandante pelo recebimento do boleto como usualmente
ocorria, motivo pelo qual perdeu o prazo para o pagamento,
lhe sendo imposta uma multa no valor de R$ 1.556,57.

A multa imposta, por si s0, j4 se mostra abusiva,
ofendendo o principio da proporcionalidade. Isso porque
foi estabelecida no valor de 1.000 UFIRs, ultrapassando em
muito o valor da prépria obrigacao principal equivalente a
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100 UFIRs. Com isso, violou o disposto no art. 412 do
Cdédigo Civil, segundo o qual o valor da cldusula penal ndo
pode exceder o da obrigacdo principal.

Por outro lado, a alteracdo unilateral na forma de
pagamento da TAH violou principios basilares que regem
o direito administrativo, dentre os quais o principio da
legalidade, ampla defesa e contraditdrio. A lei 9.784/99,
reguladora do processo administrativo no ambito federal,
assim estabelece:

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o
processo administrativo determinard a intimacdo do
interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de
diligéncias.

§ 1 ° A intimacao deverd conter:

I — identificac@o do intimado e nome do 6rgdo ou
entidade administrativa;

IT - finalidade da intimacao;

III — data, hora e local em que deve comparecer;

IV —se ointimado deve comparecer pessoalmente, ou
fazer-se representar;

V - informacdo da continuidade do processo
independentemente do seu comparecimento;

VI - indicagdo dos fatos e fundamentos legais
pertinentes.

§ 2° Aintimacao observard a antecedéncia minimade
trés dias tteis quanto a data de comparecimento.

§ 3° A intimacdo pode ser efetuada Dor ciéncia no
processo. Dor via postal com aviso de recebimento, Dor
telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia
do interessado.

§ 4° No caso de interessados indeterminados,
desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimagao
deve ser efetuada por meio de publicagdo oficial.

§ 5° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem
observancia das prescri¢des legais, mas o comparecimento
do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 27. O desatendimento da intima¢do ndo importa
o reconhecimento da verdade dos fatos, nem a rentincia a
direito pelo administrado.

Pardgrafo tinico. No prosseguimento do processo,
serd garantido direito de ampla defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimag¢ao os atos do
processo que resultem para o interessado em imposi¢do
de deveres. Onus. Sancdes ou restri¢io ao exercicio de
direitos e atividades e os atos de outra natureza de seu
interesse.

No caso em tela, ndo houve qualquer intimag¢do do
autor acerca da mudanca de procedimento na cobranca do
TAH, nem sobre a instauracdo de procedimento
administrativo para a apuragio de infragdo. Tdo somente
foi o demandante notificado quando j4 havia sido lavrado
o auto de infragdo contra si.

A publicacdo daalteragdo no Didrio Oficial de forma
exclusiva ndo € suficiente para assegurar a ciéncia do
interessado sobre o novo procedimento adotado, sendo
necessdria a suaintimacao acerca de tal decisdo, conforme
imposicdo legal.

Nao merece prosperar a alegacdo da demandada de
inaplicabilidade daLei 9784/99, face a existénciade legislacao
especifica. Isso porque, a legislacdo geral € aplicdvel
subsidiariamente, apenas sendo afastada naquilo em que a
lei especifica regule diferentemente. O disposto na Lei
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9784/99 no que diz respeito a necessdria intimacdo do
interessado naqueles atos do processo que lhe acarretem
Onus, complementa o Cédigo de Mineragdo, uma vez que
esse ndo prevé um processo administrativo especifico
capaz de afastar aqueles preceitos gerais.

Por fim, cabe colacionar entendimento do Tribunal
Regional Federal da4a. Regido que, em caso semelhante ao
dos autos, entendeu pela abusividade na cobranca da
multa:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO.AUTODE INFRACAO.
MULTA POR NAO PAGAMENTO DE TAXA ANUAL
POR HECTARE. PESQUISA MINERAL. — A decisdo
agravada ndo merece ser reformada, porque o processo
administrativo apresenta falta de razoabilidade e
proporcionalidade da aplica¢do da multa, bem como deixou
de observar os principios do contraditério e da ampla
defesa. — Em relac@o a imposi¢do da multa, o valor da taxa
anual cobrada era de R$ 77,50 (setenta e sete reais e
cinqiienta centavos) (fl.66). A multa, por sua vez, nos
termos do Cédigo de Mineragdo (Decreto-lei n°® 227/67),
deve ser fixadaentre 100 e 1000 UFIRS, segundo a gravidade
das infracgdes (art. 20, § 3°c/c art. 64). — A multa aplicada no
presente caso foi fixadaemR$ 1.556,57. E notdério, portanto,
que a diferenca entre os valores da taxa anual cobrada e da
multa imposta € desproporcional e desarrazoada, ja que o
referido quantum representa um montante superior a 100%
do valor da TAH. O Departamento Nacional de Produgdo
mineral alega que, além de publicar no Didrio Oficial da Unido,
efetuou o envio de cépia do Auto de Infracao ao agravado
por oficio, via postal. Entretanto, ndo hd nos autos a juntada
do respectivo Aviso de Recebimento, de que trata o art. 26,
§ 30, daLein®9.784/99, comprovando que a parte recorrida
foi devidamente cientificada do ato administrativo. -Portanto,
verifica-se que o procedimento adotado pelo recorrente,
considerando-se, aqui, somente a publicacio no Didrio
Oficial, ndo esta em consonancia com o determinado na Lei
9.784/99, uma vez que ndo assegura a certeza da ciéncia do
interessado. (TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO,
2007.04.00.011569-7, Terceira Turma, Relator Vania Hack de
Almeida, D.E. 04/07/2007)

3.CONCLUSAO

Poressasrazdes, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
opina pelo desprovimento do recurso de apelagdo.”

Por esses motivos, voto por negar provimento a
apelacdo e aremessa oficial.
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E 0 meu voto.”

Nesse sentido, ainda:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA.AUTODEINFRACAO.MULTA PELONAO
PAGAMENTO DE TAXA ANUAL POR HECTARE.
PESQUISAMINERAL. DESPROPORCIONALIDADE.

Os principios consubstanciados na Lei 9.784/99, que
rege o processo administrativo federal, determinam que a
Administragdo Puiblica devera obedecer aos principios da
legalidade, finalidade, motivagcdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

A publicacdo do extrato de notificacdo de multa no
Didrio Oficial ndo estd em consondncia com o determinado
na Lei 9.784/99, uma vez que ndo assegura a certeza da
ciéncia do interessado.

A diferengaentre os valores da taxa anual por hectare
e as multas aplicadas pelo seu nao pagamento mostra-se
desproporcional e desarrazoada.

(TRF/4*R AMS n°2006.71.00.042607-1/RS, Rel: Juiz
MARCIO ANTONIOROCHA D.E. 14.07.2008)

TRIBUTARIO. EXECUCAOFISCAL.EMBARGOS.
MULTA.300%. ART. 150,INCISOIV,DA CONSTITUICAO
FEDERAL.LEISUPERVENIENTE. REVOGACAO. ART.
106,11, DOCTN.

1. Nao obstante tenha assento legal e ndo constitua
tarefado julgador estabelecer o percentual aincidir (art. 161
do CTN), a redug¢do da multa moratdéria € admitida,
excepcionalmente, na viajudicial, desde que evidenciada a
desproporg¢do entre a penalidade aplicada pelo desrespeito
anormatributdriae sua conseqiiénciajuridica. A penalidade
pecunidria que, pelo seu montante, afigura-se
desproporcional a infragdo cometida, excessivamente
onerosa, assume feicdo confiscatdoria, vedada
constitucionalmente (art. 150,1V, da Constitui¢cao Federal).

2.Arevogacdodalein®8.846/94 pelaLein®9.532/97
retira do débito seu fundamento legal. Se ndo mais existe a
previsdo legal de multa de 300% para a situagdo fatica
punida pelo Fisco, é impositivo o reconhecimento da
inexigibilidade da penalidade aplicada ao contribuinte.”

(TRF/4*°R, ACn°2003.04.01.007910-6/SC, Rel. Juiza
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA D.E. 07/03/
2007)

Por esses motivos, voto por dar provimento a
apelacdo, nos termos da fundamentagao.

E 0 meu voto.

TRIBUTARIO

ICMS - DESLOCAMENTO de MERCADORIA -
ESTABELECIMENTOS do mesmo TITULAR - Nio
INCIDENCIA

Supremo Tribunal Federal

AgravoRegimental noRecurso Extraordindrion. 267.559-MG
Orgiojulgador: 2a. Turma

Fonte: DlJe, 11.12.2009

Relator: Ministra Ellen Gracie

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DESLOCAMENTO DE MERCADORIAS.
ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR. NAO-
INCIDENCIA DEICMS.

1. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento
no sentido de que o simples deslocamento da mercadoria
de um estabelecimento para outro da mesma empresa,
sem a transferéncia de propriedade, ndo caracteriza a
hipétese de incidéncia do ICMS. Precedentes.
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2. Agravoregimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Segunda Turma, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da relatora.

Brasilia, 24 de novembro de 2009.

Ellen Gracie - Presidente e Relatora

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. Trata-se de
agravo regimental interposto pelo Estado de Minas
Gerais dadecisdo (fl. 232) que deu provimento ao recurso
extraordindrio da Companhia Materiais Sulfurosos -
MATSULFUR pararestabelecer a sentenga que deferiu
a dispensa do pagamento de ICMS, quando a ora
agravada efetuasse transferéncia de produtos acabados
e semi-acabados para outros estabelecimentos de sua
propriedade situados no mesmo Estado ou em outros
Estados da Federacao.

2. A parte agravante alega, em sintese:

a) existéncia de questdo prejudicial, uma vez que
0 acérdao recorrido ndo chegou 4 decidir o mérito do
mandado de segurancga tendo chegado ao entendimento
de que nao hd direito liquido e certo a ser amparado nos
estreitos limites do mandado de seguranga; b) existéncia
de supressdo de instdncia, pois ndo tendo havido
apreciacdo do mérito do mandamus, o STF ndo poderia
fazé-lo;

¢) é constitucional aincidéncia do ICMS sobre as
operacdes interestaduais de transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo
contribuinte;

d) o ICMS é imposto que incide sobre operacdes
relativas a circulagcdo de mercadorias e ndo um imposto
sobre operacdes de venda de mercadorias.

3. Instada a se manifestar (fl. 291) a parte ora
agravada requereu o ndo-conhecimento do agravo
e, se conhecido, fosse-lhe negado provimento (fls.
296-313).

4. A fl. 338, o Ministro Gilmar Mendes, que me
antecedeu na relatoria do presente feito, determinou o
seu sobrestamento, por entender que a matéria aqui
debatida aguarda a conclusdo do julgamento do RE
199.147.

E o relatério.

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora): 1.
Preliminarmente, afasto o sobrestamento determinado,
tendo em vista que a matéria em debate no RE 199.147/
RJ, Redator para acérdao Min. Marco Aurélio, € distinta
daquela discutida nestes autos sendo, assim,
desinfluente para o desate da questdo.

2. A decisdo agravada ndo merece reforma,
devendo ser mantida por seus préprios
fundamentos.

XL

3. Ademais, ndo hd que falar em supressio de
instancia, pois o acérdao recorrido, ao contrdrio do que
sustentado pela parte agravante, julgou o mérito do
mandado de seguranca, como se nota do trecho do voto
do relatar de fl. 150:

“Acontece que aremessa de mercadoria produzida
(acabada ou semi-acabada) de um Estado par outro,
evidentemente tem natureza mercantil, pois ndo se
compreende que a impetrante remeta sua, producio de
cimento ou de qlinquer para outro Estado sem o objetivo
de venda a consumidor final e neste caso a operacgdo é
regida pela norma constitucional contida no arfo 155,
§2~1ines. VIl e VIII, da Constitui¢do Federal, que prevé
inclusive a diferenciacdo de aliquotas de ICMS. “

(...)

“Com tais consideracdes, REFORMO A R.
SENTENCA PARA DENEGAR A ORDEM, prejudicado
o recurso voluntério.

4. Quanto ao mérito do presente recurso, nao
assiste razdo a parte agravante.

5. Esta Corte, em indmeros julgados firmou o
entendimento de que a transferéncia de mercadorias de
um estabelecimento para outro de mesma titularidade
ndo enseja a incidéncia do ICMS. Neste sentido o RE
577.898-AgR/R]J, rel. Min. Carlos Britto, 1a. Turma,
undnime, DJe 26.6.2009; A1481.584-AgR/MG, rel. Min.
Carmen Ldcia, 1a. Turma, unanime, DJe 21.8.2009; AI
693.714-AgR/R]J, rel. Min. Ricardo Lewandowski, la.
Turma, undnime, DJe 21.8.2009 e RE 596.983-AgR/MT,
rel. Min. Eros Grau, 2a. Turma, unanime, DJe 29.5.2009,
cuja ementa transcreva in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ICMS. DESLOCAMENTO DE
MERCADORIAS. ESTABELECIMENTOS DO MESMO
TITULAR. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. 1. o Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento no sentido de que o simples
deslocamento da mercadoria de um estabelecimento
para outro da mesma empresa, sem a transferéncia de
propriedade, ndo caracteriza a hipdtese de incidéncia
do ICMS. Precedentes. 2. Reexame de fatos e provas.
Inviabilidade do recurso extraordindrio. Simulan. 279
do STF. Agravoregimental a que se nega provimento.”

6. Pelo exposto, nego provimento ao agravo
regimental.

EXTRATODE ATA

Decisdo: A Turma, a unanimidade, negou provimento
termos do voto da Relatora. Ausentes, justificadamente,
neste julgamento, os Senhores Ministros Celso de Mello
e Cezar Peluso. 2a. Turma, 24.11.2009.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.

Presentes a sessdo os Senhores Ministros
Joaquim Barbosa e Eros Grau. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello
e Cezar Peluso.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mério José
Gisi.

Carlos Alberto Cantanhede — Coordenador
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CIVIL - COMERCIAL i

ATROPELAMENTO em VIA FERREA -

IMPRUDENCIA do PEDESTRE -

Configuracaode CULPA CONCORRENTE

Ac¢do de indenizac@o. Danos materiais e
morais. Atropelamento em via férrea. Configuracao
da culpa concorrente. Precedentes da corte. 1. A
jurisprudéncia desta Corte orienta que, nos
atropelamentos em via férrea, resta configurada a
culpa concorrentes das partes envolvidas no
acidente, quando apurada aimprudénciado pedestre
em transitar inadvertidamente sobre os trilhos e, de
outro lado, daempresa que explora essa atividade por
ndo “impedir suainvasdo por terceiros, notadamente
em locais urbanos e populosos” (EREsp 705.859/SP,
Rel. Min. Castro Filho, DJ 8.3.2007). 2. Recurso
Especial parcialmente provido. (STJ - Rec. Especial
n. 1070488/SP - 3a.T. - Ac. por maioria - Rel.: Min.
Sidnei Beneti - Fonte: DJe, 14.12.2009).

CONTRATACAOde AUXILIO-FUNERAL

-FRAUDE-SOLUCAO do ERRO -DANO

MORAL nao configurado

Civil. Responsabilidade. Acdo de
indenizagdo por danos morais, contratacado
fraudulenta de auxilio-funeral. Equivocos
prontamente solucionados. Mero aborrecimento.
Prejuizo ndo configurado. Apelo conhecido e ndo
provido. Ausente violagdo a honra da autorae como
os equivocos foram prontamente reparados, tudo
ndo passou de mero aborrecimento ou dissabor do
cotidiano, o que ndo enseja dano moral indenizavel.
Manuten¢do da sentenca por seus proprios
fundamentos. (TJ/PR - Ap. Civel n. 591208-7 -
Curitiba - 10a. Cam. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des.
Vitor Roberto Silva - Fonte: DJ, 17.12.2009).

CONTRATODE FINANCIAMENTO com
ALIENACAOFIDUCIARIA -PROTESTO
em CARTORIOsituadoem LOCAL diverso
doDOMICILIOdoDEVEDOR-VALIDADE

Busca e apreensdo. Protesto efetivado por
cartério de circunscrigdo diversa daquela em que
reside o devedor. Validade. Voto vencido. Em Ac¢ao
de Busca e Apreensdo baseada em contrato de
financiamento com alienacdo fiducidria, considera-
se vdalido o protesto promovido por Cartério de
Titulos e Documentos situado em localidade diversa
da do domicilio do devedor. Recurso provido. (7J/
MG - Ap. Civel n. 1.0231.08.127755-1/001 -
Ribeirdo das Neves - 10a. Cam. Civ. - Ac. por
maioria - Rel. p/ acérddo: Des. Marcos Lincoln -
Fonte: DJ, 15.01.2010).

NOTA BONIJURIS: O Des. Cabral da Silva
assim ementou o voto vencido: “Em processo de busca
e apreensdo fundado em contrato de alienagdo fiducidria
a comprovagdo da mora é requisito de constitui¢do e
desenvolvimento vdlido e regular do processo. Sendo a
mora comprovada através de protesto, esta somente
serd vdlida se esse tiver sido lavrado no cartdrio de
protesto do domicilio do devedor.”

ESPERA em FILA - Mero

ABORRECIMENTO-DANOMORAL nao

configurado

Civil. CDC. A¢ao de conhecimento. Espera
em fila por aproximadamente 1h21. Lei Distrital n°
2.547/00. Dano moral nao comprovado. Mero
aborrecimento. 1. A espera em fila por
aproximadamente 1h21 ndo caracteriza dano moral,
apenas meros aborrecimentos do cotidiano. 2. Recurso
provido. Sentenga reformada. (TJ/DF - Ap. Civ. n.
20080710088676 - 2a.T. Rec. - Ac. por maioria -
Rel.: Juiz Arlindo Mares - Fonte: DJ, 10.12.2009).

FURTO de VEICULO em
ESTACIONAMENTO PUBLICO queserve
a SHOPPING CENTER - Inexisténcia de
RESPONSABILIDADE CIVIL do
ESTABELECIMENTO COMERCIAL
Civil e processual. Recurso especial.
Responsabilidade civil. Furto de veiculo em
estacionamento publico que serve centro comercial
(“shopping center”). Inexisténcia do dever de
vigilancia. Responsabilidade do estado. Provimento.
I. Restando inequivoco o fato de que o autor se
utilizou do estacionamento piblico externo ao centro
comercial, ndo hd que se falar em responsabilidade
deste pelo furto de veiculo, sob pena de se
responsabilizar todo aquele que possua
estabelecimento préximo a estacionamento publico,
ainda que sem qualquer ingeréncia em sua
administracdo ou responsabilidade legal por sua
seguranca. II. Recurso especial provido para
restabelecer a sentenga e julgar improcedente o
pedido da agdo indenizatéria. (STJ - Rec. Especial
n. 883.452/ DF - 4a.T. - Ac. undnime - Rel.: Min.
Aldir Passarinho Junior - Fonte: DJe, 18.12.2009).

INVENTARIO - COMPANHEIRO - BEM

adquirido durante a UNIAO ESTAVEL -

CONCORRENCIA com HERDEIRO

Inventdrio. Reconhecimento de que o
companheiro tem direito a meacao e dos direitos
hereditdrios sobre os bens onerosamente adquiridos
durante a unido estavel, em concorréncia com 0s
herdeiros. Aplicacdodoart. 1.790, do Cédigo Civil.
Violagdo ao principio daisonomia nio configurada.
Decisdo mantida. Agravo improvido. (TJ/SP - Ag.
de Instrumento n. 994080281424 - Sdo Paulo -
10a. Cam. Dir. Priv. - Ac. undnime - Rel.: Des. Testa
Marchi - j. em 01.12.2009).

NOTA BONIJURIS: Assim Maria Helena Diniz
comenta o art. 1.790/CC: “Dai o nosso entendimento de
que, ndo havendo parente sucessivel, o companheiro terd
direito a totalidade do acervo hereditdrio, alusivo ao
patrimonio obtido, de modo oneroso ou gratuito, durante
a convivéncia, e até mesmo aos bens particulares do de
cujus, recebidos por doacdo ou heranca ou adquiridos
onerosamente antes da unido estdvel, por for¢a do disposto
no art. 1.844 do Codigo Civil, pois se assim ndo fosse,
instaurar-se-iano sistema juridico umalacuna axiolégica.”
(Cédigo Civil Anotado, 11a.ed., Saraiva, pag. 1463).

XLI

/

arilo

Ement.
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NOTA PROMISSORIA - EXECUCAO contra

o AVALISTA - Desnecessidade de

PROTESTO

Agravo de instrumento. Exce¢do de pre-
executividade. Legitimidade. Nota promisséria. Avalista.
Protesto. Desnecessidade. Possivel a execugdo do titulo
executivo em face do avalista, independentemente de
protesto, consoante art. 32 da LUG. Precedentes
jurisprudenciais. Agravo de instrumento a que se nega
seguimento, por manifesta improcedéncia, nos termos do
caputdo art. 557 do Cédigo de Processo Civil. (TJ/RS - Ag.
Instrumento n. 70033963885 - Caxias do Sul - 20a. Cam.
Civ. - Dec. monocrdtica - Rel.: Desa. Angela Maria Silveira
- Fonte: DJ, 29.12.2009).

XLIT

SEPARACAO LITIGIOSA - REGIME DE

SEPARACAODEBENS-PARTILHA deIMOVEL

- Descabimento - Hipétese de DISSOLUCAO de

CONDOMINIO

Apelagdocivel. A¢dode separacgdo litigiosa. Regime
de separacdo total. Divisdo de bem em condominio.
Descabimento da partilha. Sendo as partes casadas pelo
regime da separacdo total de bens e adquirindo imével em
conjunto, na constincia do casamento, nao se pode falar em
partilha desse bem, mas sim em dissolucao de condominio,
que segue as regras do Direito Civil. Manutenc¢do da sentenga
no casoemexame. (7J/RS - Ap. Civeln. 70033388596 - Cruz
Alta-8a. Cam. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Claudir Fidélis
Faccenda - Fonte: DJ, 11.01.2010).

IMOBILIARIO

BEM DE FAMILIA - IMPENHORABILIDADE -

ARGUICAO em ALEGACOES FINAIS -

Possibilidade - MATERIA de ORDEM PUBLICA

Embargos de terceiro. Impenhorabilidade do bem
defamilia argiiidaem alegacdes finais. Possibilidade. Prolagdo
de sentenca sem oportunidade de produgdo de provas.
Cerceamento de defesa configurado. A alegagdo de
impenhorabilidade do bem de familia, com espeque naLein®
8.009/90, pode ocorrer em qualquer momento processual, por
se tratar de matéria de ordem publica. Tendo a parte argiiido
nas alegacdes finais a impenhorabilidade do imével, ndo
pode o magistrado proceder ao julgamento imediato dalide,
sem oportunizar a producido de novas provas, sob pena de
cerceamento de defesa. Preliminar de cerceamento de defesa
instalada e sentenca cassada. (TJ/MG - Ap. Civel n.
1.0105.06.181023-7/001 - Governador Valadares - 10a.
Cam. Civ. - Ac. por maioria - Rel. p/ acérddo: Des. Marcos
Lincoln - Fonte: DJ, 15.01.2010).

COBRANCA de COTA CONDOMINIAL-IMOVEL

gravado com CLAUSULA DE

IMPENHORABILIDADE - PENHORA -

Possibilidade - OBRIGACAO PROPTER REM

Acdo de cobranca de cotas condominiais. Bem
gravado com cldusula de impenhorabilidade. Tratando-se
de execucdo de divida condominial e, portanto, obrigacao
propter rem, 0 condomino pode ter penhorada a suaunidade
auténoma, mesmo que se trate de imovel residencial, em
satisfacio de débitos do condominio. Inteligéncia do art.
3°, inciso IV, da Lei n. 8.009/90. Precedentes do STIJ.
Existéncia de cldusula de inalienabilidade e
impenhorabilidade que ndo impede a constri¢io no caso
concreto. (TJ/RS - Ag. de Instrumento n. 70033825795 -
Porto Alegre - 20a. Cam. Civ. - Dec. monocrdtica - Rel.:
Des. José Aquino Flores de Camargo - Fonte: DJ,
05.01.2010).

CONDOMINIO - COBRANCA de TAXA -
LEGITIMIDADE do PROPRIETARIO por
DESPESA referente a PERIODO em que ainda néo
detinha POSSE

Cobranca. Condominio. Taxas. Proprietdrio.

Legitimidade. Obrigacdo. Mora. Juros. Multa. 1. O
proprietario € o responsavel pelo pagamento das despesas
decorrentes do condominio, mesmo aquelas referentes ao
periodo em que ainda ndo detinha a posse do imével, por
for¢adoart. 12 daLei4.591/64. 2. Recebido e ndo pago, a
tempo e modo certos, o boleto da taxa de condominio, que
representa obrigacdo positiva e liquida, configuradaestd a
constituicdo em mora do conddémino inadimplente. 3. Pelo
principio da irretroatividade das leis, a multa moratoria,
incidente sobre os débitos condominiais existentes até a
entrada em vigor do novo Cédigo Civil, deve ser aquela
prevista na convencao de condominio. (7J/MG - Ap. Civel
n. 1.0024.07.678352-1/001 - Belo Horizonte - 18a. Cam.
Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Guilherme Luciano Baeta
Nunes - Fonte: DJ, 15.01.2010).

CONDOMINIO - DESENTENDIMENTO entre

SINDICO e CONDOMINO - DANO MORAL nio

configurado

Responsabilidade civil. Dano moral. Reunides sociais
realizados por moradora de condominio. Excesso de ruido.
Frases ofensivas proferidas pelo sindico. Inocorréncia. Mero
desentendimento entre conddomino e sindico. Indenizagdo
indevida. Necessdrio comprovar a gravidade da ofensa e da
humilhac¢@o para configurar a reparacido por dano moral.
Meros aborrecimentos ndo sdo passiveis de indenizagao.
Recurso ndo provido. (TJ/PR - Ap. Civel n. 604445-7 -
Londrina - 10a. Cam. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Nelson
Mizuta - Fonte: DJ, 24.11.2009).

CONDOMINIO - DESTITUICAO de SINDICO -
ILEGITIMIDADE ATIVA dos CONDOMINOS
Processual civil e civil. Agravo de instrumento.
Condominio. Destitui¢do de sindico. Ilegitimidade ativa.
Matéria de ordem publica. Os conddminos niao tém
legitimidade para pleitear a destitui¢do do sindico, conforme
se extrai da dic¢do do art. 1.349 do Cédigo Civil. Recurso
improvido. (TJ/DF - Ag. de Instrumento n.
20090020100111 - 2a. T. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des.
Carlos Pires Soares Neto - Fonte: DJ, 14.01.2010).
NOTA BONIJURIS: Art. 1.349/CC: “A assembléia,
especialmente convocada para o fim estabelecido no § 2° do
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artigo antecedente, poderd, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, destituir o sindico que praticar irregularidades, ndo
prestar contas, ou ndo administrar convenientemente o
condominio.”

CONTRATO de LOCACAO - CLAUSULA de
RENUNCIA 2 EXONERACAO da FIANCA -
Invalidade

Apelagdo civel. Acdo exoneragdo de fianga. Contrato
de locacdo. Rentncia ao direito de exoneracgdo da fianga.
Invalidade da obrigacdo assumida. Prorrogacdo automaética
e por prazo indeterminado. Cldusula expressa prevendo a
responsabilidade do fiador até a entrega das chaves.
Irrelevancia. Possibilidade de exoneragdo da obrigacdo
fiducidria. Artigo 835, do novo do Cédigo Civil. Recurso
provido. E nula a cldusula contratual mediante a qual o
fiador renuncia ao direito de exonerar-se da obrigacgao, nas
hipéteses em que a locagdo vige por prazo indeterminado.
Faculta-se ao fiador exonerar-se da obrigacdo fiducidria, a
teor do que dispde o artigo 835 donovo Cédigo Civil, ainda
que o contrato de locagdo tenha sido prorrogado
automaticamente por prazo indeterminado, sendo
irrelevante a existéncia de cldusula expressa que estenda
sua responsabilidade até a entrega das chaves. (TJ/MS -
Ap. Civel n. 2009.025893-8/0000-00 - Dourados - 5a. T.
Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Vladimir Abreu da Silva -
Fonte: DJ, 11.01.2010).

NOTA BONIJURIS: Art. 835/CC: “O fiador poderd
exonerar-se dafianca que tiver assinado sem limitagdo de tempo,
sempre que lhe convier, ficando obrigado por todos os efeitos da
fianga, durante sessenta dias apds a notifica¢do do credor.”

COTA CONDOMINIAL - PENHORA deIMOVEL

emNOME de TERCEIRO - Viabilidade

Agravo de instrumento. Condominio. Cumprimento
de sentencga. Cotas condominiais. Obrigagdo propter rem.
Penhora. Imével em nome de terceiro. Viabilidade.
Tratando-se de cotas condominiais, que estdo atreladas
a propria coisa, faz-se possivel a penhora do imével que
gerou adivida, independentemente de que este ndo esteja
registrado em nome do executado. (TJ/RS - Ag. de
Instrumento n. 70032987091 - Porto Alegre - 17a. Cam.
Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Liége Puricelli Pires -
Fonte: DJ, 13.01.2010).

XLIII

DESPEJO - SHOPPING CENTER - CODIGO DE

DEFESA DO CONSUMIDOR - Inaplicabilidade -

DESCUMPRIMENTO BILATERAL da

OBRIGACAO - REPARTICAO equitativa dos

ENCARGOS

Despejo. Cobranca. Locagdo em shopping center.
Descumprimento bilateral das obrigacdes. Encargos
decorrentes do contrato. Distribui¢do equitativa. CDC.
Inaplicabilidade. I - A jurisprudéncia é pacifica no sentido
de que ndo se aplicao CDC asrelagdes juridicas de locagao,
regidas pelaLei 8.245/91,emrazao daespecialidade. I - Pela
complexidade das obrigacdes estabelecidas no contrato de
locacdo de espacos em shopping center, afiguram-se nao
cumpridos os compromissos do locador que mantém
andares inteiros desocupados quase um ano apds a
inauguracao do empreendimento, especialmente na hipétese
em que um dos atrativos da proposta era a instalacdo de
grande loja de departamento de renome nacional. III -
Configurada a inexecucdo parcial do contrato, serdo
repartidos os encargos locaticios de forma equitativa,
vedada a cobrancga integral do valor originalmente
contratado. Art. 476 do CC. IV - Apelacdo conhecida e
parcialmente provida. (TJ/DF - Ap. Civel n.
20080710137233 - la. T. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Desa.
Vera Andrighi - Fonte: DJ, 07.12.2009).

LOCACAO-ACAOde COBRANCA -AUSENCIA

de PLANILHA discriminada do VALOR e de

PEDIDO especifico - INEPCIA da INICIAL

Acgdes de cobranga. Locagdo. Auséncia de pedido
especifico e de planilha discriminada quanto aos valores
pleiteados. Inépciadainicial. Litigdncia de ma fé afastadada.
A planilha de cédlculo juntada aos autos ndo permite aferir
quais os meses de locag@o que o autor pretende cobrar, nem
mesmo a inicial cita quais os aluguéis que ndo foram
adimplidos. Portanto, ndo havendo especificac¢io do pedido,
ndo hd como examinar a pretensdo. Logo, a manutengdo da
sentenga de exting¢ao do feito se impde. Nao caracterizada
a mé fé da apelada, pois ausente qualquer das hipéteses
descritasno artigo 17, do Cédigo de Processo Civil. (TJ/RS
-Ap. Civeln. 70029562691 - Porto Alegre - 16a. Cam. Civ.
- Ac. undnime - Rel.: Des. Marco Aurélio dos Santos
Caminha - Fonte: DJ, 02.12.2009).

PROCESSO CIVIL

AGRAVODE INSTRUMENTO - AUSENCIA de

COMPROVACAQO da JUNTADA de COPIA da

PETICAO nos AUTOS do PROCESSO - Nio

conhecimentodo RECURSO

Processo civil. Agravo de instrumento. Nao
comprovacgdo nos autos do processo. Consequéncia. Art.
526 e caputdo CPC. 1. No prazo de trés dias, o agravante,
deverd requerer a juntada, aos autos do processo, de
cépia da peticdo do agravo de instrumento e do
comprovante de sua interposicdo. 2. Argiiido e
comprovado pelo agravado, mediante certiddo, o
descumprimento do disposto no art. 526 do CPC acarreta
ondo conhecimento do agravo. 3. Agravo de instrumento

ndo conhecido. (TRF/la.Reg. - Ag. de Instrumento n.
2009.01.00.050201-3/MA - 3a.T. - Ac. undnime - Rel.:
Des. Federal Tourinho Neto - Fonte: e-DJFI,
17.12.2009).

APROPRIACAOINDEBITA PREVIDENCIARIA

-RESPONSABILIDADE do ADMINISTRADOR -

EXECUCAO FISCAL - Redirecionamento -

Possibilidade

Execucgdo fiscal. Excecao de pré-executividade.
Responsabilidade do administrador. Redirecionamento.
Possibilidade. Art. 386 do CPP. 1. Somente a sentenga
absolutéria fundadano artigo 386, incisos I e III, do Cédigo
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de Processo Penal, possibilitam afastar o redirecionamento
da execucdo contra os dirigentes acusados da prética de
crime previsto no artigo 168-A, § 1°, inciso I, do Cédigo
Penal. 2. Remessa oficial provida para determinar o
redirecionamento da presente execugdo contra os dirigentes
dasociedade executada 3. Andlise da apelacdo prejudicada.
(TRF/4a. Reg. - Ap. Civeln. 2008.70.99.003278-5/PR - 1a.
T. - Ac. undnime - Rel.: Des. Federal Jorge Antonio
Maurique - Fonte: DE 15.12.2009).

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA -

PEDIDO em FASE RECURSAL - Indeferimento -

AUSENCIA de PREPARO-DESERCAO

Processo civil. Indenizagdo. Recurso inominado.
N3ao recolhimento do preparo. Indeferimento do pedido de
assisténcia judicidria gratuita. Desercdo do recurso. 1. As
partes podem postular o beneficio da assisténcia judicidria
gratuita a qualquer tempo. Entretanto, se requerido na fase
recursal, assume o recorrente o risco do ndo conhecimento
do recurso, por desercdo, no caso de indeferimento do
pedido. 2. Recurso ndo conhecido, por maioria. (TJ/DF -
Ap. Civel n. 20070110394380 - la. T. Rec. - Ac. por
maioria - Rel.: Juiza Maria de Fdtima Rafael de Aguiar
Ramos - Fonte: DJ, 12.01.2010)

CHEQUE -DEVOLUCAO-AJUIZAMENTO de

ACAODEEXIBICAO DEDOCUMENTO contra

o BANCO sacado - FORNECIMENTO do

ENDERECO do EMITENTE - Possibilidade

Acdo cautelar. Exibicdo de endereco de emitente.
Cheque devolvido sem provisdo de fundos. Dever de
informacdo. Sucumbéncia. E cabivel o ajuizamento, pelo
portador do titulo, de acdo de exibicao de documento,
visando o fornecimento do endereco do emitente de
cheque, devolvido por insuficiente provisao de fundos,
contra o banco sacado, de modo a viabilizar a cobranga
do seu crédito. O Cédigo de Processo Civil adotou o
principio do sucumbimento (art. 20), pelo qual o vencido
responde por custas e honoririos em beneficio do
vencedor. (TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0145.09.529468-5/
001 - Juizde Fora - 18a. Cam. Civ. - Ac. undnime - Rel.:
Des. Mota e Silva - Fonte: DJ, 15.12.2010).

DECISAO quepde FIMao PROCESSO-RECURSO

cabivel - APELACAO - INTERPOSICAO de

AGRAVO-ERRO GROSSEIRO

Agravo interno. Execugdo. Decisdo que pos fim ao
processo. Recurso cabivel. Apelacdo. Processamento
inadmissivel do agravo. E cabivel o recurso de apelagio em
face de decisdo que pde fim ao processo. No caso de a parte
interpor o recurso de agravo, quando, na verdade, era
cabivel o recurso de apelacdo, inaplicavel € o principio da
fungibilidade recursal, vez que se trata de erro grosseiro,
pelo que inadmissivel € o processamento do agravo aviado.
(TI/MG - Agravo n. 1.0701.95.003857-3/002 - Uberaba -
18a. Cam. Civ. - Ac. unédnime - Rel.: Des. Elpidio Donizetti
- Fonte: DJ, 18.12.2009).

EXECUCAO FISCAL - SENTENCA -
PUBLICACAO em DIARIO OFICIAL -
Desnecessidade de INTIMACAO PESSOAL do
ADVOGADO

Apelacido civel. Embargos a execucgdo fiscal.

XLIV

Sentenca. Intimagdo via érgao oficial. Intimacao pessoal do
advogado. Descessidade. Recurso de apelacdo. Art. 508 do
CPC. Intempestividade do recurso. Nao-conhecimento. -
Efetivada a publicacdo da sentencga pelo 6rgdo oficial, bem
como ndo se verificando nenhuma das hipéteses em que
seja obrigatdria a intimacao pessoal, considera-se iniciado
o prazo recursal quando efetivada a intimagao por aquele
6rgdo, ainda que realizada posterior intimacao via cartacom
“AR”. - Em observancia ao disposto nos artigos 188 e 508
do Cédigo de Processo Civil, ndo se conhece de recurso de
apelagdo interposto, se expirado o prazo a ele destinado.
(TI/MG - Ap. Civeln. 1.0056.07.159286-1/001 - Barbacena
- 8a. Cam. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Elias Camilo -
Fonte: DJ, 12.01.2010).

NOMEACAOdePERITO-Nio COMPROVACAO

da ESPECIALIDADE - INDICACAO de outro

PROFISSIONAL

Agravo. Nomeacdo do perito. Especialidade nédo
comprovada. Indicacdo de outro expert. Considerando que
a decisdo recorrida nomeou o perito tendo em vista sua
especialidade em ortopedia, e verificando-se que o médico
nomeado ndo possuiregistro de especialidade no Conselho
Regional de Medicina, deve ser nomeado outro perito que
seja especialista na drea a ser examinada. (TRF/4a.Reg. -
Ag. de Instrumento n. 2009.04.00.038257-0/SC - 6a.T. -
Ac. por maioria - Rel.: Des. Federal Celso Kipper - Fonte:
DE, 18.12.2009).

PENHORA ON LINE -ESGOTAMENTO de VIA

EXTRAJUDICIAL paraLOCALIZACAO de BEM

- Desnecessidade

Agravoregimental em agravo de instrumento. Fase
de cumprimento de sentenca. Lei 11.382/2006. Penhora on
line. Desnecessdrio esgotar as vias extrajudiciais para
localiza¢d@o de outros bens. Recurso ndo provido. Com o
adventodalein®11.382/2006, ndo mais se exige do credor
a comprovacgao de esgotamento das vias extrajudiciais na
busca de bens a serem penhorados antes de se efetivar a
penhora on line. (TJ/MS - Ag. Regimental em Agravo n.
2009.032454-3/0001-00 - Chapaddo do Sul - 3a. T. Civ.
- Ac. undnime - Rel.: Des. Oswaldo Rodrigues de Melo -
Fonte: DJ, 14.01.2010).

SUCUMBENCIA RECIPROCA - HONORARIOS

ADVOCATICIOS - COMPENSACAO-PARTE

beneficiada pela JUSTICA GRATUITA -

Possibilidade

Processual civil. Sucumbéncia. Reciproca.
Honorérios advocaticios. Compensacdo. Gratuidade.
Viabilidade. Havendo sucumbénciareciproca, opera-se a
compensacao de honorérios advocaticios, ainda que uma
da partes litigue ao abrigo da gratuidade judicidria.
Incidéncia do art. 557, § 1°-A, do CPC. Hipoétese de
provimento pelo relator. (TJ/RS - Ag. de Instrumento n.
70033897711 - Cachoeirinha - 22a.Cam. Civ. - Dec.
monocrdtica - Rel.: Desa. Mara Larsen Chechi - Fonte:
DJ, 13.01.2010).

NOTA BONIJURIS: No mesmo sentido o STJ:
“Havendo sucumbéncia reciproca os honordrios advocaticios
devem ser compensados, ainda que uma das partes seja
beneficidria da assisténcia judicidria gratuita” (AgRg no Ag
899.855/MG - 3a.T - Rel.: Min. Sidnei Beneti - DJe, 14.08.2009)
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XLV

PENAL - PROCESSO PENAL

ALEGACAO por uma PARTE - Auséncia de

DIREITO de RESPOSTA - VIOLACAO ao

CONTRADITORIO - CERCEAMENTO de

DEFESA

Processo penal. Habeas corpus. Cerceamento de
defesa. Infrigéncia ao principio do contraditério e da
ampla defesa. E principio constitucional que definido
também pela expressdo audiatur et altera pars, que
significa “ouca-se também a outra parte”. Quando uma
das partes alega alguma coisa, hd de ser ouvida também
a outra, dando-lhe oportunidade de resposta. (TRF/la.
Reg. - Habeas Corpus n. 2009.01.00.063375-0/PA - 3a.T.
-Ac. pormaioria - Rel. p/acorddo: Des. Federal Tourinho
Neto - Fonte: e-DJF1, 17.12.2009).

COMERCIALIZACAO de MERCADORIA

improépria parao CONSUMO - Imprestabilidade

de CARNE BOVINA - AUSENCIA de LAUDO

PERICIAL -ABSOLVICAO

Apelagdo. Art. 7°, inciso IX, da Lei n°® 8.137/90.
Carne bovina. Impropriedade para consumo. Ausénciade
laudo pericial. Elementar ndo configurada. Ausente laudo
pericial, comprovando a real imprestabilidade da carne
bovina para consumo, permanece a divida quanto a
configuracdo de uma das elementares do tipo penal, que
¢ a impropriedade para consumo, devendo ser mantida a
absolvicdo. Absolvigcdo impositiva. Recurso da defesa
provido. (TJ/RS - Ap. Crime n. 70033020686 - Sdo José
do Norte - 4a. Cam. Crim. - Ac. undnime - Rel.: Des.
Gaspar Marques Batista - Fonte: DJ, 30.12.2009).

NOTA BONIJURIS: Extraimos a seguinte licdo do
voto do relator: “Da mesma forma, dos depoimentos colhidos
durante a instrugdo, ndo é possivel deduzir a situacdo da carne
apreendida, em si, permanecendo divida quanto a configurag¢do
de uma das elementares do tipo penal. A imprestabilidade ndo
pode ser ficta, fruto de mera deducdo, o produto deve ser
realmente improprio para consumo.”

CUMULACAOde PENA -PENA PRIVATIVA DE

LIBERDADE e PENA RESTRITIVA DEDIREITO

- Impossibilidade

Recurso de apelagao criminal. Tentativa de furto
qualificado pelo emprego de chave falsa e concurso de
pessoas. Cumulacdo de pena privativa de liberdade com
restritiva de direitos. Impossibilidade. Recurso provido.
Na sistemdtica do Cédigo Penal, as penas restritivas de
direitos sdo sempre substitutivas as privativas de
liberdade, sendo vedada a aplicagdo cumulativa. Apelagdo
conhecida e provida. (TJ/PR - Ap. Criminal n. 594603-4
- Sdo José dos Pinhais - 5a. Cdm. Crim - Ac. por maioria
-Rel.: Des. Jorge Wagih Massad - Fonte: DJ, 15.01.2010).

DEPOIMENTOde TESTEMUNHA -GRAVACAO
em CD-ROM - TRANSCRICAO - Obrigatoriedade
Agravoregimental. Processual penal. Depoimento
das testemunhas gravados em CD-rom sem a respectiva
transcricdo. Exegese dos artigos 195 e 216 do Cédigo de
Processo Penal e dos artigos 170 e 417, ambos do Cédigo
de Processo Civil, aplicados por analogia, nos termos do

artigo 3° da lei processual penal. Obrigatoriedade da
transcricdo. Provimento do agravo. 1. Nos termos do
artigo 3° do Cédigo de Processo Penal, a lei processual
penal admitird interpretacdo extensiva e aplicagdo
analdégica, bem como o suplemento dos principios gerias
de direito. 2. Nosiléncio dalei processual penal arespeito
da possibilidade de registro de depoimentos através de
qualquer método idéoneo de documentagido, no caso
especifico o CD-rom, aplica-se por analogia o disposto no
artigo 417 do Cédigo de Processo Civil. 3. Quando houver
recurso da sentenca é obrigatdria da transcrigdo dos
depoimentos tomados através de meio digital de som e
imagem, sob pena de violacdo dos principios do devido
processo legal, publicidade dos atos e da ampla defesa.
(TJ/PR - Ag. Regimental Crime n. Civel n. 618408-3/01
- Curitiba - 5a. Cam. Crim. - Ac. por maioria - Rel. p/
acorddo: Des. Lauro Augusto Fabricio de Melo - Fonte:
DJ, 08.01.2010).

DIRECAO sob EFEITO de ALCOOL -

EMBRIAGUEZ-AUSENCIA dePROVA PERICIAL

- PROVA INDIRETA ou TESTEMUNHAL -

Admissibilidade

HC. Direc¢do sob efeito de dlcool. Imputagdo, em
tese, de fato descrito como crime (art. 306, CBT).
Trancamento da a¢do penal. Impossobilidade. Prova da
elementar do tipo. Prova indireta ou testemunhal.
Cabimento. Art. 158 e art. 167, CPP. Ordem denegada. -
Tendo a dentincia descrito fato, em tese, definido como
crime, ndo hd como se pretender o trancamento de acdo
penal. - Sendo impossivel a realizacdo de prova pericial
para constatar o grau de concentragdo alcodlica, a
jurisprudéncia tem admitido o exame de corpo delito
indireto ou prova testemunhal (art. 158 c/c art. 167, CPP).
- Ordem denegada. (TJ/DF - Habeas Corpus n.
20090020042647 - 2a.T. Crim. - Ac. por maioria - Rel.:
Des. Luis Gustavo B. de Oliveira - Fonte: DJ, 13.01.2010).

NOTA BONIJURIS: Transcrevemos a seguinte
passagem do voto vencido: “Tendo em vista que anova redag¢do
legal inseriu uma grandeza matemdtica na descrigdo da conduta
tipica, como elementar do crime, é imprescindivel, para a
tipificacdo do delito, que se verifique, com precisdo, a
concentra¢do minima de dlcool de seis decigramas no sangue
do condutor, o que ndo se pode constatar por meio de laudo
médico ou palavra testemunhal, exigindo-se a realizacdo de
exames periciais capazes de mesurar, com exatiddo, esta
dosagem.”

EXTRACAO IRREGULAR de AREIA ou

CASCALHO - CRIME AMBIENTAL -

CONCURSOFORMAL com CRIME CONTRA A

ODEM ECONOMICA - Inocorréncia

Penal. Crime ambiental (art. 55 daLein. 9.605/98)
e crime contra a ordem econdmica (art. 2°da Lein. 8.176/
91). Concurso formal. Inexisténcia. I - A objetividade
juridicadaLein®8.176,de 1991, é o sistema de combustiveis
e das matérias-primas a ele relacionadas. II - Pratica crime
ambiental quem extrai, sem autoriza¢cdo ou em desacordo
com autorizacdo, areia ou cascalho, nos termos do art. 55
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daLein®9.605, de 1998. 111 - Inexisténcia de concurso formal,
mas de apenas um crime. [V - Recurso improvido. (TRF/Ia.
Reg. - Rec. em Sentido Estrito n. 2008.33.10.000948-4/BA
- 3a.T. - Ac. por maioria - Rel.: Des. Federal Candido
Ribeiro - Fonte: e-DJF1, 17.12.2009).

FORMACAO DE QUADRILHA - PRISAO -

Desnecessidade

Habeas corpus. Formacdo de quadrilha.
Desnecessidade da prisao. Desnecessidade da prisdo, no
caso em tela, pois se trata de paciente acusado somente por
formac@o de quadrilha. Motivacdo insuficiente, no presente
processo, a manutencdo da prisdo processual. Liminar
mantida. Ordem concedida. (TJ/RS - Habeas Corpus n.
70033553413 - Encantado - 6a.Cdm. Crim - Ac. undnime
-Rel.: Des. Nereu José Giacomolli - Fonte: DJ, 30.12.2009).

XLVI

POSSEDE ARMA DEFOGOde USORESTRITO

- CONDUTA ATIPICA até 31/12/09 - ABOLITIO

CRIMINIS temporaria

Habeas corpus. Posse de arma de fogo de uso
restrito. Abolitio criminis tempordria. Fato atipico. Ordem
concedida. 1 - A posse de arma de fogo de uso restrito,
assim como a posse de arma de fogo de uso permitido -
arts. 12 e 16 da Lein. 10.826/03 - sdo condutas atipicas
até 31/12/2009 em razdo da nova redacdo dada aos arts.
30e32pelalein. 11.706/08 c/c art.20daLein. 11.922/
09, que prorrogou aludido prazo pararegistro ou entrega
das armas. 2 - Concedeu-se a ordem para trancar a agio
penal instaurada para apuracao de fato atipico. (TJ/DF
-Habeas Corpus n. 20090020116653 - 2a.T. Crim. - Ac.
por maioria - Rel.: Des. Sérgio Rocha - Fonte: DJ,
13.01.2010).

TRABALHISTA - PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA POR IDADE - CRITERIO

OBJETIVO de RENDA MINIMA - TERCEIRO

integrante do GRUPO FAMILIAR -

Desconsideracao

Previdencidrio. Segurado especial.
Aposentadoria por idade. Critério objetivo mas ndo
absoluto. 1. O fato de outro membro do grupo familiar
exercer atividade urbana nao retira do segurado especial
a possibilidade de aposentar-se nesta condi¢do. 2. O
critério objetivo de renda minima percebido por terceiro
integrante do grupo familiar tampouco deve ser
considerado de forma absoluta, mormente quando a
prova apontar para a necessidade do labor rural como
meio de subsisténcia. (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel n.
2009.71.99.003996-8/RS - 6a. T. - Ac. por maioria - Rel.
p/ acorddo: Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira -
Fonte: DE, 12.01.2010).

BANCARIO - ASSISTENTE de GERENCIA -

CARGODE CONFIANCA

Bancdrio. Cargo de confianca. Assistente de
geréncia. O cargo de confianca a que se refere o pardgrafo
2° do artigo 224 da CLT, ndo exige desempenho de
atividades com poderes de gestdo, nem mandato formal,
tampouco os amplos poderes de mando ou confiancga
excepcional, previstos nos artigos 62 e 499 Consolidados.
(TRT/2a. Reg. - Rec. Ordindrion. 01151200801702001
- Sdo Paulo - 2a. T. - Ac. undnime - Rel.: Desa. Rosa
Maria Zuccaro - Fonte: DOESP, 15.12.2009).

COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA -

TERMO de QUITACAO - EFEITO

LIBERATORIO

Recurso de revista. Comissdo de conciliagdo
prévia. Termo de quitagdo. Efeitos. Ndo hd como se
afastar os efeitos liberatérios do termo de conciliag@o
firmado perante a comissdo de conciliagdo prévia quando
ndo ha qualquer parcela expressamente ressalvada, sob
pena de se negar vigéncia a dispositivo de lei (CLT,

artigo 625-E, pardgrafo tnico). De tal forma, o termo de
conciliacdo lavrado perante comissdo regularmente
constituida tem eficdcia liberatdria geral, excetuando-se
apenas, as parcelas ressalvadas expressamente.
Precedentes da c. SDI-1. Recurso de revista conhecido
e provido. (TST - Rec. de Revista n. 685/2006-002-01 -
00.5 - 6a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min. Aloysio Corréa
da Veiga - Fonte: DEJT, 18.12.2009).

COMPLEMENTACAO de APOSENTADORIA -

COMPETENCIA da JUSTICA DO TRABALHO

Complementagdo de aposentadoria. Competéncia.
Justica do trabalho. Voto vencido. E da Justica do
Trabalho a competéncia para apreciar pedido de
complementacdo de aposentadoria, fundado em
convenc¢do coletiva do trabalho, sob a alegacdo de
paridade entre membros ativos e inativos de uma mesma
categoria profissional. Preliminar de incompeténcia da
Justica Comum acolhida. (TJ/MG - Ag. de Instrumento n.
1.0145.09.530541-6/002 - Juiz de Fora - 10a. Cam. Civ.
- Ac. por maioria - Rel.: Des. Alberto Aluizio Pacheco
de Andrade - Fonte: DJ, 15.01.2010).

CONTRATO de COLABORACAO entre

EMPRESA - RESPONSABILIDADE

SUBSIDIARIA - Inexisténcia

Contrato de colaboracdo entre empresas.
Inexisténciade responsabilidade subsididria. Quando entre
as rés existe tdo somente um contrato para a exploragdo da
marca empresarial, sem interdependéncia administrativa,
emerge darelacdo juridica havida uma espécie de contrato
de colaboracdo entre empresas, situagdo diversa da tipica
terceirizacao de servicos. Nessa hipotese, ndo ha falar em
responsabilidade soliddria ou subsididria da detentora da
marca pelos encargos trabalhistas da empresa que
comercializa o seu produto. (TRT/12a. Reg. - Rec. Ordindrio
n. 07727-2008-026-12-00-0 - Florianopolis - 2a. T. - Ac.
undnime - Rel.: Juiza Maria Aparecida Caitano - Fonte:
TRT-SC/DOE, 16.12.2009).
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CONTRATOdeEMPREITADA -DONOdaOBRA

- Inexisténcia de RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA ou SUBSIDIARIA

Responsabilidade. Dono da obra. -Diante da
inexisténcia de previsdo legal, o contrato de empreitada
entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja
responsabilidade soliddria ou subsididria nas
obrigagdes trabalhistas contraidas pelo empreiteiro,
salvo sendo o dono da obra uma empresa construtora
ouincorporadora (Orienta¢do Jurisprudencial n® 191 da
SBDI-I desta Corte superior). Agravo de instrumento
ndo provido. (TST - Ag. de Instrumento em Rec. de
Revistan. 104/2008-012-03-40.8 - 1a. T. - Ac. undnime
- Rel.: Min. Lelio Bentes Corréa - Fonte: DEJT,
18.12.2009).

DANO MORAL - Pratica antissindical -

COACAO para DESISTENCIA de ACOES

ajuizadas pelo SINDICATO e para

DESFILIACAO - INDENIZACAO devida

Acdocivil piblica. Prética anti-sindical. Danos
morais. Claramente demonstrado nos autos a pratica
anti-sindical da empresa reclamada, mediante coagdo
aos seus funciondrios para a desisténcia de acdes
ajuizadas pelo sindicato, bem como para o
desligamento da entidade, enfraquecendo o sindicato
e, por conseguinte, enfraquecendo a defesa dos
direitos de seus funciondrios e de toda a respectiva
categoria profissional. A prédtica da reclamada &
altamente reprovavel, sendo razodvel o valor a titulo
de danos morais constante da condenacgido,
considerando, além da funcdo reparatdria, o cardter
educativo e punitivo da indenizagio por danos morais.
(TRT/4a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 00905-2007-121-
04-00-1 - Rio Grande - 3a. T. - Ac. undnime - Rel.: Juiz
Francisco Rossal de Araiijo - conv. - Fonte: DEJT,
08.01.2010).

FAC-SIMILE - RESTRICA O 20 ENVIO direto ao

ORGAO JURISDICIONAL - PROTOCOLO

JUDICIAL - Impossibilidade

Embargos. Fac-simile juntado pela parte
diretamente no protocolo judicial. Impossibilidade. 1.
Esta C. Subsecdo, no julgamento dos TST-E-ED-RR-
1.378/2005-049-01-00.4, firmou o entendimento de que -
a autorizacdo legal para utilizacdo do fac-simile,
constante do art. 1°da Lein®9.800/99, é restrita a pratica
de atos processuais e, como tal, somente alcanca as
hipéteses em que o fax é dirigido diretamente ao érgao
jurisdicional, pois € 14 que se realiza o ato processual.
2. Nessa mesma oportunidade, decidiu-se, ainda, que é
inespecifico aresto que ndo enfrenta peculiaridade
existente no caso vertente, em que parte do ato
processual foi praticado mediante entrega da peticdo
original do Recurso Ordindrio e parte mediante a
utilizac@o de fac-simile transmitido entre particulares.
Embargos ndo conhecidos. (TST - Embs. em Rec. de
Revista n. 958/2001-035-01-00.8 - SBDI-1 - Ac.
undnime - Rel.: Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi
- Fonte: DEJT, 18.12.2009).

XLVII

NOTA BONIJURIS: Assim diz o art. 1° da Lei n.
9.800/99: “Art. 1° E permitida as partes a utilizacdo de
sistema de transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile ou
outro similar, para a prdtica de atos processuais que dependam
de peticdo escrita.”

HONORARIOS ADVOCATICIOS - JUSTICA

DO TRABALHO - Requisitos - SUMULA 219/

TST

Recurso de revista da reclamada. Honordrios
advocaticios. Requisitos. No direito processual
trabalhista, prevalece o entendimento de que a
condenacdo ao pagamento dos honordrios advocaticios
se dd, unicamente, nos casos previstos na Lei n°® 5.584/
70. Entendimento consubstanciado nas Simulas n®*219
e 329 do Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de
revistaconhecido e provido, no particular. (TST - Rec. de
Revistan. 1563/2004-221-04-00.2 - 8a. T. - Ac. undnime
- Rel.: Min. Dora Maria da Costa - Fonte: DEJT,
18.12.2009).

NOTA BONIJURIS: Sumula 219/TST: “Na Justica
do Trabalho, a condenag¢do em honordrios advocaticios,
nunca superiores a 15%, ndo decorre pura e simplesmente da
sucumbéncia, devendo a parte estar assistida por sindicato da
categoria profissional e comprovar a percep¢do de saldrio
inferior ao dobro do minimo legal, ou encontrar-se em situa¢do
econdmica que ndo lhe permita demandar sem prejuizo do
proprio sustento ou da respectiva familia.”

INDENIZACAO de40% doFGTS - DIFERENCA

decorrente da REPOSICAO de EXPURGO

INFLACIONARIO - RESPONSABILIDADE do

EMPREGADOR pelo PAGAMENTO

Diferencas da indenizag¢do de 40% do FGTS
decorrentes da reposi¢do dos expurgos inflacionarios.
Responsabilidade pelo pagamento. A jurisprudéncia
desta Corte superior, consagrada na Orientacdo
Jurisprudencial n° 341 da SBDI-I, firmou-se no sentido
de reconhecer a responsabilidade do empregador
pelo pagamento das diferencas da indenizagido de
40% sobre os depésitos do FGTS decorrentes da
atualizacdo monetdria relativa a reposi¢do dos
expurgos inflaciondrios. Agravo a que se nega
provimento. (TST - Ag. de Instrumento em Rec. de
Revista n. 424/2007-121-05-40.5 - la. T. - Ac.
undnime - Rel.: Min. Lelio Bentes Corréa - Fonte:
DEJT, 18.12.20009).

OBRIGACAO TRABALHISTA - CARTORIO

EXTRAJUDICIAL-ILEGITIMIDADE PASSIVA

-RESPONSABILIDADE do TABELIAO titular

Cartorio extrajudicial. Ilegitimidade para figurar
no polo passivo da acdo. Os cartérios extrajudiciais nao
possuem personalidade juridica, em consequéncia, ndo
detém legitimidade para figurar no polo passivo da
demanda. Cumpre ao titular tabelido, que explora a
atividade notarial e dela aufere renda, responder pelas
obrigacdes desta advindas, inclusive as trabalhistas.
(TRT/12a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 00897-2008-046-
12-00-9 - Jaragud do Sul - 2a. T. - Ac. undnime - Rel.:
Des. Juiz Edson Mendes de Oliveira - Fonte: TRT-SC/
DOE, 18.12.2009).
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RECONHECIMENTO JUDICIAL de VERBA

RESCISORIA - MULTA do ART.477/CLT, § 8°-

Descabimento

Recurso de revista. Multa do artigo 477, § 8°, da
CLT. Vinculo de emprego. Mesmo com o cancelamento da
0OJn°351daSBDI-1doTST, permanece o entendimento de
que nao cabe a condenagdo a multa de que tratao artigo 477
da CLT se o reconhecimento e o deferimento das verbas
rescisdérias ocorreram judicialmente quando dirimida
controvérsia com duvida razodvel acerca da existéncia de
vinculo de emprego apds a rescisdo contratual. Recurso de
revista conhecido e provido, no particular. (TST - Rec. de
Revista n. 620/2004-659-09-00.4 - 8a. T. - Ac. undnime -
Rel.: Min. DoraMariada Costa - Fonte: DEJT, 18.12.2009).

ADMINISTRATIVO

CONCESSAO de MEDICAMENTO - DEMANDA

JUDICIAL - LITISCONSORCIO PASSIVO entre

ESTADO e UNIAO

Administrativo. Concessdo de medicamentos.
Litisconsércio passivo necessdrio do Estado e da Unido.
Competéncia da Justi¢ca Federal. 1. Compete ao Estado o
fornecimento de medicamentos especiais, e a Unido o
repasse de recursos, o que justifica o litisconsércio
passivo de ambos os entes para responder as demandas
judiciais onde se busca o fornecimento de medicamentos.
2. Fixada na Justica Federal a competéncia para o
julgamento da agdo origindria, nos termos do artigo 109,
inciso I, da CF/88. (TRF/4a. Reg. - Ag. de Instrumento n.
2009.04.00.028548-4/SC - 3a. T. - Ac. por maioria -
Rel.: Des. Federal Jodo Pedro Gebran Neto - Fonte: DE,
16.12.2009).

CONCURSO PUBLICO - CONVOCACAO para

EXAME MEDICO pelo DIARIO OFICIAL 2 anos

apés ultima PROVA - FALHA na

COMUNICACAO

Direito administrativo. Concurso publico.
Convocacgdo da candidata para o exame médico pelo
“didrio oficial” apds quase 2 anos darealizac@o dadltima
prova. Ofensa aos principios da publicidade e da
razoabilidade. a) A Administracdo Publica deve propiciar
a ampla publicidade das convocacdes para as demais
fases do Concurso Publico, atendendo-se, assim, ao
interesse publico, com a seleg¢do dos candidatos mais
capacitados. ¢) Por ter ocorrido falha na execugio da
comunicag¢do e prejuizo para a candidata, eliminada que
foi do certame, incumbe a Administragdo renovar a
oportunidade para a pratica do ato, porque vulnerados
os principios da publicidade e da razoabilidade. d) Se o
Ministério Publico foi intimado da sentenga e ndo recorre,
é¢ absolutamente desnecessaria (e se revela
procrastinatéria) a remessa posterior dos autos a
Instituicdo para que tome mera ci€ncia dos termos do
apelo. (TJ/PR - Ap. Civel n. 609989-4 - Curitiba - Sa.
Cam. Civ. - Ac. por maioria - Rel.: Des. Leonel Cunha -
Fonte: DJ, 17.12.2009).

XLVIII

SEGURO-DESEMPREGO - EMPREGADO que

aderiuao PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA

-INDENIZACAOindevida

Adesao ao PDV. Indenizacao relativa ao seguro-
desemprego. Nao faz jus o empregado que adere ao PDV a
indenizacao relativa ao seguro-desemprego. Isso porque
nos termos do artigo 7°, inciso II, da Constitui¢do Federal
o seguro-desemprego € devido ao trabalhador em caso de
desemprego involuntdrio. Ao aderir ao PDV, o reclamante
manifestou sua vontade em rescindir o contrato de trabalho,
situacdo que ndo se coaduna com o dispositivo constitucional.
(TRT/2a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 02896200402402002 -
Sdo Paulo - 3a. T. - Ac. undnime - Rel.: Desa. Maria de
Lourdes Antonio - Fonte: DOESP, 01.12.2009).

- CONSTITUCIONAL

CORTE no FORNECIMENTO de ENERGIA

ELETRICA - DEBITO pretérito de outro

CONSUMIDOR -Impossibilidade

Administrativo. Corte. Energia elétrica. Débito
pretérito de outro consumidor. Impossibilidade. 1. O STJ
pacificou o entendimento de que € ilegitimo o corte de
energia elétrica por débitos pretéritos de outro
consumidor, devendo a companhia utilizar os meios
ordindrios de cobranga parareaver seu crédito. 2. Agravo
Regimental néo provido. (STJ - Ag. Regimental no Rec.
em Mand. de Seguranca n. 19748/RJ - 2a. T. - Ac.
undnime - Rel.: Min. Herman Benjamin - Fonte: DJe,
11.12.2009).

NOTA BONIJQRIS: No mesmo sentido ji havia se
manifestado o STJ: “3. E indevido o corte do fornecimento de
energia elétrica nos casos em que se trata de cobranga de
débitos antigos e consolidados, os quais devem ser
reivindicados pelas concessiondrias por meio das vias
ordindrias de cobranga, sob pena de se infringir o disposto no
art. 42 do Codigo de Defesa do Consumidor.” (REsp 952877/
RS - 2a. T. - Rel.: Min. Castro Meira - DJ, 03.09.2007)

FORNECIMENTO de MEDICAMENTO -
Impossibilidade - PACIENTE - Auséncia de
VINCULACAO a CENTRO DE ALTA
COMPLEXIDADE EM ONCOLOGIA -
PRESCRICAO por MEDICO particular
Administrativo. Fornecimento de medicamento.
Paciente ndo vinculada a Cacon. Prescri¢cdo por médico
particular. A paciente teve prescrito o medicamento
Rituximabe, contudo, nao esta vinculada anenhum Centro
de Alta Complexidade em Oncologia (Cacon), além de
tratar-se de prescri¢do de médico particular. (TRF/4a.
Reg. - Ag. de Instrumento n. 2009.04.00.030021-7/SC -
4a.T.-Ac. pormaioria - Rel. p/acorddo: Desa. Federal
Marga Inge Barth Tessler - Fonte: DE, 18.12.2009).

INFRACAO DE TRANSITO - AUTO DE
INFRACAO - AUSENCIA de NOTIFICACAO -
PRETENSAO PUNITIVA apés 9 anos -
PRESCRICAO

Administrativo. Mandado de seguranga. Auto
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de infracdo. Renovacdo de carteira nacional de
habilitacdo. Cometimento de infragdo grave enquanto
permissiondrio com utilizacdo de carteira provisoria.
Auséncia de notificacdo. Pretensdo punitiva apoés
decorridos mais de nove anos. Hipdtese de prescrigao.
Principio da seguranca juridica. Precedentes
jurisprudenciais. Recursos improvidos. (TJ/DF - Ap.
Civeln. 20080110174355 - 5a. T. - Ac. undnime - Rel.:
Des. Ddcio Vieira - Fonte: DJ 18.01.2010).

PROCURADOR daFAZENDA NACIONAL -

INSCRICAO na ORDEM DOS ADVOGADOS

DO BRASIL - Necessidade

Mandado de seguranca. Procurador da Fazenda
Nacional. Necessidade de inscricio na Ordem dos
Advogados do Brasil. 1. E a inscri¢do na Ordem dos
Advogados do Brasil que outorga a capacidade de
postular em juizo, tanto para o advogado privado como
para o advogado publico. A diferenca é que se o
advogado privado atua credenciado por procurag¢do ou
designag¢do, o advogado publico atua em nome do
6rgdo por conta de sua investidura no cargo. 2. O
Procurador da Fazenda Nacional deve estar inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil, pois é esta inscri¢do
que lhe d4 a capacidade postulatéria. 3. Obrigatoéria a
inscricdo, surge como coroldrio 16gico a necessidade
do pagamento de anuidade a OAB. 4. Apelagdo provida.
(TRF/4a. Reg. - Apelacdo/Reex. Necessdrio n.
2006.72.00.001406-8/SC - 1a. T. - Ac. undnime - Rel.:
Des. Federal Jorge Antonio Maurique - Fonte: DE,
15.12.2009).

SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO -

PAGAMENTO de FGTS - Descabimento -

REGIME PROPRIO

Direito administrativo. Servidor publico
tempordario. Contrato administrativo. Regime préprio.
FGTS. Direito que ndo se estende. O contrato firmado
entre o ente de direito publico e seus servidores, a titulo
tempordrio, previsto pelo artigo 37, inciso IX, da
Constituicdo da Republica, é contrato de direito
administrativo, e como tal ndo se confunde com o
contrato trabalhista. O servidor publico temporario

XLIX

estd sujeito aregime proprio de direito administrativo,
ndo lhe sendo devido o pagamento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, diante da auséncia de extensao
expressa de tal direito. (TJ/MG - Ap. Civel n.
1.0313.09.281026-3/001 - Ipatinga - 5a. Cam. Civ. -
Ac. por maioria - Rel.: Desa. Maria Elza - Fonte: DJ,
12.01.2010).

SUSPENSAO no FORNECIMENTO de

ENERGIA ELETRICA - AUSENCIA de

COMPROVACAO de AVISO PREVIO -

Impossibilidade

Administrativo. Energia elétrica. Suspensdo
fornecimento. Auséncia de comprovagido de aviso
prévio. Impossibilidade. 1. E pacifico o entendimento
desta Corte no sentido de que € licito a concessiondria
interromper o fornecimento de energia elétrica, se,
ap6s aviso prévio, o consumidor permanecer
inadimplente no pagamento da respectiva conta. 2.
Hipétese em que o Tribunal de origem consignou nao
ter sido comprovada a prévia notificacdo do usuério.
3. Agravo regimental ndo provido. (STJ - Ag.
Regimental no Ag. de Instrumento n. 1180623/SP -
2a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min. Eliana Calmon -
Font: DJe, 15.12.2009).

TERRENO DE MARINHA - TAXA de

OCUPACAO-ATUALIZACAO do VALOR do

DOMINIO PLENO - Legitimidade

Embargos infringentes. Terrenos de Marinha e
acrescidos. Taxa de ocupacdo. Reajuste. Legalidade. E
legitima a atualizagdo do valor do dominio pleno do
terreno com base em critérios atuais de valoracdo
mobilidria, como fez a Secretaria de Patrimonio da Uniéo,
pois hd expressa previsdo legal no sentido de que a
atualizacdo do “dominio pleno” serd feita anualmente,
de modo que se o foreiro quer fazer jus ao direito de
desfrutar do bem publico, deve adimplir com a taxa
cobrada pela permissdao de uso, nos termos em que
apresentada pelo 6rgdo competente. (TRF/4a. Reg. -
Embs. Infringentes n. 2008.72.08.002501-2/SC - 2a.S.
- Ac. por maioria - Rel.: Des. Federal Roger Raupp
Rios - Fonte: DE, 13.01.2010).

TRIBUTARIO

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - VERBA

pagaa TITULO de MATERIAL ESCOLAR - Nio

INCIDENCIA - Nio configuracio de GANHO

HABITUAL

Tributdrio. Mandado de Seguranca. Contribuicao
previdencidria sobre verbas pagas a titulo de material
escolar. Ndo incidéncia. I. A Constitui¢do sé autoriza a
institui¢cdo de contribui¢do sobre o que constitua “ganho
habitual”, o que ndo ocorre com as verbas pagas a titulo
de “material escolar”, que nada mais sdo do que ajuda de
custo aos empregados que comprovem a existéncia de
dependentes em idade escolar. Precedente desta Corte.

II. Apelacdo do INSS e remessa oficial improvidas. (TRF/
la. Reg. - Ap. Civeln. 1998.39.01.000412-2/PA - 8a. T.
-Ac. undnime - Rel.: Juiz Federal Cleberson José Rocha
- conv. - Fonte: e-DJF, 21.12.2009).

CREDITO TRIBUTARIO - CONSTITUICAO -

LANCAMENTO TRIBUTARIO definitivo -

INSCRICAO em DIVIDA ATIVA - Inexisténcia

de EFEITO constitutivo

Direito tributdrio. Execucdo fiscal. Constitui¢ao
definitiva do crédito. Lancamento. Prescrigdo.
Ocorréncia. Somente o langamento tributario definitivo
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tem a eficdcia juridica de constituir o crédito tributdrio.
A inscrig¢do do crédito na divida ativa ndo tem qualquer
efeito constitutivo, servindo basicamente para controle
administrativo dos créditos exigiveis pelo Fisco, além de
ser pressuposto da lavratura da Certiddo de Divida
Ativa. Conforme o Cdédigo Tributdrio Nacional o
prescricdo ocorre constatado a fruicdo do qiiinqiiidio
legal, sem que, neste prazo, exista qualquer fato
suspensivo ou interruptivo da mesma (art. 151 c/c 154 do
CTN). (TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0245.04.058766-0/001 -
Santa Luzia - 5a. Cam. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Desa.
Maria Elza - Fonte: DJ, 12.01.2010).

DEBITO FISCAL - PARCELAMENTO -

RECONHECIMENTO da DIVIDA -

INTERRUPCAO daPRESCRICAO

Agravo de instrumento. Execucdo fiscal.
Parcelamento. Interrup¢ao da prescricdo. O parcelamento
de débito fiscal constitui ato inequivoco de
reconhecimento da divida pelo devedor, importando na
interrup¢io da prescri¢do, nos termos do inciso IV do
pardgrafotnico do art. 174 do Cédigo Tributédrio Nacional.
(TJ/DF - Ag. de Instrumento n. 20090020045323 - 4a.
T. Civ. - Ac. por maioria - Rel.: Des. Sérgio Bittencourt
- Fonte: DJ, 30.11.2009).

ICMS - OPERACAO INTERESTADUAL -

EXIGENCIA do IMPOSTO correspondente 2

DIFERENCA de ALIQUOTA

Constitucional e tributdrio. ICMS. Operacdes
interestaduais. Diferenca de aliquotas. Pagamento.
Exigéncia. Ingresso das mercadorias em territério estadual.
Possibilidade. Simples nacional. Opc¢do. Irrelevancia.
Legitima a exigéncia do imposto correspondente a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual no
momento do ingresso das mercadorias no territério do
Estado ; independentemente da op¢do do contribuinte
pelo regime especial de tributagdo instituido pela Lei
Complementar 123/06. Hipé6tese de negativa de
seguimento. (TJ/RS - Ag. de Instrumento n. 70033377797
-PortoAlegre -22a. Cam. Civ. - Ac. undnime - Rel.: Desa.
Mara Larsen Chechi - Fonte DJ, 11.01.2010).

IPTU-IMOVEL adquiridoem HASTA PUBLICA
- ARREMATANTE - AUSENCIA de
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
Tributério - IPTU - Imével adquirido em hasta
publica - Responsabilidade tributdria do arrematante
afastada. 1. Cinge-se a controvérsia a responsabilidade
do arrematante pelo pagamento do IPTU quando o
imoével sobre o qual incidiu a exacdo foi objeto de
aquisicdo em hasta publica. 2. A jurisprudéncia desta
Corte ratificou o entendimento segundo o qual “a
arrematagdo em hasta publica tem o efeito de expurgar
qualquer Onus obrigacional sobre o imdvel para o
arrematante, transferindo-o livremente de qualquer
encargo ou responsabilidade tributdria.” (REsp 1059102/
RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
3.9.2009,DJe 7.10.2009 - grifo nosso). Agravo regimental
improvido. (STJ - Ag. Regimental no Ag. de Instrumento
n. 1200816/RJ - 2a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min.
Humberto Martins - Fonte: DJe, 16.12.2009).

L

ISS - LOCACAO de BEM MOVEL - Nio

INCIDENCIA

Tributdrio. Locacdo de bens modveis. Imposto
Sobre Servigos. Niao-incidéncia. 1. O Plenério deste
Tribunal, no julgamento do RE 116.121/SP fixou
entendimento no sentido de que néo incide o ISS sobre
contratos de locacdo de bens moveis. Precedentes. 2.
Agravo regimental ndo provido. (STF - Ag. Regimental
no Ag. de Instrumento n. 704177/RJ - 2a. T. - Ac.
undnime - Rel.: Min. Ellen Gracie - Fonte: DlJe,
18.12.2009).

ISS-SERVICOde CARTORIO - TRIBUTACAO

-VALORFIXO

Tributdrio. Agravo de instrumento. ISS sobre
servigos de cartdrio. Liminar concedida pela decisdo de
primeiro grau. Necessidade de manutenc¢do. Tributacdo
fixaaser aplicada afim de evitar a bi-tributacdo. Presenca
dos requisitos do art. 273 do CPC. Recurso desprovido.
Ao menos por ora, mostra-se prudente a concessio de
liminar a fim de suspender a exigibilidade dos créditos de
ISS em favor das agravadas tendo em vista que a
tributacdo neste caso deve se dar em valor fixo evitando-
se, por conseqiliéncia, a bi-tributacdo. (TJ/PR - Ag.
Instrumenton. 610951-7 - Campo Largo - 2a. Cam. Civ.
- Ac. por maioria - Rel. p/ acérddo: Des. Silvio Dias -
Fonte: DJ, 18.12.2009).

NOTA BONIJURIS: Desta forma fundamentou o
Des. Silvio Dias em seu voto: “Assim, da renda (e ndo do
faturamento) do cartorio, teriam que tirar 3% para pagar o
1SS e 27,5% para pagar o IR, o que resulta em bi-tributagdo.
Exemplificando: Se um advogado ou médico ganha
R$500.000,00 por ano pagard ISS em valor fixo mais 27,5%
de imposto de renda. Se um cartordrio ganhar o mesmo valor,
aplicado o ISS em percentual sobre a renda terd que pagar
este, acrescido de 27,5% em clara bi-tributagdo, vedada pelo
ordenamento juridico, jd que a base de cdlculo de um imposto
ndo pode ser usada para a cobranga de outro. E aqui, ndao
importa que os cartordrios deleguem funcées a escrevente,
uma vez que a responsabilidade, mesmo dos delegados, é
daqueles.”

REGIME ESPECIAL de FISCALIZACAO

TRIBUTARIA - Possibilidade - PROVA da

existéncia de diversas INFRACOES FISCAIS

Tributdrio - Mandado de seguranca - Infracio
fiscal - Regime Especial de Fiscalizacdo tributdrio.
Diversas infracdes fiscais. 1. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica admite a inclusdo de
contribuinte em Regime Especial de Fiscaliza¢do quando
héd provas da existéncia de infracdes fiscais, hipotese.
2. Invidvel a dilagdo probatéria na via do mandado de
seguranca. 3. Inexisténcia de prova quanto ailegalidade
de conduta da autoridade fiscal, na aplicacdo do Regime
Especial de Fiscalizagdo. 4. Aplicacdo do Regime
Especial de Fiscalizacdo, com observancia dos
dispositivos legais - a Lei Estadual n° 12.670/96 e o
Decreton®24.569/97, prevendo a antecipacdo do ICMS,
de acordo, ainda, com o artigo 873 do Regulamento do
ICMS. 5. Recurso ordindrio desprovido. (STJ - Rec.
Ordindrio em Mand. de Seguranca n. 27458/CE - 2a.
T. - Ac. undnime - Rel.: Min. Eliana Calmon - Fonte:
DJe, 18.12.2009).
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PRODUGCAO
CINEMATOGRAFICA,
AUDIOVISUAL, ARTIiSTICA e
CULTURAL - Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo
de Tributos devidos por
Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte

LEI COMPLEMENTAR N° 133, DE
28 DE DEZEMBRO DE 2009

Altera a Lei
Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, para
modificar o enquadramento
das atividades de producodes
cinematogrdaficas,
audiovisuais, artisticas e
culturais no Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte.

O PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Faco saber que o
Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Lei
Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes
alteracdes:

AL T8

§5%B. i,

XV - producodes
cinematogrdficas,
audiovisuais, artisticas e
culturais, sua exibicdo ou
apresentacdo, inclusive no
caso de musica, literatura,
artes cénicas, artes visuais,
cinematogrdficas e
audiovisuais.

Art. 2° Revogam-se 0s
incisos X e Xl do § 5°-D do art.
18 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 3° Esta Lei
Complementar entraem vigor
na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do més seguinte &
sua publicacdo oficial.

Brasilia, 28 de dezembro
de 2009; 188° da
Independéncia e 121° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA
SILVA

Nelson Machado

Jodo Luiz Silva Ferreira

(D.O.U. de 29.12.2009,
col. I, pdg. 1)

HABILITACAO PARA
CASAMENTO - REALIZAGAO
PESSOALMENTE PERANTE O
OFICIAL DO REGISTRO CIVIL

LEI N° 12.133, DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2009

D& nova redacdo ao
art. 1.526 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), para determinar que a
habilitacéo para o
casamento seja feita
pessoalmente perante o
oficial do Registro Civil.

O VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA, no exercicio do
cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Faco saber que o
Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1°O art. 1.526 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), passa a
vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art.1.526. Ahabilitacdo
serd feita pessoalmente
perante o oficial do Registro
Civil, com a audiéncia do
Ministério PUblico.

Pardgrafo Unico. Caso
haja impugnacdo do oficial,
do Ministério PuUblico ou de
terceiro, a habilitagcdo serd
submetida ao juiz.” (NR)

Art. 2° Esta Lei enfra em
vigor apds decorridos 30
(trinta) dias de sua publicagdo
oficial.

Brasilia, 17 de dezembro
de 2009; 188° da
Independéncia e 121° da
Republica.

JOSE ALENCAR GOMES
DA SILVA

Tarso Genro

(D.O.U. de 18.12.2009,
col. I, pdg. 2)

DEFICIENCIA FiSICA
DECORRENTE DO USO DA
TALIDOMIDA - CONCESSAO DE
INDENIZACAO POR DANO
MORAL

LEI N° 12.190, DE 13 DE JANEIRO
DE 2010

Concede indenizacdo
por dano moral as pessoas
com deficiéncia fisica
decorrente do uso da
talidomida, altera a Lei n°
7.070, de 20 de dezembro de
1982, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Faco saber que o
Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida
indenizacdo por dano moral
ds pessoas com deficiéncia
fisica decorrente do uso da
talidomida, que consistird no
pagamento de valor Unico
iguala R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), multiplicado pelo
nUmero dos pontosindicadores
da natureza e do grau da
dependéncia resultante da
deformidade fisica (§1° do art.
1° da Lei n® 7.070, de 20 de
dezembro de 1982).

Art. 2° Sobre a
indenizacdo prevista no art.
1°ndoincidird oimposto sobre
renda e proventos de qualquer
natureza.

Art.3°O art. 3°da Lein®
7.070,de 1982, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 3° A pensdo
especial de que trata esta Lei,
ressalvado o direito de opcdo,
ndo é acumuldvel com
rendimento ou indenizacdo
que, a qualquer titulo, venha
a ser pago pela Unido a seus
beneficidrios, salvo a
indenizacdo por dano moral
concedida por lei especifica.

Art. 4° As despesas
decorrentes do disposto nesta
Lei correrdo & conta de
dotacodes préprias do
orcamento da Unido.

Art. 5° A indenizacdo
por danos morais de que trata
esta Lei, ressalvado o direito
de opcdo, ndo é acumuldvel
com qualgueroutradamesma
natureza concedida por
decisdo judicial.

Art. 6° Esta Lei entra em
vigor na data de sua
publicacdo, produzindo os
efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro de 2010.

Brasilia, 13 de janeiro de
2010; 189° da Independéncia
e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA
SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira
Barreto

Nelson Machado

Paulo Bernardo Silva

José Gomes Temporéo

(D.O.U. de 14.01.2010,
col. I, pdg. 1)

LI
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CONCESSAO DE ANISTIA A
POLICIAIS MILITARES E
BOMBEIROS - PARTICIPACAO EM
MOVIMENTOS
REIVINDICATORIOS

LEI N° 12.191, DE 13 DE JANEIRO DE
2010

Concede anistia a policiais
e bombeiros militares do Rio
Grande do Norte, Bahia, Roraima,
Tocantins, Pernambuco, Mato
Grosso, Ceard, Santa Catarina e
Distrito Federal punidos por
participar de movimentos
reivindicatdrios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia
a policiais e bombeiros militares
do Rio Grande do Norte, Bahia,
Roraima, Tocantins, Pernambuco,
Mato Grosso, Ceard, Santa
Catarina e Distrito Federal
punidos por participar de
movimentos reivindicatorios.

Art. 2° E concedida anistia
aos policiais e bombeiros
militares do Rio Grande do
Norte, Bahia, Roraima, Tocantins,
Pernambuco, Mato Grosso,
Ceard, Santa Catarina e Distrito
Federal punidos por participar
de movimentos reivindicatoérios
por melhorias de vencimentos e
de condi¢cdes de ftrabalho
ocorridos entfre o primeiro
semestre de 1997 e a publicacdo
desta Lei.

Art. 3° A anistia de que trata
esta Lei abrange os crimes
definidos no Decreto-Lein® 1.001,
de 21 de outubro de 1969 (Cdédigo
Penal Militar), e as infragdes
disciplinares conexas, ndo
incluindo os crimes definidos no
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
e nas leis penais especiais.

Art. 4° Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 13 de janeiro de
2010; 189° da Independéncia e
122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira
Barreto

Luis Indcio Lucena Adams

(D.O.U. de 14.01.2010. col.
I, pag. 1, com retificagdo no
D.O.U. de 15.01.2010)

COMPANHEIRO SOBREVIVENTE -
MESMO TRATAMENTO LEGAL
QUE O CONFERIDO AO
CONJUGE SUPERSTITE

LEI N° 12.195, DE 14 DE JANEIRO DE
2010

Altera o art. 990 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cdédigo de Processo Civil), para
assegurar ao companheiro
sobrevivente o mesmo
tfratamento legal conferido ao
cbnjuge supérstite, quanto a
nomeacdo do inventariante.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o
Congresso Nacional decretae eu
sanciono a seguinte Lei:

LII

Art. 1° Esta Lei altera os
incisoslelldocaput do art. 990 da
Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de
1973, que institui o Cdédigo de
Processo Civil, com vistas a
assegurar ao companheiro
sobrevivente o mesmo
tratamento legal j& conferido ao
cbnjuge supérstite no que se
refere a nomeacdo de
inventariante.

Art. 2° Os incisos | e Il do
caput do art. 990 da Lei n° 5.869,
de 1973 (Cdédigo de Processo
Civil), passam a vigorar com a
seguinfte redacdo:

At 990, i,

I - o cbnjuge ou
companheiro sobrevivente,
desde que estivesse convivendo
com o outro ao tempo da morte
deste;

Il- o herdeiro que se achar
na posse e administracdo do
espodlio, se ndo houver cbénjuge
ou companheiro sobrevivente ou
estes ndo puderem ser
nomeados;

Art. 3° Esta Lei entra em
vigor apds decorridos 45
(quarenta e cinco) dias de sua
publicacdo oficial.

Brasilia, 14 de janeiro de
2010; 189° da Independéncia e
122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira
Barreto

Luis Indcio Lucena Adams

(D.O.U. de 15.01.2010, col.
Il, pag. 2)
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LIII

Como Decidem os Tribunais

ASPECTOS RELEVANTES SOBRE O CONTRATO DE
CORRETAGEM NO CODIGO CIVIL DE 2002

Denis Donoso
Advogado/SP
Professor de Direito Civil e Processo Civil

Especialista e mestre em Processo Civil (PUC/SP)

contato@denisdonoso.com.br

1. Introducao

O Codigo Bevilacqua (Codigo Civil de 1916) nada
dispunha a respeito do contrato de corretagem. Até o
advento do Cdédigo Reale (novo Coédigo Civil, de 2002),
aquele era um contrato atipico, embora nominado. O que
existia era apenas a regulagao da profissao de corretores
no Codigo Comercial. Hoje — conclusdo que resulta da
analise dos artigos 722 a 799 do atual Cédigo Civil — é a
corretagem um contrato nominado e tipico.

Isso se deve, em parte, ao incremento das relagbes
negociais, em que sujeitos se tornam
“superespecialistas” em determinados ramos,
atendendo sempre as exigéncias de mercado.

Alia-se ao argumento, ademais, o atual momento
histérico em que os contraentes pura e simplesmente,
no mais das vezes e por razdes diversas, ndo tém tempo
para “se encontrarem”, dai porque procuram 0S Servigos
de um especialista em aproximar interessados em vender
dos interessados em comprar os mais variados objetos
de negociagao.

Neste contexto é que surge o contrato de
corretagem, que ja merecia mesmo regulamentacéo
especifica.

Diante de sua inegavel importancia, pois, pareceu-
nos salutar compartilhar com o leitor algumas ideias
interessantes que a pratica do foro nos fez reunir, ao que
apenas tivemos o trabalho de sistematizar algumas
informacdes.

Nosso objetivo — é bom ressaltar desde logo —
néo é, por 6bvio, esgotar o tema. Ao contrario, pretendemos
apenas colaborar com algumas observagdes Uteis ao
cotidiano, ndo apenas de profissionais técnicos
(advogados, juizes e promotores), mas também dos
préprios corretores, razao pela qual nos esforgcamos
para utilizar um vocabulério acessivel a todos.

2. Aspectos gerais (conceito, extensao,
caracteristicas e objeto)

Conforme o art. 722 do Cédigo Civil, “Pelo contrato
de corretagem, uma pessoa, nado ligada a outra em
virtude de mandato, de prestagdo de servigos ou por
qualquer relagdo de dependéncia, obriga-se a obter para
a segunda um ou mais negécios, conforme as instrugbes
recebidas”.

O contrato de corretagem, assim, pode ser definido
como a “convencgao pela qual uma pessoa, nao ligada a
outra, em virtude de mandato, prestacao de servigo ou por
qualquer relacao de dependéncia, imprescindivel para
que haja imparcialidade na intermediagdo, se obriga,
mediante remuneragao, a obter para outrem um ou mais
negécios, conforme as instrugdes recebidas, ou a
fornecer-lhe as informagdes necessarias para celebragéo
do contrato™! .

N&o se confunde a corretagem com outras formas
contratuais assemelhadas, como: 1) mandato, ja& que
nédo existe qualquer forma de representacdo; 2)
representacdo comercial, pois a corretagem é ajuste
eventual; 3) empreitada, pois seu objeto ndo é a entrega
de obra; 4) contrato de trabalho ou locagdo de servigos,
porque seus elementos sdo absolutamente distintos
daqueles, como serd visto adiante.

Sao partes no contrato: 1) o comitente, isto &,
aquele que contrata a intermediagdo com o corretor; 2) o
préprio corretor, que pode ou ndo ser pessoa habilitada
a pratica do negécio juridico. A propdsito, a ilicitude do
exercicio profissional ndo atinge o contrato como negdécio
juridico, salvo se a lei expressamente proibir
determinadas pessoas de nele figurar?.

Trata-se a corretagem de contrato:

1) Bilateral, posto que gera obrigagbes para
ambas as partes (comitente e corretor);

2) Oneroso, vez que o trabalho do corretor sera,
eventualmente, remunerado (art. 725 do Cédigo Civil);

3) Aleatdrio, exatamente porque a remuneracao
somente serd devida — e por isso destacamos acima que
ela seréa eventual — se o neg6cio principal for concretizado;

4) Consensual, ja que depende apenas do
consentimento para completar-se. Por ndo exigir forma
solene, o contrato de corretagem pode ser verbal e até
mesmo provado testemunhalmente.

Neste sentido, convém colacionar o precedente
do extinto 2° Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo:

“Mediacédo. Comissdo de corretagem. Cobranca.
Intermediacdo. Prova. Testemunha. Admissibilidade,
desde que firme e convincente. A mediagdo nao exige
forma solene e pode ser concluida de forma verbal e
provada pelos meios legais de que cuida o artigo 332 do
Cédigo de Processo Civil, admitindo-se, em
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consequéncia a prova testemunhal. Este 6nus é do
demandante. Sem demonstragdo segura da existéncia
do ajuste, a agao deve ser julgada improcedente”. (TJSP,
2° TACiv, 11a. Camara, Apelagao sem revisdo 691.937-
00/0, rel. Des. Artur Marques, j. 13.12.2004)

Em tese, toda atividade licita admite a figura do
corretor, até mesmo para a realizagdo de casamentos.
Ha, modernamente, inUmeras agéncias de casamento,
cuja atividade ndo é outra sendo aproximar as partes com
a finalidade especifica de figurarem numa determinada
relagéo juridica.

3. Obrigacodes do corretor

O art. 723 elenca as principais obrigacdes do
corretor®, destacando, em primeiro lugar, a execugéo da
mediacdo com diligéncia e prudéncia, o que implica a
prestagcao espontanea ao cliente de todas as informacdes
sobre o andamento dos negécios postos sob sua
responsabilidade.

Vé-se que este primeiro aspecto das obrigagdes
do corretor abrange acima de tudo seu dever de prestar
contas sobre o andamento das negocia¢des, sempre
dentro dos limites do contrato em questao, € dizer, sobre
eventuais interessados em celebrar o negécio principal,
precos oferecidos etc.

Em segundo lugar, cabe ao corretor prestar ao
cliente todos os esclarecimentos que estiverem ao seu
alcance sobre a seguranca ou risco do negdécio. Por
exemplo, incumbe-lhe buscar informagbes sobre a
possibilidade de se negociar a coisa objeto do contrato
principal.

Nas negociagdes imobilidrias, em especifico,
cabe ao corretor proceder a uma busca completa das
tradicionais certiddes que antecedem este tipo de acordo.
Assim, demonstrard se ha risco de ocorrer fraude de
execucao, se o imével € mesmo um objeto livremente
negociavel, se os compradores sdo pessoas idoneas
etc.

Em sintese, com esses dados em maos, é
obrigacdo do corretor advertir seu cliente sobre a
seguranga ou risco do negécio. Dai para frente, a opgéo
por celebrar ou ndo o contrato — assumindo os eventuais
riscos — é das partes contratantes.

Anote-se, em tempo, portanto, que a obrigagcéo do
corretor se restringe a esclarecer as partes sobre tais
circunstancias. Eventuais prejuizos pelos riscos
assumidos sao, pois, das proprias partes, nao podendo
ser suportados pelo corretor. De outro lado, se o corretor
ndo demonstra as partes esses riscos do negécio, o
corretor pode vir a responder pelos provaveis prejuizos
dos clientes.

Nota-se, assim, que o corretor deve ser diligente
e documentar-se quanto a todas as precaugdes que a lei
Ihe impde, ou seja, deve ter guardados todas as provas
de que esclareceu aos seus clientes sobre os riscos do
negécio, evitando, desta forma, futuras acdes judiciais.

Nao é obrigagéo do corretor, no entanto, aredagéo
do subjacente contrato de compra e venda. Ainda que o
faga, ja se reconheceu que a falta de clausula penal na
avenca ndo implica sua responsabilidade civil, ainda que
as partes venham a sofrer prejuizo pela auséncia de tal
estipulacado. Neste sentido:

“Mediagado. Comissado de corretagem. Cobranca.
Aproximacao das partes. Negécio concluido. Alegacgao
de negligéncia na redagéo do contrato. Culpa do corretor.

LIV

Prova. Auséncia. Cabimento. Se os documentos
acostados aos autos demonstram de forma contundente
que a corretora prestou servigos de intermediagédo e
corretagem entre as partes compradoras e vendedoras
do imovel, gerindo as pretensées de modo a propiciar
aos alienantes/proprietarios que Ihe contrataram servigos
encontrar os adquirentes do imdvel objeto do contrato,
obtendo com a atividade especifica resultado util, ou
seja, a efetiva realizagdo do negécio, ndo é de ser
considerada a alegada negligéncia da redacido do
contrato, que n&ao previu clausula penal por
descumprimento de obrigagdes pelos compradores, e
atraso na obtencgéo de financiamento necessario, sem a
devida prova de culpa da corretora, cuja obrigagao nao se
estende a tanto. Necessario, destarte, o acolhimento da
acao de cobranca da comissao de corretagem” (TJSP, 2°
TACiv, 3a. Camara, Apelagao sem revisdo 637.693-00/0,
rel. Des. Regina Capistrano, j. 06.8.2002).

Tratando especificamente dos corretores de
imoveis, a Lei 6.530/78 dispbe que lhes é vedado:

a) prejudicar, por dolo ou culpa, os interesses que
Ihe forem confiados: Isto significa que o corretor de
imoveis deve ter lealdade aquele que lhe contratou. Nao
se exige que ele entre em conluio com seu contratante,
mas deve observar sua fungao dentro da relagao juridica;

b) auxiliar, ou por qualquer meio facilitar, o exercicio
da profissdo aos nao inscritos: Trata-se de falta
administrativa, mas, se trouxer prejuizos a terceiros,
pode resultar na sua responsabilidade civil;

c) anunciar publicamente proposta de transagao
aque nao esteja autorizado através de documento escrito:
posto que o sigilo profissional também é uma obrigagao
do corretor;

d) fazer andncio ou impresso relativo a atividade
de profissional sem mencionar o nimero de inscritos: o
corretor deve mencionar seu CRECI sempre que anunciar
um imével (seja para compra e venda, seja para locagao);

e) anunciar imével loteado ou em condominio
sem mencionar o numero de registro do loteamento ou
daincorporacao no Registro de Iméveis: € uma obrigagéo
ligada ao dever de apontar a seguranga e 0s riscos do
negdécio aos clientes;

f) violar o sigilo profissional;

g) negar aos interessados prestacdo de contas
ou recibo de quantias ou documentos que lhe tenham
sido entregues a qualquer titulo: em harmonia ao disposto
no art. 723, 1a. parte, do Cédigo Civil;

h) violar obrigacéo legal concernente ao exercicio
da profissdo: A norma é genérica e pretende enquadrar
na responsabilidade civil do corretor de iméveis todo
dano causado por agdo ou omissao dolosa/culposa.

i) praticar, no exercicio da atividade profissional,
ato que a lei defina como crime ou contravengao;

j) deixar de pagar contribuicdo ao Conselho
Regional.

4. Remuneracéao do corretor

De acordo com o art. 724 do Codigo Civil, “A
remuneragdo do corretor, se ndo estiver fixada em lei,
nem ajustada entre as partes, sera arbitrada segundo a
natureza do negdcio e os usos locais”. E dizer, pois, que
a remuneragdo do corretor sera arbitrada conforme os
usos e costumes sempre que néo for fixada em lei ou néo
prevista no contrato, valendo relembrar que este pode ser
verbal.
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Nas corretagens imobiliarias, por exemplo, a
tabela do CRECI fixa a remuneragdo em 6% (seis por
cento) sobre o valor do contrato principal, sendo este o
parametro utilizado pela jurisprudéncia quando a fixagao
da verba for judicial.

Assim:

“Mediagado. Comissado de corretagem. Cobranca.
Fixacdo Em 6%. Tabela CRECI 2a. Regido. Aplicabilidade.
Os negédcios imobiliarios possuem caracteristicas
préprias colimando propiciar ao mediador da transagao
negocial, direito ao recebimento da comissdo, via de
regra, estimada em 6% conforme tabela homologada
pelo CRECI 22 regido em 17.10.96, como remuneragao
por seu trabalho” (TUSP, 2° TACiv, Apelacdo sem revisao
642.667-00/7, rel. Des. AMERICO ANGELICO, j.
04.02.2003, in JTA-LEX 199/487).

Nada impede, a nosso ver, que a remuneragao
seja combinada com base no
chamado over price, isto é, o valor
que exceder o pretendido pelo
vendedor. Assim, se o vendedor quer
o preco de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) pela coisa e o corretor
conseguir realizar sua venda por R$
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), a comissdo sera de R$
20.000,00 (vinte mil reais). Sendo o
direito em questédo disponivel, basta
que haja previsdo expressa neste
sentido no contrato celebrado entre

Em tese, toda atividade
licita admite a figura do
corretor, até mesmo para a
realizacao de casamentos.
Ha, modernamente,
inumeras agéncias de
casamento, cuja atividade
ndo é outra senao aproximar
as partes com a finalidade

LV

comissdo ao efetivo pagamento do prego ou de parcelas.
Nestas situagdes, ndo recebido o prego pelo vendedor,
nada serd devido ao corretor:

“Mediacédo. Comissdo de corretagem. Cobranca.
Negécio Pendente. Condigdo suspensiva ndao adimplida.
Descabimento. Mediador que aceita receber comissao
incidente sobre o valor da entrada e das parcelas pagas
pelos compradores, subordina a eficacia do negécio
juridico a condicado suspensiva. Enquanto esta ndo se
verificar, ndo se terd adquirido o direito a que ela visa
(artigo 125 do Cadigo Civil)” (TUSP, 22 TACiv, 7a. Camara,
rel. Des. Armando Toledo, j. 06.8.2002).

Alids, pode-se arriscar a dizer que toda condicao
suspensiva, expressamente prevista e nao verificada, é
justa causa apta a obstar o pagamento da comissao,
situacdo que deve ser analisada pontualmente.

O Superior Tribunal de Justica, por sua 4a. Turma,
no entanto, sustenta que ndo é devida
a comissao de corretagem se, mesmo
apés a aceitagdo da proposta, o
comprador se arrepende e desiste
da compra, sem fazer qualquer
referéncia a justa causa como se vé
no precedente adiante destacado:

“Civil. Recurso especial.
Contrato de corretagem. Alienagéo
de empresa. Proposta aceita pelo
comprador. Desisténcia posterior.
Resultado uatil ndo configurado.
Comissado indevida. Nos termos do

. e q i TJ, missa
as partes especifica de figurarem entendlmento’dg S J. a comissao de
d inad. corretagem s6 é devida se ocorre a
4.1. Obtencéo do “resultado huma ~ete.rm’ll?a a concluséo efetiva do negécio e néo
util” relacdo juridica h& desisténcia por parte dos

A teor do art. 725 do Codigo
Civil, “A remuneragdo é devida ao
corretor uma vez que tenha conseguido o resultado
previsto no contrato de mediagao, ou ainda que este nao
se efetive em virtude de arrependimento das partes”.

Portanto, a contraprestagcdo, como regra, fica
condicionada a evento futuro e incerto, qual seja, a
obtencdo do resultado previsto no contrato. Importa
destacar que o “resultado” deve ser entendido como a
aproximacao das partes e a aceitacado do negdcio, ao que
se denomina “resultado util”.

Conforme o autorizado entendimento de PONTES
DE MIRANDA, “se o que se queria se concluiu devido a
mediacao, isto é, se a mediacao foi uma das causas de
conclusdo do negbécio, ha o direito a remuneragio™.

Isto posto, ndo se realizando o negécio por
arrependimento das partes, mesmo assim serd devida
a comissao, vez que o resultado Util, que é a obrigagéo do
corretor, foi alcangado.

Essa regra — e aqui nos referimos em especial ao
chamado resultado util — parece admitir duas excecgoes,
no entanto.

A primeira delas é a existéncia de justa causa,
que autoriza, em tese, excepcionar-se o dispositivo em
exame. E dizer, se houver justa causa para o
arrependimento do negdécio, ndo sera devida a comissao
de corretagem. O arrependimento puro e simples,
contudo, ndo é justa causa.

Em segundo lugar, ja se admitiu que o corretor
pode estabelecer, no respectivo contrato, condi¢ao
suspensiva, condicionando o recebimento de sua

contratantes. E indevida a comissao

de corretagem se, mesmo apés a
aceitacao da proposta, o comprador se arrepende e
desiste da compra. Recurso Especial provido” (STJ, 3a.
Turma, REsp n? 753.566-RJ, rel. Min. Nancy Andrighi, j.
17.10.20086, v.u.).

Com todo acatamento, a parte final do art. 725 do
Cadigo Civil é suficientemente clara quando expde que a
remuneracdo é devida ainda que o resultado ndo se
efetive em virtude de arrependimento das partes. A
prestagdo do corretor € a aproximacao das partes e a
aceitacdo do negdcio, mas nao a efetiva realizagdo do
negocio juridico.

Por isso, muito mais correto parece o entendimento
manifestado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo (por seu extinto 22 TACiv), como se vé:

“Mediagado. Comissado de corretagem. Cobranca.
Aproximacdo das partes. Proposta aceita. Desisténcia
posterior do vendedor. Justa causa. Auséncia.
Remuneracao Devida. Responsabilidade Do vendedor.
Cabimento. Mediacdo. Servigos de corretagem. Neg6cio
imobilidrio. Aproximagao presidida pelo corretor. Pré-
contrato, sob conveniéncia dos réus (vendedores).
Desisténcia destes, sem justa causa. Servigos
prestados. Remuneragao devida” (TJSP, 22 TACiv, 6a.
Camara, rel. Des. Carlos RUSSO, j. 10.11.2004).

Este ultimo acérdao destaca que uma vez obtido
o resultado previsto no contrato de mediacdo, que é a
aproximacgao das partes e a aceitagado do negoécio, devida
serd a comissao, salvo se existir justa causa ao
arrependimento posterior.
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Ainda na mesma linha, curial destacar que o
extinto 22 TACSP ja decidiu que nas situagcées em que o
negécio ndo é celebrado em razdo da auséncia de
unanimidade entre os condéminos, o que evidentemente
obsta a alienagdo do bem, ndo é devida qualquer
comissao ao corretor, exatamente porque, embora tenha
este aproximado as partes, ndo se alcangou o resultado
atil esperado.

“Mediagado. Comissado de corretagem. Cobranca.
Imével em condominio indiviso. Unanimidade Entre os
condéminos quanto a venda. Inexisténcia. Resultado util.
Impossibilidade de alcanga-lo. Descabimento. O corretor
de imoveis somente faz jus a remuneragdo se o seu
trabalho alcanca resultado atil. Em se tratando de imoével
em condominio indiviso, esse resultado somente se
considera alcancado se todos os proprietarios
manifestarem o consentimento com a venda e o corretor
encontrar comprador que esteja de acordo com o prego
e as condigdes” (TJSP, 2° TACiv, Apelagdo sem revisao
657.718-00/2, rel. Des. Luis de Carvalho, j. 24.11.2004).

Pode-se afirmar, destarte, que a obrigacado do
corretor é, neste aspecto, de resultado, ndo sendo
suficiente que aproxime as partes (ndo € mera obrigagao
de meio), mas que o negdcio efetivamente seja celebrado.
A excegédo, conforme o préprio dispositivo em comento,
se da nas situagées em que a avencga nao se formalize
por arrependimento das partes sem justa causa.

Outra hipétese ventilada pela doutrina que enseja
0 pagamento da comissdo é a da corretagem realizada
por sujeito sem expressa autorizagdo, mas cuja atuagao
foi tolerada pelos interessados, situagdo em que se
caberad apenas perquirir quem é o devedor da
remuneragéos. Nessa situagdo de atuacdo tolerada,
porém, parece-nos que hda efetivamente um contrato,
embora na forma verbal, que, como dito, é possivel.

4.2. Dispensa do corretor e remuneracao

Consoante previsao do art. 727 do Cdédigo Civil,
“Se, por ndo haver prazo determinado, o dono do negdécio
dispensar o corretor, e o negoécio se realizar
posteriormente, como fruto da sua mediacado, a
corretagem lhe sera devida; igual solugcdo se adotara se
0 negocio se realizar apés a decorréncia do prazo
contratual, mas por efeito dos trabalhos do corretor”.

De inicio, aponte-se que a corretagem pode ter
prazo determinado, situagdo em que a remunerag¢ao nao
serd devida ao corretor caso realizada a venda fora do
intervalo determinado. Também nao sera devida a
comissdo nos contratos por prazo indeterminado em que
o dono do negécio dispensar o corretor.

Em ambas situagbes, contudo, caso haja a
realizacdo do negécio como fruto do trabalho do corretor,
sera devida a comissao, porque seu trabalho tera
alcancado o resultado Util esperado.

A respeito, é farta a jurisprudéncia, notadamente
do extinto 2° Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo:

“Mediacao. Comissao de corretagem. Cobrancga.
Negociacdo completada Apés lapso de tempo.
Concretizagédo sem a presencga do corretor. Utilidade da
intermediagdo. Cabimento. Em sendo o negécio fruto
da mediagdo, a corretagem é devida, mesmo que aquele
se concretize posteriormente a dispensa do corretor”
(TJSP, 2° TACiv, 3a. Camara, Apelagdo sem reviséo
679.798-00/6, rel. Des. Carlos Giarusso Santos, j
01.3.2005, v.u.).

LVI

“Mediagao. Comisséo de corretagem. Cobrancga.
Aproximacdo entre comprador e vendedor. Recusa da
proposta pelo vendedor. Ulterior conclusdo do negécio
entre as mesmas partes. Utilidade da intermediacgéao.
Prova. Existéncia. Cabimento. Vendedores que
recusaram a proposta de compra encaminhada pela
corretora, mas venderam o imével a mesma proponente,
cerca de duas semanas depois. Comprovada a
aproximagdo de vendedor e comprador, com o resultado
atil de concretizagdo do negoécio, emerge o direito do
corretor a comissao de corretagem” (TJSP, 2° TACiv, 4a.
Camara, Apelagédo sem revisdo 687.165-00/3, rel. Cesar
Lacerda, j. 23.11.2004).

“Mediacdo. Comissdo de corretagem. Cobranca.
Intermediacdo Comprovada. Venda consumada apds o
prazo de vigéncia do contrato de mediagdo. Clausula
Contratual autorizadora. Existéncia. Cabimento. Estando
provada a intermediagdo, com a aproximagao das partes
e consequente realizagdo do negécio, € devida a comissao
respectiva, mesmo que a venda tenha sido efetuada apos
expirado o prazo do contrato, emrazao de expressa previsao
naavenca” (TJSP,2° TACiv, Apelagdo semrevisdo 677.925-
00/1, rel. Des. Thales do Amaral, j. 20.10.2004).

Isto se deve — nunca é demais repetir — porque 0
trabalho do corretor tera alcangado o resultado Gtil. Embora
esse resultado tenha se verificado apds o término do
contrato, ele é fruto de atividades praticadas durante a sua
vigéncia.

Assim, se a lei esclarece que sera devida a
comissdo sempre que o negécio senard realizar por
efeito dos trabalhos do corretor, vé-se que o critério
adotado como fato gerador da obrigacao, neste particular,
ndo é apenas o do resultado, mas também do tempo em
que realizadas as atividades profissionais. Como se
percebe, o contrato ainda pode gerar seus efeitos apos
sua eventual extingao.

4.3. Intermediacao multipla e remuneracao

O art. 728 do Codigo Civil, atento a uma situacao
bastante comum na pratica negocial, aponta que “Se o
negdcio se concluir com a intermediacdo de mais de um
corretor, a remuneragdo sera paga a todos em partes
iguais, salvo ajuste em contrario”.

Portanto, sempre que o neg6cio tenha sido iniciado
por um corretor, mas concluido por outro, o primeiro tera
direito a metade da comissdo, porque concorreu
igualmente para que o resultado Util fosse obtido.

Esta é a orientacdo adotada, com acerto, pela
jurisprudéncia:

“Mediacdo. Comissdo de corretagem. Negoécio
iniciado por um corretor. Conclusdo com outro corretor.
Direito do primeiro mediador a metade da comisséo.
Reconhecimento. Se o que se queria se concluiu devido
a mediacao, isto é, se a mediagéo foi uma das causas da
conclusdo do negécio, ha o direito a remuneragao. Se o
mediador fez ou concorreu para que se pudesse concluir
o contrato, que os interessados tinham em vista, concluiu-
se o contrato de mediagdo. Autora que levou o
representante da compradora para conhecer o imével e
formulou proposta de aquisi¢do. Malgrado a ultimacao
do negdcio imobilidrio se tenha operado por intermédio
de um segundo corretor, faz jus, o primeiro, a metade da
comissao, uma vez demonstrado que a mediacao foi util
e eficaz para a efetivagcdo da venda. Entendimento
distanciado do referido acabaria por impedir o
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reconhecimento do direito de corretor concorrente que
interferisse, em algum momento, no negdcio, contribuindo
para sua realizagdo”. (TJSP, 2° TACiv, 12a. Camara,
Apelacdo sem revisdo 630.675-00/4, rel. Des. Romeu
Ricupero, j. 04.4.2002)

A regra ndo se aplica nas situagbes em que o
negécio foi realizado com intermediacdo de um segundo
corretor que, todavia, apresentou um novo comprador para
o bem. Isto porque, evidentemente, a aproximacao Util é
fruto do trabalho de apenas um dos corretores.

Neste sentido:

“Mediacdo. Comissdo de corretagem. Cobranca.
Negécio iniciado por um corretor. Conclusdo com outro
corretor, para comprador por este apresentado. Direito do
primeiro mediador a comissdo. Nao reconhecimento.
Mediagdo. Autorizacdo de venda por quinze dias.
Prorrogagcao verbal e tacita. Prova oral para sua
demonstragado. Irrelevancia na
espécie, ja que o negécio ndo se
concluiu, através da intermediacao do
autor, e sim com a de outro corretor,
para comprador por este apresentado,
e nao por aquele. Agdo que é de
cobranca de corretagem civil.
Pressuposto necessario que é a
conclusao do neg6cio, o0 que, no caso,
nao ocorreu, mediante mediagdo do
autor” (TJSP, 362 Camara, Apelagao
sem revisdo 692.730-00/0, rel. Des.
Romeu Ricupero, j. 10.3.2005).

E preciso, ademais, que a

A contraprestacdo, como
regra, fica condicionada a
evento futuro e incerto,
qual seja, a obtencao do
resultado previsto no
contrato. Importa destacar
que o “resultado” deve ser
entendido como a
aproximacao das partesea
aceitacdo do negocio, ao

LVII

Nao é preciso maior esforgo para compreender
que a comissao sera devida, neste caso, por aquele que
concedeu a exclusividade ao corretor.

A bem da verdade, s6 ndo sera devida a comissdo
nos casos de exclusividade quando comprovada a inércia
ou ociosidade do corretor. Estas, todavia, nao se
presumem, mas devem, como fica claro pelo texto do art.
726, ser comprovadas.

A exclusividade em favor do corretor, porém, nao
subtrai sua obrigacédo de obter o resultado util, ou seja,
de efetivamente aproximar as partes para a realizagéo do
negdcio principal. Assim é que ja se decidiu anteriormente:

“Mediacédo. Comissdo de corretagem. Cobranca.
Corretor que apenas iniciou a aproximagao das partes,
sem conclui-la. Descabimento. O corretor assume
obrigacao de resultado, ndo de meio. Por isso s6 faz jus
aremuneracao se concluir o negdcio intermediado, ainda
que possua a autorizagao para venda
com exclusividade” (TJSP, 2° TACiv,
10a. Camara, Apelagdo sem revisao
682.241-00/3, rel. Des. Emanuel
Oliveira, j. 04.8.2004).

5. Normas aplicaveis ao
contrato de corretagem

Por forca do art. 7295, o
Codigo Civil ndo exclui a aplicagao
de outras normas que versem
especialmente sobre o contrato de
corretagem.

E que a atividade de corretor,

mediacdo tenha sido realizada ) embora muito comum na 4&rea
diretamente com os futuros quesedenorlnl_na imobiliaria (a profissdo de corretor
contratantes. Do contrario, havera resultado util de imoéveis é disciplinada pela Lei

mera relagdo interna entre corretores,
alheia aos contraentes, quando o
pagamento devera ser feito aquele
que diretamente tratou com as partes.

4.4. Remuneracao e corretagem com
exclusividade

Nao sera devida a remuneragao se o corretor ndo
teve qualquer atividade no sentido de aproximar as partes
contratantes. No entanto, se no respectivo contrato foi
fixada a exclusividade, fara este jus a remuneragao integral,
mesmo que a venda se realize por outro sujeito.

Esta, salvo melhor juizo, é a interpretagdo que
resulta do art. 726 do Cddigo Civil: “Iniciado e concluido o
negocio diretamente entre as partes, nenhuma
remuneragao sera devida ao corretor; mas se, por escrito,
for ajustada a corretagem com exclusividade, tera o corretor
direito a remuneragéo integral, ainda que realizado o
negécio sem a sua mediacdo, salvo se comprovada sua
inércia ou ociosidade”.

Assim ja se decidiu em outras oportunidades:

“Mediacdo. Comissdo de corretagem. Acéo
monitéria. Obrigacdo de pagar assumida em documento
escrito. Venda com exclusividade. Negécio concretizado
por intermédio de outro corretor dentro do prazo estipulado.
Descumprimento Do pactuado. Ocorréncia. Cabimento.
Se o contrato previu prazo certo para a concretizagédo da
venda do imével com exclusividade, responde a contratante
pelos servigos de corretagem, ainda que a venda tenha
sido feita por intermédio de outra corretora” (TJSP, 30a.
Céamara, Apelagdo sem revisdo 654.076-00/5, rel. Des.
Lino Machado, j. 18. 5.2005).

6.530/78 e regulada pelo Decreto

81.871/78), pode ocorrer em diversos

ramos negociais, como o de seguros,
navios, operagdes de cambio e valores, apenas para citar
0S mais comuns.

Cada uma dessas atividades se sujeita a um
sistema especifico de normas, exatamente porque todas
elas possuem suas peculiaridades.

Salutar, portanto, a previsdo do artigo em exame,
ao sugerir a interpretacdo de cada destes universos
sistematicamente com as normas genéricas do Cdédigo
Civil. ®

NOTAS

1 DINIZ, Maria Helena. Tratado tedrico e pratico dos
contratos. 5a. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2003, v. 3, p. 382.

2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil — contratos em
espécie. 4a.ed., Sao Paulo: Atlas, 2004, v. 3, p. 575.

3 Art. 723. O corretor é obrigado a executar a mediacao
com a diligéncia e prudéncia que o negocio requer, prestando ao
cliente, espontaneamente, todas as informagdes sobre o
andamento dos negocios; deve, ainda, sob pena de responder
por perdas e danos, prestar ao cliente todos os esclarecimentos
que estiverem ao seu alcance, acerca da seguranga ou risco do
negécio, das alteragdes de valores e do mais que possa influir
nos resultados da incumbéncia.

4 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado
de Direito Privado. Tomo XLIII, 2a. ed., Borsoi: Rio de Janeiro,
1963, p. 273.

5 VENOSA, Silvio de Salvo. op. cit., p. 582.

6 Art. 729. Os preceitos sobre corretagem constantes
deste Codigo ndo excluem a aplicacdo de outras normas da
legislagdo especial.
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