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Revista

este més, iniciamos a secao Doutrina com Luiz Henrique Urquhart Cademartori,
doutor em direito do Estado e pds-doutor em filosofia do direito, e Henrique Lago
da Silveira, mestrando em direito, que tratam do modelo gerencial de Estado
e o papel das agéncias reguladoras. Enfocam que tais agéncias apresentam caracteristicas
peculiares que as distinguem das demais autarquias cabendo, ndo somente aos agentes
publicos, mas, sobretudo, a sociedade civil, incorporar e adequar-se a nova configuracao de
Estado, adotada via reforma gerencial, envidando esforcos no sentido de construir uma nacao
capaz de atender efetiva e qualitativamente as necessidades dos administrados.

O procurador do Estado de Sao Paulo e doutor em direito Carlos Alberto Bittar Filho
escreve sobre a demonstracao da teoria dimensional do negécio juridico. Argumenta que,
visualizado somente no mundo do dever-ser, 0 negdcio juridico é tridimensional, sendo dotado
das dimensdes comprimento (existéncia), altura (validade) e largura (eficacia juridica), as quais,
em representacdo geométrica, formam uma piramide reta quadrada. Ainda, sustenta que,
tomados em superposicao os mundos do ser e do dever-ser, 0 negdcio juridico constitui um
ente multidimensional, mais precisamente, tetradimensional.

Alexandre Freire Pimentel, mestre e doutor em direito, juntamente com Bruno Freire
Pimentel, advogado, doutorando e professor universitario, defendem o controle administrativo
de constitucionalidade exercido pelo Conselho Nacional de Justica. Ressaltam que a acao
do CNJ sé pode ter por objeto atos administrativos, enquanto os demais érgaos do Poder
Judiciario tanto podem controlar a constitucionalidade de atos administrativos quanto
legislativos.

Na sequéncia, o membro do Ministério Publico e mestre em direito Renato Marcao aborda
o Projeto de Lei do Senado 48/11, que pretende alterar a redacao do art. 306 do Cédigo de
Transito Brasileiro — que trata do crime de embriaguez na direcdo de veiculo automotor. Pela
proposta ndo mais se exigira concentracao de alcool por litro de sangue igual ou superior a
seis decigramas, ou qualquer outro volume, sendo suficiente para a configuracao do delito
qgualquer tipo de prova - pericial ou ndo. Ainda, discorre sobre a inovacao referente as
hipéteses de condutas qualificadas, com penas mais severas.

Ao fim da secdo, a professora universitdria e especialista em direito empresarial Ana Paula
Santos Diniz apregoa quanto a aplicabilidade da lei brasileira de arbitragem - Lei 9.307/96.
Assevera que, por meio da convencao de arbitragem, é possivel solucionar conflitos mais
rapidamente - com seguranca, confiabilidade e celeridade, podendo as préprias partes escolher
os arbitros e determinar em quanto tempo deve ser prolatada e apresentada a sentenca.

Em Legislacdo transcrevemos o texto integral da Lei 12.562, de 23 de dezembro de 2011,
que regulamenta o inciso lll do art. 36 da Constituicao Federal, para dispor sobre o processo e
julgamento da representacdo interventiva perante o Supremo Tribunal Federal.

Derradeiramente, em Como Decidem os Tribunais, o advogado Hélio Apoliano Cardoso
analisa a questao da quitacao de financiamento imobilidrio no caso de invalidez permanente.
Sob a égide dos mais adequados posicionamentos jurisprudenciais dos tribunais patrios, aduz
que ocorrendo a invalidez permanente durante a vigéncia de contrato de matuo habitacional
surge para o mutudrio o direito a quitacao do saldo devedor referente ao aludido contrato pela
seguradora, liberando o imével da garantia hipotecaria.

Boa Leitura.
Equipe Bonijuris
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Excertos

Durante as gestoes presidenciais
de 1994 e 1998, iniciaram-se as
reformas de Estado, buscando
implementar o modelo de
administragdo publica gerencial

Criaram-se mecanismos de
interacdo dindmica com o
mercado, alterando a Constitui¢do
para reduzir o tamanho do Estado
e permitir que entidades da
administracdo direta ou indireta
aumentassem sua autonomia
gerencial

Atualmente, o ponto em que

a reforma é mais palpavel é,

sem duvida, a prolifera¢do das
chamadas agéncias reguladoras
e o modo pelo qual estas exercem
o poder regulador, inerente ao
Estado

crise econdmica' e

também politica vi-

venciada no fim da dé-
cada de 80 acabou por colocar um
dilema aos Estados latino-america-
nos, notadamente ao Brasil: ou se
entregava o comando da economia
ao mercado, reduzindo a interven-
¢30 do Estado ao minimo, ou se in-
troduziam mecanismos na estrutu-
ra administrativa para acompanhar
a oscilagdo do mercado e manter o
intervencionismo em um patamar
aceitavel.

Tratou-se de uma constatagdo
empirica da faléncia do modelo
de administragdo publica entdo vi-
gentez. A crise, portanto, revelou a
defasagem da estrutura burocrati-
ca e parcialmente centralizada na
maquina estatal® para lidar com
a nova ordem econdmica que se
apresentava. Surgiu, pois, a neces-
sidade de tornar o aparato do Es-
tado mais eficiente, capaz de im-
plementar politicas publicas a um
baixo custo operacional.

Assim, a partir de 1995, come-
caram a germinar as tentativas de
mudar o eixo no qual se amparava

a Administracdo Publica. Buscou-
se tornar o Estado mais enxuto,
retirando-o do papel de protago-
nista das relagcdes econdmicas para
que se tornasse um manager, um
coordenador, do modo pelo qual
as politicas publicas deveriam ser
implementadas.

Frise-se que se tratou de uma
mudanca de mentalidade, inspira-
da, sobretudo, nos modelos organi-
zacionais norte-americano, inglés
mas, principalmente, neozelan-
dés*. Em definitiva, fez-se a opgao
politica pela ado¢do do modelo de
Administracdo Publica Gerencial.

Nesse tocante, dentre todas as
propostas de emenda constitucio-
nal para reformar a estrutura do
Estado, aquela que afetou mais di-
retamente a estrutura administrati-
va, sem davida, foi a EC 19/98. O
S buscou implementar
o modelo de administragdo publi-
ca gerencial, o qual seria capaz de
soltar as amarras da economia es-
tritamente da mao do Estado, divi-
dindo essa responsabilidade com a
iniciativa privada.

Para tanto, entendeu-se que a
administracdo direta deveria cons-
tituir mecanismos de interagdo di-
namica com o mercado, por meio
de contratos de gestdo firmados
entre o proprio Estado e entidades
descentralizadoras® e, portanto, au-
tonomas — as agéncias reguladoras
¢ as organizagdes sociais.

O que interessa para o presente
estudo é mostrar, sem prescindir de
uma analise do contexto historico,
quais as caracteristicas do modelo
de administracao publica gerencial
bem como o modo precipuo pelo
qual o Estado passou a intervir na
economia depois da EC 19/98, ou
seja, por meio da regulacdo.

Assim sendo, vital é manter o
foco justamente no papel que as
agéncias reguladoras desempe-
nham nessa fungdo estatal: de es-
tabelecer marcos regulatorios para

“Emenddo
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0s servigos publicos e atividades
econdmicas prestadas pelos parti-
culares.

A fim de diferenciar tais entes
das entidades convencionais da
Administragdo Indireta, foram elas
qualificadas de autarquias em re-
gime especial’. Isso porque seus
dirigentes possuem mandato ele-
tivo fixo e ndo coincidente com o
do Presidente da Republica, auto-
ridade que os nomeia, além de um
certo e polémico poder normativo
de regulacdo das politicas publicas
sob a sua area. Essa particularidade
¢ especialmente relevante quando
se analisa o contexto politico que
cerca a atividade dessas agéncias.

Muito
da imunidade dos dirigentes das
agéncias as intempéries dos acon-
tecimentos politicos, visto que
ndo podem ser exonerados de seus
cargos. Ocorre, e € vital que se sa-
liente desde o principio, que essa
caracteristica peculiar ndo isola
os dirigentes destas entidades das
pressdes politicas realizadas pelos
segmentos econdmicos da socieda-
de, notadamente aqueles presentes
na atividade regulada pela propria
agéncia.

Em outras palavras, muito em-
bora ndo haja possibilidade de um
Presidente da Republica exonerar
de seu cargo o presidente de uma
agéncia reguladora, este estara
sim, sujeito as contingéncias do
cenario politico no qual esté inse-
rido.

Cumpre ressaltar, ainda, que as
agéncias, reguladoras apresentam
outras caracteristicas peculiares
que as distinguem das demais au-
tarquias contempladas pela ordem
constitucional vigente, como o
poder de estabelecer normas que
vinculam os agentes sociais e eco-
ndmicos envolvidos nas suas are-
as de atuacdo — ponto polémico a
respeito do qual ndo havera analise
minuciosa neste trabalho.

se argumenta acerca

O presente estudo destina-se,
em definitivo, a compreender
quais caracteristicas do modelo
de administracdo publica geren-
cial foram adotadas pelo Estado
brasileiro, notadamente por meio
da EC 19/98, e de que maneira
a consequente criacdo das agén-
cias reguladoras pode viabilizar
a operacionalizagdo da nova con-
cepcdo de intervencao do Estado
adotada.

A administra¢do publica buro-
cratica brasileira seguiu, em certa
medida, os pardmetros do mode-
lo de Estado Burocratico que fora
proposto por Max Weber®, ou
seja, baseou-se no principio da le-
galidade como forma de garantir a
impessoalidade no funcionamento
da Administracdo Publica, através
dos seus agentes.

No contexto brasileiro, os en-
gendradores da reforma de 1936,
notadamente Mau-
ricio Nabuco e Luiz
Simoes Lopes, fize-
ram tal op¢do jus-
tamente porque era
um modelo condi-
zente com as neces-
sidades da época’

e que se afigurava

notadamente melhor

do que a estrutura de

Estado Patrimonia-

lista entdo vigente,

marcada pela con-

fusdo entre aquilo que era o patri-
monio do administrador e aquilo
que pertencia a coletividade, a res
publica.

A tentativa!® de alterar o eixo
foi vital para a mudanga de men-
talidade da sociedade brasileira,
pois se passou a condicionar o in-
gresso na estrutura publica a ca-

Doutrina

pacidade individual de cada um, ¢
ndo mais calcar a entrada na es-
trutura publica pelas relagdes de
amizade ou familiaridade com os
governantes.

Foi uma importante evolugao
para o periodo, indiscutivelmente,
periodo este em que se vivia sob
a égide de um Estado Liberal'!,
onde se podia identificar como
protagonista o Poder Legislativo,
assegurando os chamados direitos
de primeira geracdo, quais sejam
as liberdades individuais!?.

A consecucdo desses direitos
dependeu mais de uma mudanga
de pensamento frente a uma rea-
lidade ja existente do que de uma
atuagdo estatal. Isso porque sua
fruicdo depende da néo intromis-
sdo do Poder Publico na esfera
do particular, vale dizer, tolera-
da, aceita, pelo Poder Publico, a
fruicdo das diversas liberdades
publicas, com as evidentes restri-
¢oes condizentes com o interesse
geral. Por isso o modelo burocra-
tico encaixou-se de modo perfeito
neste contexto de Estado absten-

cionista.

Contudo, a partir
da mudanga para-
digmatica dos mo-
delos de Estados
Liberais para Esta-
dos Sociais’, que
visavam a garantia
ndo so6 de liberdades
individuais, mas dos
chamados direitos
de segunda geragao,
quais sejam, 0s SO-
ciais, hoje também

chamados prestacionais, passou-se
a exigir mais do Estado do que a
simples tolerancia do exercicio dos
direitos.

Estes direitos prestacionais tém
por objetivo garantir aos individu-
os condi¢des materiais tidas como
imprescindiveis para o pleno gozo
de suas liberdades, por isso tendem
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a exigir do Estado repetidas inter-
vengdes na ordem social, segundo
critérios de justiga distributiva.

Assim, diferentemente dos di-
reitos liberais de primeira dimen-
sdo, os direitos sociais, de segunda,
se realizam por meio de atuacdo
estatal, com a finalidade de dimi-
nuir as desigualdades presentes no
seio da sociedade. Por isso, tendem
a possuir um custo alto e a se reali-
zar a longo prazo, dentro de possi-
bilidades or¢amentarias, contextos
politicos e atuacdo discricionaria
da Administracdo, em maior ou
menor grau, controlavel pelo Po-
der Judiciéario.

Passou a ser incumbéncia,
portanto, da Administracdo, pro-
piciar a efetivacdo desses direi-
tos, com a implementagao de po-
liticas publicas mais ativas e in-
terventivas. Nesse momento his-
térico, o Estado saiu de um papel
passivo para o de protagonista. O
Poder que identifica este periodo
¢, sem duvida, o Executivo, em
sua faceta de administrador do
Estado, em suma, a Administra-
¢do Publica.

Ocorre que a necessidade de a
Administracdo efetivar a0 maximo
esses direitos com o menor custo e
no mais curto lapso temporal possi-
vel encontrou 6bice justamente no
modelo de organizagdo burocratica
da administragdo, que se mantinha
presente. Isto porque a mudanca de
mentalidade politica ndo foi acom-
panhada de uma reforma estrutural
congruente”.

Em outras palavras, o Estado,
que a esta altura j& era considera-
velmente grande e extremamente
“pesante” (repleto de incumbén-
cias), ndo era mais capaz de efeti-
var todos os direitos que deverial®.
Este ¢ um dos viés que levou a
crise no modelo oragnizacional da
Administracdo Publica, afetando,
evidentemente, o aparato estatal de
forma geral.

Quanto ao aspecto econOmi-
co, percebe-se que o gasto estatal
para migrar de um garantismo de
primeira dimensdo, vale dizer, de
direitos eminentemente relacio-
nados as liberdades publicas, tais
como a propriedade e os contratos,
para passar a assegurar a existéncia
de direitos como saude, educagio,
seguranga, cultura, previdéncia e
assisténcia social, representou um
aumento estrondoso nos gastos pu-
blicos.

Agregue-se a isto o fato de que
durante muitos anos a estratégia
econdmica brasileira foi a substi-
tuicdo de importagdes, na tentativa
de desenvolver o aparato industrial
interno. Isto gerou um endivida-
mento muito grande do Estado,
que, muito embora usasse a pou-
panca p1’1b1ica16 para financiar sua
propria atividade, também acabou
por assumir o endividamento do
setor privado para manter a opcao
politica de conducao da economia
que houvera sido realizada!”.

Tal fato incomodava de forma
muito significativa os segmentos
mais ricos da sociedade, os quais
necessitavam de um Estado dina-
mico e confiavel para poder abar-
car seus investimentos e, mais que
i$80, 0s investimentos estrangeiros.

Havia um cenario, portanto,
no qual o Pais ndo crescia econo-
micamente (a0 menos de modo
significativo) € ao mesmo tempo
tinha que assegurar toda uma es-
trutura publica destinada a garan-
tir a efetivacdo dos direitos sociais
elencados no ordenamento consti-
tucional. Gerou-se, pois, uma crise
fiscal'®.

Desta maneira, iniciou-se na dé-
cada de 80, em virtude dos fatores
sociais ja suscintamente elencados,
uma crise econdmica calcada em
cinco pontos principais, sendo um,
decorréncia logica do outro: a) dé-
ficit publico; b) poupanga publica
negativa; c¢) divida interna e exter-

na excessivas; d) falta de crédito
do Estado; e) falta de credibilidade
do governo.

Portanto, a partir de entdo co-
megou-se a perceber que a estrutura
burocratica existente ndo era mais
capaz de suportar o dinamismo que
a economia exigia'®. Era necessa-
rio, assim, repensar a estrutura do
Estado, tornando-o mais eficiente,
capaz de acompanhar a crescente
globalizagdo e a economia de mer-
cado, cada vez mais presentes?’.

Partiu-se, pois de duas premis-
sas: primeiramente que o Estado
estava demasiadamente sobrecar-
regado de demandas sociais, a ma-
quina publica teria se agigantado
excessivamente e necessitava di-
minuir. Em segundo lugar, os ser-
vigos publicos, que por muito tem-
po eram prestados exclusivamente
pelo Estado, deveriam passar para
a iniciativa privada, de modo a
tornd-los mais competitivos, mais
qualificados e, sobretudo, menos
onerosos para os cofres publicos.

Assim sendo, decretou-se a fa-
léncia do Estado-Empresario, para
se utilizar do conceito empregado
por Luis Roberto Barroso, ¢ o
nascimento de um Estado-Gestor,
que saisse do papel de protagonis-
ta dos servigos publicos e certas
atividades econdmicas e atuasse
como um coordenador destas, es-
tabelecendo o modo pelo qual de-
veriam pautar-se tanto os servigos
publicos, quanto a atividade eco-
ndmica.

A administragdo  gerencial
busca alterar o modelo de Estado
de modo que este se torne apto a
acompanhar as transformacdes
econdmicas, politicas e sociais da
contemporaneidade.

Trata-se de adequar o Esta-
do a crescente globalizacdo, di-
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minuindo o grau de intervengdo
deste na economia e aumentando
as formas de intera¢ao com a so-
ciedade civil, dividindo com ela
algumas das tarefas que, pelo
conceito burocratico classico,
pertenciam somente aquele ente
politico.

Os objetivos da reforma admi-
nistrativa, marcada pela adogdo do
modelo gerencial, sdo basicamen-
te dois: “a curto prazo facilitar
o ajuste fiscal, o que se dara por
meio da exoneragdo de funciona-
rios, pois ha excesso de quadros; a
médio prazo, tornar mais eficiente
e moderna a administragdo publi-
ca, voltando-a para o atendimento
dos cidaddos.”?!

Diogo de Figueiredo Morei-
ra Neto, utilizando-se da didati-
ca que lhe ¢ peculiar, delimita a
mudanga efetuada pela reforma:
“a transicdo da administragao
burocratica classica para a ad-
ministragdo gerencial moderna,
desloca o foco de interesse ad-
ministrativo do Estado para o
cidaddo, do mesmo modo que,
antes, a transicdo da administra-
¢cdo regaliana e patrimonialista,
que caracterizava o absolutismo,
para a administragdo burocra-
tica, j4 havia deslocado o foco
de interesse do Monarca para o
Estado. Em consequéncia desta
mudanca, o Estado ndo adminis-
tra nem, como no passado remo-
to, para o Rei e para seus aulicos,
nem, como no passado recente,
para ele proprio, o Estado, e suas
classes privilegiadas; altera-se o
enfoque para passar a adminis-
trar para o cidaddo os interesses
publicos que lhe sdo confiados
pela ordem juridica.”??

Quanto as medidas especificas
introduzidas pela reforma admi-
nistrativa, dedicar-se-a um topico
proprio (n. 4), que tratara das mu-
dangas sobrevindas com a Emen-
da Constitucional 19/98. Por ora,

foca-se a analise apenas nas carac-
teristicas principais do modelo em
estudo, aplicadas ao Brasil, obvia-
mente.

Tais caracteristicas sdo elen-
cadas na obra de Bresser Perei-
ra (1997): “a) orientacdo da agao
do Estado para o cidadao-usuario
ou cidadao-cliente; b) énfase no
controle dos resultados através
dos contratos de gestdo (em vez
de controle de procedimentos);
c) fortalecimento e
aumento da autono-
mia da burocracia
estatal,
da em carreiras ou
corpos de Estado,

e valorizagdo do

seu trabalho téc-

nico e politico de

participar,  junta-

mente com 0S po-

liticos e a socieda-

de, da formulacgao

e gestdo das politicas publicas;
d) separagdo entre as secretarias
formuladoras de politicas pul-
blicas, de carater centralizado,
e as unidades descentralizadas,
executoras dessas mesmas politi-
cas; e) distin¢do entre dois tipos
de unidades descentralizadas: as
agéncias executivas, que reali-
zam atividades exclusivas de Es-
tado, por defini¢do monopolistas,
€ 0s servigos sociais e cientificos
de carater competitivo, em que o
poder do Estado ndo estd envol-
vido; f) transferéncia para o setor
publico nao-estatal dos servigos
sociais e cientificos competiti-
vos; g) adocdo cumulativa, para
controlar as unidades descen-
tralizadas, dos mecanismos (1)
de controle social direto, (2) do
contrato de gestdo em que os in-
dicadores de desempenho sejam
claramente definidos e os resulta-
dos medidos, ¢ (3) da formagao
de quase-mercados em que ocor-
re a competicdo administrada; h)

organiza-

Doutrina

terceirizagdo das atividades auxi-
liares ou de apoio, que passam a
ser licitadas competitivamente no
mercado.”

Primeiramente, para a com-
preensdo dos processos de des-
centralizacdo®® e demais trans-
formagdes promovidas pela ad-
ministragdo gerencial, é impres-
cindivel a consciéncia de que as
atividades que podem ser delega-
das para os particulares, em con-

sonancia com a
ordem constitu-
cional
sdo

mente 0S servi-
¢os publicos, e
ndo aquelas que
guardam rela-
¢do com o poder
de policia admi-
nistrativa, pois
esta diz respeito
a uma atividade

vigente,
exclusiva-

fiscalizadora do Estado e ndo a
promogdo de atividades em prol
dos administrados, como no caso
dos servigos publicos, cuja pre-
visdo quanto a possibilidade de
execucgdo pelo particular encon-
tra-se elencada no artigo 175 da
Constitui¢do Federal.

Feita aressalva, pode-se afirmar
que descentralizar a administracdo
delegando competéncias passa a
ser a ideia central do pensamento
reformista. A justificativa ¢ dada
pela absoluta impossibilidade de
o Estado suprir todas as demandas
publicas que se apresentam hodier-
namente.

Assim sendo, este prefere com-
partilhar com a sociedade civil a
tarefa, mas ndo a titularidade dos
servigos que originariamente in-
cumbiam ao proprio Estado. Na
opinido abalizada de Fernando
Luiz Abrucio, um dos defensores
desse processo, mais do que a efi-
ciéncia na prestacdo dos servigos
publicos, a principal vantagem
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trazida pela descentralizagdo ¢ que
ela “capacita os cidaddos a parti-
ciparem das decisoes que afetam
suas vidas e de suas comunida-
des™,

No mesmo diapasdo, Odete
Medauar caracteriza essa descen-
tralizacdo como “a existéncia de
maior autonomia para a sociedade
decidir seu proprio destino, com
menos presenga do Estado™?.

Paulo Modesto, que inclusive
participou ativamente da elabora-
cdo da proposta de reforma do Es-
tado, atuando como assessor espe-
cial junto ao extinto Ministério da
Administracdo Federal ¢ Reforma
do Estado — MARE, diagnostica
de forma singular a necessidade
desta nova gestdo do Estado: “a
administracdo ¢ cada vez mais de-
pendente da atuagdo do particular,
sendo carente nao apenas de recur-
sos privados, mas de informagao e
colaboracdo, encontrando-se cres-
centemente fragilizada em face da
multiplicidade e for¢a dos interes-
ses em conflito, afetados pela pro-
pria atividade administrativa e pela
dimensdo e variedade das deman-
das que lhe sdo dirigidas cotidia-
namente. O aparato publico dimi-
nui de um modo tendencialmente
geral, mas sdo ampliadas as suas
responsabilidades, dilatando-se a
interferéncia do Estado tanto na
regulacdo de mercados quanto no
plano do fomento a atividades de
interesse social.”26

Ou seja, na concepgdo geren-
cial, o Estado mantém o monopo-
lio da regulacdo e da titularidade
sobre a atividade publica, quando
se trata de servico publico, mas
rompe com o tradicional monopo-
lio da prestacao.

Assim sendo, é a sociedade ci-
vil, o setor privado, o responsavel
pela prestagdo de tais servicos e, a
fim de viabilizar estas novas rela-
¢oes entre Estado e setor privado,
sdo criados varios mecanismos

institucionais, dos quais se desta-
cam as agéncias reguladoras ¢ as
organizacdes sociais, como se vera
adiante (topico seguinte).

O modelo gerencial de admi-
nistragdo publica divide a ativi-
dade que tradicionalmente con-
sagrou o Estado burocratico em
quatro grandes ambitos: nucleo
estratégico, atividades exclusivas,
prestacdo de servigos publicos e
producdo de bens e servigos para
o mercado?’.

O nucleo estratégico do Estado
¢ onde se concentram a cupula dos
Poderes de Estado, responsaveis
pela formulagdo de politicas publi-
cas e definicdo das leis. E encabe-
¢ado pelo Presidente da Republica
¢ ministros de Estado e pelos tri-
bunais, notadamente o Supremo
Tribunal Federal.

Por sua vez, as atividades exclu-
sivas de Estado sdo aquelas em que
estd envolvido o poder do Estado,
ou seja, onde os poderes de legislar
e tributar sio exercidos®®. Inclui a
policia, os 6rgdos de regulamenta-
¢do e fiscalizagdo, e também todos
aqueles responsaveis pela transfe-
réncia de recursos, como o SUS,
por exemplo.

Os servigos publicos ndo ex-
competitivos  sdo
aqueles que, muito embora ndo
guardem relagdo intrinseca com os
poderes de Estado, sdo realizados
por este, pois sdo considerados de
alta relevancia social. Trata-se das
universidades, hospitais, centros
de pesquisa, museus etc.

Finalmente, a producdo de bens
e servigos para o mercado, muito
embora também seja atividade rea-
lizada pelos particulares, é desem-
penhada pelo Estado, por meio de
empresas publicas e sociedades de
economia mista.

O modelo gerencial adotado
pelo Brasil, para a reforma da ad-
ministragdo publica, propde que
para cada um desses setores do Es-

clusivos ou

tado seja definida qual a forma de
propriedade mais adequada e qual
a estrutura administrativa (buro-
cratica ou gerencial) que funciona-
r4 melhor para cada caso.

A partir dessa concepgdo, o
gerencialismo reformula a classi-
ficacdo de propriedade bipartida
(publica ou privada), criando um
terceiro género: a propriedade pu-
blica ndo estatal®’.

Na concepcdo de Claudio
Eduardo Régis de Figueiredo,
consiste o chamado espago publi-
co ndo estatal “naquele ocupado
pelas organizac¢des voluntarias de-
dicadas a promover atividades de
interesse comum. Por isso ¢ defi-
nido como ‘publico’, no sentido
de que se deve dedicar ao interesse
publico, ndo tendo como objetivo
a obtenc¢do de lucro; e ‘nao-estatal’
porque nao faz parte do aparelho
do Estado™3".

Quanto aos dois primeiros
ramos das atividades do Estado
(nucleo estratégico e atividades
exclusivas), ndo ha mudangas es-
truturais significativas no tocante
a propriedade pois esta, segundo
o modelo gerencial, deve perma-
necer estatal.

Para as atividades exclusivas,
em atendimento a eficiéncia e ao
controle por meio de resultados, o
nucleo estratégico devera instituir
agéncias reguladoras, as quais se-
rdo responsaveis por estabelecer
os critérios pelos quais tais ativi-
dades devem ser prestadas (vide
item 5).

Separa-se, portanto, a formula-
¢do de politicas publicas (nucleo
estratégico) da execucao das ativi-
dades, da prestacdo dos servigos,
que serao exercidas por entidades
especificas, dada a natureza da ati-
vidade (exclusiva ou competitiva).

Mudanga mais significativa so-
fre o setor dos servigos publicos
ndo exclusivos. Propde, o modelo
gerencial, que a propriedade, nesse
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segmento, preferencialmente seja
publica ndo estatal, ou seja, gerida
pela iniciativa privada, por meio
de contratos com o poder publico,
chamados contratos de gestao.

Tais contratos sdo pautados na
politica de controle ndo mais de
processos, como defendia o mo-
delo burocratico, mas apenas de
resultados. Ou seja, soltam-se as
amarras do excesso de burocracia
estatal para que o setor privado
possa gerir uma entidade que presta
um servigo publico, estando obri-
gado com o Estado apenas com os
resultados, pactuados via contratos
administrativos especiais.

No tocante ao ultimo segmento
salientado nesta primeira analise, a
produgdo de bens e servigos para o
mercado, tem-se que o Estado deve
abandonar esta atividade, deixando
que a iniciativa privada a exerca
com carater de exclusividade, a
excecdo das atividades definidas
pelos arts. 173 e 175 da Constitui-
¢ao Federal.

Em definitivo, trata-se da poli-
tica de privatizagdes, iniciada com
o Programa Nacional de Desesta-
tizagdo. Ndo se torna conveniente
adentrar nesta seara, uma vez que
0 objeto do presente estudo possui
foco distinto, o que impede trata-
mento mais aprofundado sobre o
tema.

Pretende a administragdo ge-
rencial justamente reconceituar o
espago publico e as formas de in-
teracdo entre Estado e sociedade
civil. H4, por conseguinte, ndo sé
uma flexibilizacdo das fronteiras
entre o publico e o privado, mas
um dialogo entre estes dois lados,
de modo que os primeiros partici-
pem da prestagdo das atividades
coordenando-as e definindo as
politicas publicas, ou seja, o qué
deve ser feito; ao passo que aos
segundos cabe executar as diretri-
zes nos parametros preestabeleci-
dos.

Prima-se, outrossim, pela maxi-
ma eficiéncia das atividades, com-
preendendo o cidaddo ndo apenas
como administrado, mas sim um
consumidor e um cliente dos ser-
vigos publicos prestados pelo Es-
tado.

Feitas as consideragdes acer-
ca dos principais institutos do
modelo de administragdo publica
gerencial, que inspiraram a re-
forma administrativa ocorrida no
Brasil a partir de 1995, passa-se
agora a uma analise mais detalha-
da das concretas mudangas trazi-
das pelas alteragdes legislativas,
mormente a Emenda Constitucio-
nal 19/98.

Um modelo de Estado, como
exposto, relaciona-se tanto com
um ambiente juridico como com
um ambiente politico. Na seara
deste ultimo, sofre influéncias di-
retas tanto da conjuntura economi-
ca como também do cendrio poli-
tico, uma vez que ¢
destinada a
zagdo governamen-
tal das atividades do
Estado.

A partir do mo-
mento que o con-
texto no qual esta
inserido este mode-
lo é alterado, sua es-
trutura obviamente
deve se remodelar,
de modo a garantir
que as atividades
prestadas pelo Esta-
do sejam eficazes.

Muito se falou acerca das crises
e das mudangas no contexto eco-
ndmico, politico e social, que obri-
garam o Estado a uma nova forma
organizacional, adotando um mo-
delo de administracdo publica ge-
rencial.

organi-

Doutrina

E diante desta realidade que, a
partir de 1995, tem inicio no Bra-
sil a reforma administrativa do
Estado, cujo marco € o Plano Di-
retor da Reforma do Aparelho do
Estad03], elaborado pelo MARE,
que viria a se tornar, depois de trés
anos de discussdo no Congresso,
na Emenda Constitucional n. 19,
de abril de 1998,

Nas palavras de Caio Tacito,
“a EC n. 19/98 atribui nova reda-
cdo a oitenta preceitos da Carta
Magna, entre artigos, paragra-
fos, itens e alineas e acrescenta
sete novos artigos no sentido da
adaptacdo do novo sistema, ten-
do como objetivos essenciais a
maior eficiéncia no desempenho
da atividade publica, bem como a
valorizacdo da produtividade dos
servidores publicos e o estimulo
a participacdo popular, visando a
plenitude de resultados no funcio-
namento da maquina administra-
tiva™?,

Convém esclarecer que a refor-
ma da administragdo publica brasi-
leira ndo se restringe apenas as dis-

posicdes constantes
na EC 19/98, foi ma-
terializada também
por uma série de
leis infraconstitucio-
nais. Contudo, como
bem salienta Alice
Gonzalez Borges34,
“o que se propoe,
através da Emenda
Constitucional 19,
¢ instrumentalizar
aquelas mudangas
que ndo poderiam
operar-se através de
legislacdo ordinaria,
€ que apontam como necessarias
para a remogdo de obstaculos da
Carta de 1988 a plena implantagdo
dos postulados da Administracdo
Publica Gerencial ™.

Mantendo a linha de racio-

cinio adotada, de que a reforma
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da administra¢do almejou atingir
dois objetivos especificos, quais
sejam, a diminui¢ao do “inchago”
do Estado, pelo suposto excesso
de servidores36, possibilitando,
pois, um ajuste fiscal, e, ainda,
melhorar a qualidade dos servigos
publicos prestados ao cidadao,
tratar-se-4 das medidas adotadas
pela EC 19/98, destinadas a estas
finalidades.

Primeiramente, nesse diapasao,
cabe destacar a oportunidade de
inclusdo do principio da eficiéncia
no caput do art. 37 da Constitui-
¢do, como um dos principios basi-
cos norteador da atividade publica,
portanto. Este principio, que marca
a tonica da Administragdo Geren-
cial, sempre foi entendido por Cel-
so Antonio Bandeira de Mello
com o nome de “boa administra-
¢do”, como necessariamente im-
plicito em todas as constitui¢oes.

Ocorre que a positivacdo e evi-
denciacao de tal principio como
basilar da Administragdo Publica
acarreta uma série de mudancas
juridicas. Isto porque implica uma
redefini¢do do conceito de eficién-
cia®?, mormente para os fins pre-
vistos no art. 41, § 1°, III, também
inserido pela EC 19/98, que prevé
a possibilidade de demissao do ser-
vidor publico por insuficiéncia de
desempenho (ineficiéncia).

Esta foi apenas uma das modi-
ficagdes ocorridas, que visaram a
relativizacdo da estabilidade dos
servidores publicos. A total rees-
truturagdo sofrida pelo art. 169 da
Carta Politica evidencia a preocu-
pacdo de gastos com pessoal ativo
e inativo, porquanto prevé limites
para as despesas com a contratagdo
e manuten¢ao de pessoal.

Estabelece, ainda, mais uma
possibilidade de demissao do ser-
vidor publico, em seus §§ 3° e 4°:
nos casos em que for excedido o
limite de gastos estabelecido, o
ente federado devera reduzir os

gastos com cargos em comissao
e funcdes de confianca em 20%8
e exonerar os servidores ndo esta-
veis. Caso tais medidas ndo bas-
tem, os servidores podem, mesmo
assim, perder o cargo por excesso
de pessoal.

Nota-se, como evidente, uma
preocupacdo muito maior com a
agilidade e o tamanho do Estado
do que com a estabilidade do ser-
vidor publico. Adota-se, pois, uma
oOtica privatistica (no sentido lite-
ral do termo), em que o objetivo
¢ a melhor prestagdo do servigo e
a manutencdo das atividades, em
detrimento dos anseios individuais
dos servidores publicos.

O interesse publico, também,
assume nova roupagem, passando
a confundir-se com a ideia de bem
comum, voltando-se para o inte-
resse da coletividade, do cidadao,
€ ndo mais para o interesse puro e
simples do aparelhamento da Ad-
ministracdo Publica.

Essas modificagdes sofreram
duras criticas por parte dos defen-
sores inabalaveis do servigo pu-
blico, notadamente daqueles que
ndo consideram que o inchaco da
maquina publica tenha ocorrido
por conta do excesso de servidores
e de sua estabilidade, mas sim por
uma falta de planejamento estrutu-
ral®’.

Outro ponto, este muito mais
consistente, contrario as reformas
efetuadas neste tocante, diz respei-
to a clara divergéncia entre os mo-
tivos pelos quais os setores privado
e publico adotam politicas voltadas
a uma maior produgdo e qualidade
dos servicos. Anota Claudia Fer-
nanda de Oliveira:
pelas quais os setores publico e
privado engajam-se em programas
de produtividade sdo diversas. No
setor privado, a busca pelo aumen-
to da produtividade ¢é justificada
pela sobrevivéncia; no setor publi-
co, a melhoria do padrdo de vida

“As razoes

do cidaddo, que pode resultar dos
programas de produtividade, ¢ a
sua principal razdo de ser.”40

Para o presente estudo, contu-
do, interessa de maneira especial
o segundo grande ponto alterado
pela reforma administrativa, ou
seja, os meios pelos quais o Estado
passara a atuar em suas atividades
exclusivas e o modo pelo qual se-
rdo prestados os servigos publicos.

Nesse sentido, como ja salien-
tado, houve significativas mu-
dancas, notadamente no tocante a
nova divisao da propriedade (esta-
tal, publica néo estatal e privada).
Entretanto, muitas outras modifi-
cagOes puderam ser percebidas,
como as alteragdes no art. 22,
XXVII, e nos incisos e paragrafos
do art. 173, todos da Constitui¢ao
Federal, os quais, depois de emen-
dados, efetuaram o salutar e neces-
sario divisor de dguas, que sempre
foi reclamado pela doutrina pu-
blicista e parte da jurisprudéncia,
entre as empresas governamentais
destinadas a exploragcdo econd-
mica strictu sensu, submetidas ao
regime competitivo de mercado, e
aquelas que, mesmo formalmente
organizadas sob a égide do direi-
to privado, para fim de eficiéncia
empresarial, sdo especificamente
vocacionadas para a prestacdo de
servigos publicos*!.

Muito embora haja discussdo
acerca da obrigatoriedade de lici-
tagdo para empresas estatais, em
virtude das modificacdes ocorri-
das no art. 173 da CF, entende-se,
em consonancia com a doutrina e
jurisprudéncia majoritarias, que
ndo quis o legislador desobrigar as
empresas estatais da licitagdo, mas
flexibilizar as normas contidas na
Lei 8.666/93 para estes entes es-
pecificos, uma vez que pela dic¢do
do proprio § 1° inciso 11, do art.
ora em comento, depreende-se que
estdo sujeitas aos principios cons-
titucionais.
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Contudo, ¢ a introdugdo do § 8°
ao art. 37 da Constitui¢do Federal
que mais toca o tema do presente
estudo. Isso porque consubstancia
a propria esséncia da Administra-
¢do Gerencial, ao estabelecer a
possibilidade de ampliagdo da au-
tonomia gerencial, or¢amentaria e
financeira dos orgdos e entidades
da administragdo direta e indireta
mediante “contrato”.

Assim, abre-se espago para
uma série de novos relacionamen-
tos no tocante a interagdo econo-
mica (parcerias, cooperacdes) en-
tre administragdo direta, indireta e
iniciativa privada. Ou seja, a partir
deste permissivo constitucional, ha
a possibilidade do estabelecimento
de convénios*?, consorcios®, con-
tratos de gestéo44 e, mais moder-
namente, parcerias publico-priva-
das®.

Alterou-se, portanto, de ma-
neira substancial, ndo s6 a forma
de organizacdo administrativa,
mas, sobretudo, as maneiras pe-
las quais o Estado deve intervir na
economia, que sao trés: pela disci-
plina, pelo fomento e pela atuagado
direta*®.

E por meio da edigdo de leis,
regulamentos e pelo exercicio do
poder de policia que o Estado dita
a disciplina econdmica. Ao apoiar
a iniciativa privada, concedendo
isengdes fiscais, elevando ou re-
duzindo aliquotas de determina-
dos impostos, o Estado fomenta a
economia, possibilitando a insta-
lagdo de industrias ou aquecendo
a economia em determinadas re-
gioes.

Por fim, a atuagdo direta do
Estado se da quando explora a ati-
vidade econdmica (somente nos
casos de atividades de imperativo
da seguranca nacional, relevante
interesse coletivo ou quando o mo-
nopolio € outorgado a Unido), ou
quando presta servicos publicos.

E este Gltimo item que interes-

sa para o presente estudo, pois foi
o mais alterado pela Reforma Ad-
ministrativa de 1995, consubstan-
ciada pela EC 19/98. Isto porque
o fato de muitos servigos publicos
agora serem prestados pela ini-
ciativa privada, pelos motivos ja
elencados, ndo retira seu carater
publico. O Estado conserva, pois,
a responsabilidade e deveres em
relacdo a sua prestagdo adequada.
E neste contexto se
inserem as agéncias
reguladoras, que
marcam as novas
fungdes do Estado
brasileiro: planeja-
mento, regulamen-
tacdo e fiscalizagdo
das empresas con-
cessiondrias oriun-

das da iniciativa
privada.

E por meio das
agéncias regulado-

ras, portanto, que o

Estado busca atrair

o investimento pri-

vado para prestar servigos de in-
teresse coletivo, pois condiciona
as regras do jogo a regulagdo de
um ente independente, auténomo,
garantindo estabilidade e previ-
sibilidade para as clausulas dos
contratos, como se vera no topico

seguinte.

A ideia de um Estado regula-
dor*” ndo ¢ nova. Ela jé fora inseri-
da no ordenamento juridico patrio
muito antes da EC 19/98, no mini-
mo 10 anos antes, como se infere
da redagdo do caput do art. 174*8
da Constitui¢ao Federal de 1988.

Diante das altera¢des no mo-
delo de Estado, notadamente por
conta da politica de privatiza-
¢oes*®, muitas das atividades exer-
cidas pela Administra¢do tiveram
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sua execucdo transferida para o
setor privado. Como ja salientado,
isto ndo afeta o carater publico do
servico prestado, permanecendo o
Estado responsavel pela existéncia
e qualidade do servico, mas nao
mais pela sua execucao.

Muda-se o foco. O grande pa-
pel do Estado, diante do modelo de
Administracdo Publica gerencial
que se apresenta, ¢ o de efetuar a

regulacdo e fiscali-
zagdo das atividades
cuja execucdo, ago-
ra, passou a iniciati-
va privada. Segundo
Carlos Ari Sun-
dfeld, em pertinente
exposicdo: “a regu-
lagdo, enquanto es-
pécie de intervengao
estatal, manifesta-se
tanto por poderes e
acdes com objetivos
declaradamente eco-
noémicos (o controle
de  concentragdes
empresariais, a re-
pressdo de infragdes a ordem eco-
ndmica, o controle de pregos e ta-
rifas, a admissdo de novos agentes
no mercado) como por outros com
justificativas diversas, mas efeitos
econdmicos inevitaveis (medidas
ambientais, urbanisticas, de nor-
malizagdo, disciplina das profis-
sdes etc.”

Assim, para atrair investimen-
tos destinados a prestar servigos
que até entdo eram incumbéncia do
Estado, precisou-se de um meca-
nismo que garantisse a estabilida-
de e a previsibilidade das regras do
jogo. Um ente auténomo que, de
certa forma, estivesse comprome-
tido ndo com o governo, mas com
a qualidade do servigo prestado e
com o planejamento realizado para
aquela atividade.

No caso das agéncias regulado-
ras brasileiras recentes, a outorga
de autonomia e a desvinculagdo di-
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reta das atividades desenvolvidas
por elas com o Poder Executivo
parecem ter objetivado, a0 menos
em uma primeira analise, oferecer
seguranga aos investidores estran-
geiros, atraindo-os para a compra
de ativos estatais.

Nas palavras de Odete Me-
dauar, “com a extingdo total ou
parcial do monopolio estatal de
alguns servigos publicos e outras
atividades e com a transferéncia
total ou parcial, ao setor privado,
da execugdo de tais servigos e ati-
vidades, mediante concessdes, per-
missdes ou autorizagdes, surgiram
no ordenamento brasileiro as res-
pectivas agéncias reguladoras™!.

Assim, com o processo de re-
forma iniciado em 1995, a funcao
estatal de regulacdo ganhou maior
énfase, comecando com a aprova-
¢do das Emendas Constitucionais
8/95 € 9/95, que incumbiu a lei in-
fraconstitucional da criacdo de um
orgdo regulador para os servigos
de telecomunicacdes e de explora-
¢do do petroleo.

Por meio destas alteragdes, sur-
giram as primeiras agéncias regu-
ladoras, a Anatel (Agéncia Nacio-
nal de Telecomunicagdes) e a ANP
(Agéncia Nacional do Petroleo),
com a funcdo de planejar, a médio
e longo prazo, o modo pelo qual os
servicos sob sua algada deveriam
ser prestados, construindo um dia-
logo com a sociedade civil e com
o meio empresarial envolvido. As
duas agéncias citadas sdo as unicas
que possuem previsdo expressa-
mente constitucional, consoante se
depreende dos arts. 21, XI, e 177,
§ 2°, III.

Entretanto, a partir dos per-
missivos  constitucionais  ge-
néricos, foram criadas outras
agéncias reguladoras, que, mui-
to embora nio tenham previsao
especifica, possuem uma série
de caracteristicas comuns com as
duas supracitadas.

Manoel Alves Ferreira Filho
fornece um rol bastante comple-
to, embora ndo exaustivo, destas
caracteristicas: “(1) serem consti-
tuidas como autarquias de regime
especial, afastando-se da estrutura
hierarquica dos Ministérios e da di-
reta influéncia politica do Governo,
com acentuado grau de indepen-
déncia; (2) serem dotadas de auto-
nomia financeira, administrativa e,
especialmente de poderes norma-
tivos complementares a legislacao
propria do setor; (3) possuirem po-
deres amplos de fiscalizacdo, operar
como instancia administrativa final
nos litigios sobre matéria de sua
competéncia; (4) possuirem contro-
le de metas de desempenho fixadas
para as atividades dos prestadores
de servigo, segundo as diretrizes
do Governo e em defesa da cole-
tividade, as quais se acrescentam;
(5) possuirem diregdo colegiada,
sendo os membros nomeados pelo
Presidente da Republica, com apro-
vacdo do Senado Federal; (6) seus
dirigentes possuirem mandato com
prazo de duragdo determinado; (7)
ap6s cumprido o mandato, seus
dirigentes ficarem impedidos, por
um prazo certo e determinado, de
atuar no setor atribuido a agéncia,
sob pena de incidirem em crime de
advocacia administrativa e outras
penalidades.”?

Evidente que todas as agéncias
podem capilarizar estas caracteris-
ticas comuns, instituindo normas
mais especificas, que sejam mais
adequadas a regular prestagdo da
atividade.

Sdo as agéncias reguladoras,
portanto, entes pertencentes a ad-
ministragio  publica  indireta®®,
qualificadas como autarquias em
regime especial. Isso porque, den-
tre outras caracteristicas, gozam
de certa autonomia administrativa,
politica e financeira frente ao Po-
der Executivo, consoante se verifi-
cara mais adiante.

De qualquer maneira, como
sdo autarquias, devem obedecer
aos ditames do art. 37, XIX, da
Constituicao Federal, vale dizer,
devem ser criadas e extintas por
lei especifica. Assim, ¢ a lei cria-
dora de cada agéncia a respon-
savel por definir os moldes nos
quais se dara a arrecadagdo de re-
cursos para sua manutengdo bem
como estabelecer de que maneira
funcionardo os mecanismos que
assegurem a autonomia adminis-
trativa e financeira.

Nao podem, contudo, agir imo-
deradamente, devem seguir um pa-
drio especifico de funcionamento.
Este lineamento deu-se por meio
da edigdo da Lei 9.986/00, que dis-
pOs sobre os recursos humanos das
agéncias, padronizando o modo
de escolha dos dirigentes de todas
elas.

Prevé o referido diploma legal,
em seu art. 4°, que “as Agéncias
serdo dirigidas em regime de Cole-
giado, por um conselho Diretor ou
Diretoria composta por Conselhei-
ros ou Diretores, sendo um deles
seu Presidente ou o Diretor-Geral
ou Diretor-Presidente”.

Ademais, o art. 5° dessa lei es-
tabeleceu todos os requisitos para
que um membro do colegiado
possa assumir 0 cargo maximo da
agéncia, elencando, dentre as ca-
racteristicas basicas, que possua
formagdo universitaria e larga ex-
periéncia no campo de atuacdo da
referida entidade. Nota-se, pois,
uma preocupagdo com o conheci-
mento da realidade a ser enfrenta-
da, e mais, a necessidade de conhe-
cimentos técnicos especificos refe-
rentes a area de atuacao da agéncia
respectiva.

Por fim, o art. 6° do referido
diploma legal atribui, as leis que
criam as agéncias, a necessidade
de previsao de prazo para a dura-
¢do do mandato de seus presiden-
tes, numa tentativa de blindar estas
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das intempéries politicas externas.
O mandato, portanto, ¢ fixo, ¢ a
demissdo imotivada do dirigente
configurara ilegalidadeS4.

Convém salientar, como co-
mentario final a este ponto, que
o regime trabalhista ao qual estdo
submetidos os membros e diri-
gentes das agéncias reguladoras ¢
o celetista, e ndo o regime Unico
(materializado, no ambito fede-
ral, pela Lei 8.112/97). Isso por
expressa previsdo legal, constante
no art. 1° da Lei 9.986/00, a qual
se aproveitou da flexibilizagdo do
regime unico, efetuada pela EC
19/98.

No tocante a autonomia admi-
nistrativa>, mais especificamente
no que se refere a condugdo des-
tas entidades, pode-se dizer que
os dirigentes sdo, sim, nomeados
com um lastro politico (em nivel
federal ¢ o Presidente da Republi-
ca o responsavel pela nomeagao),
contudo, depois de nomeados,
ndo podem mais ser exonerados>®
a ndo ser nos casos de renuncia,
condenacdo judicial transitada em
julgado ou processo administrativo
disciplinar®’.

Por fim, outra particularidade
que envolve estes entes, destinada
a evitar sua sujeicdo as pressoes
politicas e econdmicas externas, ¢
0 que se convencionou chamar de
“quarentena”, a que estdo sujeitos
seus dirigentes no periodo deter-
minado pela legislacdo criadora da
respectiva agéncia.

E uma limitagdo imposta aque-
les que comandam as agéncias,
para que ndo prestem, direta ou
indiretamente, servigos as empre-
sas que estavam sob sua regula-
mentacao ou fiscalizagdo, durante
o tempo estipulado. Durante este
interregno, assegura-se ao ex-diri-
gente a remuneragdo equivalente a
do cargo de dire¢do que exercera®®,
continuando a prestar servigo a
agéncia ou a qualquer outro 6rgdo

da Administragdo Publica, em area
atinente a sua qualificagdo profis-
sional®.

No que tange a autonomia fi-
nanceira, procurou-se conferir as
agéncias reguladoras rendas pro-
venientes de taxas de fiscaliza-
¢do e regulacdo, além de receitas
oriundas de dotacdo orgamentaria,
a ser requerida junto ao ministério
a qual sdo vinculadas. Frise-se que
as agéncias, enquanto autarquias,
ndo podem ultrapassar os limites
delineados pela previsdo orcamen-
taria.

Vé-se, por conseguinte, que
as agéncias reguladoras possuem
uma estrutura tal
que permite
denciar a existéncia
intrinseca de trés
poderes: Executivo,

Legislativo e Judi-
ciario. O primeiro,
porque possui diri-
gentes com manda-
tos proprios e tem
a personalidade ju-
ridica para celebrar
contratos em nome
da administragdo; o
segundo, pois pos-
sui poder normati-
vo, de editar normas especificas e
complementares para sua area de
atuacdo, que vinculam os parti-
culares e o proprio Estado; e, por
fim, seu viés judiciario se apresen-
ta quando se observa que € esta a
instancia administrativa que atua-
rd como arbitro de eventuais con-
flitos existentes, ndo podendo ter
suas decisdes revistas por outro

orgio dentro da Administragio®"
61

evi-

Estas fung¢des sdo extremamen-
te importantes quando com elas
sdo analisados, conjuntamente,
os postulados do novo modelo de
Estado, o gerencial. Isto porque,
partindo da premissa de que o ci-
dadao é um consumidor do servi¢o
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publico que, agora, sera executado
pela propria sociedade civil, segu-
ramente ndo deseja que o Estado
se contente em editar uma lei abs-
trata, que permanega congelada,
inoperante. Quer o cidaddao que o
ente publico va trabalhando com
a realidade constantemente, para
resolver as falhas do sistema, dian-
te das situacdes cotidianas que se
apresentam62.

Neste sentido, o Estado tem
que intervir mais frequentemen-
te, editando normativas cada vez
mais particulares, cada vez mais
voltadas para os casos especificos,
numa eterna tentativa de contem-

plar todas as situa-
¢Oes. Ndo mais se
contenta a socieda-
de com a busca por
reparacdes junto ao
Poder Judiciario. O
foco agora € o con-
trole prévio.

E para isso ¢ pre-
ciso que um orgdo
administrativo, no
caso ndo so as agén-
cias  reguladoras,
mas também outros
orgaos de diferen-
te nominacdo mas

com idéntica fun¢do, controle
cada uma das atividades presta-
das, de modo especifico, técnico e
objetivo.

Nesse sentido, € dever dessas
instituigdes utilizar dos poderes
que lhe foram conferidos pela le-
gislagdo, nos limites de suas com-
peténcias, por 6bvio, para previa-
mente examinar projetos, planos;
editar atos administrativos autori-
zando construir, implantar, fazer,
destruir; fiscalizar a execucao das
atividades, aplicando sangdes e
cassando licengas etc.

Particularmente  interessantes
se mostram os poderes de norma-
tizar as areas de suas competéncias
— editando normativas capazes de
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possuir efeitos mais incisivos, pro-
ximos ¢ vinculantes na vida dos
cidaddos [] e o de solucionar con-
flitos, de uma maneira distinta da
tradicional — arbitrando adminis-
trativamente as controvérsias pos-
tas sob sua batuta, nos limiares de
suas competéncias, € claro.

Muito embora girem inumeras
controvérsias a respeito do sistema
adotado, cré-se que as agéncias re-
guladoras possuem alto potencial
de aperfeigoamento e uma capa-
cidade consideravel de melhorar
a vida dos cidaddos. Resta saber
de que maneira a sociedade civil e
todo o aparato logistico do Estado
irdo contribuir para a mudanga.

Indiscutivelmente as reformas
de Estado ocorridas a partir de
1995 foram necessarias para que
o Brasil pudesse garantir, ainda
que de maneira bésica, as necessi-
dades de seus cidaddos, honrando
0s compromissos estabelecidos na
Constitui¢ao da Republica.

Sem duavidas, a iniciativa de
aproximar a Administragdo Publi-
ca dos cidaddos, buscando maior
eficiéncia na prestacdo de seus
servicos foi louvavel. Contudo, so-
mente uma analise a longo prazo
podera demonstrar se as mudangas
implementadas serdo capazes de
atingir seus objetivos.

Muito embora mais de quinze
anos tenham decorrido desde o
inicio das reformas administrati-
vas, especificamente no tocante as
agéncias reguladoras, o futuro ain-
da ¢ nebuloso e repleto de duvidas.

Cidadaos continuam sem sentir
a presenca do Estado, muito embo-
ra se tenha que admitir que na ul-
tima década a prestagdo de alguns
servicos isolados tenha melhorado
de maneira significativa. Questdes
sdo levantadas diariamente, mor-
mente no que tange ao prego a ser
pago pelas supostas melhorias.

Quanto a autonomia politica
das agéncias — entes responsaveis,
por exceléncia, pela funcio regu-
ladora do Estado [ n3o se pode
afirmar com exatiddo se todos os
mecanismos legais implementados
sdo capazes de blindar as agéncias
das influéncias do ambiente poli-
tico externo. A guisa de exemplo,
tome-se os ultimos acontecimentos
envolvendo a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil, a Anac, cujo presi-
dente renunciou ao cargo depois
de fortissimas pressdes politicas
decorrentes do chamado “caos aé-
reo” de 2006.

Cabera ndo somente aos agen-
tes publicos, sobretudo,
a sociedade civil, incorporar e
adequar-se a nova configuracdo
de Estado, adotada via reforma
gerencial, envidando esfor¢os no
sentido de construir uma nacgao
capaz de atender, efetiva e quali-
tativamente, as necessidades dos
administrados. u

mas,

1 Em verdade foram decisdes politicas to-
madas pelos governos latino-americanos, dentre
os quais o Brasil que ocasionaram a crise econd-
mica que, por sua vez, desaguou em uma crise
politica. Nas palavras de Luiz Carlos Bresser
Pereira (PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Crise
Econémica e Reforma de Estado no Brasil. Rio
de Janeiro: Editora Fundagdo Getllio Vargas,
1997, p. 41): “A crise da América Latina, que
explodiu neste periodo, foi, essencialmente, a
conseqiiéncia de duas decisdes tomadas no co-
mego dos anos 70: por parte da América Lati-
na, a decisdo de persistir em uma estratégia de
crescimento ¢ em um modo de intervengdo do
Estado (substituicdo de importagdes) que ndo
funcionava mais; por parte dos paises credores,
a decisdo de financiar esta estratégia, asseguran-
do assim sua sobrevivéncia artificial. Essas duas
decisdes, em um primeiro momento, elevaram
o endividamento dos paises; em um segundo,
levaram, em cada pais da América Latina, o Es-
tado a bancarrota.”

2 Aqui se faz referéncia ao modelo de Es-
tado Burocratico, introduzido por Mauricio
Nabuco e Luiz Simdes Lopes, na era Vargas,
pela Reforma Administrativa de 1936. Em con-
traposi¢do ao modelo Patrimonialista que estava
consolidado anteriormente. Para maior aprofun-
damento sobre o tema vide Pereira (1997).

3 E de se lembrar que embora exista uma
divisdo entre Administragdo Direita ¢ Indireta,
no ambito da Unido instituida pelo do Decreto-
Lei 200/67, esse modelo de descentralizagdo se

revelou extremamente limitado, considerando-
se, dentre outras coisas, a maioria das autarquias
e fundagdes da Administragio Indireta possuem
autonomia limitada na medida em que seus
dirigentes ndo possuem mandato fixo, sendo
suscetiveis de exoneragdo pelo chefe do Poder
Executivo.

4 Anota Donald F. Kettl, com muita pro-
priedade, que “A Nova Zelandia e o Reino
Unido fizeram conscientemente o que pregam
essas teorias, ao se decidirem por uma agres-
siva privatizagdo de empresas publicas. Ter-
ceirizaram (ou delegaram a outros) muitas das
atividades que eram mantidas sobre o controle
do Estado. Procuraram passar do controle de
produgdo (a atividade dos orgdos publicos)
para a aferi¢do de resultados dessa atividade.
Criaram novos mecanismos para testar, no
mercado, os programas geridos pela adminis-
tragdo publica, entre os quais a exigéncia de
que os administradores publicos entrassem na
competicdo de mercado para os proprios car-
gos que ocupavam. E introduziram sistemas
muito mais amplos de controle dos gastos
publicos. Todos esses sistemas, combinados,
tinham principalmente como foco modificar o
sistema de incentivos para ‘fazer os gerentes
publicos gerenciar’”. IIn PEREIRA, Luiz Car-
los Bresser; SPINK, Peter (OOrg.). Reforma
do Estado e Administra¢do Publica Gerencial.
Rio de Janeiro: Editora Fundagdo Gettlio Var-
gas, 1998, p. 83.

5 Termo depreciativo pela qual ficou conhe-
cido o projeto de emenda constitucional, nota-
damente pela obra de Celso Anténio Bandeira
de Mello. Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Malheiros, em todas as edi¢des posterio-
res a8 Emenda 19.

6 O direito francés utiliza-se da denomina-
¢do equivalente a descentradoras, para diferen-
ciar a atividade administrativa da politica, esta
sim descentralizada.

7 Embora deva-se observar que na Admi-
nistragdo Indireta ja existiam e permanecem cer-
tas autarquias sob regime especial, tais como
as universidades federais ¢ o Banco Central.

8 Cf. WEBER, Max. Economia y Socie-
dad. México: Fondo de Cultura Economica,
1992.

9 Notadamente a fim de esvaziar a con-
cepgdo patrimonialista e clientelista do Esta-
do, que estava tanto mais evidente na socie-
dade da época. Nesse tocante, a fim de uma
analise mais aprofundada, remete-se o leitor
ao cléssico estudo realizado por Raymundo
Faoro, na obra entitulada “Os donos do Po-
der” (vide referéncias bibliograficas).

10 Fala-se em tentativa pois somente
com a edi¢do do Decreto-Lei 200/67 tem-se
a efetiva consolidagdo do modelo burocratico
de Estado, marcado pelos méritos pessoais.

11 No modelo liberal classico, o Estado
tinha trés papéis a cumprir, consoante pagi-
na classica de Adam Smith (The nature and
causes of the wealth of nations (The Works of
Adam Smith, vol. IV, Londres, 1811, p. 42: 1°)
o dever de proteger a sociedade da violéncia
e da invas@o por outros Estados; 2°) o dever
de estabelecer uma adequada administragdo
da justica; 3°) o dever de realizar obras pu-
blicas e prestar certos servigos publicos que
sdo economicamente desinteressantes para os
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particulares. Sobre o tema, v. também Alber-
to Venancio Filho, 4 intervengdo do Estado
no dominio econémico, 1968. Entretanto, o
chamado liberalismo brasileiro apresentou
peculiaridades em face do modelo europeu
e norte-americano. A esse respeito, conferir:
FAORO, Raymundo. 4 Republica Inacabada.
Sao Paulo: Globo, 2007.

12 Luis Roberto Barroso considera que
no Estado Liberal a luta pelos direitos indi-
viduais, cujo objeto precipuo era o de tragar
uma esfera de protecdo das pessoas em face
do Poder Publico, estava ao lado daquela
pelos direitos de participagdo politica. Estes
direitos (os individuais), em sua expressdo
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In MORAES, Alexandre de (Org.). Agén-
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22 MOREIRA NETO. Diogo de Figueire-
do. Coordenagdo Gerencial na Administragdo
Publica. Revista de Direito Administrativo, n.
243, p. 37-38. Rio de Janeiro, 1998.

23 Entendida aqui a descentralizagdo ad-
ministrativa dentro da definicdo de Donald
F. Kettl: Descentralizag¢do é a redistribui¢do
de fungées e tarefas centrais da organizagdo
para unidades mais periféricas, ou seja, diz
respeito a onde em uma organizagdo as fun-
¢oes sdo mais bem desempenhadas. (KETTL,
Donald F. in PEREIRA, Luiz Carlos Bresser;
SPINK, Peter (Org.). Reforma do Estado e
Administra¢do Publica Gerencial. Rio de
Janeiro: Editora Fundagdo Getulio Vargas,
1998, p. 108).
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denado, por cooperagdo ou colaboracgdo, de
atividades convergentes para a satisfagdo de
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9.637/98), o desempenho coordenado, por
cooperagdo ou por colaboragdo, de atividades
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e Parcerias Publico Privadas: Demarcando as
Fronteiras do Conceito de Servigo Publico,
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Publico — RBDP, Belo Horizonte: Férum ano
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privatizagdo, e vice-versa. Autoridades
com poderes de regulagdo existem para
todos os setores, ndo s6 para os privatiza-
dos (mencionem-se os 6rgdos de defesa da
concorréncia e os voltados para o mercado
financeiro). Agéncias reguladoras existem
em paises que nunca conheceram os flu-
xos de estatizagdo e privatizagdo, como 0s
Estados Unidos” SUNDFELD, Carlos Ari.
Servigos Publicos e Regulagdo Estatal. In
SUNDFELD. Carlos Ari (Org.). Direito
Administrativo Econémico. Sdo Paulo: Ma-
lheiros, 2002, p. 19.

50 SUNDFELD, Carlos Ari. Servigos Pui-
blicos e Regulagdo Estatal. In SUNDFELD.
Carlos Ari (org.). Direito Administrativo Eco-
némico. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 18.

51 MEDAUAR, Odete. (Op. cit., p. 82).

52 FERREIRA FILHO, Manoel Alves.
Reforma do Estado. O papel das agéncias re-
guladoras e fiscalizadoras. Forum Adminis-
trativo. Belo Horizonte: Férum, ano 1, n. 3, p.
253-257, maio de 2001.

53 Qualificados como autarquias em re-
gime especial. Sdo autarquias, portanto, mas
que gozam de alguns privilégios especificos
que a lei lhes outorgou. O grande diferencial é

sua independéncia em relagdo ao Poder Publi-
co. Nas palavras de BARROSO (op. cit.): “No
desempenho de suas atribui¢des, as agéncias
precisam ver preservado seu espaco de legi-
tima discricionariedade, imune a injung¢des de
qualquer natureza, sob pena de falharem em
sua missdo e arruinarem o ambicioso projeto
nacional de melhoria da qualidade dos servi-
¢os publicos.”

54 MORAES, Alexandre de. Agéncias
Reguladoras. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 28.

55 “Em resumo, autonomia administrati-
va significa que, dada a personalidade juridica
propria, a autarquia contrata e administra em
seu proprio nome, contrai obrigagdes e adqui-
re direitos, mas dentro das regras do ordena-
mento vigente, ndo podendo, por exemplo,
contratar servidores com saldrios diferentes
dos pagos pelo Estado pela mesma fungéo,
ou inventar novos casos de dispensa de licita-
¢do, ndo previstos na respectiva Lei 8.666/93”
ARAUJO, Edmir Netto. 4 aparente autono-
mia das agéncias reguladoras. In MORAES,
Alexandre de. Agéncias Reguladoras. Sao
Paulo: Atlas, 2002, p. 50.

56 A possibilidade de exoneracdo existe
até o quarto més do exercicio do cargo, quan-
do entdo tais agentes tornam-se estaveis e nao
mais podem ser demitidos, a excec¢do das cau-
sas expressamente autorizativas, previstas na
legislagdo respectiva.

57 Consoante prevé o art. 9° da Lei n.
9.986/00.

58 A guisa de exemplo, ¢ a dic¢do do §
1°, art. 9°, da Lei 9.472/96, que cria a Anatel.
Também € o que consta no § 1°, art. 14 da Lei
9.478/97, que instituiu a ANP.

59 Ha, contudo, respeitaveis doutrina-
dores que adotam entendimento contrario, a
exemplo de Marcos Juruena Villela Souto: “A
lei deve prever que os dirigentes ndo devem
manter, durante o mandato ¢ na quarentena,
qualquer vinculo com o concedente, conces-
sionario ou associacdo de usuarios, ndo de-
vendo deles receber qualquer remuneragio.
Devem, pois, ser licenciados ou ter seus con-
tratos de trabalho suspensos, sem remunera-
¢do, e ndo ‘postos a disposi¢do’ da agéncia,
conservando seus vencimentos, sob pena de
restar mantido o vinculo e a potencialidade de
interferéncia da fonte pagadora” (Agéncias
reguladoras. Revista de Direito Administrati-
vo, n. 216, p. 140).

60 “Destinando-se a regular relagdes que
mantenham com as concessionarias (também
permissionarias ou autorizatdrias) de servigos
publicos de suas respectivas areas, exercem,
de certa forma, poder normativo para regrar
os servigos objeto dos contratos ou atos de
delegacdo, licitar a respectiva escolha dos
concessionarios/permissionarios e celebrar
os contratos correspondentes, ou outorgar
unilateralmente autorizagdo, definir tarifas e
sua revisdo, controlar a execugdo dos servigos
etc., que normalmente sdo atribui¢des do ‘Po-
der Concedente’, o que lhes confere, ao lado
de certas autonomias em licitagdes e na area
financeira, certa ‘independéncia’ em relagdo
ao Poder Legislativo (pelo poder normativo),
ao Poder Executivo (mandato dos dirigentes e
ndo revisdo de normas ou decisdes por outros
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orgdos da administragdo) e ao proprio Poder
Judiciario, pela fung¢do ‘quase jurisdicional’
de solugdo de litigios entre elas e os delega-
dos de servigo publico ou entre estes, como
instancia administrativa definitiva” ARAUJO,
Edmir Netto. 4 aparente autonomia das agén-
cias reguladoras. In MORAES, Alexandre
de. Agéncias Reguladoras. Sao Paulo: Atlas,
2002, p. 43-44.

61 Obviamente as decisdes das Agéncias
Reguladoras podem ser revistas pelo Poder
Judiciario, por aplicagdo do principio da ina-
fastabilidade do judiciario, esculpido no art.
5°, XXXV, CF.

62 Carlos Ari Sundfeld ilustra o fenome-
no com um exemplo muito elucidativo: “O
fato ¢ que, para realizar os interesses gerais
da atualidade no contexto de um Estado inter-
vencionista, ndo basta editar uma lei abstrata,
genérica e distante, dizendo, por exemplo,
que nenhuma exploragdo da atividade indus-
trial pode ultrapassar certo limite de poluigéo,
causando dano a satude do vizinho. E preciso
que o Estado va trabalhando com a realidade
todo o tempo, para definir, diante das situa-
¢des que se pdem, o que € ou ndo uma emissao
de poluentes aceitavel; assim se obtera a pau-
latina diminuigdo da emissdo de poluentes. E
preciso impor graus de crescentes de restricao
a emissdo de poluentes, e, para isso, a lei ¢
insuficiente. Ninguém imagina que o legisla-
dor va cuidar de regular o nivel da emissdo
de poluentes no estddio do Maracani no ano
de 1998; e em janeiro de 1999 editar outra
lei para estabelecer que ja é hora de diminuir
ainda mais o nivel de emissdo; e, no meio do
ano, considerando que o nivel eleito foi oti-
mista demais, editar nova lei para voltar atras.
E viavel supor que o legislador possa fazer
isso, dedicando-se, ele proprio, a um verda-
deiro gerenciamento normativo da sociedade?
Seria miope imaginéa-lo. Nem o modo de pro-
dugdo de normas que conhecemos — que fez
nascer o Codigo Civil — nem o modelo tra-
dicional de solugdo de conflitos — o do julga-
mento de agdes pelo Judiciario — bastam para
o nossos tempos” SUNDFELD, Carlos Ari.
Servigos Publicos e Regula¢do Estatal. In
SUNDFELD. Carlos Ari (Org.). Direito Ad-
ministrativo Econémico. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2002, p. 28-29.
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Excertos

De um so negocio juridico pode
decorrer uma série de efeitos,

os quais, conjugados a todos os
outros produzidos pela totalidade
de negocios entabulados em

uma determinada coletividade,
fazem com que se alarguem os
horizontes do mundo do direito

A existéncia é dimensdo presente
tanto no mundo dos fatos quanto
no mundo juridico, a validade e
a eficacia juridica sao dimenséoes
estritamente pertencentes ao
mundo do dever-ser, a eficdacia
fatica, por seu turno, cinge-se ao
mundo real

Em se cuidando de declaracdo
negocial existente e valida, mas
caracterizada por contengdo de
eficdacia decorrente de condi¢do
suspensiva pendente, ndo ha
direito adquirido

No tocante a Teoria da Aparéncia,
cuida-se de caso de inexisténcia,
caracterizando-se, no entanto,
em quatro hipoteses: a) falta
absoluta de qualquer declaracdo;
b) falta de declaragdo

negocial; c¢) impossibilidade

de enquadramento de uma
declaragdo negocial em

qualquer tipo de negocio
Juridico ou na propria figura
genérica do negocio juridico, d)
impossibilidade de atribuig¢do

de uma declara¢do negocial a
alguém

4

a partir do mundo do

ser que se forma o do

dever-ser. Em outras
palavras, € com lastro na realidade
dada que determinada sociedade,
de acordo com a sua experiéncia
historico-cultural, constroi o mun-
do juridico, ou ordenamento juri-
dico, ou mundo do dever-ser, atra-
vés do acumulo de normas juridi-
cas, consubstanciadas apenas no
costume (sociedades simples) ou
nele e também em outras formas
de expressdo (legislagdo, doutri-
na, jurisprudéncia e principios ge-
rais), conforme o grau de comple-
xidade do organismo social. Desse
modo, ganha nova vida e novo sig-
nificado o velho brocardo ex facto
oritur ius. Construido o mundo
juridico, passa ele a incidir sobre
os suportes faticos concretos, des-
de que abstratamente previstos.
Se uma dada vontade qualificada
pelas circunstincias negociais ¢
manifestada no mundo concreto,
de maneira consciente, o ordena-
mento juridico (desde as socieda-
des mais simples, governadas pelo
costume, até as mais complexas,
comandadas por uma intrincada
teia de formas de expressido) sobre
ela incide, juridicizando-a. E as-
sim nasce o negocio juridico, que

passa a pertencer tanto ao mundo
do ser quanto ao do dever-ser, es-
tando sempre presente na realida-
de humana, independentemente
do periodo historico em conside-
ragdo (assim como a familia e o
casamento, o negocio juridico ¢
uma constante historica; é incon-
cebivel a vida de relagdo sem sua
presenca). Se ele efetivamente
entra no mundo juridico, pois tem
todos os elementos necessarios, ¢
existente [] tem a dimensdo exis-
téncia. Se se integra perfeitamen-
te ao ordenamento juridico, por
preencher todos os requisitos, ¢é
valido [ tem a dimensao validade.
Se produz efeitos abstratos (pre-
tensoes, deveres, faculdades, 6nus
etc.), € juridicamente eficaz — tem
a dimensdo eficacia juridica (sen-
do fonte de rela¢des juridicas em
sentido amplo). Se tem consequ-
éncias praticas, concretas, ¢ fati-
camente eficaz — tem a dimensao
eficacia fatica.

De todas essas observagdes de-
flui a importante constatagdo de
que o negocio juridico é um ente
que permite mensuragdo. Quer isso
dizer que a manifestacdo da von-
tade apresenta o que se poderia
denominar “graus de efetividade”,
podendo-se-lhe mensurar o impac-
to abstrato (no mundo juridico) e
concreto (no mundo fatico).

Se a declaracdo de vontade, fi-
gurativamente representada como
um vetor, constitui suporte fatico
suficiente, acaba por ficar submeti-
da ao campo de incidéncia de uma
dada norma juridica (ou de varias),
entrando no mundo do direito, ou
seja, apresentando a dimensdo
existéncia (“comprimento”). Os
fatos compdem a base extensa so-
bre a qual incidem as normas ju-
ridicas — essa extensdo justifica a
aproximac¢ao entre o “‘comprimen-
to” (dimensao do mundo fatico) e a
“existéncia” (dimensdo do mundo
juridico).
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Entrando no mundo do direi-
to, a declaragdo de vontade pode,
ou ndo, a ele integrar-se. Em caso
afirmativo, apresenta a dimensdo
validade (“altura”). A aproximagao
entre a “validade” (mundo ideal) e
a “altura” (mundo real) ¢é justifica-
da pelo fato de que aquela ¢ a pi-
lastra sobre a qual esta erigida todo
o dever-ser, funcionando como
verdadeiro fio de prumo para a or-
ganizagdo normativa de uma dada
sociedade.

A produgdo de efeitos juridi-
cos da a manifestacdo de vonta-
de uma extensdo maior, fazendo
com que dela nas¢am relagdes ju-
ridicas. Em tal caso, ela é dotada
da dimensdo eficacia juridica —
aproximada da “largura” por re-
presentar o alargamento da base
do préprio mundo do dever-ser.
Afinal, de um s6 negoécio juridico
pode decorrer uma série de efei-
tos, 0s quais, conjugados a todos
os outros produzidos pela totali-
dade de negbcios entabulados em
uma determinada coletividade,
fazem com que se alarguem os
horizontes do mundo do direito.
O mesmo se diga com relagdo a
eficacia fatica [J com a unica dife-
rencga de que o alargamento se da
no mundo real.

Quanto maior for o impac-
to geral (concreto e abstrato) da
declaragdo negocial, maior a sua
efetividade. Considerando-se que
sdo quatro as possiveis dimen-
sdes do negocio juridico, sua efe-
tividade pode variar de 25% (na
hipotese de negocio nulo que nao
produza efeito pratico algum, em
que sO haverd a dimensdo exis-
téncia) a 100% (quando tiver
todas as dimensoes). Dessarte, a
relacdo existente entre o nimero
de dimensdes (considerando-se
0 negocio na superposi¢do dos
mundos do ser e dever-ser) e o
grau de efetividade é o seguinte:
negocios unidimensionais (25%),

negdcios bidimensionais (50%),
negocios tridimensionais (75%)
e negocios tetradimensionais
(100%).

Observagdo importante deve
ser feita no que concerne ao re-
lacionamento entre as dimensoes.
A analise dimensional deve ser
efetuada de modo independente,
cada dimensdo sendo apreciada
per se, de modo que ndo se caia
no erro de vincular-se a eficacia
a validade e esta a
existéncia. A Unica
possivel vinculagao
¢ que a existéncia
¢ pressuposto 16-
gico da validade
— com efeito, ndo
haveria sentido em
apreciar-se a inte-
gragdo, ou ndo, do
negocio juridico ao
mundo do dever-ser
se neste aquele ndo entrasse. No
mais, a desvinculagdo é total —
mesmo entre a validade e a efica-
cia juridica (Marcos Bernardes
de Mello), pois o negocio anu-
lavel acaba por produzir efeitos
juridicos (até sua anulagdo por
decis@o judicial transita em jul-
gado), o mesmo ocorrendo com
determinados negécios nulos (o
caso de “efeitos do nulo”™).

Dada a perspectiva matemati-
ca que se esta dando ao negbcio
juridico, impde-se que se possa
traduzir, do ponto de vista da Ge-
ometria Euclidiana (ou Cléassica),
a respectiva fenomenologia — até
para que se esclareca o que até
aqui se expds. Fagamo-lo. A von-
tade, assim que exteriorizada,
qualificada pelas circunstincias
negociais e possuindo todos os
elementos, ¢ um vetor (segmento
de reta orientado), que se adentra
no mundo do dever-ser, tornando-
se um negocio juridico existente
— e dotado de uma dimensdo: a
existéncia, que € o seu “compri-
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mento”. A conformidade com o
ordenamento juridico, obtida atra-
vés da satisfagdo de determinados
requisitos, faz com que o negbcio
juridico seja dotado de mais uma
dimensdo: a validade, que ¢ a sua
“altura” (o negdcio como que re-
cebe a sang¢do, de cima para baixo,
do ordenamento). Assim, de sim-
ples segmento de reta passa a ser
uma figura geométrica plana: um
tridangulo, perpendicular a base da

piramide juridica.
Se vem a produzir
efeitos  juridicos,

acaba o tridngulo

sofrendo uma ex-

pansdo por alarga-

mento, adquirindo

a dimensao eficacia

juridica e sendo re-

presentado por um

solido  geométrico

(pequena  pirami-
de de base quadrada; nao haveria
sentido em atribuir a0 compri-
mento e a largura diferentes valo-
res, pois tanto a existéncia quanto
a eficécia juridica sdo igualmente
importantes no ambito do negocio
juridico). A plena satisfacdo con-
creta dos efeitos abstratos produ-
zidos pelo negocio (eficacia fati-
ca), por sua vez, tem por corolario
a respectiva extingdo, fazendo
com que ele saia do sistema juri-
dico. Assim como a eficécia fatica
configura a exaustdo dos efeitos
juridicos decorrentes do negobcio,
¢ também a maneira (normal) da
respectiva saida com relagdo ao
ordenamento. Sua representacao
seria um segmento de reta com a
mesma dire¢cdo e sentido inverso
do segmento resultante da exis-
téncia (“comprimento”) e eficacia
juridica (“largura”). Tragando-se
um paralelogramo utilizando-se
como bases a existéncia (ndo se
pode olvidar que, apesar da juri-
dicizacdo, o vetor da vontade sub-
siste como um ente do mundo do
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ser) e a eficacia fatica, esta seria a
“largura” daquele. Dessarte, o ne-
gbcio juridico dimensionalmente
completo ¢ a declaracao de vonta-
de negocial que logra transformar
em ato todas as dimensdes que,
quando da respectiva emissao,
eram puramente potenciais. Sua
efetividade €, pois, de 100%.

A existéncia ¢ dimensao presen-
te tanto no mundo dos fatos quanto
no mundo juridico (naquele por ser
o vetor da vontade e neste, apds o
processo de juridicizagdo, por ser
propriamente a existéncia); a va-
lidade ¢ a eficacia juridica sao di-
mensdes estritamente pertencentes
ao mundo do dever-ser; a eficicia
fatica, por seu turno, cinge-se ao
mundo real. Vislumbrado apenas
no mundo fatico, o negdcio juridi-
co ¢ bidimensional, apresentando
as dimensdes comprimento (decla-
racdo negocial, que, antes de ser
juridicizada, pertence ao mundo do
ser na forma de um vetor) e largura
(eficacia fatica), as quais, geome-
tricamente representadas, formam
uma figura plana (paralelogramo).
Visualizado somente no mundo
do dever-ser, o negocio juridico ¢
tridimensional, sendo dotado das
dimensdes comprimento (existén-
cia), altura (validade) e largura (efi-
cacia juridica), as quais, em repre-
sentacdo geométrica, formam uma
pirdmide reta quadrada. Tomados
em superposi¢ao os mundos do ser
e do dever-ser, portanto, o negdcio
juridico constitui um ente multidi-
mensional (mais precisamente, te-
tradimensional). Esclareca-se que
a eficacia fatica ¢ o segmento de
reta diagonal que apresenta mesma
direcdo, porém sentido inverso ao
da resultante entre o comprimento
(existéncia) e a largura (eficacia ju-
ridica). Tal se da pelo fato de que
a eficacia fatica tem o condao de
fazer com que saiam do sistema
tanto os efeitos do negocio quanto
0 proprio negocio.

Essa funcdo extintiva pode ser
demonstrada algebricamente. Con-
siderando-se que o comprimento
(dimensdo existéncia) e a largura
(dimensdo eficacia juridica) apre-
sentam a mesma extensdo — pois
esta e aquele tém a mesma impor-
tancia no conjunto do negocio juri-
dico [, atribuamos aquele o valor
L2 e a esta o valor L1. Sabe-se que
L1 =1L2. Para que se anulem esses
valores, sdo necessarios segmentos
de reta de mesmo valor algébrico e
sentidos de orientacdo inversos (a
L1 corresponde L1’ e a L2, L2’),
de modo que L1- L1’=0¢ L2 -
L2’ =0. Dai decorre que L1 =L1’
e que L2 = L2’. Deslocando-se os
segmentos L1’ e L2, pode-se obter
o quadrado formado pelos seguin-
tes lados: L1 paralelo a L1’ ¢ L2
paralelo a L2’. Lanc¢ando-se mao
da Fisica vetorial e considerando-
se como duplas de vetores os lados
L1 (largura; eficacia juridica) e L2
(comprimento; existéncia), de um
lado, e L1’ e L2’ de outro, o soma-
torio das resultantes das duplas de
vetores ¢ igual a zero. Sendo R1 a
resultante da duplaL1 e L2 e R2 a
resultante da dupla L1’ e L2’, en-
tao R1 + R2 = 0. Cuida-se de re-
sultantes de mesma direcdo (diago-
nal), mas de sentidos de orientago
opostos, o que, do ponto de vista
algébrico, faz com que da respec-
tiva soma resulte zero. Ou seja, R1
=-R2;R1+R2=0;-R2+R2=0
(verdadeiro).

Mas todas essas ponderagdes
dizem respeito ao negodcio dimen-
sionalmente completo. Detenha-
mo-nos, agora, nas hipoteses de
negocios
completos, em que a declaragdo
negocial ndo logra transformar em
ato uma ou mais dimensdes poten-
ciais. Se a declaracdo negocial ¢
juridicizada, mas invalida e juridi-
ca e faticamente ineficaz (caso, por
exemplo, de negocio nulo e despo-
jado de todo e qualquer efeito abs-

dimensionalmente in-

trato ou concreto), ela tem apenas a
dimenséo existéncia, apresentando
efetividade de 25%. Se vista ape-
nas no mundo do ser, essa decla-
ragdo, na qualidade de vetor (real,
nas declaragdes expressas ou taci-
tas; virtual, nas hipoteses de silén-
cio qualificado), ou seja, segmento
de reta, apresenta somente uma
dimensdo (unidimensional), que
¢ precisamente o comprimento.
Vislumbrada no mundo juridico,
ela ¢ igualmente unidimensional,
circunscrevendo-se a qualidade de
segmento de reta. Na superposicao
dos mundos, esse negdcio € unidi-
mensional, pois que, geometrica-
mente, seria representado por dois
segmentos de reta coincidentes.

Se a declaracdo é existente e
valida, adentrando-se no mundo
juridico e nele integrando-se per-
feitamente, mas abstrata e concre-
tamente ineficaz (caso, exempli
gratia, de negbcio caracterizado
por contencao de eficacia decor-
rente da aposicdo de condigdo
suspensiva ainda pendente), tem-
se que ela ¢ juridicamente bidi-
mensional (“comprimento” e “al-
tura”), tendo efetividade de 50%.
Para a Geometria de Euclides, tal
negocio seria representado, dentro
do mundo do dever-ser, como um
triangulo perpendicular a base da
piramide kelseniana; como a vali-
dade ¢ uma dimensdo circunscrita
ao mundo abstrato (sendo a ade-
quagdo da declaragdo negocial a
este ultimo), no orbe real o mesmo
negdcio ¢ apenas unidimensional
(dotado somente de comprimento).
Na superposicao dos orbes, o ne-
gocio ¢, aqui, bidimensional.

Em sendo existente, valido e ju-
ridicamente eficaz, mas ndo apre-
sentando efeitos praticos (como,
verbi gratia, na hipotese de nego-
cio perfeito e acabado que seja des-
cumprido pelas partes), a efetivida-
de é de 75%. Em tal caso, o que se
observa é que existem trés dimen-

Revista Bonijuris | Fevereiro 2012 | Ano XXIV, n. 579 | V. 24, n. 2 | www.bonijuris.com.br



soes no mundo abstrato (existén-
cia, validade e eficacia juridica), o
que, por Geometria Classica, con-
figura um sélido (piramide) dotado
de base quadrada (formada pela
conjugacdo do “comprimento”, ou
existéncia, com a “largura”, repre-
sentada pela eficacia juridica). No
mundo dos fatos, por seu turno,
esse negocio se restringe ao vetor
da declaragdo negocial, represen-
tado por segmento de reta, sendo
tdo somente unidimensional (com-
primento). Na superposicdo dos
mundos, visualiza-se a tridimen-
sionalidade.

Mas nao se equivoque o digno
leitor ao encerrar a leitura do pa-
ragrafo anterior, acreditando que a
analise ali empreendida acaba por
demonstrar que, necessariamente,
o negbcio deve ser apreciado em
cascata (da existéncia para a vali-
dade e desta para a eficacia). De-
finitivamente, ndo. As ponderacgdes
foram feitas de maneira sequencial
apenas para fins didaticos. O que
defendemos é exatamente a inde-
pendéncia das dimensodes, sendo
que qualquer apreciacdo sequen-
cial delas iria representar insus-
tentavel contradictio in terminis,
fazendo ruir toda a teoria dimen-
sional do negocio juridico. Essa
postura dimensional encontra, in-
clusive, mais lastro na realidade fa-
tica, pois, in concreto, 0s negocios
juridicos ndo obedecem a rigidos
esquemas logicos, sendo muita vez
defeituosos e, mesmo assim, pro-
duzindo efeitos praticos.

Vejamos alguns exemplos. Em
se tratando de negocio anulavel
ainda ndo efetivamente anulado
por sentenca (desconstitutiva ou
constitutiva negativa) transita-
da em julgado (CC, art. 177), no
mundo do dever-ser ¢ ele bidi-
mensional (efetividade de 50%),
apresentando somente ‘“‘compri-
mento” (existéncia) e “largura”
(eficacia juridica), dada sua in-

validade. Geometricamente, tra-
ta-se de um quadrado, se levado
em conta o mundo juridico. No
mundo fatico, o que ha € apenas
o vetor da declaragdo negocial;
trata-se de ente geométrico unidi-
mensional, dotado apenas de com-
primento (segmento de reta). Na
superposicdo dos mundos, vé-se
a bidimensionalidade. Se houver
a execucao voluntaria do negécio
(eficacia fatica), esta funcionara
como confirmagdo (CC, art. 175),
expungindo-o, ex

tunc, do defeito de

que padecia, o que

equivale a dizer que

a falta provisoria de

dimensdo  restard

suprida, dotando-se

o negdcio, retroati-

vamente, da dimen-

sdo entdo faltante

(0o que o tornara
dimensionalmente

completo, ou seja,
tetradimensional),

com a posterior extingdo e saida
do ordenamento. Se o negocio
anulavel for anulado por sentencga
definitiva, tera esta por condio o
reconhecimento (retroativo) de
que ele era existente, mantendo-se
os efeitos juridicos até entdo pro-
duzidos (a sentenca fulmina ape-
nas ex nunc os efeitos); o negocio
sera, portanto, bidimensional no
mundo abstrato e unidimensional
no mundo concreto. A satisfacdo
concreta (eficacia fatica) desses
efeitos abstratos (eficacia juridi-
ca), por sua vez, torna o negocio
bidimensional no mundo fatico
(geometricamente, um paralelo-
gramo) e, na superposicdo dos
mundos, tridimensional (com efe-
tividade, assim, de 75%).

Em se cuidando de declaragdo
negocial existente e valida, mas
caracterizada por contencdo de
eficacia decorrente de condicdo
suspensiva pendente, ndo ha direi-
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to adquirido (CC, art. 125). Pela
Geometria Euclidiana, perante o
mundo do ser o que ha é apenas o
vetor, que, dotado de comprimen-
to, € unidimensional. Ja no mundo
juridico, observam-se duas dimen-
soes: 0 “comprimento” (existén-
cia) e a “altura” (validade), o que
torna o negdcio juridico um tridn-
gulo perpendicular a base da pira-
mide kelseniana. Na superposi¢do
dos orbes fatico e juridico, o ne-
gocio é bidimensional, tendo efe-
tividade de 50%. Se,
in concreto, mesmo
antes da possibi-
lidade do imple-
mento da condicdo
suspensiva  (como
em doagdo expressa
pela féormula “dar-
te-ei isto se chover
amanha™),
a concretizacdo do
negbcio (antes do
dia seguinte a do-
acdo ¢ efetivada,
com a entrega do bem doado ao

houver

donatario), a eficacia fatica se
mostra presente, mesmo sem que
haja surgido a eficacia juridica (in
casu, direito a coisa prometida
em doagdo). Como ndo existiu a
eficacia juridica, a eficacia fatica
ha de ser representada como um
vetor de mesma direcdo, de mes-
mo valor e, no entanto, de senti-
do inverso ao vetor da declaracao
negocial. Geometricamente, o ne-
gbécio permanece bidimensional,
mas, no mundo fatico, os vetores
da existéncia e da eficicia fatica
sdo representados por dois seg-
mentos de reta coincidentes (ente
unidimensional).

No tocante a Teoria da Aparén-
cia, cuida-se de caso de inexistén-
cia, caracterizando-se, no entanto,
em quatro hipéteses: a) falta ab-
soluta de qualquer declaragdo; b)
falta de declaragdo negocial; ¢) im-
possibilidade de enquadramento de
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uma declara¢do negocial em qual-
quer tipo de negdcio juridico ou na
propria figura genérica do negocio
juridico; d) impossibilidade de atri-
bui¢do de uma declaragdo negocial
a alguém (Anténio Junqueira de
Azevedo). Objetivamente, existem
apenas a eficacia juridica e a efi-
cacia fatica. A representacdo geo-
métrica do fendmeno da aparéncia
seria, no mundo juridico, um seg-
mento de reta (unidimensional) e,
no mundo fatico, outro segmento
(idem), de mesma extensao e dire-
¢do do anterior, porém com sentido
inverso. Na superposicdo de am-
bos os mundos, tratar-se-ia de dois
segmentos de reta coincidentes, ou
seja, de ente geométrico unidimen-
sional, com 25% de efetividade.
As dimensdes existéncia e valida-
de sdo meramente aparentes, tendo
em vista a boa-fé subjetiva das par-
tes, objetivamente nao podendo ser
levadas em conta. u

Nota

*Este trabalho visa a complementar as
observagdes expendidas no livro Da Lesdo no
Direito Brasileiro Atual (Rio de Janeiro, Reno-
var, 2002), bem como a honrar compromisso
publicamente assumido, quando da defesa de
nossa tese de doutoramento, no Saldo Nobre da
Faculdade de Direito da USP, aos 13 de junho de
2000, no sentido do aprofundamento da teoria
dimensional do negocio juridico.
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Resumo

O Conselho Nacional de

Justica possui competéncia
constitucional para exercer

o controle administrativo da
constitucionalidade, acerca

da aplicagdo dos principios
constitucionais elencados no
artigo 37 da Constitui¢ao Federal,
no ambito do poder judicidrio.

Abstract

The National Council of Justice
has constitutional competence

to exercise the constitutional
administrative review, about

the application of constitutional
principles listed in the article 37 of
the Federal Constitution, in the
context of the judicial power

ste artigo objetiva ana-

lisar a destinagdo cons-

titucional do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) enquan-
to “guardido administrativo” dos
principios constitucionais elenca-
dos no artigo 37 da Constituicdo
Federal, no tocante a atividade
administrativa desenvolvida pelos
tribunais e demais orgaos integran-
tes do poder judiciario brasileiro.

Uma vez admitida essa condi-
¢do, incursionaremos pela proble-
matica do controle de constitu-
cionalidade que, na pratica, esse
orgdo do judiciario brasileiro vem
desempenhando.

Ap0s a verificagdo da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) e do proprio CNJ, sobre
o assunto, pretende-se demonstrar
que esse 0rgdo censor da magistra-
tura nacional, apesar de deter na-
tureza meramente administrativa,
e de ndo poder exercer atividade
jurisdicional, ndo pode submeter-
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se ao principio da legalidade es-
trita nos mesmos termos € com as
mesmas restrigdes que sofrem os
orgdos da administragdo publica
integrantes do poder executivo,
de modo a limitar a sua atuacao
ao simples controle da legalidade
dos atos administrativos praticados
pelos tribunais, sem possibilidade
de controlar a constitucionalidade
respectiva, ja que isso equivaleria a
um referendo de complacéncia com
atos administrativos invalidos, por
vicio de inconstitucionalidade, e
com malferimento do principio da
moralidade administrativa.
Tenciona-se extrair do artigo
103-B, § 4°, 1I, da Constitui¢do
Federal as bases hermenéutico-
teleoldgico-axioldgicas capazes de
habilitar o Conselho Nacional de
Justica enquanto 6rgdo administra-
tivo, mas integrante do poder ju-
diciario, e, por isso mesmo, apto e
legitimado ao exercicio do contro-
le de constitucionalidade, pela via
administrativa, dos atos adminis-
trativos praticados pelos tribunais
e demais orgaos a eles vinculados.

E consabido que, como decor-
réncia do principio da legalidade,
impode-se as autoridades adminis-
trativas o dever de atuar sempre
em conformidade com o determi-
nado em lei, no sentido restrito e
formal da expressdo, ou seja, ex-
clui-se do administrador publico
a prerrogativa de recusar a apli-
cacao de uma lei formal em favor
de uma "norma" nao positivada, e,
menos ainda, de controlar a cons-
titucionalidade das leis e dos atos
administrativos em gerall. Com
isso, evitam-se acerbos dos agen-
tes publicos a medida que se afas-
tam discricionariedades decisio-
nais?. Evidentemente que no am-
bito exclusivo da administragdo

publica — aqui considerada a ati-
vidade tipica do poder executivo
— isto ¢ plenamente justificavel, e
até mesmo desejavel, sob pena de
se inviabilizar o atingimento dos
proprios fins administrativos, so-
bretudo porque também represen-
taria uma quebra do principio da
hierarquia e um incentivo a anar-
quia. Entretanto, o mesmo nao
acontece quando o que se consi-
dera ¢ atividade do Conselho Na-
cional de Justica, porquanto apre-
senta-se como destinatario direto
do mister constitu-
cional de zelar pela
observancia dos
principios da mo-
ralidade  adminis-
trativa, eficiéncia,
impessoalidade e
legalidade, exclusi-
vamente nos lindes
do poder judiciario.

Por seu turno, a
administracao
o poder-dever de
autocontrolar-se, o que lhe permite
agir sem provocacao dos interessa-
dos, ja que também se orienta pelo
principio da oficialidade, podendo,
para tanto, rever os seus proprios
atos®. Em consentaneo, 0 enuncia-
do 346 da sumula do STF estabe-
leceu que a administragdo publica
pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. Na mesma linha, o
enunciado 473 do mesmo tribunal
complementou e superou o ante-
rior acrescentando que: “A admi-
nistragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles nao
se originam direitos, ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo
judicial.”

Pois bem, considerando que,
desde o julgamento da agdo direta
de inconstitucionalidade 3367-1/

tem
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DF, o STF esclareceu que o Con-
selho Nacional de Justi¢ca cons-
titui-se como 06rgao de natureza
administrativa, resta, via de con-
sequéncia, excluida a possibili-
dade de interferéncia desse 6rgao
sobre a atividade jurisdicional de
juizes e tribunais, tal qual ocorria
com o Conselho do Tesouro, do
Brasil colonial, ¢ com o Conse-
lho de Estado, na época do impé-
rio. E que em respeito a emenda
constitucional 45/04, apesar de o
CNJ integrar a estrutura interna
do poder judiciario
brasileiro,  cuida-
se de 6rgdo atipico
voltado unicamente
para o controle ad-
ministrativo, finan-
ceiro e disciplinar
da magistratura.
Para tanto, a Cons-
tituigdo  elegeu-o
como destinatério
da especifica pecu-
liaridade
pela obediéncia permanente do
judiciario-administracao aos prin-
cipios constantes do artigo 37 da
Constituigdo, sendo oObvio que
também havia de dotar-lhe das
armas necessarias para alcangar
esse proposito.

Dissemos que se constitui em
entidade atipica porque, apesar
de integrar a estrutura do judici-
ario, a Constituicdo Federal nao
lhe deferiu fun¢do judicante. Isso
porque a sua génese teleologica
consistiu, precisamente, em pre-
sentear a sociedade civil brasilei-
ra com um mecanismo eficaz de
controle administrativo do poder
judiciario, e, por via, reflexa, das
inconstitucionalidades
mente cometidas. Do contrario,
restaria sem sentido a mengdo que
o artigo 103-B, § 4°, II da Carta
republicana fez ao seu artigo 37.
Nao se deve perder de vista que
o orgdo antecessor do CNJ ndo

de =zelar

eventual-
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logrou éxito em sua finalidade,
porquanto o momento politico da
época nao permitia que se levas-
se adiante a ideia de “controlar”
um poder da republica, ainda que
se tratasse de um “autocontrole”,
sem que isso designasse uma pos-
tura “antidemocratica”™.

Mas, se, por um lado, a sua na-
tureza ¢ de indole administrativa,
por outro, ndo ¢ o CNJ um 6rgao
administrativo tipico, ndo sendo
possivel compara-lo aos demais
orgaos administrativos dos outros
poderes, eis que a Constituicdo
Federal outorgou-lhe a fungdo de
zelar pela efetividade dos princi-
pios constantes do seu artigo 37,
sendo de supor-se que também lhe
dotou dos meios necessarios e efi-
cazes para tanto. Portanto, impen-
de esclarecer e precisar os limites
desse dever de “zelo” administra-
tivo que recai sobre o Conselho
Nacional de Justica no tocante
a observancia de tais principios
constitucionais (artigo 37) pelos
tribunais brasileiros.

Sob o controle do CNIJ estdo
todos os tribunais do pais, exce-
to o STF, que possui autonomia
absoluta, ndo se submetendo ao
controle de nenhum outro 6rgao
da magistratura nacional, nem
mesmo quanto as questdoes admi-
nistrativo-financeiras. Ao revés, €
0 CNJ que se submete ao controle
(jurisdicional) do STF>. Apesar
disso, as atribuicdes desses dois
orgaos nao se sobrepdem, ja que
o STF nao detém competéncia
administrativo-revisora das deci-
soes proferidas pelos juizes e tri-
bunais, nem mesmo das adotadas
pelo CNJ, e ndo se constitui em
instdncia recursal-administrativa
do CNJ, mas, tdo so6, detém com-
peténcia jurisdicional para repri-
mir lesdo ou ameaga de lesdo a
direito eventualmente perpetrada
pelo CNJ, através de agdo judi-
cial.

Pois bem, se 0 CNJ deve sub-
meter-se ao principio da legalida-
de, é certo que pode fazer uso das
prerrogativas constantes dos enun-
ciados do STF alhures expostos
para investigar a conformidade dos
atos administrativos dos tribunais
com a lei, mas sem que isso exclua
amesma atividade voltada para ob-
servancia dos principios constitu-
cionais regentes da administragdo
publica. Ademais, considerando
que o CNJ € um orgao fiscalizador
de superposicdo, esse controle dos
atos administrativos ¢ de matriz
exogena, ja que o que ventilamos
ndo se trata de “autocontrole” so-
bre os seus proprios atos, mas de
controlar atos administrativos de
outras entidades, de outros tribu-
nais, o que, por si s6, ja denuncia
um grau diferenciador do controle
da legalidade exercido pelo CNJ
com os orgdos correspondentes da
administracdo publica em geral.

Logo, ¢é preciso reforgar a ponde-
racdo de que a principal destinacao
constitucional do CNJ € o controle
administrativo, financeiro e disci-
plinar do poder judiciario, donde
se v€ que as suas competéncias nao
exorbitam a seara administrativa,
contudo se trata de um sitio admi-
nistrativo indissociavel do territorio
constitucional. Essa conclusio ¢ ar-
rancada diretamente da literalidade
do artigo 103-B - § 4°, da Constitui-
¢do Federal, pelo qual: “Compete
ao Conselho o controle da atuacao
administrativa e financeira do Po-
der Judiciario e do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes
(...).” Para tanto, o Conselho Na-
cional de Justica ¢, por vezes, pro-
vocado através de procedimentos
de controle administrativo (PCAs)
que pugnam pela revogacao de
atos editados pelos tribunais, os
quais, por vezes, agridem frontal-
mente a Constitui¢do Federal. Eis
0 problema e a questdo: em casos
como esses, ndo poderia o conse-

lho atuar ou apreciar a consonan-
cia de tais atos com a Constitui¢ao
Federal, sobretudo no pertinente
a observancia desses atos com o0s
principios constitucionais elenca-
dos no artigo 37 da Constituicdo?
Nao poderia anular ou revogar atos
inconstitucionais? Nao seriam o0s
PCAs meios administrativos ha-
beis ao controle de constituciona-
lidade de atos também administra-
tivos?

Se a resposta a esses questio-
namentos for negativa, estaremos,
obliquamente, a permitir que atos
imorais, baseados em critérios de
pessoalidade, ineficientes e ndo
isondmicos, portanto inconstitu-
cionais, continuem em vigor, ape-
sar de invalidos por vicio insana-
vel de inconstitucionalidade, e,
evidentemente, ndo € essa a teleo-
logia do artigo 103-B, § 4°, II da
Constitui¢do Federal. Se a resposta
a esses questionamentos for nega-
tiva, estaremos a dizer a sociedade
civil que criamos com a EC 45/04
um conselho de justiga que deve
“zelar” pela observancia do artigo
37 no ambito interno dos tribunais,
mas que ndo possui meios consti-
tucionais para tanto, correndo-se
0 mesmo risco de frustragdo que
abateu o Conselho Nacional da
Magistratura.

E cedigo que controlar a consti-
tucionalidade implica se proceder
a protecdo do principio da supre-
macia da Constitui¢ao contra qual-
quer ato que lhe infrinja, direta
ou indiretamente. No Brasil, até a
vigéncia da emenda constitucio-
nal (EC) 45/04 os meios juridicos
de preservacdo do principio da
supremacia da Constitui¢do resu-
miam-se ao controle concentrado
perante o STF e difuso, exercido
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por todos os 6rgaos do judiciario.
Esses meios de controle da cons-
titucionalidade, no entanto, ndo
excluiam nem excluem o controle
de natureza politica, efetivado pelo
parlamento. E também ndo exclui
0 novo tipo de controle da consti-
tucionalidade que a EC 45/04 defe-
riu a0 CNJ, meio esse mais restrito
e informal que os demais anterior-
mente existentes.

Para sedimentar essa conclu-
sdo0 ¢ recomendavel relembrar que
o inciso II do artigo 103-B, § 4°
da Constitui¢do prescreve que ao
CNJ compete: “zelar pela obser-
vancia do art. 37 [da Constituicdo
Federal®] e apreciar, de oficio ou
mediante provocagédo, a legalidade
dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-
los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias ne-
cessarias ao exato cumprimento da
lei, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Unido.”

A leitura do dispositivo cons-
titucional acima extirpa qualquer
davida quanto ao
sujeito  destinatario
da norma sobre o
qual recai o dever
de “zelo” pelo arti-
go 37 da Constitui-
¢do Federal. Via de
consequéncia, nao
se lhe pode negar
que, para tal mister,
possa e deva fazer
o controle da cons-
titucionalidade  de
atos administrativos
editados por orgaos
do poder judiciario
e, inclusive, de praticas inconstitu-
cionais, independendo até mesmo
de provocacdo dos interessados,
como se deu com a histdrica ex-
tirpagdo do nepotismo pela Re-
solugdo 07/05-CNJ que, alias, foi
referendada pelo STF, como logo

mais veremos. Noutras palavras,
ndo se pode deixar de reconhecer
que, além do controle da legali-
dade dos atos administrativos, o
CNJ também esta autorizado pela
Constituicdo Federal a exercer o
controle de constitucionalidade de
atos administrativos que afrontem
o artigo 37 da Carta republicana,
anulando-os ou revogando-os con-
forme o caso concreto o requeira.

Apesar da clareza do texto do
artigo 103-B, § 4°, 11, da Constitui-
¢do, o STF ja se manifestou pela
impossibilidade de o CNJ exercer
o controle de constitucionalidade
de atos administrativos praticados
pelos tribunais.

Para bem ilustrar a situacdo, re-
correremos a fatispécie a partir da
qual o STF adotou essa posigdo.
Num determinado PCA, um can-
didato aprovado em segundo lugar,
em concurso publico de remocgao

paraaserventia do 2°
oficio do registro de
imoveis da comarca
de Barbacena-MG,
recorreu ao CNJ ale-
gando a inconstitu-
cionalidade de uma
decisdo do TIMG,
que se baseou numa
lei estadual que
determina que se
proceda a abertura
de novo concurso
sempre que O can-
didato aprovado
em primeiro lugar
ndo assumir a vaga da fungdo em
questdo. No caso concreto, o can-
didato aprovado em primeiro lu-
gar ndo assumiu o cargo/fungdo e
o que ficou em segundo postulou,
por via administrativa, ao TIMG a
sua nomeac¢ao. Entretanto, em vez

Doutrina

disso, o TIMG resolveu abrir novo
concurso sem nomear o candidato-
reclamante, prestigiando o dis-
posto na Lei Estadual 12.919/98".
Em face disso, o candidato apro-
vado em segundo lugar ingressou
com o PCA em questdo perante o
Conselho Nacional de Justica vi-
sando obter a remogdo, alegando
a inconstitucionalidade da men-
cionada lei. No entanto, o CNJ ndo
conheceu do pedido e o candidato,
em sucessivo, impetrou mandado
de seguranca ao STF, o qual, por
sua vez, declarou que:

“O Conselho Nacional de Justi-
¢a, embora seja 6rgdo do Poder Judi-
ciario, nos termos do art. 103-B, § 4°,
II, da Constituigdo Federal, possui, tdo
somente, atribui¢des de natureza ad-
ministrativa e, nesse sentido, ndo lhe
¢ permitido apreciar a constituciona-
lidade dos atos administrativos, mas
somente sua legalidade.”8

Nao obstante o respeito que
merece essa decisdo do STF, bem
como as do proprio CNJ que se-
guem essa linha de raciocinio,
parece-nos que a conclusdo sim-
plesmente despreza a parte do dis-
positivo que menciona o dever de
zelo dos principios constantes do
artigo 37 e quais sdo os contornos
desse zelo, para prender-se somen-
te ao trecho que refere ao controle
da legalidade. Parece-nos, sem a
mais minima ddvida, que o dispo-
sitivo constitucional em referéncia,
além de dizer que compete ao CNJ
o controle da legalidade dos atos
administrativos dos tribunais, tam-
bém lhe outorgou a competéncia
e o dever, ndo menos constitucio-
nais, de “zelar pela observancia do
artigo 37 da Constituicao Federal”
e que, se a Constituigdo também
ndo tivesse cuidado em atribuir
ao CNJ os meios necessarios para
tanto, teria obrado em franca e te-
ratologica contradicdo a teleologia
e a axiologia do dispositivo. Ora,
como sera possivel ao CNJ ze-
lar pela observéncia e efetividade
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dos principios constitucionais do
artigo 37 da Constitui¢ao Federal,
como determina a propria Consti-
tuicdo, sem poder exercer o contro-
le da constitucionalidade dos atos
administrativos dos tribunais?

O que chama a atencdo e ndo
pode deixar de ser registrado € que
o proprio STF em outra oportu-
nidade chancelou como constitu-
cional a Resolu¢do 7 do Conselho
Nacional de Justi¢a, como prenun-
ciamos acima, que extinguiu o ne-
potismo no ambito do poder judici-
ario brasileiro, e que chegou a ser
considerada pelo plenario do STF
como lei em tese’. Considerando a
riqueza de detalhes do julgamento
pelo STF sobre a constitucionali-
dade dessa resolucdo na ADC 12/
DF, passaremos a real¢ar alguns
posicionamentos dos senhores
ministros, dos quais poderemos
concluir que o STF, antes de dizer,
mais recentemente, que o CNJ ndo
pode exercer o controle de consti-
tucionalidade, ja havia reconheci-
do que ele detém a competéncia
constitucional de controlar a mo-
ralidade administrativa nos tribu-
nais, por meio de resolucdo, o que,
mutatis mutandis, ¢ 0 mesmo que
admitir que também esta habilitado
a controlar a constitucionalidade.

Um outro importante detalhe é
que essa resolucdo 07/2005-CNJ
foi editada por impulso oficial
quando sequer havia lei formal
que regulamentasse a proibi¢ao
ao nepotismom, e, ainda assim, o
STF, em sua composi¢do plenaria,
acertadamente, a chancelou como
constitucional, o que demonstra
que o principio da legalidade ha
de ser visto em face do CNJ com
ressalvas, considerando a especifi-
cidade da funcdo que lhe destinou
a Constituicdo Federal, fato que
também evidencia que o controle
administrativo exercido pelo CNJ
¢, também, atipico, bem como que
se sujeita ao controle de constitu-

cionalidade sucessivo pelo STF,
fato que esse que afasta qualquer
argumento no sentido de uma pos-
sivel usurpacao de competéncia do
Supremo.

Para comprovar que a Reso-
lucdo 07/05-CNIJ representou um
indiscutivel controle de constitu-
cionalidade fundado nos principios
da moralidade e impessoalidade
administrativas contra o nepotis-
mo, recorremos ao argumento in-
vocado pelo ministro Ayres Britto,
quando deferiu a liminar postulada
pela Associacdo dos Magistrados
do Brasil, pelo qual: “A Resolugdo
n°® 07/05 se dota, ainda, de carater
normativo primario, dado que ar-
ranca diretamente do § 4° do art.
103-B da Carta-Cidada e tem como
finalidade debulhar os proprios
conteudos 1égicos dos principios
constitucionais de centrada regén-
cia de toda a atividade administra-
tiva do Estado, especialmente o da
impessoalidade, o da eficiéncia, o
da igualdade e o da moralidade.”™
No mesmo julgamento da agdo di-
reta de constitucionalidade acima
mencionada, o ministro Menezes
Direito percebeu com precisdo
lapidar que inexiste vedag@o cons-
titucional que impega o CNJ de
exercer o controle de constitucio-
nalidade, pela via administrativa,
dos principios insculpidos no arti-
go 37 da Constituigdo Federal, ao
declarar que:

“Nos temos que admitir que den-
tro das atribuicées do Conselho Na-
cional de Justica estd a de preservar
0s principios que estdo presentes no
caput do art. 37 da Constituicdo (...)
nunca ¢ demais repetir-se que é neces-
sario sempre assinalar que o Conselho
Nacional de Justi¢a ndo tem atividade
jurisdicional. Ele tem uma atividade
meramente administrativa (...) é da
competéncia do Conselho Nacional de
Justica fazer a disciplinag¢do dos prin-
cipios insculpidos na Constitui¢do no
que tange ao poder administrativo que
detém no dmbito do Poder Judiciario

(..)>1

Encampando esse entendimen-
to, a ministra Carmen Lucia, no
julgamento da mesma ADC, refor-
¢ou que:

“(...) dou como constitucional-
mente correto que a) o CNJ detém
competéncia constitucional para zelar
pela observincia do art. 37 da Cons-
titui¢do e apreciar a validade dos atos
administrativos praticados pelos or-
gdos do Poder Judicidrio (...) decorre
nitida a competéncia do Conselho Na-
cional de Justi¢a para fiscalizar a efe-
tividade dos principios constitucionais
da administracdo publica, exatamente
nos termos do art. 103-B, § 4., II, da
Constituigdo da republica.” 3

Nao se argumente que nesse
julgamento histérico o STF teria
apenas reconhecido que o CNJ
teria competéncia para editar atos
normativos de carater geral relati-
vos ao poder judicidrio. Disse mais
do que isso! Certo, todavia, que
esse poder normativo que detém o
CNIJ também serve de mecanismo
de controle da constitucionalidade
dos atos administrativos dos tribu-
nais, como reconheceu o ministro
Celso de Mello, ao declarar que o
conselho possui:

“uma dimensdo de carater nacio-
nal, achando-se investido, constitu-
cionalmente, de atribuigdes que lhe
conferem a prerrogativa de exercer,
mediante deliberagdes topicas, po-
deres normativos cuja génese ema-
na, diretamente, do proprio texto da
Constituicdo, permitindo-lhe, desse
modo, o controle legitimo da atividade
administrativa e financeira do Poder
Judiciario.”!*

O problema ¢ que reconhecer
que o CNIJ possui poder normati-
vo para editar atos de oficio base-
ado diretamente na Constituicao
Federal e, ao mesmo tempo, ndo
reconhecer que pode controlar a
constitucionalidade de atos ad-
ministrativos perpetrados pelos
tribunais quando eivados de in-
constitucionalidade, ¢ admitir o
mais e negar o menos, sobretudo
quando o controle administrativo
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da constitucionalidade nfo retira
do STF a competéncia para “con-
trolar tal controle”. Quando o Su-
premo nega ao CNJ essa prerroga-
tiva, esta obrigando-o a conviver
com a existéncia de atos adminis-
trativos inconstitucionais, o que
designa uma verdadeira entropia
no sistema juridico instituido pela
EC 45/04, e gerando grave risco
de deslegitimagdo do CNJ. E que,
como diz Paulo Otero:

“A vinculagdo dos o6rgdos admi-
nistrativos a aplicarem normas incons-
titucionais ou ilegais, criando para a
Administragdo Publica uma obrigacdo
subsequente da pratica de actos invali-
dos, traduz uma quebra no sistema juri-
dico de um Estado de juridi(:idade.”15

Nao obstante a clareza do tex-
to constitucional e dos pronun-
ciamentos dos senhores
tros agora invocados, a questdo
da possibilidade de controle de
constitucionalidade pelo CNJ ¢
controvertida, também, no ambito
interno desse 6rgao censor. No en-
tanto, alguns conselheiros do CNJ
continuam a exercer o controle de
constitucionalida-
de administrativa,
como Sse passard a
demonstrar.

No caso do PCA
191, que teve como
relator o conselheiro
Alexandre de Mora-
es, a parte reclaman-
te alegava a incons-
titucionalidade  de
uma lei estadual que
distinguia cargos de
oficiais de justica que
atuavam perante o tribunal de justi-
ca e oficiais de justica que atuavam
na quarta entrancia de determinado
estado, 0 que caracterizaria a apro-
vagdo de candidatos para carreiras
diversas. Nesse caso, o CNJ julgou
procedente o pedido exercendo cla-
ro controle de constitucionalidade
pela via difusa, ao considerar que:

minis-

“Nao é possivel a nomeagdo de can-
didatos em cargos diversos daque-
les para os quais foram aprovados
em concurso publico, por caracte-
rizar forma inconstitucional de in-
gresso em carreira publica (art. 37,
inciso II, da CF).”'® No mesmo sen-
tido, noutro caso concreto, o CNJ
entendeu que era inconstitucional a
forma da divisdo dos membros de
determinado tribunal de justica, a
qual prejudicava a proporcionalida-
de dos representantes do ministério
publico e da advocacia. Em razéo
disso, determinou o conselho que a
divisdo do quinto se desse sempre
‘para cima’, pois se assim nao fos-
se haveria uma “sub-representagdo
dos membros do Ministério Publi-
co e dos advogados, em flagrante
inconstitucionalidade™”.  Noutro
caso, o Conselho Nacional de Justi-
¢a conheceu o mérito do PCA 191,
para julgéa-lo, desta feita, improce-
dente, porém o fundamento da im-
procedéncia referia exclusivamente
a aspectos da constitucionalidade
do ato'®. Por outro lado, ndo se pode
deixar de registrar que ha julgados
no ambito do CNJ no
sentido da impossi-
bilidade de conhecer
determinados pleitos
porque isso repre-
sentaria uma espécie
de controle de cons-
titucionalidade ndo
outorgado pela Carta
Federal.

Na verdade, esse
ultimo  posiciona-
mento € majoritario
no STF. Mas, se bem

examinados os acorddos em seus
inteiros teores, percebe-se que o
Supremo rechaga veementemente,
e com acerto, as tentativas de con-
trole de constitucionalidade feitas
pelo CNJ que tém por objeto atos
legislativos. No julgamento da AC
(Agdo Cautelar) 2.390 MC-REF/
PB, o CNIJ havia determinado a

Doutrina

exoneragdo de pessoas nomeadas
para o TJPB por considerar incons-
titucional uma lei estadual que ins-
tituira cargos em comissao a serem
preenchidos no TJPB. Nesse caso,
a ministra Carmen Licia ressaltou
que nao compete ao CNJ esse tipo
de controle, eis que exclusivo do
STF'. Com efeito, 0 objeto do con-
trole de constitucionalidade do CNJ
nao pode ultrapassar os lindes me-
ramente administrativos, isto é, de
atos editados pelos integrantes do
poder judiciario brasileiro. Nesse
caso, houve uma indiscutivel que-
bra do principio federativo com in-
geréncia indevida do CNIJ e, ai sim,
com usurpagdo da competéncia do
STEF.

Uma primeira conclusdo a que
se pode chegar ¢ a de que a Consti-
tuicdo Federal deferiu ao Conselho
Nacional de Justica a prerrogativa
de controlar a constitucionalidade
dos atos administrativos editados
pelos tribunais e demais orgdos
do poder judiciario, na medida
em que dispds em seu artigo 103-
B, § 4° II, que compete ao Con-
selho a competéncia de zelar pela
observancia dos principios consti-
tucionais constantes do artigo 37
da prépria Constituicdo. Admitir
0 contrario seria 0 mesmo que re-
conhecer que o artigo 103-B, § 4°,
II da Constituicdo Federal seria
inepto, ja que teria determinado
que o CNIJ zelasse pela observan-
cia dos principios constitucionais
dispostos no artigo 37 sem que lhe
tivesse também outorgado meios
procedimentais habeis e eficazes
para tanto, o que seria um contras-
senso supor, eis que o verbo zelar
imbrica-se inexoravelmente com a
funcdo de proteger, albergar, e res-
taurar se violado for.

Depois, uma caracteristica es-
pecifica do controle de constitu-
cionalidade do CNJ ¢ que ele esta
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autorizado pelo artigo 103-B, § 4°,
II da Constituicao a atuar de oficio.
Essa prerrogativa nenhum outro
orgao do poder judiciario a possui,
nem mesmo o STF, eis que todos
os demais quedam-se presos ao
principio dispositivo (CPC, arts. 2°
e 262).

A natureza do controle da cons-
titucionalidade do Conselho Na-
cional de Justica ¢ administrativa
e ndo exclui o controle sucessivo
pelo judiciario, cujo tinico 6rgdo
competente para fazé-lo é o Supre-
mo Tribunal Federal.

Noutra ponta, o controle de
constitucionalidade do Conselho
Nacional de Justica sofre uma limi-
tagdo que nenhum outro 6rgdo ju-
risdicional brasileiro padece, ¢ que
0 seu controle ndo
¢ panoptico; gravi-
ta, exclusivamente,
sobre a observancia
dos principios cons-
titucionais
dos no artigo 37 da
Constituigdo Fe-
deral. Tal restri¢io
decorre da precisdo
limitadora do artigo
103-B, § 4° 1I da
Carta da republica.

Outra especifici-
dade do controle de
constitucionalidade do CNJ é que
ele s6 pode ter por objeto atos ad-
ministrativos, enquanto os demais
orgdos do poder judicidrio tanto
podem controlar a constitucionali-
dade de atos administrativos quan-
to legislativos e, at¢ mesmo, judi-
ciais, como ocorre com o controle
recursal e por via da agdo resciso-
ria. Mas, para o CNJ, a possibili-
dade de controle de constituciona-
lidade e até mesmo da legalidade
de atos praticados por juizes e tri-
bunais resta excluida das prerroga-
tivas outorgadas pela Constituicao.

Ao cabo, e sem querer apresentar
uma cilada dialética, ¢ preciso aten-

elenca-

tar para o fato de que os principios
constitucionais grafados no artigo
37 da Constitui¢do Federal tam-
bém foram positivados em lei fe-
deral infraconstitucional, de modo
que quando o CNIJ esta a declarar
a inconstitucionalidade de certos
atos administrativos editados por
tribunais, a bem da verdade, tam-
bém estd a controlar a legalidade
desses mesmos atos, simplesmente
porque o artigo 2° da Lei 9.784/99
expressa que “A Administragdo Pi-
blica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalida-
de, motivagao, razoabilidade, pro-
porcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e efici-
éncia”. Assim, é preciso refletir se,
quando se proibe o
CNIJ de anular ou re-
vogar determinados
atos administrativos
agressores  desses
principios  (porque
ele ndo poderia con-
trolar a constitucio-
nalidade), ndo se es-
taria, também, a im-
pedir que aplicasse
o disposto no artigo
2° da Lei 9.784/99,
isto €, se ndo estaria
o Conselho Nacional
de Justica impedido até mesmo de
exercer as prerrogativas irradiadas
do principio da legalidade, ou se
ndo seria isso apenas um falso pro-
blema. [ |

1 Nio obstante, Paulo Otero sugere que o
principio da legalidade seja enxergado através
de uma dupla visdo que admite a existéncia
de uma dupla legalidade: oficial e nao ofi-
cial, vejamos: “A dupla dimensdo normativa
existente no sistema juridico, permitindo re-
cortar uma normatividade ‘oficial’ sujeita a
inaplicabilidade pela superveniéncia de uma
normatividade ‘ndo oficial’, é também visi-
vel a nivel constitucional, podendo falar-se
no desenvolvimento de uma Constituicdo
‘ndo oficial’ em sentido subversivo ou inte-
grador da Constituigdo ‘oficial’, que, sendo

fruto de um silencioso poder constituinte
informal, suscita a existéncia de dois niveis
normativos constitucionais cuja incidéncia se
projecta sobre os conceitos de Constituicido
e de inconstitucionalidade. Igualmente, a le-
galidade administrativa registra um dualismo
normativo, envolvendo uma legalidade ‘ndo
oficial’ subversiva ou integradora da legalida-
de ‘oficial’, verificando-se que esta dualidade
se manifesta na complexidade definidora da
normatividade efectivamente reguladora da
actuagdo administrativa e que, servindo de
padrdo de validade da conduta dos oOrgdos
administrativos, esta subjacente ao respectivo
controlo contencioso” (OTERO, Paulo. Le-
galidade e administra¢do publica. O sentido
da vinculagdo administrativa a juridicida-
de. Coimbra: Almedina, 2003, p. 720). Nao
obstante o peso intelectual do autor lusitano,
parece-nos temerario admitir a existéncia de
uma legalidade “néo oficial” no dmbito inter-
no de um sistema juridico estatal, sobretudo
quando vertida para possibilitar 8 Adminis-
tragdo Publica agir contrariamente a lei esta-
tal. Ora, nem mesmo os duplos ordenamen-
tos oriundos do direito comunitario impdem
normatividade ndo oficial, pois a medida que
um determinado estado adere as diretivas co-
munitarias assim atua em razdo do exercicio
da sua propria soberania, infraconstituciona-
lizando normas externas, isto €, oficializando
a norma comunitaria no sitio estatal interno.
No entanto, para Otero: “A pluralidade de or-
denamentos superiores, enquanto expressao
da propria complexidade do sistema juridico,
torna hoje ultrapassado o modelo que faz a
Constitui¢do o vértice superior da pirdmide
de normas: na Constitui¢do formal ndo reside
o0 Unico critério de estruturagdo hierarquica do
sistema juridico” (OTERO, Paulo. Legalidade
e administracdo publica. O sentido da vincu-
lagdo administrativa a juridicidade. Coim-
bra: Almedina, 2003, p. 723).

2 No Brasil, este principio ¢ denominado
por boa parte da doutrina como principio da
legalidade objetiva, destinando-se, segundo
Hely Lopes Meirelles, a: “(...) manter o im-
pério da legalidade e da justica no funciona-
mento da Administragdo” MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 18.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 586. No
mesmo sentido, vide: GASPARINI, Didgenes.
Curso de direito administrativo. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1995, p. 559.

3 GASPARINI, op. cit., p. 559. Hely Lo-
pes Meirelles observa que: “Se a Administra-
¢d0 o retarda, ou dele se desinteressa, infrin-
ge o principio da oficialidade e seus agentes
podem ser responsabilizados pela omissdo.”
MEIRELLES, op. cit., p. 586. No mesmo sen-
tido, vide: MEDAUAR, Odete. Direito admi-
nistrativo moderno. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999, p. 194.

4 A proposito da inauguragdo do Conse-
lho Nacional da Magistratura, José¢ Adércio
Leite Sampaio anotou que: “Havia mesmo
louvores a nova institui¢do, como os fizera o
presidente do Supremo Tribunal Federal, mi-
nistro Antonio Neder (1979), na inauguragio
do Conselho, a ressaltar a necessidade de um
o6rgdo judiciario de alta hierarquia para dis-
ciplinar o comportamento dos magistrados,
transformando-o na ‘serena voz do direito’ e
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no ‘sacerdote da regra juridica’. Em um arre-
mate: ‘Para concretizar o moralizador objeti-
vo de impedir que as deficiéncias conspirem
contra o magistrado, que tais deficiéncias
possam conduzir o juiz a cometer abusos,
idealizaram os juristas europeus (...) um Or-
gdo judiciadrio superior e disciplinar, para o
julgamento do juiz que ndo haja cumprido a
sua missdo. Esse 6rgdo, no Brasil, ¢ o Con-
selho Nacional da Magistratura’.” SAMPAIO,
José Adércio Leite. O conselho nacional de
Justi¢a e a independéncia do judiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 240. Contudo, O
CNM nado atingiu o seu objetivo constitucio-
nal. O insucesso deveu-se, dentre outros mo-
tivos, a falta de ambiéncia democratica entdo
vivenciada, pois o pais passava por delicado
momento de abertura politica e a ideia de con-
trole da atividade judicial exercido por um
orgdo censor de carater nacional representava
um retrocesso politico. Quedamo-nos, como
observou Contreiras de Carvalho, com um sis-
tema juridico que ndo possuia um mecanismo
de controle dos tribunais. CARVALHO, A. A.
Contreiras de. Lei orgdnica da magistratura
nacional interpretada. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1983, p. 98.

5 ADI n° 3367-1/DF. Relator, Min. Cesar
Peluso, in www.stf.gov.br.

6 A expressdo “Constituicdo Federal” nao
aparece no texto do dispositivo, foi acrescen-
tada somente para deixar claro que a referén-
cia era ao artigo 37 da Constituigao.

7 Vide: CNJ-PCA
to de controle administrativo) n°
17.2009.2.00.0000.

8 Vide: MS 28872 AgR / DF LI Distrito
Federal. AG.REG. em Mandado de Seguran-
¢a. Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski..
Julgamento: 24/02/2011. Orgio Julgador:
Tribunal Pleno. A analise do voto do relator
reforga e prestigia o texto constitucional,
como se observa do texto a seguir: “Assim,
ndo ha direito liquido e certo do autor em
obter pronunciamento do Conselho Nacional
de Justiga que, afastando a Lei 12.919/1998
do Estado de Minas Gerais, garantisse-lhe a
titularidade da serventia. Até mesmo porque
admitir que o Conselho Nacional de Justi-
¢a garanta a nomeacdo do ora impetrante ¢
possibilitar que este 6rgdo exerga o controle
de constitucionalidade dos atos administrati-
vos, 0 que, como visto, ndo lhe foi atribuido
pelo Texto Constitucional. Dessa forma, as
alegagdes do impetrante ndo podem ser co-
nhecidas pelo CNJ, tampouco por esta Cor-
te, sob pena de configuracdo de supressdo
de instancia, sem prejuizo, ¢ claro, de que
o impetrante busque nas vias competentes
sua pretensdo(...)”. MS 28872 AgR / DF [J
Distrito Federal. AG. REG. em Mandado de
Seguranga. Relator(a): Min. Ricardo Lewan-
dowski. Julgamento: 24/02/2011. Orgao Jul-
gador: Tribunal Pleno.

9 Veja-se: MS 27188 AgR / DF [ Distrito
Federal. Em: www.stf.jus.br

(procedimen-
1817-

10 A propésito, vejamos a seguinte emen-
ta: “Administragdo Publica. Vedagdo nepotis-
mo. Necessidade de lei formal. Inexigibilida-
de. Proibi¢do que decorre do art. 37, caput, da
CF. RE provido em parte. I [| Embora restrita

ao ambito do Judiciario, a Resolugdo 7/2005
do Conselho Nacional da Justica, a pratica
do nepotismo nos demais Poderes ¢ ilicita. II
[J A vedagdo do nepotismo ndo exige a edi¢do
de lei formal para coibir a pratica. III [J Proi-
bi¢do que decorre diretamente dos principios
contidos no art. 37, caput, da Constitui¢do Fe-
deral. IV [] Precedentes. V [ RE conhecido e
parcialmente provido para anular a nomeagéo
do servidor, aparentado com agente politico,
ocupante, de cargo em comissdo” RE 579951
/RN [ Rio Grande do Norte [| Recurso Extra-
ordinério [ Relator(a): Min. Ricardo Lewan-
dowski [1Julgamento: 20/08/2008 [I- Orgio
Julgador: Tribunal Pleno [] Publicagdo Re-
percussdo Geral — Mérito [1DJe-202 Divulg
23-10-2008 Public 24-10-2008. Ement Vol-
02338-10 PP-01876.

11 Vide: ADC n. 12/DF. Relator: Min.
Carlos Britto [J Julgamento: 20/08/2008. Or-
gdo Julgador: Tribunal Pleno — Publicagao
DJe-237 Divulg 17-12-2009 Public 18-12-
2009. Ement Vol-02387-01 PP-00001. RTJ
Vol-00215- PP-00011. RT v. 99, n. 893, 2010,
p- 133-149.

12 Idem. Sem italico no original.
13 Ibidem. Sem italico no original.
14 Idem.

15 OTERO, Paulo, op. cit., p. 729.

16 Confira-se: CNJ —PCA 191 —Rel. Ale-
xandre de Moraes — 29" Sessdo —j. 14.11.2006
—DJU 06.12.2006.

17 CNJ — PCA 292 — Rel. Cons. Alexan-
dre de Moraes — 33" Sessdo — j. 23.01.2007
—DJU 06.02.2007.

18 Eis o caso: “Ementa: Res. 21/2006
do Conselho Superior da Justica do Trabalho
[J CSJT. Regulamentagdo da ‘remocédo a pe-
dido’. Inconstitucionalidade. Improcedéncia.
— ‘I) Hipodtese em que se questiona a consti-
tucionalidade de resolugéo, editada pelo Con-
selho Superior da Justiga do Trabalho, que
regulamenta a remogao a pedido no ambito da
Justica Laboral. II) Previsdo da prerrogativa
de remogdo a pedido na Constitui¢do Federal
(art. 93, inciso VIII-A). Norma de eficacia
plena e aplicabilidade direta e imediata. Ato
normativo infraconstitucional regular, que
apenas traca pardmetros para o exercicio da
prerrogativa assegurada na Lei Maior. Pro-
cedimento de Controle Administrativo im-
procedente’” (CNJ — PCA 234 — Rel. Cons.
Douglas Alencar Rodrigues — 32a. Sessdo — j.
18.12.2006 — DJU 10.01.2007).

19 Disse a ministra que: “O vicio apon-
tado pelo oOrgdo interno de controle adminis-
trativo, financeiro e disciplinar da magistra-
tura foi afastado sob critérios alegadamente
extraidos da Constitui¢do da Republica (Art.
37, e V), sendo certo que tal nomeagdo ndo
residiria nos atos de nomeacdo efetivados no
ambito do Tribunal de Justiga do Estado da
Paraiba, mas, sim, na norma legal criado-
ra dos cargos em comissdo preenchidos por
aquele 6rgdo jurisdicional estadual (art. 5° da
Lein. 8.223/2007), a qual foi declarada e san-
cionada, respectivamente, pelos Poderes Le-
gislativo e Executivo do Estado, que, a toda
evidéncia, ndo podem ter seus atos sujeitos ao
controle de constitucionalidade pelo Conse-

( Doutrina

lho Nacional de Justi¢a. Tanto consistiria na
substitui¢do de competéncia que a Constitui-
¢80 confere, com exclusividade, ao Supremo
Tribunal”: Cf. AC 2.390 MC-REF/PB, in
www.stf.jus.br
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O ART. 306 DO CTB
NO PLS 48/11:

DA “LEI NAO TAO SECA”

A “TOLERANCIA ZERO”
COM “CULPA ALCOOLICA”

Renato Marcao | rmarcao@terra.com.br
Membro do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo

Mestre em Direito

Membro da Association Internationale de Droit Pénal (AIDP)

Excertos

Na medida em que o art. 306
passou a exigir a presen¢a de
concentragdo de dlcool por litro
de sangue igual ou superior a 6
(seis) decigramas, tecnicamente
também passou a exigir prova
pericial de tal volume de dlcool

Sabido que ninguém pode ser
obrigado a produzir prova contra
si mesmo, a colheita do material
probatério, nestes termos,
depende unica e exclusivamente
da “boa vontade” do condutor a
quem se imputa a prdtica delitiva

Pela proposta ndo mais se exige
concentragdo de alcool por litro
de sangue igual ou superior a 6
(seis) decigramas, ou qualquer
outro volume

Para configuragdo do crime,
portanto, sera suficiente que
se faca qualquer tipo de prova
pericial ou ndo

Pelo que consta do PLS 48/2011
a pretensdo é que a embriaguez
ao volante com resultado lesdo
corporal ou morte deixe de
configurar os crimes culposos
tipificados nos arts. 303 e 302,
respectivamente, e passe a ensejar
puni¢do por crime de embriaguez
ao volante com resultado
agravado por lesdo (leve, grave
ou gravissima) ou morte de
terceiro

m sua redagdo original o
art. 306, caput, do Cédi-
go de Transito Brasilei-
ro (Lei 9.503/97), assim dispunha:
“Conduzir veiculo automotor, na
via publica, sob influéncia de dlcool
ou substdncia de efeitos andlogos,
expondo a dano potencial a incolu-
midade de outrem” (destaquei). As
penas cominadas eram: detencao, de
6 (seis) meses a 3 (trés) anos, multa
e suspensdo ou proibicao de se obter
a permissao ou a habilitacdo para di-
rigir veiculo automotor.
Impulsionado pelas elevadas
cifras de mortos e lesionados em
acidentes de transito envolvendo
embriaguez ao volante, a pretexto
de endurecer a resposta penal para
tais situacgoes tipicas, em 19 de ju-
nho de 2008 o legislador brindou
a populacdo brasileira com a Lei
11.705, que entre outras alteracdes
impostas ao Codigo de Transito
modificou seu art. 306, que a partir
de entdo passou a ter a seguinte re-
dagdo no caput: “Conduzir veiculo
automotor, na via publica, estando
com concentra¢do de dlcool por
litro de sangue igual ou superior
a 6 (seis) decigramas, ou sob a
influéncia de qualquer outra subs-
tancia psicoativa que determine

dependéncia.” Ndo houve qualquer
alteragdo em relagdo as penas co-
minadas.

A modificacdo foi desastrosa e
de efeito retroativo, bem ao contra-
rio do propalado. Na mao diame-
tralmente inversa da que se disse
pretender com aquela que se con-
vencionou denominar “Lei Seca”,
as consequéncias de tal opgdo poli-
tica irrefletida e irresponsavel ainda
sdo sentidas pela populagdo, ja ha
algum tempo alarmada com as esta-
tisticas negativas que so fazem cres-
cer. No ano de 2010 foram cerca de
quarenta mil mortes em acidentes de
transito no Brasil.

O maior problema determinado
pela Lei 11.705/08 foi a quantifica-
¢do que optou por regular.

Na medida em que o art. 306
passou a exigir a presenca de con-
centracdo de alcool por litro de
sangue igual ou superior a 6 (seis)
decigramas, tecnicamente também
passou a exigir prova pericial de
tal volume de alcool, pois qualquer
quantia inferior ¢ insuficiente a con-
figuragdo do crime, e s6 € possivel
afirmar a quantidade se houver apu-
ragdo técnica; pericial.

Calha lembrar que o art. 158
do CPP diz que se a infracdo penal
deixar vestigios o exame de corpo
de delito sera imprescindivel para
a prova da materialidade delitiva,
nao podendo supri-lo nem mesmo a
confissdo do acusado, sendo esta re-
gra de inteira aplicagdo em relagdo
ao crime do art. 306.

Em outras palavras, antes bas-
tava a prova indireta; “de olho”; o
exame clinico; a prova testemunhal,
mas com a mudanca a lei passou a
exigir prova técnica, de impossivel
obteng¢do sem a anuéncia do infrator.

Sabido que ninguém pode ser
obrigado a produzir prova contra si
mesmo (art. 8°, 11, g, da Convencao
Americana de Direitos Humanos;
art. 5°, LXIII, CF), a colheita do
material probatério, nestes termos,

Revista Bonijuris | Fevereiro 2012 | Ano XXIV, n. 579 | V. 24, n. 2 | www.bonijuris.com.br



depende tnica e exclusivamente da
“boa vontade” do condutor a quem
se imputa a pratica delitiva. Vale di-
zer: se ele ndo permitir a colheita de
material que saia de seu corpo: san-
gue ou urina, v.g., e se ele ndo con-
cordar em “soprar no bafometro”
para a colheita de ar alveolar que
permita exame pericial de alcoole-
mia, ndo poderd ser instaurada acéo
penal e, € claro, ndo haverd conde-
nagao.

A respeito deste tema ja anota-
mos em 1n0sso livro Crimes de Tran-
sito (Saraiva, 3. ed., 2011) que se a
pretensdo do legislador era outra,
deveria conhecer melhor o sistema
juridico-normativo.

E preciso ressaltar, ainda, que
nos termos da redagdo originaria o
artigo 306 do CTB exigia para sua
configuragdo a existéncia de prova
de um conduzir anormal, capaz de
gerar perigo concreto, mas com a
Lei 11.705/08 o crime passou a ser
de perigo abstrato, presumido, por
isso desnecessaria a prova de que
tenha demonstrado, com manobras
improprias e perigosas, seu esta-
do etilico. Neste sentido: STF, HC
109.269/MG, 2a. T, rel. Min. Ricar-
do Lewandowski, j. 27-9-2011.

Novamente impulsionado pela
midia, agora com algum acerto, o
Senado Federal aprovou no dia 9 de
novembro de 2011, em decisdo ter-
minativa, o PLS 48/2011, de autoria
do senador Ricardo Ferraco, com
vistas a instituir novas mudancgas no
art. 306 do CTB. Falta agora a apro-
vagdo pela Camara, e depois san¢ao
ou veto presidencial.

Se convertido em lei teremos
novas e profundas alteragdes em
relagdo ao tema embriaguez ao vo-
lante e suas repercussoes. Sairemos
da “Lei Seca”, nem tdo seca assim,
para a “Lei de Tolerancia Zero”.

Segundo consta da ementa ¢
de sua explicagdo, referido Projeto

“Altera o art. 306 da Lei 9.503, de
30 de setembro de 1997 [J o Codigo
Brasileiro de Transito, para tornar
crime a conducdo de veiculo auto-
motor sob a influéncia de qualquer
concentracdo de alcool ou substan-
cia psicoativa. Acrescenta paragra-
fos ao art. 306 da Lei 9.503/97 para
qualificar a conduta de conduzir
veiculo automotor, sob a influéncia
de élcool ou substincia psicoativa
quando resultar lesdo corporal ou
morte; estabelece como majoran-
tes da pena a condugdo de veiculo
sem possuir Permissdo para Dirigir
ou Carteira de Habilitacdo, ou com
Permissédo diferente da do veiculo
que esteja conduzindo, nas proxi-
midades de escolas, hospitais, esta-
¢Oes de embarque de desembarque
de passageiros ou onde haja grande
concentragdo de pessoas, transpor-
tando menor, idoso,
gestante ou pessoa,
no exercicio da pro-
fissdo ou estiver con-
duzindo veiculo de
transporte de passa-
geiros ou cargas, em
rodovias, gerando pe-
rigo de dano; dispde
que a caracterizacao
do crime tipificado
neste artigo podera
ser obtida mediante
meios que permitam
certificar o estado do
condutor,
prova testemunhal, imagens, videos
ou outras provas em direito admi-
tidas”  (http://www.senado.gov.br/
atividade/materia/detalhes.asp?p_
cod mate=99154).

Passemos a analise de algu-
mas dentre as modificagdes propos-
tas.

inclusive

Mantidas as penas exatamente
como atualmente se encontram co-
minadas, pela proposta legislativa
que ora analisamos, o art. 306, ca-

Doutrina

put, do CTB, passara a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 306. Conduzir veiculo auto-
motor sob influéncia de dlcool ou subs-
tancia psicoativa que determine depen-
déncia” (destaquei).

O dispositivo vigente s6 pune a
condugao de veiculo na via publica,
e sendo assim, se a conducdo em
estado de embriaguez ocorrer em
propriedade particular ndo restara
configurado o crime na modalidade
tratada.

A primeira modificacdo signifi-
cativa — e positiva [ reside no fato
de que a proposta ndo faz referéncia
a qualquer local [ publico ou priva-
do — em que possa ocorrer o crime.
Nao restringe a possibilidade de pu-
nicao, ao contrario, amplia.

A alterag@o mais importante, en-
tretanto, esta na retirada da quantifi-

cagdo imposta com a
Lei 11.705/08.

Pela  proposta
ndo mais se exige
concentracao de
dlcool por litro de
sangue igual ou su-
perior a 6 (seis) de-
cigramas, ou qual-
quer outro volume.

Para a confi-
gurag¢do do crime,
portanto, serd sufi-
ciente que se faca
qualquer tipo de
prova, pericial ou

ndo, conforme, alids, aponta in-
devida e desnecessariamente o §
6° do mesmo art. 306 que assim
dispde: “A caracterizagdo do cri-
me tipificado neste artigo podera
ser obtida: I [J mediante testes de
alcoolemia, exames clinicos, pe-
ricia ou outros meios que, técni-
ca ou cientificamente, permitam
certificar o estado do condutor;
II O mediante prova testemunhal,
imagens, videos ou a produgao de
quaisquer outras provas em direito
admitidas”.
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A previsdo ¢ inadequada visto
que se refere a matéria processual
penal, € mesmo que suprimido o §
6°, providéncia que recomendamos,
a redacdo do art. 306, caput, nos
termos em que lavrada, ja permite
a demonstracao da infragao por “to-
dos os meios de provas em direito
admitidas”, independentemente de
qualquer ressalva na lei.

O excesso, entretanto, neste par-
ticular ndo compromete o PLS.

Ha mais.

Nos termos da redagdo que se
discute, o crime do art. 306 continu-
ara de perigo abstrato, presumido,
€ por isso nao sera necessario um
conduzir anormal para que se tenha
por configurado.

Em sintese: o conduzir veiculo
automotor embriagado, em local
publico ou privado, fara configurar
o crime do art. 306, caput, do CTB;
para a consumagdo ndo exigira a
demonstragdo de que tenha ocorri-
do pratica de manobras arriscadas,
perigosas, conducdo anormal, e a
prova da embriaguez podera ser fei-
ta por qualquer meio juridicamente
admitido: testemunhal, inclusive.

Outras inovagdes pretendidas
com o PLS 48/2011 estdo dispostas
em seus §§ 1°, 2°, 3° e 4°, que criam
formas qualificadas pelo resultado.

Na dicgdo do § 1° do art. 306, se
da conduta resultar lesdo corporal
leve, aplica-se a pena de detengao,
de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Conforme o § 2°, se resultar le-
sdo corporal de natureza grave, a
pena passa a ser de reclusdo, de 3
(trés) a 8 (oito) anos.

Se resultar lesdo corporal gra-
vissima, a pena pretendida ¢ de re-
clusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos
(§3%.

Se resultar morte, a pena comi-
nada passara a ser de 8 (oito) a 16
(dezesseis) anos, nos moldes do § 4°.

Em qualquer das hipoteses acima
tratadas, aplica-se cumulativamente
multa e suspensdo ou proibicao de
se obter permissdo ou a habilitagao
para dirigir veiculo automotor.

As penas poderdo ser aumenta-
das de 1/3 (um terco) a 1/2 (metade)
nas seguintes situacdes listadas no §
5° 1 [0 sem possuir Permissao para
Dirigir ou Carteira de Habilitagao
ou, ainda, se suspenso ou cassado o
direito de dirigir; II [ com Permis-
sdo para Dirigir ou Carteira de Ha-
bilitagdo de categoria diferente da
do veiculo que esteja conduzindo;
II [ nas proximidades de escolas,
hospitais, estagdes de embarque e
desembarque de passageiros, ou
onde haja grande movimentagao ou
concentragdo de pessoas; [V [ trans-
portando menor, idoso, gestante ou
pessoa que tenha seu discernimen-
to reduzido; V [J no exercicio de
sua profissao ou atividade, estiver
conduzindo veiculo de transporte
de passageiros ou cargas; VI [J em
veiculos que exijam Carteira de Ha-
bilitagdo na categoria C, D ou E;
VII [0 em rodovias; VIII [1 gerando
perigo de dano.

O primeiro problema técnico a
ser discutido decorre do inevitavel
confronto que se deve fazer entre
as disposi¢des contidas no art. 303
do CTB, onde ja ha tipificagdo do
crime de lesdes corporais culposas
na dire¢do de veiculo automotor, e
também com o art. 302, que regula o
crime de homicidio culposo de tran-
sito, visto que a causacao involun-
taria de qualquer destes resultados
— lesdo ou morte [ configura culpa
penal.

Calha lembrar que “na culpa,
em sentido estrito, a vontade ndo é
propriamente dirigida a producao
do evento proibido em lei” (Direi-
to Penal; parte geral, tradugdo por
Paulo José da Costa Jr. e Ada Pelle-
grini Grinover, com notas de Eucli-
des Custodio da Silveira, Sdo Paulo,
Saraiva, 1964, p. 266).

“O verdadeiro fundamento da
culpa esta na previsibilidade, pois
ela consiste na conduta voluntaria
que produz um resultado antijuri-
dico ndo querido, mas previsivel
ou excepcionalmente previsto, de
tal modo que, com a devida aten-
¢do, poderia ser evitado. A culpa,
conforme a li¢do de Carrara [Pro-
grama, § 80], é a omissdo volun-
taria de diligéncia no calcular as
consequéncias possiveis e previsi-
veis do proprio fato; ou, como quer
Maggiore [Direito Penal, vol. 1,
pag. 460], ‘conduta voluntaria que
produz um resultado antijuridico
ndo querido, mas previsivel, ou,
excepcionalmente previsto, de tal
modo que, com a devida atengao,
poderia ser evitado’” (TACrim./SP,
Ap. 10.334, 1a. Cam., rel. juiz Re-
zende Junqueira, j. 22-1-1969, RT
415/242).

Pelo que consta do PLS 48/2011
a pretensdo ¢ que a embriaguez ao
volante com resultado lesdo cor-
poral ou morte deixe de configurar
os crimes culposos tipificados nos
arts. 303 e 302, respectivamente, e
passe a ensejar puni¢do por crime
de embriaguez ao volante com re-
sultado agravado por lesdo (leve,
grave ou gravissima) ou morte
de terceiro. Teremos entdo crime
preterdoloso: dolo no antecedente
(embriaguez ao volante) e culpa
no consequente (lesdo corporal ou
morte).

Para os demais casos de culpa
penal, tais como cruzar sinal verme-
lho; imprimir velocidade incompa-
tivel com o local e circunstancias;
realizar manobra perigosa; nao dili-
genciar no sentido de manter o vei-
culo em condi¢des seguras de trafe-
go etc., continuardo valendo os arts.
302 e 303.

Se a questdo envolver embria-
guez a culpa penal passa a ser trata-
da de maneira diversa — mais severa
— sem deixar, contudo, de ser tratada
como resultado culposo. Sim, por-
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que se for doloso, ainda que na mo-
dalidade de dolo eventual, a questdo
escapa do Codigo de Transito e se
desloca para o Cédigo Penal, onde
ha, inclusive, previsdo de circuns-
tancia agravante para o caso de em-
briaguez preordenada (CP, art. 61,
1L, D).

Se o agente estiver embriagado e
utilizar dolosamente o veiculo como
instrumento para a pratica dolosa
de lesdes corporais ou homicidio a
questdo ganhard repercussdes que
fogem do CTB.

Em busca de puni¢do mais seve-
ra é possivel que alguém sustente o
contrario, de maneira a afirmar que
mesmo na hipétese de embriaguez
ao volante da qual resulte lesdo do-
losa a questdo deva ser resolvida
pela tipificacdo do CTB, mas esse
argumento nao resiste a hipdtese de
resultado mais grave; quando ocor-
rer morte dolosa de terceiro.

Ninguém se atreveria a afirmar,
em tal caso, que este verdadeiro ho-
micidio doloso ndo deva ser objeto
de imputagdo conforme o art. 121
do CP.

Se esta conclusdo vale para a hi-
pétese de resultado morte, também
vale para os casos de lesdes corpo-
rais, simples ou ndo, praticadas do-
losamente na direcdo embriagada de
veiculo automotor.

Pelo que claramente se observa,
o PLS visa compartimentar a culpa
penal.

Sem excluir a possibilidade de
imputagao dolosa, cuja configura-
¢ao sempre ira depender do caso
concreto, a proposta aparta a em-
briaguez da culpa normal e passa
a gradua-la; cria, em verdade, uma
“culpa alcoolica”, uma espécie de
“culpa plus ou sui generis”, de re-
percussoes por vezes mais graves
que o dolo, e que devera habitar
algum espago imaginario entre a
culpa tradicional (imprudéncia,
negligéncia e impericia) e o dolo
eventual/dolo direto.

E preciso dizer que a sanha pu-
nitiva esbarra em problema técnico
grave —de natureza criminologica [,
€ aqui nos referimos as penas comi-
nadas para as formas qualificadas.

A privativa de liberdade que se
pretende para a hipdtese de embria-
guez ao volante com resultado /esdo
corporal simples ¢ de 1 (um) a 4
(quatro) anos de detengdo (§ 1° do
art. 300).

Ora, a pena cominada ao crime
de lesdo corporal dolosa simples ¢é
de 3 (trés) meses a 1 (um) ano (CP,
art. 129, caput) e a prevista para a
lesdo corporal culposa na direcdo de
veiculo automotor ¢ de 6 (seis) me-
ses a 2 (dois) anos (art. 303, CTB),
e ja ha aqui alguma impertinéncia.

Avingar o PLS 48/2011 teremos
para o caso de lesdo culposa sim-
ples, decorrente de embriaguez ao
volante, pena proxima aquela pre-
vista para a lesdo dolosa de natureza
grave, que ¢ de 1 (um) a 5 (cinco)
anos de reclusdo (CP, art. 129, § 1°).

Se resultar lesdo grave — art.
306, § 2° [], mesmo em se tratando
de resultado atingido mediante cul-
pa, a pena minima serd maior que a
cominada para a hipdtese de lesdes
corporais dolosas gravissimas (CP,
art. 129, § 2°).

Se resultar lesdo gravissima (§
3° do art. 306) a pena minima sera
igual & minima do homicidio sim-
ples doloso (CP, art. 121, caput), e a
maxima igual a minima do homici-
dio doloso qualificado (CP, art. 121,
§2°.

Enquanto para o homicidio cul-
poso na direcdo de veiculo automo-
tor a privativa de liberdade comina-
da € de 2 (dois) a 4 (quatro) anos de
detencao, o crime de embriaguez ao
volante com resultado morte — mor-
te culposa e, portanto, também inde-
sejada — passara a ser punido com
reclusdo de 8 (oito) a 16 (dezesseis)
anos.

Doutrina

Merece destaque a seguinte
aberracdo criminoldgica: a pena mi-
nima cominada para a embriaguez
ao volante com resultado morte cul-
poso corresponde ao dobro da pena
mdxima cominada para o homicidio
culposo na diregdo de veiculo auto-
motor (CTB, art. 302). No caso de
homicidio culposo tipificado no art.
121, § 3° do CP (exemplo: grave
impericia ou negligéncia médica;
manuseio imprudente de arma de
fogo seguido de disparo fatal), a
pena ¢ de detencgdo, de 1 (um) a 3
(trés) anos.

Temos entdo o seguinte quadro
em relacdo ao evento morte culpo-
so:

Art. 121, CP:  homicidio
culposo.
Pena. Detengdo, de 1 (um) a 3 (trés)

anos.

Art. 302 do CTB: homicidio culposo
na diregdo de veiculo automotor.
Pena. Detengdo, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos.

Art. 306, § 4°, CTB: embriaguez
ao volante com resultado culposo
morte.

Pena. Reclusdo, de 8 (oito) a 16
(dezesseis) anos.

§ 3%

Some-se a isso a possibilidade
de aumento de pena nas situagdes
tratadas no § 5° do art. 306 proposto,
inclusive quando a conduta “gerar
perigo de dano” (inc. VIII), hipdtese
evidentemente inaplicavel aos casos
tratados nos §§ 1° a 4°, onde o dano
efetivo integra a modalidade tipica.

Conforme a redagdo do PLS
48/2011, na forma fundamental e
também em relagdo ao § 1°, o cri-
me de embriaguez ao volante con-
tinuard a permitir suspensao condi-
cional do processo (art. 89 da Lei
9.099/95), o0 mesmo ndo ocorrendo
em relacao as situacdes tratadas nos
§§ 2° a 4°, haja vista as penas mini-
mas respectivamente cominadas.

A pena de detengdo pode ser
cumprida em regime aberto ou se-
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miaberto (art. 306, caput ¢ § 1°),
a de reclusdo em regime aberto,
semiaberto ou fechado (§§ 2° a
4°), tudo a depender da incidén-
cia das norteadoras dos arts. 33 e
59 do CP.

Outro pecadilho ¢ identifica-
do no inc. IV do § 5°, onde se diz
que a pena serd aumentada quan-
do o agente estiver transportando
“menor”, idoso, gestante ou pes-
soa que tenha seu discernimento
reduzido. Em respeito a técnica
juridica, o correto, aqui, seria
referir-se a crianga ou adolescen-
te (ECA, Lei 8.069/90), ¢ ndo ao

menor.

5. Conclusao

Lamentamos as mortes € as
mutilagdes no transito e também
apregoamos a necessidade de pu-
nicdo mais severa para os crimes
relacionados.

Nao se desconhece a neces-
sidade de aumentar o rigor pu-
nitivo em relacdo as terriveis
consequéncias da embriaguez ao
volante e, nesse passo, revela-se
saudavel e tecnicamente correta
a pretendida modificacdo do art.
306, caput, do CTB, conforme
consta do PLS 48/2011.

Por outro vértice, o exage-
ro punitivo que vai distante de
critérios criminologicos e fere o
sistema ndo merece aplauso, até
porque certamente ird encontrar
resisténcia técnica na sua mate-
rializa¢do, tumultuando a pratica
judiciéria e causando insegurancga
juridica na sociedade.

Para nio errar mais uma vez,
exatamente no manuseio de tema
tdo preocupante, o legislador ndo
pode, e ndo deve, desconsiderar
critérios cientificos e pautar suas
proposigoes exclusivamente por
influxos outros, apenas para agra-
dar o eleitorado. [

APLICABILIDADE
DA LEI BRASILEIRA
DE ARBITRAGEM -
LEI 9.307/96

Ana Paula Santos Diniz | aninhapsd@hotmail.com
Professora na Faculdade de Para de Minas (FAPAM) e do

Instituto de Ensino Praetorium

Especialista em Direito Empresarial e Metodologia do Ensino Superior

Resumo

Este artigo tem por finalidade
primordial relacionar a crise

do Poder Judiciario brasileiro
com a evolugao historica e
desenvolvimento deste importante
meio alternativo de solucao

de conflitos. Considerando a
amplitude e complexidade do
modelo juridico “arbitragem”,
procura-se contribuir para o
entendimento da fungao a ser
exercida e o motivo pelo qual a
arbitragem doméstica ¢ menos
utilizada em relagdo a arbitragem
internacional. A metodologia
utilizada para alcancgar os
objetivos pretendidos ¢ a revisao
bibliografica. O resultado obtido
confirmou a hipétese inicialmente
levantada: a heranca cultural de
um Estado paternalista

esenvolver ideia

sobre questdes juridicas

ndo € tarefa das mais sin-
gelas, principalmente porque o direito
¢ uma ciéncia humana que busca es-
tudar as relagdes sociais, bem como
os conflitos delas oriundos, que mui-
tas vezes se apresentam complexos e
sempre inexatos. Nesse sentido, foi
desenvolvida, inicialmente e de for-
ma breve, uma pesquisa acerca da
aplicabilidade da Lei de Arbitragem
no Brasil, trabalho apresentado, por
esta autora em curso de pos-gradu-
acdo em direito empresarial. No de-
correr da pesquisa, ficou constatado
que o modelo arbitral é mais grandio-
so do que, realmente, se apresenta,
conclusdo que despertou a vontade
¢ a necessidade de prosseguir com a
pesquisa, desaguando na elaboragdo
deste artigo, que terd por principal
objetivo desenvolver a ideia outrora
germinada.

Nesta oOtica, verificou-se que os
beneficios da arbitragem sdo muitos e
capazes de atender a todas as esferas
da sociedade, sendo que os principios
norteadores da lei arbitral ndo po-
dem se resumir ao amparo dos meios
comerciais e empresariais. Assim,
pretende-se ratificar os resultados
obtidos, como também trazer a lume
novos elementos acerca da aplicabili-
dade da lei arbitral em terras brasilei-

uma
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ras, como também difundir a cultura
de paz, utilizando-se 0os mecanismos
extrajudiciais de solug¢@o de conflitos
que propiciam a harmonia entre as re-
lagOes interpessoais.

Para tanto, serd apresentado o
desenvolvimento do procedimen-
to arbitral na historia do Brasil,
fazendo-se referéncias a historia da
civilizagdo, garantindo reflexdo nos
meios juridicos, em virtude de seus
efeitos na reestruturagdo do Poder
Judiciario, prevendo o principio da
eficiéncia nos sistemas da prestacao
jurisdicional.

E fato que a prestagdo de servigos
por parte do Estado ndo tem conse-
guido cumprir com o principio da
eficiéncia, situagdo que atinge todas
as suas atividades, quais sejam legis-
lativa, administrativa e jurisdicional.
Especialmente na realiza¢do desta ul-
tima atividade, da qual se encarrega o
Estado, nota-se com nitidez certa de-
ficiéncia, tamanha a morosidade com
que ¢ obtida na pratica uma decisdo
transitada em julgado.

Como se sabe, o sistema judicia-
rio, considerado o responsavel pela
entrega jurisdicional, ndo foi criado
como se apresenta nos dias atuais,
0 que significa que sofreu e vem so-
frendo alteragbes estruturais a fim
de alcangar a sua finalidade maior, a
justica. A morosidade da prestagdo ju-
risdicional, principalmente das a¢des
concernentes a conflitos patrimoniais,
resulta em prejuizos para a sociedade,
posto que gera gastos improdutivos,
causando perdas economicas rele-
vantes. Ademais, ndo sendo atendida
com presteza em suas necessidades,
a populacdo desacredita na justica,
e passa a viver em um ambiente de
inseguranca juridica nocivo a vida
social.

Consciente da crise jurisdicional
que vem se agravando, o Estado ao
tentar resolver tal incidente empre-
ga medidas tradicionais aumenta o
numero de cdmaras nos tribunais e
de secretarias judiciais; redistribui

competéncias por matéria; aumenta
as previsdes orcamentarias para o Po-
der Judiciario; modifica dispositivos
processuais e informatiza o servigo
judicial.

Contudo, tais medidas ndo se
mostram suficientes para solucionar
o problema, fazendo com que outras
formulas alternativas sejam busca-
das. Uma dessas formulas ¢é a revi-
talizacdo dos sistemas extrajudiciais
de solugao dos conflitos, o que se faz,
entre outros métodos,
por meio do procedi-
mento arbitral.

A trajetoria social,
politica e juridica do
homem passou por
varios estagios no que
diz respeito a solugdo
dos conflitos de inte-
resses. Embora haja
previsdo na histdria
da legislacdo brasilei-
ra do procedimento
arbitral, este recebia tratamento se-
cundarizado, ficando relegado a po-
sicdo de instituto processual. Ante a
esta perspectiva, a inércia ndo pode
restar configurada, pois aceitar as de-
ficiéncias representa conformar com
os problemas que podem resultar a
eterna e traumatica inanigao do pais.

Diante disto, surge a necessidade
de entender o motivo pelo qual a ar-
bitragem ¢ pouco utilizada no Brasil,
apesar de apresentar evidentes van-
tagens para a sociedade e, principal-
mente, para as partes envolvidas no
litigio.

O estudo doutrinario da lei pode
ser feito a luz da sociologia juridica,
obtendo-se, por esta via, o direito
como fato social. Assim, preleciona
F.A. de Miranda Rosa ao citar o
jurista Al Ross: “O estudo doutrina-
rio da lei jamais pode ser separado
da Sociologia do Direito. Embora o
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estudo doutrinario esteja interessa-
do na ideologia, esta ¢ sempre uma
abstragdo da realidade social” (Ross,
1993, p. 39.).

A importancia de articular o di-
reito a sociologia estd diretamente
relacionada a finalidade da arbitra-
gem: a solucdo da lide. Segundo Ale-
xandre Freitas Cimara, a lide “nédo
¢ um fendmeno juridico, mas socio-
logico, consistente num conflito de
interesse degenerado pela pretensdo

manifestada por uma
das partes e pela re-
sisténcia oposta pela
parte contraria a essa
pretensdo” (Camara,
2002, p. 10).

Muitas sdo as di-
vergéncias a respeito
da melhor forma de
solucionar os confli-
tos.

Na filosofia juridi-
ca, verificam-se argu-

mentos consistentes e aplicaveis ao
atual contexto social.

Partindo da necessidade de en-
contrar razdes que justificam a ar-
bitragem como melhor solugdo de
conflitos particulares, foi desenvol-
vido um estudo sobre o pensamento
do autor que analisou o homem sob
um angulo estratégico e inovador. A
partir da exposi¢do do pensamen-
to jusfilosofico, perceber-se-a que
a pratica da justiga no passado e no
presente tem como principal objeti-
vo assegurar a liberdade do indivi-
duo em uma sociedade complexa,
onde ha predominancia de interesses
de classe.

Questionamentos aparecerao
no decorrer da leitura com relacdo
ao interesse pratico imediato dessa
abordagem filosofica. Portanto, ha
de se adiantar que serdo rejeitados,
uma vez que a finalidade principal
deste trabalho ¢ contribuir com in-
formagdes sobre a Lei de Arbitragem
em um Estado Democratico de Di-
reito que esta sendo repensado.
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Ha uma complexidade da estru-
tura politica e burocratica no Brasil
que colabora para a ineficiéncia do
servico publico, sendo que breve
passagem pelo pensamento filoso-
fico a partir da Idade Média contri-
buird com bases tedricas importantes
para o entendimento dos obstaculos
epistemologicos e da mudanca de
paradigma na teoria do direito con-
temporaneo.

Nao obstante seja um estudo su-
perficial, é imprescindivel para se ter
uma visdo critica sobre a crise estatal
dos dias atuais, cujas causas podem
ser atribuidas @ mudanga de perfil do
Estado apds a primeira e a segunda
guerras mundiais, momento em que
as mazelas da sociedade ficaram ex-
postas ao positivismo juridico e este
conferiu ao governo autoritario uma
legalidade totalmente desvinculada
de legitimidade.

Entdo, inaugura-se este capitulo
histérico com referéncias aquele que
¢ considerado um dos maiores pensa-
dores da antiguidade classica, Platio,
que, por volta dos séculos ValVa.C.,
definiu que o que caracteriza um bom
governo ¢ a sua legitimidade e nado
a presenga de leis. Nas palavras do
pensador grego, “¢ claro que, de cer-
to modo, a legislacdo ¢ funcao real;
entretanto o mais importante nio ¢é
dar forga as leis, mas ao homem real,
dotado de prudéncia” (Platdo, 1991,
p. 242).

Nesse sentido, essencial € a men-
cao a filosofia, que, associada ao di-
reito, propicia verdadeira mudanca de
paradigma ao pensamento moderno.

Platdo viveu em Atenas, no perio-
do 4ureo da democracia grega. Como
cidaddo de Atenas, uma cidade-Esta-
do, foi influenciado por um ambien-
te de desigualdades sociais, pobreza
relativa, populagdo rural, exclusdo
das mulheres, dos escravos ¢ dos es-

trangeiros de participarem das assem-
bleias publicas:

“(...) a cidadania, como expressao po-
litica, remonta a participacdo de algumas
pessoas do povo (somente os homens
livres, fora as mulheres, criangas e os
escravos) nas assembleias realizadas em
pragas publicas das cidades-Estado gre-
gas (polis), como em Atenas no apogeu
da época classica (fins do quinto século
antes de Cristo), em que viveram Socra-
tes, Platdo e Aristoteles” (Platdo, 1991,

p. 8).

Suas criticas & democracia ate-
niense estavam fundamentadas no
conhecimento que ele tinha da estru-
tura politica da polis, obtida por meio
da observagdo participante: Platdo era
um filésofo militante, plenamente en-
volvido com as questdes politicas de
sua época. Segundo ele, na democra-
cia ateniense predominavam carac-
teristicas oligarquicas, porquanto os
direitos de igualdade perante a lei e
o direito de falar nos debates da as-
sembleia pertenciam apenas a uma
pequena parcela da populagao, os “ci-
daddos”. Nessa perspectiva:

“Segundo o principio da isegoria
qualquer cidaddo tinha o direito de res-
ponder a esse apelo. Mas, de fato, apenas
poucos o faziam. Os que possuiam dons
de oratoria associados ao conhecimento
dos negdcios publicos, os habeis no ra-
ciocinar e no usar a voz e o gesto, estes
¢ que obtinham ascendéncia sobre o au-
ditério, impunham seus pontos de vista
através da persuasdo retorica e lideravam
as decisdes. A eloquéncia tornou-se uma

verdadeira poténcia em Atenas” (Platdo,
1991, p. 8).

Platdo ndo era exatamente um de-
mocrata. Para ele, a democracia cons-
tituia a exata oportunidade dos igno-
rantes governarem mal. Facilidade
para os demagogos, pois o vulgo nio
tem capacidade para ponderar sobre
0 que ¢ bom ou ruim para a comuni-
dade politica. Além desse principio,
Platdo demonstrava a validade de sua
critica referindo-se a baixa participa-
¢do nas assembleias publica, realiza-
das na dgora. Mesmo na Atenas da
democracia direta, a apatia predomi-

nava ¢ os cidaddos, que também eram
proprietarios, preferiam cuidar de
seus interesses particulares a se en-
volverem com os assuntos comuns ou
com a politica.

Para Platdo, a referéncia ou o cri-
tério para a obtencdo de uma ordem
social justa ndo sdo os individuos e
sim a coletividade. Nesta passagem
Platdo aparece como critico antecipa-
do de Aristoteles, que defendia que a
ideia de justica estava diretamente as-
sociada ao principio de atribuir a cada
um segundo sua capacidade. E neste
sentido também que Platdo fortale-
ce o conceito de que os assuntos do
governo nao podem ser tratados por
qualquer um: “o Estado Ideal deve
ser liderado ndo por muitos (demo-
cracia), uma vez que a multiddo ndo
sabe governar, mas por um Unico (te-
ocracia), o fildsofo, o sabio, pois este
contemplou a Verdade, e esta apto a
realiza-la socialmente” (Bittar, 2002,
p. 87). Neste sentido, Platdo faz uma
“inversao ético-valorativa”:

“(...) ele faz com que todo o equili-
brio das relagdes humanas baseie-se em
critérios palpéaveis, acessiveis aos senti-
dos, passiveis de serem discutidos pela
opinido (doxa); o que ha ¢ que se cria
uma expectativa de justica, somente re-
alizavel no Além apesar de, por vezes,

imediatizar-se na vida terrena” (Bittar,
2002. p. 87).

Com base nestas premissas, a so-
ciedade justa ¢ aquela que dispoe de
uma ordem social harmoénica, sendo
que a Justica ¢ o que decorre da har-
monizacao entre os dons do individuo
e a sua funcdo exercida dentro da so-
ciedade.

Em Platdo, assim como para os
gregos de maneira geral, a nogdo de
justica esta diretamente associada a
ideia de felicidade individual. O in-
dividuo ¢ feliz quando a sociedade
permite a realizagdo de suas poten-
cialidades: “E o importante ndo é
que uma classe usufrua uma felici-
dade superior, mas que toda a cidade
seja feliz. O individuo faria parte da
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cidade para poder cumprir sua fun-
¢do social e nisso consiste ser justo:
em cumprir a propria fungdo” (Pla-
tdo, 1991, p. 19).

Na sociedade em que Platdo ela-
borou as suas teorias, 0 homem era
injusticado até o momento em que
as leis que regiam essa coletividade
social os tratavam como iguais. Esta,
alids, era a condigdo que levava Pla-
tdo a ser um critico das leis. Sendo os
homens diferentes uns dos outros, as
leis ndo deviam trata-los como iguais.

Segundo Platdo, ha leis onde ha
injustica, conflitos e desarmonias.
Causa disso ¢ o homem errado no lu-
gar errado, ocupando o lugar de outro,
causando assim uma insatisfagdo em
cadeia. Os conflitos surgiriam devido
a infelicidade pessoal ¢ as leis servi-
riam para resolver os conflitos. Isso
significa que ndo ¢ a presenca ou a
auséncia de leis que caracterizam um
bom governo e sim sua legitimidade.
E por isso que:

“Onde o filésofo platdonico governa
ndo sdo necessariamente as leis, pois sua
vontade é a vontade do Estado; as leis
somente aparecem como um paliativo,
como uma alternativa viavel para a fal-
ta de um verdadeiro homem séabio. Nes-
se caso, as leis ndo devem e ndo podem
ser desobedecidas em hipotese alguma,

como se afirma no politico” (Bittar, 2002,
p. 86).

Deste ponto de vista, o que se
pode afirmar é que a calamidade pu-
blica dos dias atuais muito se asse-
melha a realidade em que Platao de-
senvolveu as suas ideias. Isto porque,
em uma sociedade como a brasileira,
onde os indices de analfabetismo sdo
questionaveis, o povo € mal informa-
do, torna-se incapaz de escolher seu
representante politico. Esse quadro se
agrava mais quando se agrega a esse
povo a condenacdo de ser carente de
recursos materiais € nao ter acesso a
condi¢des melhores. Pois o governo,
com pseudopoliticas publicas de in-
clusdo social, se mostra preconceitu-
080, insolente e negligente.

Platdo apresenta como proposta,
para mudar essa pintura real, a reali-
zagdo pessoal do individuo. Propos-
ta esta muito romantica, no entanto,
com cunho extremamente humanista,
e de uma maneira bem ampla, o sus-
tentaculo do humanismo ¢ o indivi-
duo: “a palavra humanismo deriva
de humano. Podemos definir um hu-
manista como aquele que da maior
importancia aos seres humanos, a
vida humana e a dignidade humana.
O humanismo enfa-
tiza a liberdade do
individuo, sua razdo,
suas oportunidades ¢
seus direitos” (Gaa-
der, Hellern ¢ No-
taker, 2000, p. 227).

E o que falta a boa
parte dos legislado-
res, que legislam para
si de acordo com a
oportunidade e con-
veniéncia que lhes
restam. Neste ponto,

o leitor pode indagar: qual a relagdo
da arbitragem com tudo isso?

A resposta ¢ simples, mas longa.
Ao se ter em vista a finalidade desta
lei, compreender-se-4 a magnitude
de seu espirito. E certo que ela visa
a resolver os conflitos de direitos pa-
trimoniais disponiveis, consequente-
mente, evitando que demandas dessa
natureza cheguem ao Poder Judi-
ciario, podendo este cuidar melhor
dos direitos publicos. Confirma-se,
novamente, conforme acima explici-
tado, a grandeza do pensamento de
Platdo quando este alega que a crise
social ndo tem nexo de causalidade
direto com as leis. Pois, observa-se
que os congressistas, ao elaborar a
Lei 9.307/96, estavam embriagados
de consciéncia politico-social, dife-
rente de outros momentos.

Ressalte-se que a fonte material
de qualquer lei é a necessidade de
regular uma determinada situagdo.
Pois o legislador ndo cria o direito,
apenas traduz em normas escritas o
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direito latente no espirito popular, fa-
zendo com que o Estado cumpra seu
papel de guardido da ordem publi-
ca: atualizando suas leis. O ideal de
justica platonico repercutiu profun-
damente, permitindo a Aristoteles,
seu discipulo, desenvolver um es-
tudo empirico das normas juridicas.
Considerando o contexto social do
século V a.C. e do século XXI d.C.,
ressalta-se a preponderancia dos dis-
cursos politicos que, muitas vezes,
induzem o cidaddo ao
erro ¢ o fazendo-no
cometer um suicidio
moral por ter que su-
portar a culpa de ter
votado mal (Faoro,
2001, p. 102).

O Estado Demo-
cratico de Direito
tem raizes na filosofia
platonica quando esta
confia a um poder le-
gitimo a realizacdo
da justica. Porém, o

que se vé na historia ¢ a substitui¢do
desse principio pela burocracia: bu-
rocracia nao no sentido moderno de
aparelhamento racional, mas, como
ensina Faoro (2001), burocracia no
sentido de apropriagdo do cargo e do
poder.

Percebendo-se que a ilegalidade
do Estado ¢ discutida ha tantos anos
quanto sua existéncia, o estudo do
passado ndo pode ser considerado
uma operacao saudosista e, sim, um
meio de legitimar as estruturas vi-
gentes, abrindo caminho aos grandes
movimentos democraticos.

A interpretacdo dos modelos juri-
dicos pode ser feita pela via historica,
na qual sdo analisados os fatores que
motivaram suas origens e sua positi-
vacdo. Com esta perspectiva € que se
justifica a opgdo por uma exposi¢ao
cronologica dos fatos que deram ori-
gem a Lei 9.307, em 1996. Situando-
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se a arbitragem no tempo, oportu-
namente, José Alexandre Tavares
Guerreiro discorre que:

“O direito, na dimensdo historica
sociologica, ndo submete a leis de evo-
lug8o, de sentido positivista, a indicar
desenvolvimento ordenado ¢ inelutavel
em dire¢do ao mito do progresso. (...)
Mas, sublinhe-se, a arbitragem praticada
na Idade Média certamente ndo decorria
das mesmas exigéncias que hoje se fazem
presentes e que justificam o instituto”
(Guerreiro, 1993. p. 4).

Assim, sucintamente, o desenvol-
vimento historico da arbitragem sera
apresentado a partir da cultura roma-
na, cuja hegemonia vai do periodo ar-
caico ao pos-classico. Como exposto,
nas fases mais primitivas da civiliza-
¢d0, mesmo apos a criagdo do Estado,
este ndo possuia forca suficiente e ndo
estava aparelhado para impor o direi-
to acima da vontade dos particulares.
Faltavam, aos povos antigos, autono-
mia e autoridade suficiente para con-
trabalancar as normas impostas pelo
poder aos particulares.

Salvio de Figueiredo Teixeira
entende que, em tempos mais remo-
tos, o direito era tido como a “arte
do bom e do justo” em sua defini¢io
mais célebre, em que se apresenta-
vam as regras do viver honestamen-
te, nao ofender a outrem e dar a cada
um o que ¢ seu (Teixeira, 1997). O
autor faz referéncia as ideias peripa-
téticas, suscitando a possibilidade de
se discutir a justica ligada as questoes
sociais e politicas. Portanto, partindo-
se de um principio ético expresso no
preambulo constitucional, que o ho-
mem procura realizar a justica, um
valor mistico pregado pelo ordena-
mento juridico positivo. Rudolf von
Thering sintetiza essa ideia:

“O fim do direito € a paz, o meio de
que se serve para consegui-lo ¢ a luta.
Enquanto o direito estiver sujeito as ame-
acas da injustica — e isso perdurara en-
quanto o mundo for mundo [, ele ndo po-
dera prescindir da luta. A vida do direito é
a luta: luta dos povos, dos governos, das
classes sociais, dos individuos” (Ihering,
2001, p. 27).

Considerando-se que a Grécia ¢
0 berco da civilizagcdo, destaca-se
uma das mais antigas doutrinas que
norteiam o estudo das relagdes so-
ciais, o Humanismo. Nesse sentido:
“Muitos dos ideais do humanismo
foram primeiro expressos no mundo
greco-romano da Antiguidade, época
em que os filésofos formularam con-
ceitos sobre 0 mundo e a humanidade
que, pela primeira vez, nio se basea-
vam na religido” (Gaader, Hellern e
Notaker, 2000, p. 228).

Tendo a cultura greco-romana in-
fluenciado no desenvolvimento dos
paises europeus, estes ao colonizar a
América Latina ndo fizeram de outra
forma, trouxeram em suas caravelas,
além de interesses econdmicos ex-
pansionistas, fragmentos da filosofia
de vida que ascendia na Europa por
volta do século XV: o humanismo
renascentista, cuja principal ideia era
apresentar uma nova atitude para com
a humanidade por meio de diferentes
métodos cientificos.

Nilton César Antunes da Costa,
apontando os ensinamentos de Cruz
e Tucci ¢ Luiz Carlos Azevedo, me-
rece destaque, uma vez que referencia
a evolugdo do direito processual civil
romano:

“O primeiro periodo, em vigor desde
os tempos da fundagdo de Roma (754 a.
C.) até os fins da republica; o segundo,
constituindo com o anterior, 0 ordo iudi-
ciorum privatorum, teria sido introduzido
pela lex Aebutia (149-126 a. C.) e ofi-
cializado definitivamente pela lex Julia
privatorum, do ano 17 a. C., aplicado, ja
de modo esporadico, até a época do im-
perador Dioclesiano (285-305 d. C.); e
o derradeiro, da cognitio extra ordinem,
instituido com o advento do principado
(27 a .C.) e vigente, com profundas mo-
dificagdes, até os tiltimos dias do império
romano do Ocidente [esclarecendo que]:
(..) E certo que essa demarcagdo é apenas
convencional, porquanto, dentro de cada
um destes periodos, ¢ possivel encontrar
fases ou mesmo ulteriores sistemas parti-
culares. Assim, verifica-se que, a par do
desenvolvimento politico de Roma, que
foi conhecendo varias modalidades de
governo — realeza, republica, principado
¢ dominato — também o processo privado
se distendeu em trés fases especificas e

distintas, embora, em determinados mo-
mentos, coexistem dois sistemas proces-
suais diferentes” (Costa, 2002, p. 40).

E relevante ressaltar que nessa
ultima fase (cognitio extraordinaria),
houve a unificagdo das instancias, de-
saparecendo o arbitro, no entanto, a
arbitragem ndo foi banida completa-
mente, passando a ser utilizada quase
que exclusivamente onde o Estado
tinha menor dominio jurisdicional: o
comércio internacional.

As formas de solugdes de conflitos
que precederam e perduraram a essas
fases historicas eram a vinganga ¢ a au-
totutela. Esta, de acordo com os ensi-
namentos dos processualistas Cintra,
Grinover ¢ Dinamarco: “S3o funda-
mentalmente dois os tragos caracte-
risticos da autotutela: a) a auséncia de
juiz distinto das partes; b) imposi¢ao
da decisdo por uma das partes a outra”
(1998, p.21). Segundo esses mesmos
autores, quando, gradativamente:

“(...) os individuos foram-se aperce-
bendo dos males desse sistema, eles co-
megaram a preferir, ao invés da solugéo
parcial dos seus conflitos (parcial = por
ato das proprias partes), uma solugdo
amigavel e imparcial através de arbitros,
pessoas de sua confianga miitua em quem
as partes se louvam para que resolvam os
conflitos (...) e a decisdo do arbitro pauta-
se pelos padrdes acolhidos pela convic-
¢do coletiva, inclusive pelos costumes.
Historicamente, pois, surge o juiz antes
do legislador” (Cintra, Grinover e Dina-
marco, 1998, pp. 21 e 22).

No dizer de Paulo César
Salomao, reportando-se a Pontes de
Miranda:

“A fung¢do do juiz chamado arbitral é
residuo de eras primitivas, antes da esta-
tizaco da justica. A técnica acomodou-se
aos novos tempos. No processo do julga-
mento arbitral, podem ser vistos os extra-
tos de época imensamente distantes uma
das outras: O TERTIUS, ndo estatal, que
junta nas maos dos contendores; Desde
o julgador que revela a regra juridica no
momento de aplicar, até o praetor com as
aequitas (equidade) ou até o juiz adstrito
a lei; A superposi¢do do Estado com o seu
processo ¢ o seu juiz homologante” (Sa-
lomao, 1981, p.87).
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Da Lei das XII Tabuas (450 a. C.)
partiu a figura do legislador, que pre-
estabeleceu critérios de julgamentos,
evitando que os cidaddos ficassem a
mercé de decisdes abusivas. Exemplo
do relatado encontra-se no Tratado de
445 a.C., citado por Carles Alber-
to Carmona, um dos elaboradores
da Lei de Arbitragem, entre Esparta
e Atenas, “contendo clausula com-
promissoria expressa, remetendo as
partes a via arbitral no caso de surgi-
mento de alguma disputa” (Carmona,
1993, p. 15). Ha de se ressaltar que a
Lei das XII Tabuas foi editada em um
periodo em que a mentalidade repu-
diava qualquer ingeréncia do Estado.

E interessante notar que o pro-
cesso civil romano, na época da Lei
da XII Tabuas, previa duas fases de
desenvolvimento: perante o juiz (in
jure) e perante o arbitro (apud judi-
cem). Ancorada nos ensinamentos de
Cintra, Grinover e Dinamarco, essa
afirmativa pode ser confirmada:

“Os cidaddos em conflito compa-
reciam perante o pretor, comprome-
tendo-se a aceitar o que viesse a ser
decidido; e esse compromisso, neces-
sario porque a mentalidade da época
repudiava ainda qualquer ingeréncia
do Estado (ou de quem quer que fos-
se) nos negocios de alguém contra
a vontade do interessado, recebia o
nome litiscontestatio. Em seguida es-
colhiam um arbitro de sua confianga,
o qual recebia do pretor o encargo de
decidir a causa” (1998, p. 22).

A partir do momento em que o
Estado comega a definir fungdes, cha-
ma para si 0 monopdlio da jurisdi¢do,
encerra-se assim o processo de justica
privada, e da-se o inicio da historia da
justica publica: “o Estado, ja suficien-
temente fortalecido, impde-se sobre
os particulares e, prescindindo da vo-
luntéria submissao destes, impde-lhes
autoritativamente a sua solugdo para
os conflitos de interesses” (Cintra,
Grinover e Dinamarco, 1998, p. 23).

Dai a informagdo de Fitiza no
sentido de que a arbitragem foi nor-
ma primitiva de justica, quando os

primeiros juizes, na realidade, eram
arbitros. Segundo o mesmo autor:
“Justiniano atribuiu eficacia particu-
lar aos compromissos ratificados sob
juramento pelas partes e pelo arbitro
e, portanto, a sentenca prolatada obri-
gava as partes” (Fitiza, 1995, p. 63).

Contudo, em decorréncia de ma
informagdo e corrupgao, este sistema
ndo logrou éxito.

A atividade processual definiu-se
como ramo do direito em meados do
século XIX, na Europa Central: “No
Codigo Comercial francés de 1808
conservou-se a Arbitragem forcada,
instaurada pela Ordenagdo de 1673,
cujo procedimento veio a ser revo-
gado apds, e também na Bélgica,
voltando esta ultima a adota-lo em
24/03/1876” (Strenger, 1996, p. 34).

Em contrapartida, no século XX
passou-se a perceber um movimen-
to em sentido contrario as regras até
entdo vigentes. Este século marcou o
reaparecimento do processo arbitral,
momento em que:

“O instituto volta a ocupar o prestigio
de outrora, renovado e fortalecido em tra-
tados internacionais que se multiplicam.
Vé-se na Europa ocidental, em vias de
unificagdo, clara tendéncia de prestigiar
a arbitragem, expurgando o instituto das
formas e formalidade intteis que o estor-
vavam. A jurisdicionalizagdo da arbitra-
gem — e ndo sua simples processualizagio
— & tendéncia inegavel, que cedo ou tarde
influenciard as leis dos paises sul-ame-
ricanos, que ainda estdo suficientemente
adequadas a nova realidade social e eco-
nomica deste final de século” (Carmona,
1993, p. 15).

Destarte, a trajetoria da arbitra-
gem ao longo dos séculos demonstra
a sua importancia como forma de so-
lugdo de conflitos e como tendéncia a
jurisdicionalizagao.

O procedimento arbitral esta pre-
visto no ordenamento juridico brasi-
leiro, de forma obrigatodria, desde o
século XIX, com o Codigo Comer-
cial de 1850 e com o Regulamento
737. Contudo, estes diplomas legais

Doutrina

foram revogados e revogada foi tam-
bém a obrigatoriedade da arbitragem.
Nao obstante, o método arbitral lafo
sensu figura no ordenamento juridico
brasileiro desde o Império. E certo
que a sua forma era outra, pois seguia
as tendéncias do contexto politico-
social.

Pelos registros, a arbitragem nao é
um modelo novo no direito brasileiro.
Embora tenha passado por um longo
periodo de desuso, ja fora disciplina-
da desde as Ordenagdes Portuguesas
(Afonsinas, Manuelinas ¢ Filipinas),
passando pelo art. 160 da Constitui-
¢do Imperial (1824), pelo artigo 245
do Cdédigo Comercial, pelos artigos
1.037 usque 1.048 do Cddigo Civil
(1916), pelos artigos 1.031 a 1.046 do
Caodigo de Processo Civil (1939).

Sobre a formagdo do patronato
politico brasileiro, Faoro faz uma im-
portante analise:

“O incremento da ideia de regular as
relagdes juridicas por meio de normas ge-
rais, e ndo de regras validas caso a caso,
coincide com o aumento da autoridade
do rei, sobretudo em desfavor dos privi-
légios do clero e da nobreza. O soberano
passa da fungdo de arbitros dos dissidios,
de fontes das decisdes, para o papel de
chefe do Estado: diante dele ndo estdo
mais pessoas qualificadas pela tradicao,
pelos titulos, sendo suditos, embora ndo
ainda suditos abstratos e cobertos pela
igualdade juridica” (Faoro, 2001, p. 83).

Segundo Faoro, estdo concen-
trados nas Ordenacdes Afonsinas os
esforgos para consolidar a legislacdo
daquele tempo. Nas palavras do his-
toriador:

“As ordenagdes afonsinas represen-
tam os esfor¢os de trés reinados sucessi-
vos para coordenar a legislacdo e dar-lhe
unidade, significando a0 mesmo tempo a
decadéncia do direito local e o progressi-
vo desenvolvimento da autoridade do rei.
O conhecimento dos direitos inerentes a
soberania ndo se foi buscar ao estudo dos
antigos usos do reino, mas sim a ligdo do
direito romano” (Faoro, 2001, p. 83).

No entanto, apesar do aumento do
poder estatal, o0 modelo arbitral con-
tinuou sendo disciplinado pela carta
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filipina, mesmo apos a proclamagdo
da independéncia, sofrendo alteragdo
com a Constitui¢do de 1824. Carlos
Alberto Carmona ensina que:

“As Ordenagdes Filipinas, que conti-
nuaram em vigor no Brasil apds a procla-
magdo da independéncia, disciplinavam a
arbitragem no Titulo XVI do Livro I, sob
a rubrica Dos Juizes Arbitros. Ja no seu
primeiro dispositivo acerca do instituto,
trata o texto filipino da possibilidade de
recurso contra a decisdo do arbitro, ainda
que as partes tenham incluido no compro-
misso a clausula ‘sem recurso’: a parte
agravada poderia mesmo assim recorrer,
e seria condenada ao pagamento de uma
pena se seu recurso ndo fosse provido,
mantendo-se a decisdo do arbitro (...). A
constitui¢do de 1824, entretanto, alterou a
sistematica prevista nas Ordenagdes, de-
terminando que as sentencas dos Juizes
Arbitros seriam executadas sem recurso
se assim o convencionassem as partes”
(Carmona, 1993, pp. 48 ¢ 49).

A arbitragem em sua primeira fa-
ceta sofreu resisténcia por parte de
alguns juristas e foi pouco difundi-
da por motivos culturais e politicos,
dentre outros. Inobstante, recebeu
apoio por parte da parcela de jurista
mais consciente e combativa da épo-
ca, em cujo grupo social estavam os
professores Carlos Alberto Dun-
shee de Abranches ¢ José Carlos
de Magalhies. Nao devem ficar sem
mengdo os ensinamentos de Irineu
Strenger. Segundo ele, no Brasil: “os
mecanismos de solugdes arbitrais fo-
ram bastante incentivados e tiveram
como um dos seus patronos o saudo-
so professor Carlos Alberto Dunshee
de Abranches, que ndo s6 promoveu
a difusdo da arbitragem no Brasil,
como presidiu a Interamerican Com-
mercial Arbitration Commission”, na
qualidade de membro da Internatio-
nal Council for Comerial Arbitration,
com sede no Rio de Janeiro (Strenger,
1996, p. 36).

Strenger acrescenta que a Camara
Brasil-Canada foi diligenciada pelo
professor Jos¢ Carlos de Magalhaes,
que organizou a Comissdo, selecio-
nando arbitros e desenvolvendo o es-

tudo pratico e doutrinario da arbitra-
gem no Brasil (Strenger, 1996).

O Cobdigo Comercial de 1850
estabelece em alguns dispositivos o
arbitramento nas causas entre s0cios
de sociedades comerciais, durante
a existéncia da sociedade ou com-
panhia, sua liquidacdo ou partilha,
regra que era firmada no artigo 348
do referido diploma legal: a) “Artigo
294: Todas as questdes sociais que
se suscitarem entre socios durante a
existéncia da sociedade ou compa-
nhia, sua liquidacao ou partilha, serdo
decididas em juizo arbitral.” b) Artigo
348: “A reclamagdo que for apresen-
tada em tempo, ndo se acordando so-
bre ela os interessados, sera decidida
por arbitros, dentro de outros 10 (dez)
dias uteis; os quais o juiz de direito do
comércio poderd prorrogar por mais
10 (dez) dias improrrogaveis.”

Humberto Theodoro Junior
retrata sucintamente que: “o juizo
arbitral nunca foi estranho ao direito
positivo brasileiro, pois era previsto e
admitido desde as épocas de colénia,
e no Império chegou até mesmo a ser
declarado obrigatorio para certas cau-
sas comerciais” (1999, pp. 9 e 10).

Como atestam Jos¢é Carlos de Ma-
galhdes e Luiz Olavo Batista:

“O regulamento 737, daquele ano,
conhecido como o primeiro diploma pro-
cessual brasileiro codificado, por sua vez
previa em seu art. 411 que seria o juizo
arbitral obrigatorio se comerciais as cau-
sas. A Lei n 1350, de 14.09.1866, no en-
tanto, revogou aqueles dispositivos, sem
contestacdo a época” (1986, p. 7).

Nelson Nery Junior ensina que o
fato de o Brasil ter assinado o Proto-
colo de Genebra, de 1923, e ser sig-
natario, igualmente, da Convengao
Interamericana sobre Arbitragem Co-
mercial Internacional (Panama, 1975
— promulgada finalmente, no Brasil,
para ser executada e cumprida, em
09.05.96, DOU de 10.05.96), fez com
que os codigos unitarios de processo
civil de 1939 e 1973 adotassem a ar-
bitragem em sua modalidade facul-

tativa de “juizo arbitral, pelo qual as
partes podiam submeter seu litigio a
arbitros mediante compromisso, que
o instituia, observados determinados
requisitos que serdo abordados em ca-
pitulo posterior” (Nery Junior, 1996,
p. 113).

O juizo arbitral era previsto no
Brasil, em 1929, com o Cddigo de
Processo Civil, em seus artigos 1.031
a 1.046, sendo remodelado pelo Co-
digo de 1973, que manteve a inter-
vengao estatal.

A década de 30 no Brasil sofreu
uma forte influéncia do ideal facista,
que trouxe a legislagdo um carater
protecionista e paternalista.

A titulo de ilustracdo, a Consolida-
¢do das Leis Trabalhistas retrata clara-
mente o animo do legislador dessa dé-
cada. Os ideais liberais do século XX
trouxeram de volta ao cenario juridico
a teoria da autonomia da vontade, se-
gundo a qual vontade é substrato para
a consecucdo de acordos como possi-
veis solugdes para conflitos surgidos
de diferentes pretensdes. E nesse con-
texto que os legisladores constituintes
elaboraram a Constituicdo da Repu-
blica hodiernamente vigente. Com a
promulgacdo da Constituigdo de 1988
pode-se verificar em seu artigo 217, §§
1°e 2° o arbitramento obrigatorio na
justica desportiva, como pressuposto
processual:

“Paragrafo 1°: O Poder Judiciario s6
admitira agdes relativas a disciplina e as
competi¢des desportivas apos esgotarem-
se as instancias da justi¢a desportiva, re-
guladas em Lei.

Paragrafo 2° A Justica, desportiva tera
prazo maximo de sessenta dias, contados
da instauragdo do processo, para proferir
decisdo final.”

Em um contexto social onde a va-
lorizagdo da vontade das partes pre-
domina, ressurge a importancia da
arbitragem ndo apenas como um ins-
tituto processual, mas também uma
alternativa & jurisdicdo estatal. No
entanto, para isso € necessario que as
partes estejam predispostas a submeter
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seu conflito oriundo de direito material
disponivel a apreciagdo e decisdo de
um terceiro alheio a relagao contratual.

Ja em 1995, com a Lei dos Jui-
zados Especiais Civeis e Criminais
— Lei 9.099/95 — (Brasil, 1995) o ins-
tituto da arbitragem aparece na se¢io
VIII do capitulo II, permitindo-se o
julgamento com o arbitro eleito pelas
partes, podendo decidir por equidade
(art. 25), sujeitando o laudo & homo-
logagdo judicial por sentenga irrecor-
rivel (art. 26).

A partir do final de 1996, com o
advento da Lei 9.307, de 23 de setem-
bro de 1996, (Brasil, 1996) defendi-
da pelo entdo vice-presidente, Marco
Maciel, e, portanto, sendo apelidada
de Lei Maciel, profundas alteragdes
ocorreram, dentre elas a autonomia
da decisdo arbitral (laudo arbitral),
reconhecida pelo Poder Judicidrio e
aceita como titulo executivo.

ALei 10.406, de 2002, ndo dispoe
especificamente sobre a arbitragem,
mas trata do compromisso entre as
modalidades de contratos tipicos,
nos artigos 851 a 853 (Brasil, 2002).
Admitindo-se a clausula compromis-
soria nos contratos, reporta-se a apli-
cacdo da lei especial.

Daniel Neves (2009) ensina que
para a corrente doutrindria que en-
tende ser a arbitragem uma espécie
de jurisdigdo privada, existem dois
argumentos principais: (I) a decisao
que resolve a arbitragem ¢é atualmente
uma sentenca arbitral, ndo mais ne-
cessitando de homologac@o pelo juiz
para ser um titulo executivo judicial
(art. 475-N, IV, do CPC), o que signi-
fica a sua equiparacdo com a sentenga
judicial; (II) a sentenga arbitral torna-
se imutavel e indiscutivel, fazendo
coisa julgada material, considerando-
se a impossibilidade do Poder Judici-
ario reavaliar seu conteudo, ficando
tal revisdo jurisdicional limitada a
vicios formais da arbitragem e/ou da
sentenca arbitral, por meio da agdo
anulatoria prevista pelos artigos 32 e
33 da Lei 9.307/96.

Como se sabe, 0 modelo arbitral é
vastamente aplicado no mundo. Sao
muitos os paises que receberam em
seu ordenamento juridico a legisla-
¢do arbitral, aderindo a convengdes
internacionais e permitindo o desen-
volvimento da arbitragem comercial
internacional.

Nesta perspectiva, ha de se convir
que um pais alheio a este mecanismo
de solugdo de conflitos encontra-se
desatualizado, sendo que ha necessi-
dade de participar no plano interna-
cional de forma competitiva ¢ igua-
litaria. Portanto, a fenomenologia ju-
ridica exige um procedimento eficaz
e global. Irineu Strenger ressalta com
propriedade que “ndo mais divergem
os autores quanto a consideragdo de
que a arbitragem é uma forma de jus-
tica” (Strenger, 1996, p. 24).

Nao obstante as tentativas que
o Poder Legislativo brasileiro apre-
sentou de incorporar a arbitragem
no ordenamento patrio, o Poder
Judiciério resistiu a jurisdi¢do pa-
raestatal, influenciando setores da
sociedade.

Pode-se verificar que a arbi-
tragem no Brasil tem uma menor
aplicacdo do que em outros paises.
Essa verificacdo ¢ sustentada pelos
estudos realizados e apontados por
Strenger. Assim, nas palavras do au-
tor:

“Apesar dessa constatagdo, no
Brasil, a matéria ndo tem merecido a
aten¢do que deveria dos juristas, salvo,
naturalmente honrosas excegdes, mas
ndo suficientes a preencher a extensa
lacuna que nos separa, especialmente
de paises como Franga, Itdlia, Suica,
Alemanha, Estados Unidos, Holanda,
e tantos outros mesmo na América La-
tina, que ja consolidaram a convic¢ao
de que a arbitragem ¢ uma realidade
inexoravel e insubstituivel como vei-
culo de solugdo para as contendas do
comércio internacional, sem mencio-
nar outras incursoes que vao se avolu-

mando no plano dos direitos internos”
(Strenger, 1996, p. 27).

Doutrina

O obstaculo mais grave no Brasil
para a institucionalizacdo da arbitra-
gem pode-se dizer que ¢ a questdo
cultural, uma vez que um Estado ¢
constituido, social e espiritualmente,
por tradigdes, fundamentos enraiza-
dos em herancgas culturais, e, histo-
ricamente, sabe-se que o Estado por-
tugués, colonizador brasileiro, tem
assento no direito romano.

Na monarquia romana, o principe
era o detentor do poder, dos bens e
garantidor da ordem publica. Sendo
assim, no periodo classico da historia
imperial, a administragdo da justica
foi estendida ao rei. Raymundo Fao-
ro, explicando a formagdo do Estado
moderno que precede ao capitalismo
industrial projetado no Ocidente, de-
monstra que:

“Na aparente sequéncia sem aciden-
tes, que parte da guerra e amadurece no
comércio, com o principe senhor da es-
pada e das trocas, ha um sério problema
historico. Seria a nova construgdo politica
um acontecimento s possivel depois da
ruina do feudalismo ou teria ele uma li-
nha propria de crescimento, sem vinculo
necessario com o sistema reinante na Eu-
ropa central? A questdo, de feitio engana-
doramente tedrico, tem largo alcance no
tempo: sera uma das determinantes que
explicara a historia da sociedade brasi-
leira. Sua ressonancia alcangara o século
XX, envolvendo apaixonada polémica,
ditando a interpretagdo historica da estru-
tura economica vigente. No bojo da tese
central ha outras duas: o feudalismo na

Peninsula Ibérica ¢ em Portugal e o feu-
dalismo no Brasil” (Faoro, 2001, p. 33).

Levando-se em consideracdo o
paternalismo estatal, a ideia histérica
de que o governo tudo sabe, adminis-
tra, prové, forma opinido, distribui a
riqueza e qualifica os opulentos, po-
de-se concluir de acordo com Walsir
Edson Rodrigues Junior, em seu
trabalho sobre a pratica da mediagao
que:

“(...) a cultura brasileira transformou
o Estado em pai e mae de todos. Dele de-
pendemos para tudo. Ele ¢ o grande cul-
pado por todos nossos males e, também o
unico benfeitor. Sintetiza o Estado brasi-
leiro as figuras do bandido, do mocinho,
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do bode expiatorio e do salvador da pa-
tria. Por via de consequéncias, como ¢ do
Estado a tarefa de resolver os nossos pro-
blemas, compete a ele, e s0 a ele, a tarefa
de julgar nossos litigios” (Fiuza, Neves,
Freire de S&, 2003, p. 344).

E nesse sentido que se confirma a
alegacdo antes exposta de que a ina-
plicabilidade da arbitragem esta re-
lacionada com fatores culturais. Isso
porque a arbitragem ¢ um instituto
que para ser efetivado depende de au-
tonomia volitiva ¢ esta estd impreg-
nada de discursos cujo contetido € o
Estado como garantidor das neces-
sidades de seu povo, inclusive como
administrador da justica. Grave isso
se torna quando a esperanga de um
povo o deixa inerte ¢ a mercé de sua
propria sorte.

Analisando a obra do jurista e his-
toriador Faoro, percebe-se a necessi-
dade de ilustrar essa situagdo subser-
viente com a seguinte passagem:

“O sudito, turvado com a rocha que
lhe rouba o sol e as iniciativas, tudo es-
pera da administragdo publica, nas suas
dificuldades grandes e pequenas, con-
fiando, nas horas de agonia, no milagre
saido das cdmaras do pago ou dos minis-
térios. Esse perigoso complexo psicolo-
gico inibe, ha séculos, o povo, certo de
que o Estado ndo ¢ ele, mas uma entida-
de maior, abstrata e soberana. (...) ‘“Tudo
se espera do Estado’ — lembra Joaquim
Nabuco — ‘que, sendo a Ginica associagdo
ativa, aspira ¢ absorve pelo imposto ¢
pelo empréstimo todo o capital disponi-
vel e distribui-lo, entre os seus clientes,
pelo emprego publico, sugando as eco-
nomias do pobre pelo curso forcado, e
tornando precaria a fortuna do rico. (...)
Um aparente paradoxo: o Estado, enti-
dade alheia ao povo, superior e insonda-
vel, friamente tutelador, resistente a na-
cionalizagdo, gera o sentimento de que
ele tudo pode e o individuo quase nada
€. O ideal, utopicamente liberal, que afir-
ma o dominio, a fiscalizagdo e a apro-
priacdo da soberania de baixo para cima,
base do regime democratico, esse ideal
ndo perece, nao obstante sua impoténcia.
Entende a camada dominante, negando-
0, que a sociedade brasileira ndo dispde
dos instrumentos necessarios de cultura
e autonomia para o trato de seus nego-
cios e para governar-se a si mesma. O

dogma, ndo longe da verdade, perde-se
num circulo vicioso: o povo ndo tem
capacidade para os negdcios porque o
sistema lhe impede neles participar. A
contradigdo estd na raiz do despotismo
pedagogico, da ditadura mental dos pla-
nos de José Bonifacio, que, reconhecen-
do a inaptiddo, sobre ela assenta a casa,
cultivando uma atmosfera artificial, base
do seu poder” (Faoro, 2001, pp. 451 ¢
452).

O autor, ao fazer referéncia a José
Bonifacio, remete o leitor ao entendi-
mento de que o predominio do sobera-
no no Segundo Reinado € tdo explicito
como devia ser, sendo este o resultado
de quatro séculos de imposicoes que
impediram a iniciativa popular.

Mesmo com o fim da Republica
Velha, o século XX inicia sob a fal-
sa ideia da cultura autonomista, ten-
do como fundamentos da reforma,
mais uma vez, o paternalismo estatal,
tendo o governo que educar, cultivar
e orientar o povo. E nessa dire¢do
seguiu-se a estrutura governamental
centralizada entre os dissimulados
anos de 1930 a 1945 justificada pelo
interesse politico e a necessidade de
ter a aderéncia das massas. Faoro,
nessa perspectiva, reconhece a influ-
éncia que o sistema politico causa na
base legislativa. Para ele:

“O predominio dos interesses esta-
tais, capazes de conduzir e deformar a
sociedade — realidade desconhecida na
evolugdo anglo-americana [, condiciona
o funcionamento das constitui¢des, em
regra escritos semanticos ou nominais
sem correspondéncia com o mundo que
regem. (...) Na base da pirdmide, no ou-
tro extremo dos manipuladores olimpicos
do poder, o povo espera, pede e venera,
formulando a sua politica, expressdo pri-
maria de anseios e clamores, a politica de
salvagdo” (Faoro, 2001, pp. 451 e 452).

Portanto, conhecendo quais sdo
0s oObices a implementagdo da arbi-
tragem no Brasil, ha que se concluir
que eles podem ser superados, se ndo
ja o foram. Isso porque, em relagdo a
dimensao politica, caracterizada pela
onipresenca do Estado, a tendéncia,
hodiernamente, ¢ diminuir, tendo-se

em vista a necessidade de atender as
demandas da globalizagdo.

No entanto, a dimensdo sociocul-
tural ¢ mais dificil de ser superada,
quando se leva em conta que os pro-
prios juristas tém um viés académico
mais voltado ao estudo da proces-
sualistica civil e penal e uma menor
dedicagdo a analise de alternativas
as solugdes dos conflitos. Surge ai a
necessidade de reeducar o povo, par-
tindo da ideia de que justica tardia
ndo ¢ justica. Por conseguinte, per-
cebendo os complexos impedimentos
a efetivagdo da arbitragem no Brasil,
¢ oportuno desmistificar a impressao
que vigora, de que somente ao Poder
Judiciario é dada a competéncia para
dizer o direito.

Como exposto, introdutoriamen-
te, este trabalho € um desenvolvimen-
to de pesquisa iniciada em anos preté-
ritos, cuja elaboracdo foi baseada na
evolucdo do modelo arbitral no Bra-
sil, enfocando, principalmente, a sua
aplicabilidade. Apesar de ter sido um
estudo superficial, pode-se concluir
que o procedimento arbitral sempre
esteve presente no ordenamento ju-
ridico patrio, sendo visto como uma
forma de solugdo de litigios.

Mesma sorte obteve esta autora
ao mergulhar nas aguas da presen-
te pesquisa, pois, mesmo diante da
perspectiva de que a lei existe para
o0 homem e que deve refletir as ne-
cessidades e costumes da sociedade,
visando estabelecer o equilibrio en-
tre as relagdes civis, a aplicabilidade
do modelo arbitral, apds sofrer resis-
téncias de ordem cultural e politica,
ainda resiste ao paternalismo estatal,
pregado e divulgado muitas vezes
pelos proprios estudiosos das cién-
cias juridicas.

Entretanto, ndo foi preciso fazer
funda pesquisa para chegar-se a esta
infeliz conclusdo, pois basta atentar
para os graves problemas que ndo
encontram solugdo no Estado todo-
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poderoso, as vezes inerte ¢ até mes-
mo desatento e, na maioria das vezes,
preocupado com a reeleigdo de seus
politicos.

No entanto, ha de se reiterar que
a parcela mais consciente ¢ comba-
tiva da sociedade tem persistido em
divulgar as vantagens que esta forma
de resolver as demandas pode trazer
tanto as partes litigantes como, tam-
bém, para toda a populagdo, mesmo
que por via obliqua.

O Brasil encontra-se, atualmen-
te, em uma tentativa de coordenar
seu enorme numero de leis de forma
coerente com os fundamentos demo-
craticos. Um dos entraves sdo as leis
casuisticas e mal redigidas, que ne-
cessitam ser alteradas a todo instante,
instalando um caos na ordem social e
grande desilusdo no povo brasileiro.

Como se pdde verificar com as
ideias de Platdo, o resultado de um
bom governo nao estd adstrito as suas
leis, e a finalidade precipua de um Es-
tado deve ser assegurar a liberdade e
autonomia individual.

Nesse sentido, toda lei deve guar-
dar em si uma finalidade social, aten-
dendo as necessidades que deram ori-
gem a sua promulgaco. Pode-se di-
zer que a Lei 9.307, de 1996, cumpre
seu papel e respeita os preceitos cons-
titucionais. Isso porque, por meio da
Convengéo de Arbitragem, é possivel
solucionar conflitos mais rapidamen-
te — com seguranga, confiabilidade,
celeridade, podendo as proprias par-
tes escolher os arbitros e determinar
em quanto tempo deve ser prolatada
e apresentada a sentenga. Sendo os
arbitros, geralmente, profissionais
peritos no assunto objeto do conflito,
poder-se-4 proporcionar maior pre-
cisdo ao dizer o direito, dispensando
recorrer a outros profissionais, como
ocorre, na maioria dos casos, na jus-
tica comum.

A revitalizagdo da arbitragem,
com essa nova roupagem, vem a
exemplificar, ao lado do fortaleci-
mento dos contratos, a retomada do

império da vontade no ambito da
justica, reflexo das ideias liberais que
embasam a atuagdo politica do Esta-
do.

Vem, portanto, a arbitragem, a
reconhecer a oficializagcdo das ideias
liberalistas, que ai mostram sua face
juridica. Parece ser a arbitragem, nes-
se contexto, a “privatizacao da justi-
¢a”, o que pode constituir uma nova
alternativa para efetivar o principio
da celeridade, importante para o Ju-
diciario e tornar mais eficaz a atuacdo
do Estado.

E preciso entdio uma mudanga
cultural para que a lei arbitral atinja
seu objetivo, que ¢ agilizar a justica
comum, diminuindo o nimero de
processos, atender as partes rapida-
mente, ¢ substituir o paternalismo do
Estado pela capacidade do individuo
em contrair direitos e obrigacdes,
podendo ele mesmo por fim aos seus
litigios. u
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CIVIL E COMERCIAL

Tribunal de Justica do Parana

Apelacéo Civel n.796.875-2

Orgéo julgador: 9a. Camara Civel

Fonte: DJ, 28.11.2011

Relator: Desa. Rosana Amara Girardi Fachin

APELACAO CIVEL (1) - ACAO DE
COBRANCA - SEGURO DE SAFRA
AGRICOLA - CEDULA RURAL
PIGNORATICIA - JUROS MORATORIOS -
CITACAO - ARTIGO 397 DO CODIGO CIVIL.

Os juros de mora incidem a partir do
momento em que o devedor € constituido
em mora. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

APELACAO CIVEL (2) - ACAO DE
COBRANCA - SEGURO DE SAFRA
AGRICOLA — CEDULA RURAL PIG-
NORATICIA — ADESAO AO SEGURO
AGRICOLA — LAVOURA ATINGIDA
POR INTEMPERIE CLIMATICA -
SECA — PREJUIZO NA PRODUTIVI-
DADE — COMPROVADO - COBERTU-
RA PREVISTA -~ BOA-FE DOS CON-
TRATANTES. A existéncia do contrato de
seguro de safra agricola firmado e, com-
provados os danos devidamente cobertos
pela apolice, obriga a Seguradora a supor-
tar com o sinistro. RECURSO CONHECI-
DO E NAO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelacdo Civel n® 796.875-2, de
Palotina, Vara Civel e Anexos, em que sdo
Apelantes Ildo Brustolin e Companhia de
Seguros Alianca do Brasil e Apelados os
mesmos.

Trata-se de Ac¢8o de Cobranga (autos
1n° 166/2006) proposta por Ildo Brustolin,
em face de Companhia de Seguros Alian-
¢a do Brasil, pela qual pretendeu o recebi-
mento do seguro agricola no valor de R$
40.276,29 (quarenta mil duzentos ¢ setenta
e seis reais e vinte e nove centavos), tendo

em vista a estiagem que assolou a regido da
area agricola segurada e ocasionou a que-
bra da safra.

A Sentenca de parcial procedéncia do
pedido da exordial condenou a Requerida
ao pagamento de R$ 28.899,00 (vinte e
oito mil oitocentos ¢ noventa e nove reais),
atualizado monetariamente pelo INPC, a
partir da data que deveria ter sido liquidado
o sinistro e acrescido de juros moratdrios
narazao de 1% ao més, contados a partir da
citagdo. Por fim, condenou a Requerida ao
pagamento das custas processuais e hono-
rarios advocaticios, estes fixados em 15%
sobre o valor da condenagao.

A Requerida opos Embargos de Decla-
racao, o qual foi acolhido, determinando a
deducio de 5% no valor da condenagio,
referente a franquia do seguro.

[ldo Brustolin manejou Recurso de
Apelacdo sustentando, em sintese, a re-
forma da sentenga para que os juros mo-
ratorios incidam a partir da data da comu-
nicagdo do sinistro (26/02/2004) ou, subsi-
diariamente, a partir da data do término da
colheita (10/03/2004).

Companhia de Seguros Alianga do
Brasil manejou Recurso de Apelagio
para modificar a sentenga, para que seja
reconhecida a negativa de cobertura por
culpa exclusiva do Requerente, ja que no
dia seguinte a comunicagdo do sinistro,
27/02/2004, iniciou a colheita, o que impe-
diu a avaliagdo da plantago.

Apesar de intimadas as partes ndo
apresentaram contrarrazdes e, assim, vie-
ram os autos conclusos.

E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissi-
bilidade conhego de ambos os Recursos.

A sentenca de parcial procedéncia dos
pedidos, condenou a Seguradora a pagar
ao Autor o valor de RS 28.899,00 (vinte e
oito mil oitocentos ¢ noventa e nove reais),
atualizado monetariamente, da data que
deveria ser liquidado o seguro, e acresci-
do de juros de mora, estes de 1% ao més
contados da citagdo, decorrente de seguro
agricola.

Em razio da prejudicialidade existen-
te, a Apelacao (2) sera analisada primeira-
mente.

APELACAO (2) - COMPANHIA DE
SEGUROS ALIANCA DO BRASIL

Do Dever de Indenizar

Sustenta a Apelante (2) que ndo tem
o dever de indenizar o seguro de safra
agricola, pois o Apelado descumpriu uma
clausula contratual, tendo em vista que fez
0 aviso de sinistro em 26.02.2004 ¢ iniciou
a colheita em 27.02.2004, ndo respeitando
a clausula 13.5.16 que estabelece que o se-
gurado deve enviar o aviso de sinistro com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias tteis
do inicio da colheita.

Contudo, sem razdo a Apelante (2).

Esta comprovado nos autos que o Ape-
lado celebrou um contrato de seguro agri-
cola com a Apelante (2) e que havia cober-
tura para os prejuizos decorrentes, direta
ou indiretamente, de eventos climaticos,
e dentre eles esta prevista expressamente
a “seca” — clausula 4.1.7. A estiagem esta
comprovada pelo laudo de danos elabora-
do pelo agronomo da Seguradora.

Cinge-se a controvérsia recursal ape-
nas ao cumprimento do contrato celebrado
entre as partes.

Analisando as provas contidas nos
autos, verifica-se que a Seguradora des-
cumpriu o prazo de 10 (dez) dias para que
fosse realizada a vistoria, tendo em vista
que o Apelado comunicou a frustragdo
da safra em 26/02/2004 ¢, embora tenha
iniciado a colheita no dia seguinte, o Ape-
lante somente teria realizado a vistoria em
19/03/2004, portanto além do prazo con-
tratual estabelecido entre as partes. Por ou-
tro, o Apelado também estava compelido,
pelas circunstancias climaticas inerentes
a colheita, a retirar da terra o produto que
restou aproveitavel.

Desse modo, a sentenga corretamente
analisou os fatos, ndo servindo de Obi-
ce legitimo o ndo pagamento do seguro
pela seguradora quando ndo demonstrou
satisfatoriamente a impossibilidade de
realizar a vistoria na data aprazada, pois
ndo tem razdo quando alega a colheita da
safra:

“Mesmo considerando que o aviso de
sinistro teria ocorrido em 26.02.2004, a
vistoria pela parte ré se deu somente em
19.03.2004, ou seja, apds o decurso do pra-
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zo de 10 dias, concluindo que a ré também
ndo teria observado o prazo contratual.

Consigne-se ainda que a colheita se es-
tendeu at¢ o dia 10 de margo de 2004, como
se vé no documento de fl. 60, quando po-
deria também ter sido realizada a vistoria.”

Importante destacar que, preventiva-
mente, 0 Apelado determinou a elaboragio
de laudo por um agrénomo, que assim con-
cluiu a vistoria: “Cultura com estimativa de
produtividade prejudicada pela estiagem
que ja se prolonga desde o inicio do més de
janeiro, tendo em vista as perdas causadas
pelo evento, recomenda-se a0 mutuario re-
correr ao seguro”. Igualmente, verifica-se
na declaragdo do mesmo expert, que o Ape-
lado efetuou a colheita antes da vistoria da
seguradora porque, se ndo a fizesse, teria a
possibilidade de aumentar ainda mais seus
prejuizos. Portanto, agiu com prudéncia e
boa-fé o segurado, devendo ser indenizado
pelos prejuizos decorrentes da estiagem.

Nota-se, ainda, que o laudo ndo foi im-
pugnado adequadamente, sendo verossimil
a necessaria urgéncia em colher o que res-
tou da safra, razdo pela qual a jurisprudén-
cia corrobora esse entendimento:

“SEGURO. PROAGRO. COBERTU-
RA DE SAFRA AGRICOLA. COMUNI-
CACAO DO SINISTRO APOS INICIA-
DA A COLHEITA. INIDONEIDADE DO
LAUDO PERICIAL. COMPROVACAO
DO PAGAMENTO DA INDENIZACAO
A TITULO DE “UTILIZACAO DE RE-
CURSOS PROPRIOS™.

- Niao obsta a cobertura dos prejui-
zos sofridos pelo segurado a comunica-
¢éo do sinistro feita apos o inicio da co-
lheita, uma vez que a pericia realizada
na drea remanescente logrou apurar a
influéncia das intempéries climaticas
na ocorréncia do sinistro. Precedente do
STJ. Aplicacdo, ademais, do verbete sumu-
lar n. 283-STF.” [1] (grifo nosso)

“AGRAVO RETIDO DENUNCIA-
CAO IRB — A LIDE AO IMPOSSIBILI-
DADE 101, II, DO HIPOTESE VEDA-
DA PELO ARTIGO CDC RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. - Em
se tratando de relagdo de consumo, a de-
nunciagdo a lide ao IRB ¢ expressamente
vedada pelo artigo 101, II, do Cddigo de

Defesa do Consumidor. APELACOES
CIVEIS ACAO DE COBRANCA SE-
CURITARIA SEGURO AGRICOLA
LAVOURA DE SOJA PREJUDICADA
EM RAZAO DE FATORES CLIMA-
TICOS.

APELACAO 1: VALOR DA INDE-
NIZACAO CALCULO QUE DEVE
OBSERVAR OS ELEMENTOS CONS-
TANTES DA APOLICE INDENIZA-
CAO CORRETAMENTE FIXADA
RECURSO CONHECIDO E IMPROVI-
DO. APELACAO 2: ALEGACAO DE
CULTIVO EM DESACORDO COM O
ZONEAMENTO AGRICOLA INDIFE-
RENCA LAVOURA PREJUDICADA
EM DECORRENCIA DE ESTIAGEM
CAUSA DETERMINANTE DO SI-
NISTRO RISCO COBERTO DEVER
DE INDENIZAR APLICACAO DO
CDC CORRECAO MONETARIA COR-
RETAMENTE FIXADA DETERMINA-
CAO DO PAGAMENTO DA INDENI-
ZACAO EM FAVOR DO BANCO ES-
TIPULANTE INOVACAO RECURSAL
RECURSO PARCIALMENTE CONHE-
CIDO E, NA PARTE 15 CONHECIDA,
DESPROVIDO.” 2] (grifo nosso)

Com efeito, no caso presente ndo pros-
peram as alegacdes da seguradora, pois ndo
cumpriu com o dever contratual de indeni-
zar, diante da notoriedade do fato, gerando
ao segurado a falsa expectativa de que bas-
tava comunicar a intempérie para obter o
valor do seguro.

Depreende-se, ainda, dos autos, que a
colheita da safra, ainda que frustrada, de-
veria ser feita para amenizar os prejuizos
e efetuar a limpeza da terra. Desse modo,
€ de inteira aplicacdo, consoante dispde o
art. 422 do Codigo Civil, “Os contratantes
sdo obrigados a guardar, assim, na conclu-
sdo do contrato, como em sua execugao os
principios de probidade e boa-fé”.

E o que dispde a doutrina:

“A exigéncia da boa-fé, como regra
de conduta das partes nos contratos de
seguro (relacdo contratual e relagdo obri-
gacional) foi proclamada desde sempre, e
continua sendo objeto de intensa atengdo
doutrinaria, em face da sua crescente im-
portancia.

Acérdaos em destaque

A norma, ¢ importante salientar, exige
0 comportamento com a maxima intensi-
dade. Nao diz boa-fé, e sim “a mais estrita
boa-fé’, e acresce a idéia de veracidade.
Relaciona a exigéncia destes comporta-
mentos com o objeto, isto €, o interesse
legitimo, assim como aquilo que lhe diz
respeito, como o risco e as variagdes que
venham a altera-lo de forma relevante para
a formagao e para a execugdo contratuais.

(...) A conduta das partes, agdes e omis-
soes, com base nesse suporte normativo,
deve intensificar-se para manter o equili-
brio contratual obtido por ocasido da con-
clusdo do contrato.” [3]

Diante do exposto ¢ das provas dos
danos sofridos, deve o seguro suportar o
sinistro, nos termos da apdlice, pelo que
afigura-se correta a sentenga, ndo merecen-
do provimento o recurso.

DA APELACAO (1) - ILDO BRUS-
TOLIN

Dos Juros de Mora

Sustenta o Apelante (1) que os juros
de mora devem incidir a partir da data da
comunicagdo do sinistro (26/02/2004) ou,
subsidiariamente, a partir da data de térmi-
no da colheita (10/03/2004).

Contudo, sem razdo a Apelante (1).

Como se trata de responsabilidade con-
tratual, onde foi reconhecido o dever de in-
denizar da seguradora, 0s juros moratorios
incidirdo a partir da citagdo, consoante dis-
poe o artigo 397 do Cédigo Civil c¢/c com
o artigo 219, do Cédigo de Processo Civil,
in verbis:

“Art. 397. O inadimplemento da obri-
gacdo, positiva e liquida, no seu termo,
constitui de pleno direito em mora o deve-
dor.

Paragrafo unico. Nao havendo termo,
a mora se constitui mediante interpelagdo
judicial.”

“Art. 219. A citagdo valida torna pre-
vento o juizo, induz litispendéncia e faz
litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada
por juiz incompetente, constitui em mora o
devedor e interrompe a prescrigéo.”

A doutrina patria assim leciona:

“Tratando-se de obrigacdo positiva ¢
liquida, contam-se os juros de mora a par-
tir do vencimento ou termo, consoante o
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art. 397 do Codigo Civil (correspondente
a0 art. 960 do Codigo anterior). E a regra
da mora ex re. Sendo iliquida a obrigacgo,
contam-se os juros desde a interpelagdo
prévia (judicial ou extrajudicial) ou da cita-
¢do inicial, nos termos do paragrafo tnico
do art. 397 e do art. 405 do Codigo. E a
regra da mora ex persona.” [4]

Dessarte, correta a sentenga que de-
terminou a incidéncia dos juros de mora a
partir da citagdo, tendo em vista que ndo ha
nos autos prova de que houve interpelagéo
judicial prévia da seguradora, ¢ nem cabe a
alegagdo de que houve a comunicagéo do
Autor para realizar a vistoria da area, por-
que a mesma ndo tem esse carater, diante
das clausulas contratuais firmadas entre as
partes.

Eis as razdes pelas quais voto no sen-
tido de: conhecer e negar provimento ao
Recurso de Apelagao (1), de [ldo Brustolin;
e, conhecer e negar provimento ao Recurso
de Apelagdo (2), de Companhia de Seguros
Alianga do Brasil.

Ante o exposto, ACORDAM os De-
sembargadores integrantes da Nona Cama-
ra Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, por unanimidade de votos, em
conhecer e negar provimento a ambos 0s
Recursos de Apelagdo, nos termos do voto
acima relatado.

O julgamento foi presidido pelo Se-
nhor Desembargador FRANCISCO LUIZ
MACEDO JUNIOR, sem voto, ¢ dele
participaram os Senhores Desembargador
JOSE AUGUSTO GOMES ANICETO e
Juiz Substituto de 2° Grau SERGIO LUIZ
PATITUCCI.

Curitiba, 17 de novembro de 2011.
ROSANA AMARA GIRARDI FACHIN

Desembargadora Relatora

NOTAS

[1] STJ — 4a. Turma — REsp — 576619/PR — Rel.
Min. Barros Monteiro — DJ 18/10/2005.

[2] TJIPR - 9a. CC. — AC 0683868-0 — Mandagua-
¢u — Rel.: Des. Francisco Luiz Macedo Junior — Una-
nime —J.

14.10.2010.

[3] TZIRULNIK, Ernesto e outros. O contrato de
seguro: de acordo com o novo codigo civil brasileiro.
2.ed., Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2003,
p. 74.

[4] CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Res-
ponsabilidade Civil. 4.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p-130.

IMOBILIARIO

Tribunal de Justica de Minas Gerais
Apelacao Civel n. 1.0024.07.666824-3/001
Orgdo julgador: 18a. Camara Civel

Fonte: DJ, 16.01.2012

Relator: Des. Jodo Cancio

APELACAO CIVEL - LOCACAO -

ACAO DECLARATORIA DE RESCISAO
DE CONTRATO C/C COBRANCA DE
MULTA C/C INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS -
DESCUMPRIMENTO DE DEVERES PELA
LOCADORA - RESCISAO DEVIDA -
MULTA CONTRATUAL - APLICACAO

- SOLIDARIEDADE DA IMOBILIARIA

- INEXISTENCIA - NAO INDENIZACAO
DAS BENFEITORIAS VOLUPTUARIAS
- FALTA DE AUTORIZACAO -
RESSARCIMENTO INDEVIDO -
DESPESAS COM MUDANCA E LUCROS
CESSANTES - NAO COMPROVACAO

- DISSABORES COMUNS - DANOS
MORAIS NAO CONFIGURADOS.

I — Comprovado o descumprimento
de deveres impostos a locadora, ¢ cabivel
a rescisdo do contrato, com a aplicacdo da
multa prevista no instrumento. IT — A imo-
bilidria ndo responde solidariamente com
a locadora pelas conseqiiéncias decorren-
tes descumprimento do contrato se assim
ndo ficou pactuado e nem concorre para
a rescisdo. Il — Néo cabe o ressarcimento
de despesas com benfeitorias voluptuarias
realizadas no imovel pelo locatario se es-
tas, sequer, foram autorizadas pela locado-
ra. IV — Inviavel a indenizagio por lucros
cessantes e despesas excepcionais havidas
com a mudanga se ndo comprovados. V —
Nio configura dano moral os dissabores e
constrangimentos sofridos com a mudanga
para outro imovel em virtude da rescisdo do
contrato de locagao.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 18a.
CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformi-
dade da ata dos julgamentos, & unanimi-
dade, em NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO.

Belo Horizonte, 13 de dezembro de
2011.

DES. JOAO CANCIO, RELATOR.

VOoTO

DES. JOAO CANCIO (RELATOR)

Trata-se de recurso de apelagdo inter-
posto por (...) contra a sentenca proferida
pela MMa. Juiza da 22a. Vara Civel desta
Capital (fls. 223/228) nos autos da “Agao
Ordinaria de Declaracdo de Rescisdo de
Contrato c/c Cobranca de Multa Contratual
c/c Pedido de Indenizagdo por Danos Ma-
teriais e Morais”, ajuizada pelo ora recor-
rente em face de (...) e da IMOBILIARIA
VITRINI LTDA, que julgou parcialmente
procedente os pedidos inaugurais, decla-
rando rescindido o contrato de LOCACAO
celebrado entre as partes, condenando a
primeira recorrida ao pagamento da multa
contratual e a segunda, a devolugdo da taxa
de avaliagdo de cadastro cobrada do autor,
negando, todavia, o direito a indenizagdo
pretendida.

Em suas razdes, o recorrente alega se-
rem as recorridas solidariamente respon-
saveis pelos danos por ele sofridos com a
rescisdo antecipada do contrato de LOCA-
CAO.

Aduz ter sido a imobilidria recorrida
quem anunciou o imével a LOCACAO,
devendo também responder pelos ilicitos
cometidos, ja que ndo administrou bem o
imovel.

Sustenta fazer jus a indenizacdo por
danos morais e materiais tendo em vista
os constrangimentos que afirma ter softi-
do, junto com sua familia, devido a falta
de energia elétrica ocorrida no imovel por
falta de pagamento de conta da CEMIG, a
rescisdo prematura da LOCACAO, frus-
trando seus planos de morar no imével no
minimo 30 meses, ¢ a turbagdo sofrida no
jardim por ele construido na 4rea anuncia-
da como privativa do apartamento locado.
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Assevera ter feito melhorias no imovel
alugado, ja que pretendia ficar pelo menos
durante o prazo de LOCACAO e que nem
chegou a usufruir das mesmas, pelo que
requer seja indenizado pelas despesas ha-
vidas.

Sem preparo, uma vez deferidos ao
recorrente os beneficios da justica gratuita.
(f1.81)

Recurso recebido no duplo efeito.
(f1.266)

Intimadas, as recorridas apresentaram
contrarrazdes as fls. 259/264.

E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissi-
bilidade, conheco do recurso.

Passo a decidir.

Cuida-se de agdo na qual (...) pretende
a rescisdo do contrato de LOCACAO ce-
lebrado com (...), por intermédio da IMO-
BILIARIA VITRINI LTDA, bem como
indenizagdo pelos danos materiais € morais
que alega ter sofrido em virtude da rescisao
antecipada provocada por culpa das recor-
ridas.

Em sua peca inaugural o autor afir-
mou ter sido prejudicado pelas condutas
praticadas pelas recorridas, quais sejam: a
cobranga ilegal de taxa de cadastro; a falta
de pagamento da conta que levou ao corte
do fornecimento de energia no imovel; e
a turbagdo na area considerada privativa,
constituida de forma irregular.

Alegou que as recorridas levaram a
quebra do contrato, forcando sua rescisao
antecipada, o que lhe gerou danos materiais
incluindo: gastos com o transporte da mu-
danca inesperada e gastos com benfeitorias
no imovel (jardim, ventiladores, espelho,
desratizagdo, registro de banheiro, assento
de vaso), totalizando R$802,10 (oitocentos
¢ dois reais ¢ dez centavos).

Sustentou ter direito a lucros cessantes,
pois tinha escritorio de advocacia em casa,
afirmando que tirava de sua atividade pro-
fissional o valor mensal de R$1.500 (hum
mil e quinhentos reais).

Argumentou, ainda, ter sofrido danos
morais com “a entrada de pessoas estra-
nhas em sua casa para destruicdo de seu
jardim”(fl.18), local onde passavam os fios
de energia do apartamento vizinho; com

a frustragdo dos seus planos de morar no
imoével locado; com a coagdo moral do
vizinhos para sua saida e de sua familia,
constituida de sua esposa e sua filha que, a
€época, tinha menos de 3 (trés) anos.

As 1.82/83, 0 autor requereu a emenda
da inicial para incluir os pedidos de resti-
tuigdo do valor cobrado indevidamente
a titulo de taxa para andlise de cadastro e
de intimagdo do Ministério Publico para
tomar as medidas cabiveis diante do ilicito
cometido.

A locadora do imével, Sra. (...), apre-
sentou contestacdo as fls. 90/100, asseve-
rando que a taxa de cadastro foi solicitada
pela imobilidria; que o autor ficou sem
energia elétrica por apenas algumas ho-
ras, tendo passado mero aborrecimento;
que os funciondrios encarregados da obra
referente a fiagdo elétrica do apartamento
vizinho em momento algum adentraram
em seu apartamento sem a sua autorizagao;
que inexiste nos autos prova de gastos ines-
perados no valor de R$330,00 (trezentos e
trinta reais) com a mudanca repentina; que
0 autor ndo tem direito a reaver os valores
gastos com benfeitorias voluptuarias, que
sequer foram autorizadas pela proprietaria
do imovel; que ndo restou comprovado que
0 autor obtinha os ganhos mensais alega-
dos por atividade profissional desenvolvida
no imével; e finalmente, que o mero dissa-
bor experimentado ndo é capaz de ensejar
direito a indenizag&o por danos morais.

A Imobiliaria Vitrini Ltda. também
contestou os pedidos iniciais (fls.123/135),
alegando a impossibilidade juridica do pe-
dido, uma vez que ndo responde solidaria-
mente com a proprietaria do imoével locado
por descumprimento contratual, bem como
sua ilegitimidade passiva, pois ndo pode
ser responsabilizada por fatos antecedentes
a sua administragdo.

Aduziu, ainda, ndo haver prova de que
o autor efetivamente desembolsou a quan-
tia de R$65,00, para o pagamento de taxa
de analise de seu cadastro; que o corte de
energia foi rapidamente sanado, ndo sendo
suficiente para ensejar a rescisdo do con-
trato; e que ndo ¢ devido o pagamento de
indenizagdo por danos morais ou materiais,
nem de lucros cessantes.

Acérdaos em destaque

Foi realizada audiéncia, com a oitiva
de testemunhas (fls.215/217).

A MMa.. Juiza a quo, proferiu a sen-
tenca de 223/228, parcialmente alterada
com o acolhimento dos embargos declara-
torios (fls. 238/239), dando parcial provi-
mento aos pedidos inaugurais, para decla-
rar rescindido o contrato celebrado entre as
partes, e condenar a primeira recorrida ao
pagamento da multa contratual, ¢ a segun-
da, a devolug@o da taxa de avaliagdo de ca-
dastro cobrada do autor, negando, todavia,
o direito a indenizagdo pretendida.

O autor recorre, pretendendo que seja
reconhecida a solidariedade entre as de-
mandadas, condenando-as ao pagamento
da indenizagdo que entende fazer jus.

A'r. sentenga deve ser mantida em sua
totalidade.

O recorrente pretende seja reconhecida
a solidariedade das recorridas para respon-
der pelos atos ilicitos e danos que teriam
levado a rescisdo antecipada do contrato de
LOCACAO firmado entre as partes.

As recorridas, por sua vez, alegam, em
sede de contrarrazdes, que ndo ha previsao
legal da suscitada solidariedade, nem con-
vengdo contratual neste sentido.

Quanto ao tema, dispdem os artigos
264 ¢ 265 do Codigo Civil:

“Art.264. Ha solidariedade, quando
na mesma obrigagao concorre mais de um
credor, ou mais de um devedor cada um
com direito, ou obrigado, a divida toda.

Art.265. A solidariedade ndo se presu-
me; resulta da lei ou da vontade das partes.”

Colhe-se dos autos que o contrato de
LOCACAO que deu origem a presente
demanda (fls.25/31) foi celebrado entre
(...), na qualidade de locadora, € (...), como
locatario, e terceiros, como fiadores, sendo
estes os responsaveis pelo adimplemen-
to dos encargos locaticios decorrentes da
avenga.

A imobiliaria-ré figurou tdo somente
como administradora do bem a ser locado,
néo havendo no contrato qualquer referén-
cia a encargo ou dever que lhe tenha sido
atribuido. Néo pode ser, portanto, respon-
sabilizada pelo pagamento de indenizagdo
por supostos danos sofridos com a quebra
do contrato de LOCACAO.
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Com efeito, se ndo consta expres-
samente no contrato celebrado entre as
partes que a Administradora assume a
responsabilidade solidaria pelo cumpri-
mento das obrigacdes do locador, a sua
responsabilidade sera subsidiaria, caso
comprovada a sua negligéncia no cum-
primento do contrato, 0 que nio ocorreu.

Legitima, no entanto, sua participa-
¢do0 no feito uma vez incontroverso seu
dever de proceder a restituigéo da taxa de
cadastramento cobrada do apelante, con-
forme determinado em sentenga, ¢ ndo
impugnado por recurso.

Por outro lado, ¢ incontroverso que o
contrato de LOCACAO celebrado entre as
partes foi extinto antes do termo final nele
previsto, levando o apelante e sua familia a
se retirarem do imoével, ficando ainda reco-
nhecida, por sentenca, a responsabilidade
da proprietaria/locadora pelos fatos que
geraram a rescisao antecipada.

Diante da quebra do contrato, a via-
bilidade do pedido de rescisdo contratual
¢ inquestionavel, e leva a outras conse-
qiiéncias a serem suportadas pela parte
que deixou de cumprir com suas obriga-
¢Oes contratuais.

No caso, foi aplicada a parte culpada
a penalidade contratualmente prevista,
qual seja, o pagamento da multa corres-
pondente ao valor de 3 (trés) aluguéis,
corrigido monetariamente a partir da in-
fragdo contratual e acrescido de juros de
1% ao més, a partir da citagdo. (f1.239)

O recorrente, no entanto, pretende
que lhe sejam também indenizados as
despesas havidas com o imovel e a sua
mudanga, bem como os prejuizos por da-
nos morais, pretensdo esta que, a0 meu
entender, ndo merece guarida. Sendo ve-
jamos.

No que tange as despesas havidas
pelo apelante com melhoramentos no
imovel, inviavel o pedido de restituicdo
dos valores gastos.

Isso porque, além de se tratar de ben-
feitorias voluptudrias, o contrato prevé
que as benfeitorias de qualquer natureza
serdo incorporadas ao imével, ndo caben-
do o direito de retengdo por parte do lo-
catario. E, conforme estipulado, a indeni-

zagdo por gastos com benfeitorias estaria
condicionada a apresentacdo da autoriza-
¢do dada, por escrito, pela locadora.

Inexistindo nos autos qualquer com-
provacdo de que houve autorizagdo para a
realizagdo das melhorias feitas pelo autor,
desautorizada fica a cobertura indenizato-
ria por aquelas efetivamente erigidas.

Quanto as despesas havidas com a
mudanga para outro imovel, verifica-se
que ndo foram comprovadas, inviabili-
zando o pedido de ressarcimento. Ade-
mais, a mudanga ¢ decorréncia logica da
rescisdo do contrato de LOCACAO, néo
podendo ser considerada como um preju-
izo extraordindrio sofrido pelo autor, ca-
paz de gerar direito a indenizacao.

Inviavel, outrossim, o pedido de in-
denizagdo por lucros cessantes, uma vez
que o apelante ndo se desincumbiu de
comprovar o que alegou, sendo certo que
o cartdo de visitas colacionado a f1.73,
ndo demonstra, sequer, que o suposto es-
critorio de advocacia tenha funcionado no
imovel alugado, e tampouco, que a média
mensal auferida pelo recorrente em sua
atividade profissional era de R$1.500,00
(hum mil e quinhentos reais).

Quanto ao direito a indenizagdo por
danos morais, entendo ndo estarem estes
configurados.

Na ligdo de Carlos Roberto Gongal-
ves:

“O dano moral ndo ¢ a dor, a anglis-
tia, o desgosto, a aflicio espiritual, a hu-
milhag8o, o complexo que sofre a vitima
do evento danoso, pois esses estados de
espirito ndo constituem o contetido, ou
melhor, a conseqiiéncia do dano. A dor que
experimentam os pais pela morte violenta
do filho, o padecimento ou complexo de
quem suporta um dano estético, a humi-
lha¢do de quem foi publicamente injuria-
do sdo estados de espirito contingentes e
variaveis em cada caso, pois cada pessoa
sente a seu modo. O direito ndo repara
qualquer padecimento, dor ou afli¢do, mas
aqueles que forem decorrentes da privagdo
de um bem juridico sobre o qual a vitima
teria interesse reconhecido juridicamente.”
(Responsabilidade Civil, Sao Paulo: Sarai-
va, 2007, 10a. ed, p. 609-910)

Assim, devem ser evitados exces-
sos e abusos, reputando-se como dano
moral a dor, vexame, sofrimento ou hu-
milhacdo que, fugindo a normalidade,
interfira intensamente no comportamento
psicologico do individuo, causando-lhe
afligdes, anguistia e desequilibrio em seu
bem-estar.

Mero dissabor, aborrecimento, ma-
goa, irritacdo ou sensibilidade exarceba-
da estdo fora da orbita do dano moral,
porquanto, além de fazerem parte da
normalidade do nosso dia-a-dia, no traba-
lho, no transito, entre os amigos € até no
ambiente familiar, tais situagdes ndo sdo
intensas ¢ duradouras, a ponto de romper
o equilibrio psicologico do individuo.

No caso dos autos, entendo que ndo
houve qualquer lesdo a honra subjetiva
do apelante e sua familia.

Os constrangimentos havidos com o
corte de energia elétrica no apartamento
alugado sdo comuns, e a situagdo durou
pouco tempo, conforme narrado pelo pro-
prio recorrente (f1.244) e deduzido apés a
analise dos documentos de fls.48 e 104.
Nao se visualiza, portanto, danos imate-
riais significativos, a ensejar indenizacao.

Por outro lado, colhe-se do cader-
no probatorio que a intervengdo feita no
imovel locado, atingindo jardim constru-
ido pelo recorrente, mostrou-se indispen-
savel para regularizar a situagdo do vizi-
nho envolvendo fiagdo elétrica, e foi feita
de forma pacifica, sem turbago. Assim, o
ato ndo pode ser considerado ilicito, nem
teve repercussdes de intensidade signifi-
cativa, para que pudesse atingir, de forma
ofensiva e degradante, a moral do recor-
rente, ndo rendendo ensejo a indenizagao
pretendida.

E, finalmente, a quebra do contrato,
em si, ndo da direito a indenizag@o por
danos morais, sendo uma possibilidade
prevista no proprio instrumento da aven-
¢a, cuja penalidade foi devidamente apli-
cada pelo juizo a quo.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, NEGO
PROVIMENTO ao recurso, mantendo na
integra a sentenca recorrida.
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E como voto.

DES. MOTAE SILVA (REVISOR) -
De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ARNALDO MACIEL - De
acordo com o(a) Relator(a).

PROCESSO CIVIL

Superior Tribunal de Justica
Recurso Especial n. 1.019.455 - MT
Orgéo julgador: 3a. Turma

Fonte: DJe, 15.12.2011

Relator: Ministro Massami Uyeda

RECURSO ESPECIAL - ASTREINTE

- APLICACAO E REVOGACAO -
DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR

- APRECIACAO EM SEDE DE EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE - POSSIBILIDADE -
RECURSO IMPROVIDO.

1 — A decisdo que arbitra a astreinte néo
faz coisa julgada material, pois a0 magis-
trado ¢é facultado impor essa coer¢do, de
oficio ou a requerimento da parte, cabendo
a ele, da mesma forma, a sua revogagdo
nos casos em que a multa se tornar desne-
cessaria.

2. E cabivel excegio de pré-executi-
vidade com objetivo de discutir matéria
atinente a astreinte.

3 —Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas ta-
quigraficas a seguir, prosseguindo no jul-
gamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro
Sidnei Beneti, a Turma, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)
Relator(a). Os Srs. Ministros Sidnei Be-
neti, Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo

Villas Boas Cueva e Nancy Andrighi vota-
ram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de outubro de 2011 (data do
julgamento)

MINISTRO MASSAMI UYEDA

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MASSA-
MI UYEDA (Relator):

Cuida-se de recurso especial inter-
posto por (...) E OUTROS, fundamenta-

(3781

do no artigo 105, inciso 111, alineas “a” e
“c”, da Constituicdo Federal, em que se
alega violagdo dos artigos 183, 461, §6°,
473 ¢ 644 do CPC e divergéncia jurispru-
dencial.

Os elementos existentes nos autos ddo
conta de que (...) E OUTROS ajuizaram
acdo de execugdo de obrigacdo de fazer
em desfavor de (...) E OUTRO sob o ar-
gumento de que eles ndo teriam cumprido
o instrumento particular de cessdo de di-
reitos e compromisso de venda e compra
de imovel. Realizada audiéncia, as partes
formalizaram termo de conciliagdo, na
qual os adquirentes (...) E OUTROS se
comprometeram a efetuar os pagamen-
tos e os vendedores (...) E OUTRO se
comprometeram a fornecer uma carta de
anuéncia do Sr. (...) e da Sra. (...), proprie-
tarios das glebas de terras negociadas.

Homologada a conciliagdo por sen-
tenga (fls. 27/28), o Sr. (...) e Outro inter-
puseram apelagdo (fls. 31/41).

Descumprido o acordo, o Sr. (...) E
OUTROS propuseram execugdo provi-
soria de sentenca (fls.98/111), momento
em que fora determinada satisfagdo da
obrigacdo, sob pena multa diaria no valor
de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), nos
termos do paragrafo inico do artigo 621
do CPC (fls. 244/245 ¢-STJ).

Citados (fl. 275 e-STJ), os executados
ofereceram excecdo de pré-executividade
(fls. 278/297 e-STJ), que, por sua vez,
fora rejeitada (fls. 584/586 e-STJ).

Contra essa decisdo foi interposto
agravo de instrumento, tendo o Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso
dado parcial provimento ao recurso, em
acorddo assim ementado:

Acérdaos em destaque

“AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EXECUCAO PROVISORIA DE SEN-
TENCA - EXCECAO DE PRE-EXE-
CUTIVIDADE REJEITADA — ALEGA-
CAO DA COBRANCA DE ASTREIN-
TE EXAGERADA - SUSTENTACAO
DE INEXISTENCIA DA MORA, DES-
CUMPRIMENTO DO PACTO PELA
PARTE CREDORA, BEM COMO A
IMPOSSIBILIDADE DA EVOLUCAO
DA EXECUCAO DIANTE DA EXIS-
TENCIA DE RECURSO DE APELA-
CAO MANEJADO POR TERCEIROS,
ONDE HA PEDIDO DE NULIDADE
DA AUDIENCIA ONDE FOI PROFE-
RIDA A SENTENCA - ALEGACOES
DEPENDENTES DA PRODUCAO DE
PROVAS - VIA CORRETA DOS EM-
BARGOS — MULTA EXAGERADA -
ART. 621 DO CPC — AGRAVO PROVI-
DO PARCIALMENTE.

Correta a decisdo singular que rejei-
ta a excecdo de pré-executividade diante
das alegacoes de impropriedade do titulo
para render ensejo a execucao e de inexis-
téncia da mora, porque tais situagdes sdo
dependentes da producéo de provas.

A existéncia de recurso manejado por
terceiros e que visa a anulagdo da audi-
éncia onde foi proferida a sentenga em
execucdo, por si s0, ndo impede a execu-
¢do provisoria do julgado, porque o apelo
foi recebido somente no efeito devolutivo
e, acaso provido, ensejard a nulidade da
execugao provisoria.

Se a multa fixada como astreinte pelo
juizo singular ¢ absurdamente exagerada
e corresponde a um verdadeiro prémio
de loteria, o Tribunal deve expurgar a
penalidade, notadamente porque o pro-
cesso ¢ instrumento ético de garantias
constitucionais, ndo podendo ser utiliza-
do para o alcance de abusos ou para se
promover o enriquecimento ilicito.” (fls.
731/732).

Os embargos de declaragdo opostos
foram rejeitados (fls. 787/793 e 818/821
e-STJ).

Irresignados, (...) E OUTROS inter-
pdem recurso especial, fundamentado no

[37% 1) € 9

artigo 105, inciso III, alineas “a” e “c”,

da Constitui¢ao Federal, em que se alega
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violagdo dos artigos 183, 461, §6°, 473 e
644 do CPC e divergéncia jurisprudencial.
Sustentam os recorrentes, em sinte-
se, preclusdo do direito de se discutir a
aplicacdo da astreinte, assim como a im-
possibilidade de exclusdo da multa diaria
imposta, mormente em sede de excegdo
de pré-executividade, na qual veda-se a
dilagdo probatoria (fls. 832/846 e-STJ).

Em contrarrazdes, defendem os re-
corridos, preliminarmente, o ndo conhe-
cimento do recurso por auséncia de im-
pugnagdo aos fundamentos do acorddo
recorrido. No mérito, advogam que ndo héa
que se falar em preclusio quanto & matéria
referente as astreintes, pleiteando a manu-
tengdo do acorddo recorrido (fls. 884/901
e-STJ).

Admitido o apelo nobre pelo Juizo
Prévio de Admissibilidade (fls. 904/906 e-
STJ), os autos ascenderam a este Superior
(fls. 910/912 e-STIJ).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MASSA-
MI UYEDA (Relator):

O recurso ndo merece prosperar.

Com efeito.

O cerne da questdo posta em julga-
mento estd na incidéncia do fendmeno
da preclusdo quanto a determinagdo de
incidéncia de multa didria em caso de des-
cumprimento de decisdo judicial.

Acerca do tema, é consabido que o
valor da multa didria fixada ndo faz coisa
julgada material e pode ser revista a qual-
quer tempo pelo magistrado (ut. AgRg
no Ag 1350371/PR, Rel. Min. Sidnei
Beneti, Terceira Turma, DJe 02/03/2011;
AgRgno Ag 1144150/GO, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, Quarta Turma, DJe
31/03/2011; AgRg no REsp 1230809/PR,
Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, Quar-
ta Turma, DJe 24/03/2011; AgRg no Ag
1133970/SC, Rel. Min. Luis Felipe Sa-
loméo, Quarta Turma, DJe 09/12/2010;
AgRg no Ag 1311941/SP, Rel. Min. Vas-
co Della Giustina, Terceira Turma, DJe
24/11/2010; AgRg no Ag 960.846/RJ,
Relatora Ministra Maria Isabel Gallot-
ti, Quarta Turma, DJe 11/11/2010; REsp

691.785/RJ, Rel. Min. Raul Aratjo,
Quarta Turma, DJe 20/10/2010; REsp
1151505/SP, Relatora Ministra Nancy An-
drighi, Terceira Turma, DJe 22/10/2010 e
AgRg no Ag 878.423/SP, Rel. Min. Pau-
lo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
Dle 15/09/2010).

No que se refere a propria decisdo
que fixa a astreinte, da mesma forma, ndo
ha que se falar em coisa julgada material
e, tampouco em preclusdo. Isso porque,
se a0 magistrado é facultado impor a mul-
ta, de oficio, quer dizer, independente de
manifestagdo das partes, ndo seria razo-
avel vedar-lhe a sua suspensdo. Tendo o
julgador a discricionariedade em aplicar
o0 ato intimidatorio ao devedor, nos casos
em que vislumbrar a necessidade dessa
coergdo para se alcancar a tutela especifi-
ca, podera, também, revoga-la quando ela
for desnecessaria.

Cabendo ao magistrado a discriciona-
riedade quanto a aplicaco da astreintes,
com maior razao poderd fazé-la quando
provocado pelas partes, ainda que em
sede de excecdo de pré-executividade.

Como se sabe, a excegdo de pré-exe-
cutividade, fruto de constru¢o pretoria-
na, ¢ meio idoneo de defesa disponivel
ao executado, ndo prevista expressamente
em lei, com cabimento nas hipoteses ex-
cepcionalissimas e restritas de flagrante
inexisténcia ou nulidade do titulo execu-
tivo, bem assim nas hipoteses referentes
a flagrante falta de pressupostos processu-
ais e/ou condigdes da agao.

In casu, o Tribunal de origem, afastou
a possibilidade de se apreciar em sede de
excecdo de pré-executividade as ques-
toes referentes a inexigibilidade do titulo,
mora e culpa, ante a necessidade de dila-
¢do probatoria. Todavia, quanto a astrien-
te, na esteira jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica, acatou-se o pedido
dos excipientes (...) e Outro, haja vista a
exorbitancia do valor executado e por ndo
terem os exequentes (...) € Outros com-
provado, no ajuizamento da execugio, o
descumprimento do acordo judicial.

Mostra-se, pois, perfeitamente possi-
vel o manejo da excegdo de pré-executi-
vidade com objetivo de discutir matéria

atinente ao valor da multa diaria executa-
da, quanto mais se a matéria poderia ser
conhecida at¢ mesmo de oficio.

Ademais, o acorddo recorrido nio re-
considerou a decis@o que fixou a multa di-
aria, mas sim a excluiu ante a abusividade
do seu valor e por ndo constar dos autos
da execucdo a prova da mora do executa-
do, como se observa da parte final do voto
condutor do acordao recorrido, in verbis:

“Como se sabe, a astreinte so tem ca-
bimento quando houver deliberado des-
cumprimento da ordem judicial, hipotese
ausente dos autos, a0 menos nesta quadra
recursal.

Além disso tudo, ndo se pode admi-
tir o enriquecimento ilicito de uma parte
sobre a outra, através da cobranca de as-
treinte que corresponda a um verdadeiro
prémio de loteria.

Com essas consideragdes, dou pro-
vimento parcial ao recurso pra acolher
a excecdo de pré-executividade somen-
te na parte que sustenta a ilegalidade da
cobranga da multa, que fica excluida da
execucao.

E como voto.” (fls. 739/740 e-STJ)

Destarte, escorreito o pronunciamento
do Tribunal de origem em apreciar a apli-
cacdo da astreinte em sede de excegdo de
pré-executividade.

Nega-se, portanto, provimento ao re-
curso especial.

E o voto.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO SIDNEI
BENETI (De acordo com o Relator):

1. Pedi vista para melhor apreensao do
caso, mas, examinado o processo, minha
conclusdo ¢ concorde com a do voto do E.
Relator, negando provimento ao Recurso
Especial.

2. Fixada pesada multa-astreinte, os
credores ingressaram com execugdo pro-
visoria e, nela, os devedores interpuseram
excegdo de pré-executividade, questio-
nando a fixagdo e¢ o valor da astreinte,
tendo o E. Tribunal de origem cancelado
a multa-astreinte, sob o argumento de néo
ter havido “deliberado descumprimento
da ordem judicial, hipotese ausente dos
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autos, a0 menos nesta quadra processu-
al” e ndo se podendo, ademais, “admitir o
enriquecimento ilicito de uma parte sobre
a outra, através da cobranga de astreinte
que corresponda a um verdadeiro prémio
de loteria” (Acordao recorrido, e-STJ Fls.
739/740).

3. Na largueza assumida pela excecdo
de pré-executividade no Direito brasilei-
ro, pode-se, nela, deduzir fundamento que
venha a nulificar integralmente ou a deco-
tar parcialmente o titulo.

Na execucdo de titulo judicial em cau-
sa, a astreinte encrustou-se no titulo, de
modo que pode também ser questionada
por intermédio da excegao.

4. Impressionam dois pontos, em prol
do Recurso: tratar-se de execugdo provi-
sOria e ser a astreinte, realmente, de valor
muito elevado.

Quanto ao primeiro ponto, tem-se que,
se se admite juridicamente o prossegui-
mento da discussdo da divida, tanto que
provisoria a execucdo, deve-se tomar com
a maior cautela o uso de meio coercitivo
indireto, quando o sistema processual re-
serva, em primeiro lugar, a trilha da expro-
priacdo dos bens do devedor e venda em
Juizo como forma primaria de satisfagdo do
credor, indo a astreinte somente ao reforco
no caso de admiravel recalcitrancia, marca-
da pela solércia, que, aqui, neste momento
processual, ndo se pode presumir — tanto
que se trata de execugdo apenas provisoria
por parte de quem esta tendo o direito de
recorrer assegurado (lembrando-se que o
enfoque seria absolutamente diverso se se
tratasse de execucdo definitiva).

Quanto ao valor da astreinte, realmen-
te ndo ha como pensar em, na execugdo
provisoria, sobrepor ao valor da divida
valor coactivo a ela imensamente superior
(voltando-se a ressalvar outro enfoque
para o caso de execucdo definitiva).

5. Pelo exposto, meu voto acompanha
o voto do E. Relator, Min. MASSAMI
UYEDA, negando provimento ao Recur-
so Especial.

CERTIDAO
Certifico que a egrégia TERCEIRA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-

grafe na sessdo realizada nesta data, pro-
feriu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apos o
voto-vista do Sr. Ministro Sidnei Beneti,
a Turma, por unanimidade, negou provi-
mento ao recurso especial, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a).
Os Srs. Ministros Sidnei Beneti, Paulo de
Tarso Sanseverino, Ricardo Villas Boas
Cueva e Nancy Andrighi votaram com o
St. Ministro Relator.

PENAL E PROCESSO PENAL

Supremo Tribunal Federal
Habeas Corpusn.104.593 - MG
Orgdo julgador: 1a. Turma
Fonte: DJe, 05.12.2011

Relator: Ministro Luiz Fux

PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE ROUBO
PROPRIO. CONCURSO DE PESSOAS. (CP, ART.
157, § 2°,11). MOMENTO CONSUMATIVO.
POSSE MANSA E PACIFICA. PRESCINDIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA DO STF. CASO CONCRETO.
INAPLICABILIDADE. PECULIARIDADE.
MONITORAMENTO PELA POLICIA.
DESCLASSIFICACAO PARA CRIME TENTADO (CP,
ART. 14, 11). ORDEM CONCEDIDA.

1. A consumagdo do crime de roubo,
em regra, independe da posse mansa da
coisa, bastando que, cessada a violéncia ou
grave ameaga, ocorra a inversao da posse;
tese inaplicavel nas hipoteses em que a
acdo ¢ monitorada pela Policia que, obstan-
do a possibilidade de fuga dos imputados,
frustra a consumacfo por circunstancias
alheias a vontade dos agentes, nos termos
do art. 14 do Codigo Penal.

2. E cedico na jurisprudéncia da Corte
et pour cause reclama o uso da analogia
com o fato punivel julgado pela Segunda
Turma no HC 88.259/SP, no qual a ordem
foi concedida em acorddo assim ementado:
“HABEAS CORPUS. PENAL. ROUBO
TENTADO OU CONSUMADO. CON-

Acérdaos em destaque

TROVERSIA. Ainda que o agente tenha
se apossado da res, subtraida sob a ameaca
de arma de brinquedo, ¢ de se reconhecer
o crime tentado, e ndo o consumado, con-
siderada a particularidade de ter sido ele a
todo tempo monitorado por policiais que se
encontravam no cenario do crime. Hipote-
se em que o paciente subtraiu um passe de
6nibus, o qual, com a a¢io dos policiais, foi
restituido imediatamente a vitima. Ordem
concedida.” (HC 88.259/SP, Relator Min.
Eros Grau, Segunda Turma, Julgamento
em 2/5/2006, DJ 26/5/2006).

3. In casu, os pacientes, em unido de
designios e mediante violéncia fisica, sub-
trairam da vitima a quantia de R$ 20,00
(vinte reais), sendo imediatamente perse-
guidos e presos em flagrante pela Policia
Militar, que passava pelo local durante o
ato delituoso.

4. Ordem concedida, para desclassifi-
car o delito para roubo tentado, remetendo-
se ao juizo de primeira instancia a alteragdo
na dosimetria da pena.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, sob
a Presidéncia da Senhora Ministra Car-
men Lucia, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por
maioria de votos, em conceder a ordem de
Habeas Corpus para desclassificar o crime
para roubo tentado, nos termos do voto do
Relator.
Brasilia, 8 de novembro de 2011.
LUIZ FUX - Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX
(RELATOR): Trata-se de Habeas Cor-
pus impetrado pela Defensoria Publica da
Unido em favor de A.V.M. e FPC,, tendo
por autoridade coatora a Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justica, pelo qual se
pleiteia a desclassificagdo do crime pelo
qual foram condenados de roubo consuma-
do para roubo tentado.

Narram os autos que, no dia 27/8/2006,
por volta das 17h30, em Belo Horizonte/
MG, os pacientes, em unido de designios
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e mediante violéncia fisica contra a vitima,
(...), subtrairam-lhe a quantia de R$ 20,00
(vinte reais), sendo os pacientes imediata-
mente perseguidos e presos em flagrante
pela Policia Militar.

Recebida a dentincia e instruida a agéo
penal, os pacientes restaram condenados
como incursos nas condutas descritas no
art. 157, § 2°, inciso II, do Codigo Penal[1],
cadaum a5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses
de reclusdo, e 13 (treze) dias-multa, sendo
que F.P.C. iniciou o cumprimento no regi-
me semi-aberto, ¢ A.V.M., por ser reinci-
dente, no regime inicialmente fechado.

Irresignada, a defesa interpds apelagio
criminal, que foi desprovida em acérdao
assim ementado (fls. 55):

PENAL - PROCESSUAL PENAL
— APELACAO CRIMINAL - ROUBO
MAJORADO — VIOLENCIA CARAC-
TERIZADA - FURTO — NAO-OCOR-
RENCIA - DESCLASSIFICACAO
PARA A FORMA TENTADA - IMPOS-
SIBILIDADE. Tipifica o crime de roubo
a violéncia a vitima, exercida para viabi-
lizar a subtragdo de coisa alheia movel.
A consumaggo do roubo ocorre quando o
agente obtém a posse da coisa, ainda que
temporariamente, colocando-a fora da es-
fera de disponibilidade da vitima. (4a. Ca-
mara Criminal do TJ/MG, Julgamento em
4/7/2007)

Interposto agravo de instrumento para
conhecimento do recurso especial contra
essa decisdo, o Superior Tribunal de Justiga
negou seguimento por auséncia das pecas
obrigatorias (fls. 104).

Renovou-se o pedido aquela Corte
Superior, pela via processual do HABEAS
CORPUS. A ordem foi indeferida em acor-
ddo assim ementado (fls. 121):

HABEAS CORPUS. DESCLASSIFI-
CACAO DE ROUBO CONSUMADO
PARA TENTADO. IMPOSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DA POSSE TRAN-
QUILA DA RES FURTIVA. ORDEM DE-
NEGADA. 1. As instancias ordinarias con-
cluiram pela ocorréncia da consumagéo do
delito de roubo, ndo cabendo a esta Corte
de Justiga rever aludido entendimento, ja
que demandaria o revolvimento do conjun-
to fatico-probatorio dos autos, providéncia

incabivel em sede de Habeas Corpus. 2.
Ademais, pacifico o entendimento nesta
Corte de que o crime de roubo se consu-
ma no momento, ainda que breve, em que
0 agente se torna possuidor da res furtiva,
subtraida mediante grave violéncia ou
ameaca, ndo se mostrando necessario que
haja posse tranquila, fora da vigilancia da
vitima. 3. Ordem denegada.

No Habeas Corpus ajuizado ante esta
Suprema Corte, a parte impetrante reitera
o pedido de reconhecimento do roubo na
forma tentada com os seguintes argumen-
tos: 1) a consumagdo do crime de roubo
com o deslocamento da coisa desde que
haja a sua posse pacifica; ii) cita Nelson
Hungria que, sobre o tema, leciona: “Se
apos o emprego da violéncia pessoal ndo
puder o agente, por circunstancias alheias
a sua vontade, executar a subtragdo, mes-
mo o ato inicial da apprenhensio rei, o que
se tem a reconhecer ¢ a simples tentativa.
(HUNGRIA, 1955, p. 58)”; iii) no presen-
te caso, “os pacientes teriam, mediante
violéncia fisica, subtraido infima quantia
de R$20,00 (vinte reais) do bolso da viti-
ma, quando os trés (0s co-réus e a vitima)
sairam do bar onde estavam bebendo. E
conforme ficou esclarecido nos autos, ¢
que se percebe sem qualquer revolvimento
de prova, toda empreitada foi observada
por policiais militares, que imediatamen-
te procederam a prisdo dos pacientes’; iv)
impossibilidade da consumagdo do roubo
pelo monitoramento habitual da policia
militar que estava proxima ao local, e con-
sequente inviabilidade de assenhoreamen-
to da res.

O Ministério Piblico Federal manifes-
tou-se pela denegacdo da ordem em pare-
cer da lavra do Subprocurador-geral Mario
José Gisi com a seguinte ementa (fls. 129):

PENAL E PROCESSO PENAL.
HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA
O PATRIMONIO. ROUBO QUALIFI-
CADO. OBJETO DO MANDAMUS -
DESCLASSIFICACAO DO CRIME DA
MODALIDADE CONSUMADA PARA
A TENTADA. IMPOSSIBILIDADE. — E
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal a desnecessidade da posse mansa
e pacifica da res furtiva, fora da esfera de

vigilancia da vitima, para que se tenha por
consumado o delito de roubo. — Parecer
pela denegagao da ordem.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX
(RELATOR): O writ merece deferimento.

E certo que a jurisprudéncia desta Cor-
te pacificou-se no sentido da desnecessida-
de de posse mansa e pacifica da coisa para
a consumagdo do delito de roubo, confor-
me a leitura dos precedentes:

HABEAS CORPUS. CODIGO PE-
NAL. CRIME DE ROUBO (ARTIGO
157 DO CODIGO PENAL). MOMEN-
TO CONSUMATIVO. CESSADA A
VIOLENCIA E INVERTIDA A POSSE
DOS BENS SUBTRAIDOS. PERSEGUI-
CAO PELA POLICIA. CAPTURA DO
ACUSADO. ROUBO CONSUMADO.
PRECEDENTES. 1. E de se considerar
consumado o roubo quando o agente, ces-
sada a violéncia ou a grave ameaga, inverte
a posse da coisa subtraida. Desnecessario
que o bem objeto do delito saia da esfera
de vigilancia da vitima. O simples fato de
a vitima comunicar imediatamente o ocor-
rido & policia, com a respectiva captura
do acusado nas proximidades do local do
crime, ndo descaracteriza a consumagio do
delito. Precedentes: RE 102.490, da relato-
ria do ministro Moreira Alves (Plenario);
HC 89.958, da relatoria do ministro Se-
pulveda Pertence; HC 94.406, da relatoria
do ministro Menezes Direito; HC 89.653,
da relatoria do ministro Ricardo Lewan-
dowski; HCs 89.619 e 94.552, ambos de
minha relatoria. 2. Ordem denegada. (HC
95.998/SP, Relator Min. Ayres Biritto, Pri-
meira Turma, Julgamento em 12/5/2009,
DIE 12/6/2009)

PENAL. PROCESSO PENAL. HA-
BEAS CORPUS. ROUBO. MOMENTO
CONSUMATIVO. CESSACAO DA
VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA.
ORDEM DENEGADA. I — Na esteira da
jurisprudéncia firmada na Corte, o agente
torna-se possuidor da coisa alheia movel
quando cessa a violéncia ou a grave ame-
aca a pessoa. Il — O roubo tentado somente
se configura quando, durante a permanén-
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cia da violéncia ou da grave ameaca, ndo
se relmam os elementos do tipo por cir-
cunstancias alheias & vontade do agente.
Il — Ordem denegada. (HC 89.653/SP,
Relator Min. Ricardo Lewandowski, Pri-
meira Turma, Julgamento em 6/3/2007, DJ
23/3/2007)

PENAL. HABEAS CORPUS. REE-
XAME DO CONJUNTO FATICO-PRO-
BATORIO. INEXISTENCIA. ROUBO.
MOMENTO CONSUMATIVO. INVER-
SAO DA POSSE DA RES FURTIVA. OR-
DEM DENEGADA. 1. O presente caso
ndo exige o reexame de matéria faticopro-
batoria. O que se discute, na hipdtese, ¢
tdo-somente o enquadramento juridico dos
fatos. 2. Para a consumagdo do crime de
roubo, basta a inversdo da posse da coisa
subtraida, sendo desnecessaria que ela se
dé de forma mansa e pacifica, como argu-
menta a impetrante. Precedentes. 3. Ordem
denegada. (HC 100.189/SP, Relatora Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma, Julgamento
em 23/3/2010, DJE 15/4/2010)

Ocorre que, o caso dos autos contém
uma peculiaridade que demonstra ndo ser
aplicavel essa orientagdo jurisprudencial.
E que a agio foi monitorada pela Policia,
tanto que os pacientes tentaram fugir logo
que constataram a presenca dos guardas no
local, caso em que o delito nfo se consu-
mou por circunstancias alheias a vontade
dos agentes, nos termos do art. 14, inciso
11, do Cddigo Penal[2]. Com efeito, 1é-se
do depoimento do miliciano Ander de Je-
sus da Silva (fls. 27):

“(...) que hoje, por volta das 18:00 ho-
ras, o depoente e os outros componentes
da guarnicdo estavam passando pela av.
Olinto Meirelles, esquina com rua Bardo
de Coromandel/Barreiro de Baixo, quando
depararam com um assalto em andamento;
que os individuos A.V.M. e F.P.C. estavam
usando de forga fisica para roubar R$20,00
(vinte reais) em dinheiro e uma cédula de
identidade da vitima (...)”

Trata-se de situagdo assemelhada ao
caso julgado pela Segunda Turma no HC
88.259/SP, em que a ordem foi concedida
em acorddo com a seguinte ementa:

HABEAS CORPUS.PENAL.ROUBO
TENTADO OU CONSUMADO. CON-

TROVERSIA. Ainda que o agente tenha
se apossado da res, subtraida sob a ameaca
de arma de brinquedo, ¢ de se reconhecer
o crime tentado, € ndo o consumado, con-
siderada a particularidade de ter sido ele a
todo tempo monitorado por policiais que se
encontravam no cenario do crime. Hipote-
se em que o paciente subtraiu um passe de
onibus, o qual, com a a¢do dos policiais, foi
restituido imediatamente a vitima. Ordem
concedida. (HC 88.259/SP, Relator Min.
Eros Grau, Segunda Turma, Julgamento
em 2/5/2006, DJ 26/5/2006)

Reforgando a peculiaridade do caso
concreto, o Ministro Eros Grau posterior-
mente relatou um processo na Segunda
Turma, no qual denegou a ordem, mas fez
a disting@o da hipotese em relagao ao HC
88.259/SP.

Leia-se da ementa do acordao:

HABEAS CORPUS. PENAL. DES-
CLASSIFICACAO DE ROUBO PARA
FURTO: IMPOSSIBILIDADE. CONSU-
MACAO E TENTATIVA: DISTINCAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA NO CRIME DE
ROUBO. REGIME INICIAL DE CUM-
PRIMENTO DA PENA: OBSERVAN-
CIA DO ART. 33 DO CODIGO PENAL.
1. O crime de roubo abrange a subtragdo
da coisa e a violéncia ou ameaca a vitima.
Dai a impossibilidade de desclassificagdo
para o crime de furto. 2. Tem-se por con-
sumado o crime de roubo quando, cessada
a clandestinidade ou a violéncia, o agente
tenha tido a posse da coisa subtraida, ainda
que retomada logo em seguida. Situagdo
distinta é a veiculada no HC n. 88.259, em
que o paciente subtraiu um passe de Oni-
bus, utilizando-se de arma de brinquedo.
Considerou-se a particularidade consubs-
tanciada na circunstancia de ter sido ele o
tempo todo monitorado por policiais que
se encontravam no local do crime. Inapli-
cabilidade desse precedente ao caso ora
examinado, em que o paciente teve a posse
dos bens subtraidos, ainda que por pouco
tempo. 3. A Segunda Turma desta Corte
afirmou entendimento no sentido de ser
“inaplicavel o principio da insignificancia
ao delito de roubo (art. 157, CP), por se tra-
tar de crime complexo, no qual o tipo pe-
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nal tem como elemento constitutivo o fato
de que a subtragdo de coisa movel alheia
ocorra ‘mediante grave ameaga ou violén-
cia a pessoa’, a demonstrar que visa pro-
teger ndo sO o patrimonio, mas também a
integridade pessoal” [Al n. 557.972-AgR,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de
31.3.06]. 4. O regime inicial semi-aberto é
adequado ao disposto no artigo 33, § 2°, 11,
do CP. Ordem denegada. (HC 95.174/RJ,
Relator Min. Eros Grau, Segunda Turma,
Julgamento em 9/12/2008, DJE 20/3/2009)

Ante o exposto, 0 voto ¢ pelo deferi-
mento da ordem para desclassificar o delito
para roubo tentado, remetendo-se ao juizo
de primeira instancia a alteragdo na dosi-
metria da pena.

DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN
LUCIA (PRESIDENTE) -

Perguntaria ao Ministro, s6 porque na
proposta eles pediram para que fosse des-
classificado para delito de furto na forma
tentada, houve delito?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX
(RELATOR) — E roubo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN
LUCIA (PRESIDENTE) — Niio — bom, en-
tdo, estou lendo, porque...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX
(RELATOR) — A classificagdo juridica é
nossa?

A SENHORA MINISTRA CARMEN
LUCIA (PRESIDENTE) — Nio, certo, por-
que estou lendo, e 0 documento que tenho
amao ¢ que os pacientes teriam apelado ao
Tribunal de Justica.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX
(RELATOR) — Aqui:

“Trata-se de Habeas Corpus impetra-
do pela Defensoria Publica — deixe-me s6
ler para Vossa Exceléncia — “da Unido em
favor de A.V.M. e F.P.C., tendo por autori-
dade coatora a Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica, pelo qual se pleiteia a
desclassificagdo do crime pelo qual foram
condenados de roubo consumado para rou-
bo tentado. Narram os autos (...)”

Em seguida, na dentincia, os pacientes
foram condenados pelo roubo consumado.
A defesa interp6s apelagdo e foi desprovi-
da. Foi interposto agravo de instrumento
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para conhecimento de recurso especial.
Houve negativa desse agravo por falta de
pega. Renovou-se o pedido daquela Corte
pela via do Habeas Corpus. A ordem foi
indeferida em acorddo que assentou a con-
sumagcao do delito, e nesse Habeas Corpus
pede-se exatamente isso, sustenta-se basi-
camente o seguinte:

“(...) 1) a consumagdo do crime de rou-
bo com o deslocamento da coisa desde
que haja a sua posse pacifica; ii) cita Nel-
son Hungria que (...)” ndo havendo posse
pacifica, ndo ha roubo, ¢ ainda adjunto o
argumento de que “no presente caso, 0s
pacientes teriam, mediante violéncia fisica,
subtraido infima quantia de R$20,00 (vinte
reais) do bolso da vitima (...)”

Quer dizer, isso na verdade é uma
destreza; mas, de qualquer maneira, estou
adstrito aquilo que foi pedido. Eu ndo estou
dando de oficio, estou dando conforme foi
pedido. O interessante ai € nos — digamos
assim — criarmos uma jurisprudéncia uni-
forme com a Segunda

Turma, porque a Corte mantém o en-
tendimento, se assim for da conclusio da
Turma.

O Ministério Publico opinou pela ca-
racterizagdo da consumagdo. E eu estou
aqui fazendo essa alteragdo, aplicando ana-
logicamente o entendimento da Segunda
Turma.

A SENHORA MINISTRA CARMEN
LUCIA (PRESIDENTE) — S¢ para escla-
recer que, quando perguntei o porqué do
parecer, que temos em maos, consta que
eles teriam apelado ao Tribunal de Justica,
requerendo a desclassificacdo para o deli-
to de furto. Por isso € que perguntei, exa-
tamente, e agradeco o esclarecimento de
Vossa Exceléncia, no sentido de que aqui
no Habeas Corpus — provavelmente no
Habeas Corpus também no Superior — eles
ndo cogitaram daquilo que foi pedido em
apelacdo. Mas, de toda sorte, ougo o voto
do Ministro Marco Aurélio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN
LUCIA — Pego vénia, Ministro Fux, para
ficar vencida, mas eu considero que, uma
vez que de toda sorte eles teriam tido a

posse, seria suficiente para consumagio,
nos termos do que, alids, € a tese defendida
pelo Ministério Publico, e eu até ja votei
em outras ocasioes e farei a juntada do voto
exatamente nesse sentido.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TO-
FFOLI (RELATOR): Senhora presidente,
tenho votado em casos como esse acom-
panhando a jurisprudéncia majoritaria da
Corte, no sentido de que “a consumaggo
do crime de roubo ¢ suficiente a verifica-
¢do de que, cessada a clandestinidade ou
a violéncia, tenha o agente tido a posse da
coisa subtraida, ainda que retomada logo
em seguida” (HC n® 94.243/SP, Segunda
Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJe
de 14/8/09).

Cito também, de minha relatoria, 0o HC
n° 106.610/MS, Primeira Turma, DJe de
5/5/11. Todavia, neste caso, excepcional-
mente, diante das circunstancias e pecu-
liaridades trazidas pelo eminente Ministro
Luiz Fux em seu voto, estou a acompanhar
Sua Exceléncia.

E como voto

EXTRATO DEATA

Por maioria de votos, a Turma conce-
deu a ordem de HABEAS CORPUS para
desclassificar o crime para roubo tentado,
nos termos do voto do Relator, vencida a
Senhora Ministra Carmen Liicia, Presi-
dente, que denegava a ordem. la. Turma,
8.11.2011.

Presidéncia da Senhora Ministra Car-
men Lucia. Presentes a Sessdo os Senhores
Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli e
Luiz Fux.

Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. Wagner Mathias.

Carmen Lilian — Coordenadora

NOTAS

[1] Art. 157 — Subtrair coisa movel alheia, para si ou
para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a pes-
s0a, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena — reclusdo, de quatro a dez anos, e multa. (...)

§ 2° — A pena aumenta-se de um tergo até metade:
()

11— se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

[2] Art. 14— Diz-se o crime: (...)

1I-tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se con-
suma por circunstancias alheias a vontade do agente.

TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIO

Tribunal Superior do Trabalho

Recurso de Revista n. 504900-57.2008.5.09.0892
Orgdo julgador: 2a. turma

Fonte: DEJT, 09.12.2011

Relator: Ministro José Roberto Freire Pimenta

DANO MORAL. CARACTERIZACAO.
INDENIZACAO. RETENCAO DA CARTEIRA
DE TRABALHO. EX-EMPREGADOR.
DEVOLUCAO APOS O PRAZO LEGAL.

A CTPS ¢ o documento apto para
o registro do contrato de emprego e da
identificacdo e qualificagdo civil, o qual
reflete toda a vida profissional do traba-
lhador, sendo obrigatorio para o exercicio
de qualquer profissdo. Nos termos dos
artigos 29, caput, e 53 da CLT, o registro
de admissdo e demais anotagdes na CTPS
do empregado, no prazo de 48 horas, ¢é
obrigagdo legal imposta ao empregador.
A mora na devolugio do mencionado do-
cumento pelo antigo empregador, que o
reteve para anotar a extingdo do contrato
de trabalho com o trabalhador, excede os
limites do razoavel e configura ato ilicito,
haja vista que a falta de apresentacdo de
CTPS sujeita o trabalhador a uma previ-
sivel discriminagdo no mercado de tra-
balho, fato capaz de caracterizar graves
consequeéncias de ordem social e econd-
mica, além de ofensa a sua dignidade, o
que, por si so, ja ¢ suficiente para acar-
retar dano moral. Conclui-se, portanto,
que a reclamada teve conduta contraria
ao disposto no artigo 29, caput, da CLT
e ofensiva a intimidade, honra e imagem
deste, nos termos do artigo 5°, inciso X,
da Constitui¢do Federal, pelo que é devi-
da a indenizagéo por dano moral prevista
no artigo 927 do Codigo Civil.

Recurso de revista conhecido e despro-
vido.

Revista Bonijuris | Fevereiro 2012 | Ano XXIV, n. 579 | V. 24, n. 2 | www.bonijuris.com.br



DANO MORAL. VALOR DA INDE-
NIZACAO.

O recurso de revista, no tema, ndo se
viabiliza. A divergéncia jurisprudencial co-
lacionada as pags. 233-237 ¢ imprestavel ao
cotejo de teses, pois o julgado paradigma é
proveniente do STJ, 6rgdo judiciario ndo
elencado na alinea -a- do artigo 896 da CLT.
Nio se configura afronta ao artigo 884 do
CCB, o qual preconiza que -aquele que, sem
justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
sera obrigado a restituir o indevidamente au-
ferido, feita a atualizagdo dos valores mone-
tarios”, haja vista que a reclamada ndo apre-
senta fundamentos concretos a fim de sus-
tentar a sua alegacdo de que o valor arbitrado
a titulo de danos morais constituiu-se em
enriquecimento sem causa do reclamante.

Recurso de revista ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Recurso de Revista n°® TST-
RR-504900-57.2008.5.09.0892, em que ¢
Recorrente AUTOMATOS INDUSTRIAL
S.A. e Recorrida ELISANGELA RODRI-
GUES.

O Tribunal Regional do Trabalho da
9a. Regido, por meio do acordio de pags.
213-218, deu parcial provimento ao re-
curso ordindrio interposto pela reclamante
para condenar a reclamada ao pagamento
de indenizago por dano moral decorrente
da mora na devolugo da CTPS.

Inconformada, a reclamada interpde
recurso de revista as pags. 221-237, com
amparo nas alineas -a- e -c- do artigo 896
da CLT.

Despacho de admissibilidade as pags.
245-247.

ContrarrazOes ndo apresentadas, con-
forme certificado a pag. 251.

Nao houve remessa dos autos ao Mi-
nistério Publico do Trabalho, ante o dis-
posto no artigo 83 do Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho.

E o relatorio.

VOTO

1. DANO MORAL. CARACTERI-
ZACAO. INDENIZACAO. RETENCAO
DA CARTEIRA DE TRABALHO. EX-
EMPREGADOR. DEVOLUCAO APOS
O PRAZO LEGAL

CONHECIMENTO

O Tribunal Regional de origem con-
denou a reclamada ao pagamento de dano
moral. Alicercou-se, para tanto, nos se-
guintes fundamentos:

— Busca, a reclamante, condenagéo a
titulo de danos morais, também ante a in-
devida retengdo de sua CTPS. Argumenta
que a retengdo, em si, implicou em abuso
de direito, ferindo o principio da boa-fé.
Argumenta, ainda, que o ato da ré, a deixou
impossibilitada de se candidatar a outros
empregos, ‘gerando toda sorte de intran-
qiiilidade’.

Inconteste que superado o prazo de 48
horas estabelecido pelo art. 29, da CLT.
Mesmo nos termos da defesa, 0 documen-
to passou as maos da ré em 01.09.2008,
consumindo-se, segundo a ré, mais de
uma semana, em tramites internos, sendo
devolvida, segundo alega, em 10.09.2008.
Nao se vé elementos, contudo, habeis a
contrariar a alegacdo da autora, no senti-
do de que a devolugio ocorreu apenas em
03.10.2008, quando da homologagdo pe-
rante o Sindicato.

()

Prevaleceu, contudo, o entendimento
exarado pelo i. Revisor, nestes termos:

Ficou comprovada a retengdo além do
prazo legal (como confessado pela ré e re-
tratado no voto da Exma. Relatora).

Assim, tenho que os prejuizos sdo pre-
sumiveis a comegar pela inércia “forcada”
do ex-empregado, que se vé inibido de ir
em busca de novo emprego porque ndo
porta o documento funcional exigivel.

Ainda que a ndo admissdo por aquela
empresa referida ndo se tenha dado em vir-
tude da falta da CTPS, entendo que persis-
tiram prejuizos.

Acolho para deferir indenizagdo por
dano moral em R$ 2.000,00. Juros € cor-
recdo monetaria a partir desta decis@o. Sem
incidéncia de descontos previdenciarios e
fiscais, diante da natureza indenizatoria da
parcela.

Reformou-se, portanto, para deferir in-
denizagdo por danos.— (pags. 216 € 217).

A reclamada, nas razdes de recurso
de revista, pugna pela reforma da decisao
regional, argumentando que -¢ certo que a

Acérdaos em destaque

demora na devolugdo da CTPS pode oca-
sionar lesdo administrativa, todavia, ndo
possui o conddo de ferir tdo gravemente a
ordem moral da recorrente a ponto de ser
indenizada- (pag. 227).

Sustenta que —no caso em apreco, nao
existe o dano efetivamente comprovado,
mormente em vista de que a recorrida ja-
mais deixou de laborar,ou de desempenhar
suas fungGes cotidianas.Neste norte, néo
havendo comprovagdo de dano efetivo,
néo ha que se falar em condenagao por da-
nos morais (...)— (pag. 225).

Indica ofensa aos artigos 186, 187 e
927 do CCB ¢ 5° incisos V e X, da Consti-
tuicdo Federal, além de transcrever arestos
para confronto de teses.

O apelo viabiliza-se pelo critério da
divergéncia jurisprudencial estampada no
aresto colacionado a pag. 227, que consa-
gra a tese de que -a mera retengdo da CTPS
do empregado, configura infragdo adminis-
trativa sujeita a multa prevista no art. 53 da
CLT. Para caracterizagdo do dano moral
em decorréncia desse fato, € necessario que
o empregado ndo apenas alegue, mas com-
prove ter deixado de obter outro emprego
em razao dessa circunstancia-.

Conhego, pois, por divergéncia juris-
prudencial.

I1- MERITO

Discute-se a caracterizagdo de dano
moral sofrido pela reclamante, passivel de
indenizagdo, em decorréncia da mora da
reclamada, ex-empregadora, em devolver a
carteira de trabalho, fazendo-o apenas apds
o prazo de quarenta e oito horas estipulado
em lei.

O ponto nodal da controvérsia € a pres-
cindibilidade ou ndo de prova inequivoca
da perda de oportunidade de emprego de-
corrente do fato de a autora ndo estar de
posse da sua CTPS, que, como dito, estava
retida com a reclamada.

A Constitui¢do Federal consagra, em
seu artigo 5°, inciso X, o direito a —intimi-
dade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indeni-
zagdo pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violagdo—.

Miguel Reale, em sua obra —Temas de
Direito Positivo—, desdobra o dano moral
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em duas espécies: o dano moral objetivo e
0 dano moral subjetivo. O primeiro atinge
a dimensao moral da pessoa no meio social
em que vive, envolvendo o dano de sua
imagem. O segundo correlaciona-se com
o mal softido pela pessoa em sua subjeti-
vidade, em sua intimidade psiquica, sujeita
a dor ou sofrimento intransferiveis, porque
ligados a valores de seu ser subjetivo, que o
ilicito veio penosamente subverter, exigin-
do inequivoca reparagio.

Desse modo, para que se configurem a
existéncia do dano moral ¢ a consequente
obrigagdo de indenizar o ofendido, torna-
se indispensavel que tenham ocorrido o ato
ilicito — omissivo ou comissivo ¢ culposo
ou doloso — praticado pelo agente, a cons-
tatagdo do dano vivenciado pela vitima ¢ o
nexo de causalidade entre o dano sofrido e
a conduta ilicita.

Para fins de aferigdo da responsabilida-
de civil por dano moral do empregador, é
imprescindivel a prova do fato danoso em
si perpetrado por conduta ofensiva a digni-
dade da pessoa humana, o qual representa a
relagdo de causa e efeito entre a conduta do
empregador e o dano moral suportado pelo
empregado, sendo prescindivel, contudo,
a prova de prejuizo concreto, por se tratar
de violagdo de direitos da personalidade,
que atingem t3o somente a esfera intima do
ofendido.

A CTPS ¢ documento apto para regis-
tro do contrato de emprego e da identifica-
¢80 e qualificacdo civil, o qual reflete toda
a vida profissional do trabalhador, sendo
obrigatorio para o exercicio de qualquer
profissdo.

O artigo 13 da CLT estabelece que -a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
€ obrigatoria para o exercicio de qualquer
emprego, inclusive de natureza rural, ainda
que em carater temporario, € para o exer-
cicio por conta propria de atividade profis-
sional remunerada-.

Por outro lado, o artigo 29, caput, da
CLT dispde que —a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social serd obrigatoriamente
apresentada, contra recibo, pelo trabalha-
dor ao empregador que o admitir, 0 qual
terd o prazo de quarenta e oito horas para
nela anotar, especificamente, a data de

admissdo, a remuneragdo e as condigdes
especiais, se houver, sendo facultada a
adogdo de sistema manual, mecanico ou
eletronico, conforme instrugdes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho—.

O artigo 53 do mesmo diploma legal,
por sua vez, preconiza que -a empresa que
receber Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social para anotar e a retiver por mais de
48 (quarenta e oito) horas ficara sujeita a
multa de igual valor & metade do salario
minimo regional-.

E de se concluir que, se o registro de ad-
missdo, no prazo de 48 horas, ¢ obrigacio
legal imposta ao empregador, a apresenta-
¢do desse documento pelo empregador na
tentativa de obtengdo de novo emprego
faz-se imprescindivel, sob pena de recu-
sa da sua oferta de prestagao de servigos,
0 que restringe direito constitucional ao
trabalho, nos termos dos artigos 5°, inciso
XI1II, e 6° da Constituigdo Federal de 1988.

Por outro prisma, excede os limites do
razoavel e pratica ato ilicito o empregador
que retém a CTPS do empregado para efe-
tuar as anotagdes necessarias, devolvendo
o documento apenas apos o prazo legal de
48 horas previsto na norma celetista. Mais
ainda, em se tratando de ex-empregador
que, injustificadamente, apds a extingdo
do contrato de trabalho do trabalhador, ndo
lhe devolve a carteira de trabalho no aludi-
do prazo.

E sabido que a realidade brasileira
apresenta um mercado de trabalho alta-
mente competitivo, com o desemprego
cronico de um lado, e a precarizagdo dos
direitos trabalhistas de outro lado, uma vez
que as empresas, na sele¢do dos candidatos
a vaga de emprego, se utilizam de critérios
proprios para isso, discriminando-os em
razdo da formacdo, idade, raga, aparéncia,
pretensdo salarial ou de qualquer ponto que
considere negativo.

Nesse contexto, ndo se pode descon-
siderar o fato de que o descumprimento
de obrigagdes pelo antigo empregador, no
caso em exame, devolucdo da CTPS no
prazo legal, sujeita o trabalhador a uma
previsivel dificuldade de obtengo de novo
emprego, fato capaz de caracterizar graves
consequéncias de ordem social e econdmi-

ca, além de ofensa a sua dignidade, o que,
por si s, ja € suficiente para acarretar dano
moral.

Frisa-se que o magistrado, ao solucio-
nar as lides, ndo pode se ater apenas a lite-
ralidade da lei ao caso concreto, devendo,
pois, considerar as regras de experiéncia
comum, obtidas da observancia dos acon-
tecimentos da realidade, buscando atender
a finalidade da norma juridica investigada.

Com efeito, o Juizo a quo, observando
o principio do livre convencimento moti-
vado previsto no artigo 131 do CPC, foi
claro ao afirmar, na decisdo recorrida, que
aretengdo da CTPS da reclamante por pra-
7o superior ao legalmente previsto lhe cau-
sou prejuizos, pois —se vé inibido de ir em
busca de novo emprego porque néo porta o
documento funcional exigivel-. A reforma
dessa decisdo, diga-se, resultaria em inevi-
tavel reexame de elementos de prova pro-
duzidos, o que ¢ vedado nesta fase recursal,
conforme o que estabelece a Simulan® 126
do Tribunal Superior do Trabalho.

Por todo o exposto, conclui-se que a re-
clamada teve conduta contréria ao disposto
no artigo 29, caput, da CLT e ofensiva a
intimidade, honra e imagem deste, nos ter-
mos do artigo 5°, inciso X, da Constitui¢do
Federal, pelo que é devida a indenizagdo
por dano moral prevista no artigo 927 do
Codigo Civil.

Nesse mesmo sentido, citam-se o0s se-
guintes precedentes desta Corte:

— 1 - AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. RECURSO DE REVISTA. DANO
MORAL. RETENCAO INDEVIDA DA
CTPS. PREJUIZO EVIDENTE. Est4 de-
monstrada a viabilidade do conhecimento
do recurso de revista por divergéncia juris-
prudencial. Agravo de instrumento a que se
da provimento, nos termos da Resolugdo
Administrativa n® 928/2003.

[I-RECURSO DE REVISTA. DANO
MORAL. RETENCAO INDEVIDA DA
CTPS. PREJUIZO EVIDENTE. No caso,
a Corte regional consignou que a demanda-
da reteve a CTPS da reclamante por prazo
ndo razoavel (meses) e que ndo foi com-
provado o efetivo prejuizo na obtengdo de
novo emprego. O artigo 29 da CLT estabe-
lece que o empregador ¢ obrigado a devol-
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ver ao empregado a sua carteira de trabalho
em até 48 horas apods a contratagdo, com
as devidas anotagdes. Nesse mesmo senti-
do o artigo 53 da Consolidagdo estabelece
também a aplicagdo de multa pelo Minis-
tério do Trabalho em casos de retengdo da
CTPS do ex-funcionario. Assim, a reten-
¢80 da carteira do trabalhador pelo empre-
gador fora do prazo estabelecido constitui
ato ilicito, porque o referido documento ¢é
indispensavel ao trabalhador para viabili-
zar a sua recolocagio profissional. Assim,
¢ evidente que a conduta adotada pela de-
mandada de reter a CTPS do empregado
por prazo superior ao previsto em lei extra-
polou os limites de seu direito, ofendendo
o principio da boa-fé objetiva, o que seja a
devida reparagdo ao seu ex-empregado, na
forma dos artigos 5° V e X, da Constitui-
¢do Federal e 187 do Codigo Civil. A con-
clusdo, portanto, € de que a reclamada agiu
com culpa, causando prejuizos, a trabalha-
dora, que ficou impedida, por meses, de
obter novo emprego e de ter acesso a direi-
tos de natureza trabalhista, ndo se tratando
a questdo de mero aborrecimento. Recurso
de revista a que se da provimento.— (RR —
2881400-90.2008.5.09.0008, Relatora Mi-
nistra: Katia Magalhdes Arruda, 5a. Turma,
DEJT 14/10/2011).

—...) INDENIZACAO. DANOS MO-
RAIS. RETENCAO DA CARTEIRA DE
TRABALHO E PREVIDENCIA SO-
CIAL POR MAIS DE UM MES. CUL-
PABILIDADE. NEXO CAUSAL. DANO
SOFRIDO.

O Regional concluiu que a — atitutude
da reclamada em reter a CTPS da recla-
mante por mais de um més ultrapassou
sobremaneira o prazo legal de 48 horas
para a devolucdo de tal documento, ex-
cedendo os limites do razoavel, restando
configurado o ato ilicito. Com espeque nos
depoimentos das testemunhas arroladas
tanto pela reclamante quanto pela recla-
mada, entendo que a demora na entrega da
CTPS a reclamante causou-lhe sofrimento/
abalo psicologico, tendo cm vista que, por
diversas vezes, se viu obrigada a retornar
ao seu antigo empregador na busca de
seu documento pessoal, 0 que, por si s,
ja ¢é suficiente para acarretar dano moral

-. Assim, incolumes os dispositivos indi-
cados. Precedente. Nao conhecido. (...
(RR-2446200-66.2008.5.09.0015, Relator
Ministro: Emmanoel Pereira, 5a. Turma,
DEJT 12/08/2011).

— AGRAVO DE INSTRUMENTO —
INDENIZACAO POR DANO MORAL
— RETENCAO DA CTPS POR TEMPO
EXCESSIVO. 1.
o art. 5°, X, da CF, o dano moral passivel

Conforme estabelece

de indenizagio diz respeito a violagdo da
imagem, honra, vida privada e intimidade
da pessoa. 2. O art. 13 da CLT estabelece
que a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social ¢ obrigatoria para o exercicio de
qualquer emprego, inclusive de natureza
rural, ainda que em carater temporario, €
para o exercicio por conta propria de ati-
vidade profissional remunerada. 3. Ja& o
art. 29 da CLT determina que a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social sera obriga-
toriamente apresentada, contra recibo, pelo
trabalhador ao empregador que o admitir, o
qual terd o prazo de quarenta e oito horas
para nela anotar, especificamente, a data
de admissdo, a remuneragdo ¢ as condi-
¢Oes especiais, se houver, sendo facultada
a adogdo de sistema manual, mecanico ou
eletronico, conforme instrugdes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho. 4.
Na hipétese vertente, o Regional assentou
que ¢ incontroverso nos autos o fato de
que o Reclamante participou de processo
seletivo para contratagdo, que ndo foi efe-
tuada, e entregou documentos, dentre eles a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
a qual ficou retida por aproximadamen-
te oito meses. 3. Diante dos dispositivos
legais mencionados resta evidente o ato
ilicito praticado pela Reclamada e o dano
moral infligido ao Reclamante, que, ficou
impedido de estabelecer vinculo emprego
formal por no estar de posse de sua CTPS.
Tal fato afetou a vida privada (6bice a efe-
tivagdo em emprego formal) do Obreiro,
afigurando-se acertado o entendimento
adotado pelo Regional, que manteve a sen-
tenca no que diz respeito ao pagamento de
indenizagdo por dano moral, ndo restando
violado o art. 5° V e X, da CF. Agravo de
instrumento desprovido. — (AIRR — 2578-
35.2010.5.01.0000, Relatora Juiza Convo-

Acérdaos em destaque

cada: Maria Doralice Novaes, 7a. Turma,
DEJT 19/11/2010).

Diante do exposto, nego provimento
ao recurso de revista.

2. DANO MORAL. VALOR DA IN-
DENIZACAO

CONHECIMENTO

Insurge-se a reclamada contra o valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais) arbitrado
pelo Juizo a quo a titulo de indenizagdo por
dano moral. Alega, no recurso de revista,
que —...) além de violago a literal dispo-
sitivo de lei federal (art. 884 do Codigo Ci-
vil), a deciso ora recorrida violou um dos
principios basilares do direito patrio, qual
seja, principio do enriquecimento sem cau-
sa ou enriquecimento ilicito. Dessa forma,
requer seja suprimida a indenizagao por
dano moral, ou, 0 que se argumenta sem
conceder, seja reduzido o valor a patamares
condizentes ao estatuidos nos autos, mor-
mente porque quem deu causa aos fatos
fora a propria recorrida, e neste caso, re-
quer-se a reforma para valores proximos de
02 (quatro) salarios minimos.— (pag. 237).

Transcreve um aresto para confronto
de teses.

O recurso, contudo, ndo encontra meio
de viabilizar-se.

A divergéncia jurisprudencial colacio-
nada as pags. 233-237 ¢ imprestavel ao
cotejo de teses, pois o julgado paradigma
¢ proveniente do STJ, 6rgdo judicidrio ndo
elencado na alinea -a- do artigo 896 da CLT.

Nao se configura afronta ao artigo 884
do CCB, o qual preconiza que -aquele que,
sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, sera obrigado a restituir o indevi-
damente auferido, feita a atualizagdo dos
valores monetarios”, haja vista que a recla-
mada ndo apresenta fundamentos concre-
tos a fim de sustentar a sua alegagdo de que
o valor arbitrado a titulo de danos morais
constituiu-se em enriquecimento sem cau-
sa do reclamante.

Diante do exposto, ndo conhego do re-
curso de revista.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Segunda
Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, conhecer do recurso de re-
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vista no tema -Dano Moral. Caracterizagao.
Indenizagdo. Retencdo da Carteira de Tra-
balho. Ex-Empregador. Devolugdo Apos o
Prazo Legal- por divergéncia jurisprudencial
e, no mérito, negar-lhe provimento. Nao co-
nhecer do recurso de revista no tema -Dano
Moral. Valor da Indenizagao-.

Brasilia, 30 de novembro de 2011.

JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA — Ministro
Relator

ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL

Superior Tribunal de Justica

Recurso em Mandado de Seguranga n. 30.947
-MG

Orgao julgador: 5a. Turma

Fonte: DJe, 19.12.2011

Relatora: Ministra Laurita Vaz

ADMINISTRATIVO. APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO

NA ORDEM CLASSIFICATORIA,
CONTRATAGAO A TITULO PRECARIO.
NOMEAGCAO DE SERVIDOR TITULAR DE
CARGO PUBLICO PARA O EXERCICIO DE
FUNCAO COMISSIONADA. INEXISTENCIA
DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO
(“VAGAS PURAS”). VACANCIA NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE DIREITO
LiQUIDO E CERTO.

1. Ha direito subjetivo & nomeacdo,
dentro do prazo de validade do certame,
caso tenha havido pretericdio na ordem
classificatoria ou contratacdo a titulo preca-
rio para o preenchimento de vagas existen-
tes, em detrimento da nomeagdo de candi-
datos aprovados em certame ainda valido.

2. Conquanto, de fato, a vacancia seja
capaz de evidenciar a existéncia de “vaga
pura” de cargo piblico a ser provida pelos
meios legalmente previstos, a nomeagao de
servidor para o exercicio de fun¢do comis-
sionada ndo ¢ causa apta a caracterizagdo
desse instituto.

3. Recurso ordinario em mandado de
seguranga conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da QUIN-
TA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos ¢ das
notas taquigraficas a seguir, por unani-
midade, negar provimento ao recurso.
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco
Aurélio Bellizze e Adilson Vieira Ma-
cabu (Desembargador convocado do TJ/
RJ) votaram com a Sra. Ministra Rela-
tora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minis-
tro Gilson Dipp.
Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2011 (Data do
Julgamento)
MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora

RELATORIO

AEXMA. SRA. MINISTRA LAURI-
TA VAZ:

Trata-se de recurso ordinario em man-
dado de seguranca interposto pelo SIN-
DICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA
AVALIADORES DO ESTADO DE MI-
NAS GERAIS - SINDOJUS/MG, com
fundamento no art. 105, inciso II, alinea
b, da Constitui¢do Federal, contra acorddo
proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Esta-
do de Minas Gerais, ementado nos seguin-
tes termos, in verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PU-
BLICO. VAGAS. EDITAL. CANDIDA-
TO. APROVACAO EXCEDENTE. NO-
MEACAO. Os candidatos aprovados em
concurso publico detém mera expectativa
a nomeagdo, que se converte em direito
somente quando, aprovados no limite das
vagas disponibilizadas no edital, estas sdo
preenchidas por contratos precarios. Dene-
gada a seguranca.” (fl. 93)

O Recorrente, nas razdes de seu recur-
so ordinario em mandado de seguranga,
alega que “(...) se um servidor deixa de
exercer, factualmente, seu cargo efetivo,
para ocupar um cargo comissionado, ope-
rou-se a vacancia.” (fl. 108)

Afirma que “(...) o Sr. (...) foi nome-
ado e esta, factualmente, exercendo o
cargo de Oficial de Justica Avaliador no
ambito da Comarca de Itabirito, em cara-
ter precario, o que configura preterigdo.”
(fls. 108)

Assevera que “uma vez nomeado
para ocupar cargo comissionado, 0 ocu-
pante de cargo efetivo de Oficial de Jus-
tica Avaliador, obviamente, deixou uma
lacuna no Quadro de Pessoal da Comarca
de Itabirito-MG.” (fl. 116)

Apresentadas  contrarrazdes  (fls.
132/141), e admitido o recurso ordinario
em mandado de seguranca na origem (fl.
146), ascenderam os autos a esta Corte.

Instado a se manifestar, o douto Mi-
nistério Publico Federal apresentou pare-
cer (fls. 155/158), da lavra do Subprocu-
rador-Geral da Republica Mauricio Viei-
ra Bracks, opinando pelo desprovimento
do apelo.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAU-
RITA VAZ (Relatora):

Conforme ¢ possivel depreender-
se dos autos, o edital de concurso n°
01/2005 teve a finalidade de selecionar
candidatos para o provimento, dentre
outras, de 01 (uma) vaga de Oficial de
Justiga Avaliador para a Comarca de Ita-
birito/MG.

Vale ressaltar que, conforme o pre-
visto na Resolugdo n® 405/02, na citada
Comarca existem 03 (trés) vagas para o
cargo antes aduzido.

Pois bem. O candidato aprovado
em 1° lugar no mencionado certame to-
mou posse em 26/06/2006, mas, em
06/07/2006, foi designado para o cargo
em comissdo de Assessor de Juiz da Co-
marca de Belo Horizonte.

Com o objetivo de suprir as neces-
sidades de servico, por designagdo a ti-
tulo precario/temporario, o Sr. (...) — 3°
colocado no mesmo concurso publico —
assumiu as fungdes de Oficial de Justica
Avaliador da Comarca de Itabirito/MG,
uma vez que o 2° colocado nao demons-
trara interesse a tanto.
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Alegando que o proceder da Adminis-
tracdo acima delineado caracterizaria a pre-
tericdo de candidato aprovado em concurso
publico — sendo este o proprio que fora de-
signado em carater precario —, o Sindicato
dos Oficiais de Justica Avaliadores do Es-
tado de Minas Gerais — SINDOJUS/MG
impetrou writ of mandamus, ao qual o Tri-
bunal a guo denegou a ordem.

Dai, a interposi¢@o do presente recurso
ordinario em mandado de seguranca.

Feita essa breve resenha fatica, passo
ao exame da controvérsia.

De plano, ressalto que, de fato, conso-
ante entendimento doutrinario ha direito
subjetivo & nomeagao, dentro do prazo de
validade do certame, caso tenha havido
pretericdo na ordem classificatoria ou con-
tratagdo a titulo precario para o preenchi-
mento de vagas existentes, em detrimento
da nomeagdo de candidatos aprovados em
certame ainda valido.

A proposito:

“RECURSO ORDINARIO — MAN-
DADO DE SEGURANCA — CONCUR-
SO PUBLICO PARA CARGO DE PRO-
FESSOR — CLASSIFICACAO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS —~ CANDIDA-
TOS APROVADOS CONTRATADOS
DE FORMA PRECARIA - PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME - DIREITO
LIQUIDO E CERTO — NOMEACAO —
RECURSO PROVIDO.

1. Resta comprovada a classificagdo
da Recorrente, dentro do niimero de va-
gas oferecidas pelo edital, bem como a sua
contratagdo de forma precaria.

2. Seguindo-se o pacifico entendi-
mento jurisprudencial desta eg. Corte de
Justica, ‘..os candidatos aprovados em
concurso publico possuem mera expec-
tativa de direito & nomeagdo; nasce esse
direito se, dentro do prazo de validade do
concurso, sdo preenchidas as vagas por
terceiros, concursados ou ndo, a titulo de
contratagdo precaria...” (RMS 11714/PR,
DJ 08.10.2001).

3. Recurso provido.” (RMS 18.465/
MS, 6.a. Turma, Rel. Min. PAULO MEDI-
NA, DJ de 12/06/2006.)

“RECURSO  ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMI-

NISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
ENSINO FUNDAMENTAL. NOMEA-
CAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
VAGA. EXISTENCIA. CONTRATA-
CAO TEMPORARIA. NECESSIDADE
DO SERVICO.

I — Comprovada a existéncia de vaga e
demonstrada a necessidade de pessoal, em
razio da contratagdo temporaria para exer-
cicio da fungdo de professor do ensino fun-
damental, exsurge o direito liquido e certo
a nomeagao no cargo para o qual o candi-
dato fora aprovado em concurso publico de
provas e titulos. Precedentes.

IT—Restrita a comprovagao, contudo, a
duas vagas puras, perfazendo o total de 40
(quarenta) horas-aula, vistumbra-se o direi-
to liquido e certo & nomeagdo de somente
duas das trés impetrantes.

Recurso parcialmente provido.” (RMS
18.338/MS, 5.a. Turma, Rel. Min. FELIX
FISCHER, DJ de 29/11/2004.)

“ADMINISTRATIVO — RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SE-
GURANCA - PROFESSORA — APRO-
VACAO EM CONCURSO PUBLICO
— EXISTENCIA DE VAGA — CONVO-
CACAO DE TERCEIROS DENTRO DO
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME
— CONTRATACAO TEMPORARIA —
IMPOSSIBILIDADE — DIREITO LIQUI-
DO E CERTO A NOMEACAO.

1 — A recorrente possui direito liquido e
certo a sua nomeacao no cargo de Profes-
sora da disciplina Geografia no Municipio
de Jardim do Estado de Mato Grosso do
Sul, em razdo de sua aprovacao em Con-
curso Publico. Com efeito, ndo ha como
sustentar a inexisténcia de vaga para o
referido cargo, pois a que deveria ter sido
preenchida pela recorrente, aprovada em
1° lugar, esta sendo exercida por terceiros
contratados precariamente. Ressalte-se que
tais contratagdes estdo sendo realizadas
dentro do prazo de validade do supraci-
tado Concurso Publico, cujo término esta
previsto somente para o dia 22.12.03, de
acordo com o Decreto n°® 10.579/01.

2 —Precedentes (REsp n°s 476.234/SC,
263.071/RN; e MS n° 8.011/DF).

3 —Recurso conhecido e provido para,
reformando in totum o v. acérddo de ori-

Acérdaos em destaque

gem, conceder a ordem, nos termos em que
pleiteada na inicial.” (RMS 16.399/MS,
5.a. Turma, Rel. Min. JORGE SCARTE-
ZZINI, DJ de 08/03/2004.)

Na hipotese dos autos, o acorddo re-
corrido, na parte que interessa, possui a
seguinte fundamentagdo, in verbis:

“(..)

Tenho entendido que os candidatos
aprovados em concurso publico detém
mera expectativa & nomeagdo, que se con-
verte em direito somente quando, aprova-
dos no limite das vagas disponibilizadas
no edital, estas sdo preenchidas mediante a
realizacdo de contratos precarios.

No caso, observo que o candidato (...)
foi aprovado em 3° lugar no concurso pu-
blico destinado ao provimento de cargos de
Oficial de Justiga Avaliador para a Comar-
ca de Itabirito — MG.

Segundo o impetrado, constou do edi-
tal apenas uma vaga, que, alids, ja se en-
contra devidamente preenchida (f. 73-TJ).

Logo, a despeito de existir contrato
temporario para o cargo, ndo se pode con-
cluir que, quanto ao citado candidato, hou-
ve pretericdo de sua nomeagdo, uma vez
que, como visto, foi classificado no citado
concurso publico além da vaga disponivel
no edital e ja preenchida.

()

Saliento ainda que a Resolugdio n°
393/02, deste Tribunal de Justica, admite
a designacdo temporaria de servidor (¢ o
caso dos autos) para o exercicio das fun-
¢oes de Oficial de Justi¢a Avaliador, na hi-
potese de afastamento do titular, por qual-
quer motivo. Na espécie, consta dos autos
que o aprovado em 1° lugar no concurso
publico em questdo, (...), foi empossado no
cargo de Oficial de Justica Avaliador, em
26.06.06, para a Comarca de Itabirito, to-
davia, no dia 06.07.06, assumiu as fungoes
de Assessor de Juiz, em Belo Horizonte.”
(fls. 94/95)

Por outro lado, para melhor compreen-
sdo da controvérsia, mister se faz colacio-
nar a legislagdo que rege a matéria ora pos-
ta ao crivo do Poder Judiciario, in verbis:

1) Lei Estadual n® 869/52, que Dispde
sobre o Estatuto dos Funcionérios Publicos
Civis do Estado de Minas Gerais.
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“Art. 103 — A vacancia do cargo decor-
rera de:

a) exoneracao;

b) demissdo;

¢) promogao;

d) transferéncia;

e) aposentadoria;

f) posse em outro cargo, desde que dela
se verifique acumulagdo vedada;

g) falecimento.”

“Art. 104 — Verificada vaga em uma
carreira, serdo, na mesma data, considera-
das abertas todas as que decorrerem do seu
preenchimento.

Paragrafo unico — Verifica-se a vaga na
data:

I - do falecimento do ocupante do car-
£0;

II—da publicagdo do decreto que trans-
ferir, aposentar, demitir ou exonerar o ocu-
pante do cargo;

I - da publicagdo da lei que criar
o cargo, e conceder dotagdo para o seu
provimento, ou da que determinar ape-
nas esta ultima medida, se o cargo estiver
criado;

IV — da aceitacio de outro cargo pela
posse do mesmo, quando desta decorra
acumulagdo legalmente vedada.”

“Art. 105 — Quando se tratar de fungo
gratificada, dar-se-4 a vacancia por:

a) dispensa a pedido do funcionario;

b) dispensa a critério da autoridade;

¢) ndo haver o funcionério designado
assumido o exercicio dentro do prazo legal;

d) destitui¢do na forma do art. 248.”

2) Lei Estadual n° 10.254/90, que ins-
tituiu o regime juridico tnico do servidor
publico civil do Estado de Minas Gerais:

“Art. 10 — Para suprir a comprovada
necessidade de pessoal, podera haver de-
signacdo para o exercicio de fungo pibli-
ca, nos casos de:

()

[I- cargo vago, e exclusivamente até o
seu definitivo provimento, desde que ndo
haja candidato aprovado em concurso pu-
blico para a classe correspondente.

§ 1°- A designacio para o exercicio da
fungao pulblica de que trata este artigo so-
mente se aplica nas hipdteses de cargos de:

()

b) — Serventuarios e Auxiliares de Jus-
tiga, na forma do art. 7°, paragrafo unico,
da Lei n°® 9.027, de 21 de novembro de
1985, e art. 7°, § 1°, da Lein®9.726, de 5 de
dezembro de 1988.”

Ademais, por importante, transcrevo
abaixo os seguintes excertos doutrinarios,
relativos ao conceito juridico do instituto
da vacancia, litteris:

“Vacancia de Cargo Publico. Direito
administrativo. Situagdo do cargo piblico
declarado vago enquanto no se promover
um funcionario para preenché-lo em razdo
de obito, aposentadoria, promogdo, demis-
sdo, etc., de seu titular.” (DINIZ, Maria He-
lena. Dicionario Juridico. Volume 4. Ed.
Saraiva. 2.a. ed. Sdo Paulo, 2005, pg. 829.)

“Vacancia ¢ o ato administrativo pelo
qual o servidor ¢ destituido do cargo, em-
prego ou funcdo.

Decorre de exoneragao, demissao, apo-
sentadoria, promogao e falecimento. (...)

A exoneragdo ndo ¢ penalidade; ela se
da a pedido ou ex officio, neste tltimo caso
quando se tratar de cargo em comissdo ou
funcio de confianga; no caso de cargo efe-
tivo, quando ndo satisfeitas as exigéncias
do estagio probatorio, ou quando, tendo
tomado posse, o servidor ndo entrar em
exercicio no prazo estabelecido (...).

A demissgo constitui penalidade decor-
rente da pratica de ato ilicito administrati-
vo; tem por efeito desligar o servidor dos
quadros do funcionalismo.

A promogao ¢, a0 mesmo tempo,ato de
provimento no cargo superior ¢ vacancia
no cargo inferior.

A readaptagdo, (...), ‘¢ investidura do
servidor em cargo de atribuigdes e respon-
sabilidades compativeis com a limitagdo
que tenha sofrido em sua capacidade fisica
ou mental verificada em inspe¢ao médica.”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direi-
to Administrativo. Editora Atlas S.A. 22.a.
ed., Sdo Paulo, 2009, pg. 605.)

“Vacéncia ¢é o fato administrativo-fun-
cional que indica que determinado cargo
publico ndo esta provido, ou, em outras
palavras, est sem titular.

Autorizada doutrina define vacancia
como sendo o ato administrativo pelo qual
o servidor ¢ destituido do cargo, emprego

ou fun¢do. Em nosso entender, contudo,
a definicdo ndo corresponde fielmente ao
conceito de vacancia. Ndo se trata de ao,
mas sim de uma situagdo fatica funcional.
Por outro lado, a vacancia ndo se da apenas
por destitui¢do; ha varios outros fatos gera-
dores da referida situagao. (...)

Diversos podem ser os fatos que geram
a situac¢do de vacancia. Dois deles bem co-
nhecidos sdo a exoneragdo e a demissdo,
(...). também a transferéncia, a promogéo,
a readaptacio e a ascensdo provocam a va-
cancia dos cargos cujos titulares passaram
a ocupar outros cargos. Por fim, a aposen-
tadoria e o falecimento do servidor: pelo
fato de extinguirem a relagdo estatutdria,
provocam situagdo de vacancia dos cargos
anteriormente titularizados pelos servidor
aposentado ou falecido.” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Di-
reito Administrativo. Editora Lumen Juris.
21.a. ed. Rio de Janeiro, 2009, pg. 593.)

Pois bem. Conforme ¢ cedigo, a va-
cancia de cargo publico ¢ instituto capaz
de evidenciar a existéncia de “vaga pura” a
ser provida nas formas e meios legalmente
previstos, tais como a realizagdo de novo
concurso ou a convocagdo de candidatos
aprovados em certame ainda valido.

Na hipétese sob exame, o Recorrente
defende a tese de que, realizada selegdo
para o provimento de 01 (uma) vaga de
Oficial e Justica Avaliador da Comarca de
Itabirito/MG e sendo devidamente nomea-
do o candidato que lograra a aprovagdo em
1° lugar, a posterior designagdo deste para o
exercicio de fung¢do comissionada em Belo
Horizonte/BH implica ter restado vago o
citado cargo efetivo, ou seja, estaria carac-
terizada a vacancia deste.

Aduz, ainda, que por corolario logico
da conclusdo acima delineada, os fatos
ocorridos posteriormente — (i) o desinteres-
se do 2° colocado; ¢ (ii) a formalizagdo de
contratagdo temporaria para o desempenho
das fungoes de Oficial e Justiga Avaliador —
conduzem a ilagdo de que houve a indevida
e ilegal preteri¢do do candidato que obtive-
ra a 3.a. posi¢do no multicitado concurso.

Entretanto, a meu sentir, ndo subsistem
as teses esgrimidas pelo ora Recorrente,
porquanto essas estao baseadas em premis-
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sa irremediavelmente equivocada, uma vez
que a nomeacdo de servidor para o exerci-
cio de fungdo comissionada, a toda evidén-
cia, ndo € causa legal ou doutrinariamente
tida como apta a caracterizacdo da vacan-
cia de cargo publico e, por conseguinte,
também € inservivel & comprovagdo quan-
to a existéncia de “vagas puras” a serem
providas com a nomeagdo de candidatos
aprovados.

Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINIS-
TRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535,
CPC. INOCORRENCIA. CONCURSO
PUBLICO. CARGOS OCUPADOS EM
CARATER PRECARIO DURANTE A
VALIDADE DO CONCURSO PUBLI-
CO. PRETERICAO. NAO-CONFIGU-
RACAO. APROVACAO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO EM
EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NO-
MEACAO E POSSE DENTRO DO PRA-
Z0 DE VALIDADE DO CERTAME. JU-
{ZO DE CONVENIENCIA E OPORTU-
NIDADE DA ADMINISTRACAO ATE
A SUPERVENIENCIA DO TERMO FI-
NAL DE VALIDADE DO CONCURSO.

()

2. Nio caracteriza ‘vacancia de cargo’
para fins de provimento pelos aprovados
em concurso publico o simples exercicio
de suas atribui¢des de forma precaria por
servidores designados.

3. A inobservancia da ordem de clas-
sificacdo que se configura ilegal ¢ aquela
interna aos tramites do certame, ou scja,
aquela que ocorre entre candidatos. A con-
tratacdo temporaria ou o exercicio de for-
ma precaria de cargos publicos efetivados
depois da homologagao do concurso pibli-
co ndo ensejam de per se a pretericao dos
candidatos regularmente aprovados. Neste
sentido, inclusive, confira-se o MS 13.823/
DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Ter-
ceira Secdo, DJe 12.5.2010.

4. Ainda que se reputasse ilegal o exer-
cicio de maneira precaria por inexistirem
o0s motivos legalmente previstos para tan-
to, seria necessaria dilagdo probatoria para
constatar a apontada ilegalidade da contra-
tacdo temporaria, inviavel em sede de man-
dado de seguranga. V., p. ex., RMs 26.014/

MS, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma,
Dle 3.8.2009.

5. Esta Corte Superior adota enten-
dimento segundo o qual apenas a regular
aprovacdo em concurso publico em posi-
¢do classificatoria compativel com as va-
gas previstas em edital confere ao candi-
dato direito subjetivo a nomeagio e posse
dentro do periodo de validade do certame.

6. Como o certame ainda esta dentro de
seu prazo de validade, as efetivas nomea-
¢do e posse devem guardar observancia aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Piblica.

7. Recurso especial ndo provido.”
(REsp 1.222.085/RJ, 2.a. Turma, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
de 31/03/2011; sem grifos no original.)

“ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SE-
GURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONCURSO PUBLICO.
CADASTRO DE RESERVA. PESSOAL
TERCEIRIZADO. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DA ABERTURA DE
VAGAS. AUSENCIA DE DIREITO Li-
QUIDO E CERTO.

1. O mandado de seguranga originario
pleiteia a nomeacdo de candidatos aprova-
dos para o cadastro de reserva, porquanto
existiriam funcionarios terceirizados reali-
zando tarefas concernentes aos pretendidos
cargos.

2. O direito liquido e certo & nomeagao
abarca somente os candidatos aprovados
dentro do limite de vagas, tal como previs-
to inicialmente no edital; aos abrangidos
pelo cadastro de reserva resiste uma expec-
tativa de direito e a vedagdo a pretericao.

3. No caso concreto, ndao ficou de-
monstrada a abertura de novas vagas para
0 provimento, ou a vacancia daquelas ja
existentes. A ocorréncia de pessoal preca-
rio — a desempenhar fungdes — ndo abre a
possibilidade legal de nomeagio, porquan-
to ndo cria vagas, nem as desocupa. Prece-
dente: RMS 31.785/MT, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 28.10.2010.

Agravo regimental improvido.” (AgRg
no RMS 32.094/TO, 2.a. Turma, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe de
14/02/2011.)

Acérdaos em destaque

“ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PU-
BLICO. FISCAL AGROPECUARIO FE-
DERAL. PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR. REJEICAO.
CONTRATACAO PRECARIA DENTRO
DO PRAZO DE VALIDADE DO CER-
TAME. PRETERICAO. NAO-OCOR-
RENCIA. SEGURANCA DENEGADA.

()

2. Ndo ¢ a simples contratagdo tem-
poréria de terceiros no prazo de validade
do certame que gera direito subjetivo do
candidato aprovado a nomeagdo. Impde-
se que se comprove que essas contratagdes
ocorreram, ndo obstante existissem cargos
de provimento efetivo desocupados.

3. Se a Administragdo preencheu as
vagas existentes de cargos de provimento
efetivo de acordo com a ordem classifica-
toria do concurso publico e, além disso,
contratou terceiros de forma temporaria,
presume-se que ha excepcional interesse
publico a demandar essa conduta, razao por
que ndo se pode entender tenha atuado de
forma ilegal ou mediante abuso de poder.

4. Seguranca denegada.” (MS 13.823/
DF, 3.a. Secdo, Rel. Min. ARNALDO ES-
TEVES LIMA, DJe de 12/05/2010.)

“ADMINISTRATIVO. CONSTITU-
CIONAL. CONCURSO PUBLICO. PRO-
FESSOR. CADASTRO DE RESERVA.
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOME-
ACAO. POSTERIOR CONTRATACAO
TEMPORARIA. COMPROVACAO DA
EXISTENCIA DE VAGAS NO PRAZO
DE VALIDADE DO CONCURSO. AU-
SENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Busca-se no mandamus o reconhe-
cimento do direito a nomeagdo no cargo de
professor do ensino fundamental, em virtu-
de da aprovagdo em concurso publico rea-
lizado pela Secretaria de Estado de Educa-
¢ao de Mato Grosso. A recorrente foi clas-
sificada na quinta colocagiio em certame
publico que oferecia o preenchimento de
duas vagas, tendo sido inserida no cadastro
de reserva. Durante o prazo de validade do
concurso, houve a contratagio temporaria
de onze professores, razio pela qual a re-
corrente sustenta ter sido preterida no seu
direito a nomeagao no cargo publico.
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Acoérdaos em destaque

2. O candidato inscrito em cadastro de
reserva possui mera expectativa a nome-
acdo, apenas adquirindo esse direito caso
haja a comprovacgo do surgimento de no-
vas vagas durante o prazo de validade do
concurso publico. Precedentes.

3. A contratagdo temporaria funda-
mentada no art. 37, IX, da Constituicao da
Republica ndo implica necessariamente o
reconhecimento de haver cargos efetivos
disponiveis. Nesses casos, a admissao no
Servigo ocorre, nAo para assumir um cargo
ou emprego publico, mas para exercer uma
fungao publica marcada pela transitorieda-
de e excepcionalidade, devidamente justifi-
cada pelo interesse publico.

4. Na hipotese, a impetrante nao logrou
demonstrar a existéncia de cargos efetivos
vagos durante o prazo de validade do con-
curso ao qual se submeteu, de sorte que ndo
houve a comprovagao de plano do direito
liquido e certo a nomeagdo. O argumento
de que, logo ap0ds o término da validade do
concurso anterior, publicou-se edital para o
preenchimento de novos cargos de profes-
sor ndo foi devidamente comprovado nos
autos, ndo havendo informagdes sobre a
efetiva abertura desse concurso, a quanti-
dade de vagas existentes, os locais de pro-
vimento, etc.

5. Recurso ordindrio em mandado de
seguranga ndo provido.” (RMS 31785/MT,
2.a. Turma, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
DJe de 28/10/2010; sem grifos no original.)

Ante o exposto, CONHECO e NEGO
PROVIMENTO ao recurso ordinario em
mandado de seguranca.

E o voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TUR-
MA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a se-
guinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco
Aurélio Bellizze e Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ) vo-
taram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minis-
tro Gilson Dipp.

TRIBUTARIO

Superior Tribunal de Justica

Recurso Especial n. 1.242.636 - SC

Orgdo julgador: 2a. Turma

Fonte: DJe, 13.12.2011

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. SALARIO-EDUCACAO.
PRODUTOR RURAL PESSOA FiSICA.
INEXIGIBILIDADE DA EXACAO.

1. A orientagdo das Turmas que inte-
gram a Primeira Sec80/STJ firmou-se no
sentido de que a contribui¢o para o sala-
rio-educacgdo somente ¢ devida pelas em-
presas em geral e pelas entidades publicas
e privadas vinculadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social, entendendo-se como
tais, para fins de incidéncia, qualquer firma
individual ou sociedade que assuma o risco
de atividade economica, urbana ou rural,
com fins lucrativos ou ndo, conforme esta-
belece o art. 15 da Lei 9.424/96, c/c o art.
2° do Decreto 6.003/2006.

2. Assim, “a contribui¢do para o sa-
lario-educagdo tem como sujeito passivo
as empresas, assim entendidas as firmas
individuais ou sociedades que assumam o
risco de atividade econdmica, urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo” (REsp
1.162.307/RJ, la. Segdo, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe de 3.12.2010 — recurso subme-
tido & sistematica prevista no art. 543-C
do CPC), razdo pela qual o produtor rural
pessoa fisica, desprovido de registro no Ca-
dastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
ndo se enquadra no conceito de empresa
(firma individual ou sociedade), para fins
de incidéncia da contribuigdo para o salario
educacdo.

Nesse sentido: REsp 711.166/PR,
2a. Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
de 16.05.2006; REsp 842.781/RS, la.

Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de
10.12.2007.
3. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses
autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da SEGUNDA
TURMA do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos ¢ das notas ta-
quigraficas, o seguinte resultado de julga-
mento:

“A Turma, por unanimidade, deu pro-
vimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator, sem destaque ¢ em
bloco.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha,
Castro Meira, Humberto Martins ¢ Her-
man Benjamin (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2011.
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto
em face de acorddo do Tribunal Regional
Federal da 4a. Regio cuja ementa ¢ a se-
guinte:

TRIBUTARIO. PRODUTOR RU-
RAL. PESSOA FISICA. CONTRIBUI-
CAO PARA O SALARIO-EDUCACAO.
EXIGIBILIDADE.

1. O produtor rural pessoa fisica, que
possui empregados, equipara-se a empresa
para efeito de recolhimento de contribuigdo
para o salario-educagao.

2. Trrelevante o fato de estar ou nao re-
gistrado no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica— CNPJ.

No recurso especial, interposto com
base nas alineas a e ¢ do permissivo cons-
titucional, o recorrente aponta, além de
divergéncia jurisprudencial, ofensa ao art.
15 da Lei 9.424/96, bem como ao art. 1°, §
3° da Lei 9.766/98 ¢ aos arts. 97, 111, 128,
§ 1° ¢ 121 do CTN, alegando, em sintese,
que: (a) o produtor rural pessoa fisica ndo
se incluiu no conceito de empresa, nao con-
figurando nem firma individual nem socie-
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dade; (b) a Lei 8.212/91 “ndo conceituou o
empregador rural pessoa fisica como ‘em-
presa’, mas como contribuinte individual”
(fl. 196).

Em suas contrarrazoes, a Fazenda Na-
cional pugna pela manutencdo do aresto
atacado.

O recurso foi admitido pela decisdo de
fls. 274/275.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal merece acolhi-
mento.

A orientagdo das Turmas que integram
a Primeira Se¢ao/STJ firmou-se no sentido
de que a contribuigdo para o salario-educa-
¢do somente ¢ devida pelas empresas em
geral e pelas entidades publicas e privadas
vinculadas ao Regime Geral da Previdén-
cia Social, entendendo-se como tais, para
fins de incidéncia, qualquer firma indivi-
dual ou sociedade que assuma o risco de
atividade econOmica, urbana ou rural, com
fins lucrativos ou ndo, conforme estabelece
o art. 15 da Lei 9.424/96, c/c o art. 2° do
Decreto 6.003/20006, in verbis:

Art 15. O Salario-Educagio, previsto
no art. 212, § 5°, da Constituigdo Federal
e devido pelas empresas, na forma em que
vier a ser disposto em regulamento, ¢ cal-
culado com base na aliquota de 2,5% (dois
e meio por cento) sobre o total de remune-
ragoOes pagas ou creditadas, a qualquer titu-
lo, aos segurados empregados, assim defi-
nidos no art. 12, inciso I, da Lein®8.212, de
24 de julho de 1991.

Art. 2°. Séo contribuintes do salario-
educacdo as empresas em geral e as en-
tidades publicas e privadas vinculadas
ao Regime Geral da Previdéncia Social,
entendendo-se como tais, para fins desta
incidéncia, qualquer firma individual ou
sociedade que assuma o risco de ativida-
de econbémica, urbana ou rural, com fins
lucrativos ou néo, bem assim a sociedade
de economia mista, a empresa publica e
demais sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, nos termos do art. 173,
§ 2°, da Constitui¢ao.

Assim, “a contribui¢do para o salario-
educagdo tem como sujeito passivo as
empresas, assim entendidas as firmas in-
dividuais ou sociedades que assumam o
risco de atividade econdmica, urbana ou
rural, com fins lucrativos ou nao” (REsp
1.162.307/R]J, la. Secdo, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe de 3.12.2010 — recurso subme-
tido a sistematica prevista no art. 543-C
do CPC), razéio pela qual o produtor rural
pessoa fisica, desprovido de registro no Ca-
dastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
ndo se enquadra no conceito de empresa
(firma individual ou sociedade), para fins
de incidéncia da contribuigdo para o salario
educagio.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO
DO SALARIO-EDUCACAO — PRODU-
TOR RURAL PESSOA FiSICA.

1. A contribuigdo do salario-educagao
tem destinagdo especifica e ndo esta inclui-
da nas atribui¢des da Previdéncia.

2. Em verdade, é o INSS mero arreca-
dador e repassador do salario-educagio ao
FNDE.

3. Embora tenham natureza juridica
idéntica, visto que ambas sdo contribui-
¢es, a contribuicdo previdenciaria desti-
na-se a manutengdo da Previdéncia e a do
salario-educagdo destina-se ao desenvolvi-
mento do ensino fundamental.

4. A Lei 9.494/96 atribui como sujeito
passivo do salario-educagdo as empresas,
assim definidas pelo respectivo regula-
mento como qualquer firma individual ou
sociedade que assume o risco de atividade
econdmica, urbana ou rural, com fins lu-
crativos ou nao.

5. O produtor-empregador rural pes-
soa fisica, desde que ndo esteja constitu-
ido como pessoa juridica, com registro
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ, ndo se enquadra no conceito de
empresa, para fins de incidéncia do salario-
educagdo.

6. Recurso especial improvido.

(REsp 711.166/PR, 2a. Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ de 16.05.2006)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTA-
RIO. CONTRIBUICAO PARA O SALA-
RIO-EDUCACAO. PRODUTOR RU-

Acérdaos em destaque

RAL EMPREGADOR. PESSOA FISICA.
INEXIGIBILIDADE.

1. De acordo com o art. 15 da Lei
9.424/96, regulamentado pelo Decreto
3.142/99, posteriormente sucedido pelo
Decreto 6.003/2006, a contribui¢do para
o salario-educacgo somente ¢ devida pelas
empresas, assim entendidas as firmas indi-
viduais ou sociedades que assumam o risco
de atividade econdmica, urbana ou rural,
com fins lucrativos ou ndo.

2. “O produtor-empregador rural pes-
soa fisica, desde que ndo esteja constituido
como pessoa juridica, com registro no Ca-
dastro Nacional de Pessoa Juridica— CNPJ,
ndo se enquadra no conceito de empresa,
para fins de incidéncia do salario-educa-
¢ao” (REsp 711.166/PR, 2a. Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ de 16.5.2006).

3. Impossibilidade de conhecimento do
recurso pela alinea ¢ da previsdo constitu-
cional, diante da auséncia de indicagdo de
julgado que pudesse servir de paradigma
para a comprovagdo de eventual dissidio
pretoriano.

4. Recurso especial parcialmente co-
nhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp 842.781/RS, la. Turma, Rel.
Min. Denise Arruda, DJ de 10.12.2007)

Assim, impde seja provido o presente
recurso, para que seja restabelecida a sen-
tenca de fls. 140/147.

Diante do exposto, DOU PROVI-
MENTO ao recurso especial, nos termos
da fundamentagao.

E o voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data, profe-
riu a seguinte decisao:

“A Turma, por unanimidade, deu pro-
vimento ao recurso, nos termos do voto do
St. Ministro-Relator, sem destaque e em
bloco.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha,
Castro Meira, Humberto Martins e Her-
man Benjamin (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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Ementario )

A pessoa juridica de direito
privado nao se confunde
Ccom a pessoa do sécio

Agravo de instrumento. Agdo de
reparagdo de dano moral. Ilegitimi-
dade passiva dos socios. Acolhida.
Extingdo do feito sem resolucdo de
mérito. A pessoa juridica de direito
privado ndo se confunde com a pes-
soa do socio, que tem personalidade
juridica prépria e autonomia patri-
monial. Recurso conhecido e parcial-
mente provido.
(TJ/PR - Ag. de Instrumento n. 825969-
6 - Curitiba - 10a. Cam. Civ. - Ac. unanime
- Rel.: Des. Nilson Mizuta - Fonte: DJ,
11.01.2012).

Auséncia da data
da emissao em nota
promissoria desatende
requisito essencial do
titulo

Processo civil. Execucgdo. Nota
promissoria. Auséncia da data da
emissdo. Requisito essencial. Caréncia
da agdo executiva. Extingdo do feito
sem a satisfagdo do crédito. Possibili-
dade. 1. Para ter eficacia executiva, o
titulo deve satisfazer os requisitos de
formagao exigidos pela lei. No caso
de nota promissoria, deve constar a
data em que foi emitida, nos termos
do artigo 75, item 6 e do artigo 76,
ambos da Lei Uniforme de Genebra
(Decreto n° 57.663/66), pois, ao con-
trario, o titulo ndo produzira efeito
como nota promissoria porque lhe fal-
tara um dos seus requisitos essenciais.
Com efeito, o rigor formal é proprio
dos titulos de crédito, conduzindo a
sua inobservancia a caréncia da agdo
executiva. Precedentes no TIDFT e
STJ: APC 2004.01.1.081945-2, Rel.
Desembargadora Sandra De Santis;
REsp 401.703/MG, Rel. Ministro Bar-
ros Monteiro; REsp 225.990/MG, Rel.

Ministro Salvio de Figueiredo Teixei-
ra. Assim, descaracterizo o documento
como titulo executivo, correta a sen-
tenga que extingue o processo de exe-
cugdo fundado no titulo de crédito que
ndo contém todos os requisitos essen-
ciais da nota promissoria, sendo irre-
levantes, para obstar a extingdo desse
processo, os argumentos acerca da re-
lagdo juridica entre as partes e alegada
divida pendente. 2. Recurso conheci-
do e ndo provido. 3. Parte recorrente
vencida deve ser condenada ao paga-
mento das custas processuais e dos ho-
norarios advocaticios, estes arbitrados
no caso em 10% do valor corrigido da
causa, nos termos do artigo 55 da Lei
n° 9.099/95. Todavia a exigibilidade
da cobranca ficard suspensa no prazo
da Lei n° 1.060/50, em razdo da gra-
tuidade de justica deferida na origem.
(TJ/DF - Ap. Civel n.20110710003326 - 3a.
T.Rec. - Ac. unanime - Rel.: Des. Fabio
Eduardo Marques - Fonte: DJ, 10.01.2012)

Eindevida a cobranca de
taxa de abertura de crédito

Acdo de revisao de clausula con-
tratual. Taxa de abertura de crédito.
Ilegalidade da cobranga. Repeticdo
simples. Auséncia de ma-fé¢ da ins-
tituicdo financeira. - A cobranga da
taxa de abertura de crédito ¢ indevi-
da, por se tratar de custo inerente a
propria atividade do fornecedor, seja
para diminuir o seu risco ou para ins-
trumentalizar o contrato bancario, e
que, no entanto, sdo transferidos ao
consumidor em verdadeira afronta ao
art. 51, IV, do Codigo de Defesa do
Consumidor.
(TJ/MG - Embs. Infringentes n.
1.0672.09.393360-0/004 - 13a. Cam. Civ.
- Ac. por maioria - Rel.: Desa. Claudia Maia -
Fonte: DJ, 11.02.2012).

NOTA BONIJURIS: 4ssim
dispoe o citada dispositivo da lei
consumerista: “Art. 51. Sdo nulas
de pleno direito, entre outras, as
clausulas contratuais relativas

ao fornecimento de produtos e

servigos que: (...) IV - estabelecam
obrigagoes consideradas

iniquas, abusivas, que coloquem

o consumidor em desvantagem
exagerada, ou sejam incompativeis

1}

com a boa-fé ou a eqiiidade,’

Entrega de veiculo de
modelo descontinuado
pela fabricante configura
dano moral indenizével
Apelagdo civel Agdo de inde-
nizagdo por dano material e moral
Aquisigdo de veiculo zero quilome-
tro Entrega de veiculo de modelo
descontinuado pela fabricante De-
cadéncia do direito de postular a
restituicdo da quantia paga (art. 18,
§1°, 1II, CDC) Vicio redibitorio Nao
configurado Direito de pleitear repa-
racdo por perdas e danos Teoria da
substanciagdo - Dano material Inde-
vido Valor pago inferior ao valor de
mercado Dano moral Caracterizado
Frustragdo que ultrapassa ao mero
dissabor Adequacdo da sucumbén-
cia Sentenca reformada em parte. 1.
Caracteriza-se como defeito do nego-
cio juridico denominado erro ou igno-
rancia, previsto no art. 138 do Codigo
Civil, porquanto houve entrega de
bem diverso do negociado. 2. O direi-
to processual civil brasileiro adotou
a teoria da substanciagdo, segundo
a qual, ocorrido equivoco na tipifi-
cagdo dos fatos, o juiz tem o poder-
dever de dizer o direito e dar a correta
entrega jurisdicional para a solugdo
conflitiva, a partir da descrigdo fatica
realizada pelo Autor. 3. A reparagdo
por dano material ¢ devida quando
ha diminuicao real do patriménio do
Autor, o que ndo se verifica in casu,
pois, apesar de ndo ter adquirido um
veiculo modelo 2004, adquiriu um
modelo 2003 em condigdes vanta-
josas, com preco abaixo do valor de
mercado. 4. Configura-se dano moral
indenizavel quando extrapola o mero
dissabor, pois houve frustracdo da
legitima expectativa do consumidor.
5. O montante indenizatdrio fixado a
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titulo de dano moral deve atender as
fungdes compensatoria e pedagogica.
6. Havendo sucumbéncia reciproca,
cabivel a distribuigdo do 6nus sucum-
bencial entre as partes. Recurso co-
nhecido e parcialmente provido.
(TJ/PR - Ap. Civel n. 810554-2 - Curitiba
-9a. Cam. Civ. - Ac. unanime - Rel.: Desa.
Rosana Amara Girardi Fachin - Fonte: DJ,
17.01.2012).

NOTA BONIJURIS: Transcrevemos
licao extraida do voto da relatora:
“Assiste aqui razdo ao Apelante,
pois os dados constantes da nota
fiscal de fls. 16 ndo expressavam a
realidade, qual seja de que o ano
de fabricagdo do veiculo era 2003.
E bem verdade que o sofrimento
causado ao Autor-Consumidor ndo
pode ser revelado materialmente,
haja vista a propria natureza do dano
moral. Ndo menos certo, porém, é que
a demonstragdo do dano moral da-se,
in casu, com a simples comprovagdo
de que o Apelante foi frustrado
nas suas legitimas expectativas de
recebimento de um veiculo modelo
2004, fabricagdo 2003, quando,
em verdade, recebeu um veiculo
modelo 2003, ano de fabricag¢do ndo
identificado pela pericia, havendo
reconhecida falha de informagdo da
concessionaria Apelada. Ainda, o
Apelante teve aborrecimentos diante
da recusa de diversas Seguradoras
na realizagdo do seguro do seu
veiculo. Evidentes, pois, os profundos
transtornos e a consternagdo que lhe
foram causados, ante o recebimento

>

de coisa diversa da contratada.’

Mero descumprimento
contratual, em
principio, ndo enseja
responsabilizacao ao
pagamento de indenizagao
por dano moral

Recursos especiais. Transporte aé-
reo. Extravio de mercadorias. Prazo
tarifada.

prescricional. Indenizacao

Precedentes da corte. Dano moral.

Descumprimento contratual. Abalo a
imagem da empresa. Auséncia de pre-
sun¢do. Sucumbéncia reciproca. Divi-
sdo da verba honoraria. Observancia
do decaimento. 1.- A jurisprudéncia
desta Corte ja decidiu que "o prazo
prescricional para os danos decor-
rentes do inadimplemento de contra-
to de transporte aéreo de mercadoria
¢ aquele fixado pelo Codigo Civil"
(616.069MA, Rel. Min. JOAO OTA-
VIO DE NORONHA, DJe 14.4.2008).
2.- Decidiu, ainda, que, "nos casos de
extravio de mercadoria ocorrido du-
rante o transporte aéreo, a reparagio
deve ser integral, ndo se aplicando a
indenizacdo tarifada prevista em le-
gislagdo especial" (REsp 494.046/SP,
Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIRE-
DO TEIXEIRA, DJ 23.6.2003). 3.- O
mero descumprimento contratual, em
principio, ndo enseja responsabiliza-
¢do ao pagamento de indenizagdo por
danos morais, visto ndo passar de in-
cdmodo da vida em sociedade. Para se
presumir o dano moral, o ato praticado
deve ser objetivamente capaz de acar-
retar abalo a imagem da empresa. 4.- A
divisdo da verba honoraria fixada deve
ser proporcional ao decaimento dos
litigantes aferido pelo Tribunal de ori-
gem (CPC, art. 21). Recurso Especial
da empresa aérea improvido e Recurso
especial da instituicdo financeira par-
cialmente provido.

(STJ - Rec. Especial n. 744.741/PR - 3a.

T. - Ac. unanime - Rel.: Min. Sidnei Beneti -
Fonte: DJe, 12.12.2011).

O limite de juros fixado
no Decreto 22.626/33 nao
se aplica as entidades
financeiras

Apelagio civel - Embargos a exe-
cucdo - Cédula de crédito bancario
- Juros excessivos e capitalizados -
Abusividade - Recalculo do valor da
execugdo - Voto divergente. - O limite
de juros fixado no Decreto 22.626/33
ndo se aplica as entidades financeiras.
- Embora ndo haja a limita¢ao dos ju-
ros para institui¢des financeiras, nao

( Ementario

pode a taxa de juros ser totalmente
liberada, sem nenhum controle efe-
tivo, devendo ser declarada a abusi-
vidade de clausula que estipule juros
excessivos. - A Medida Provisoria n®
1.963/2000 tem como finalidade dis-
ciplinar a administracdo de recursos
de caixa do Tesouro Nacional, ndo as
relagdes das instituigdes financeiras
com particulares, devendo ser afas-
tada a capitalizacdo mensal de juros.
- Declarada a nulidade de clausulas
abusivas no contrato que originou o
titulo executivo, deve ser recalculado
o valor da execucdo, suprimindo-se
as parcelas exorbitantes.

(TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0287.10.003780-
6/001 - Guaxupé - 10a. Cam. Civ. - Ac. por
maioria - Rel.: Des. Gutemberg da Mota e
Silva - Fonte: DJ, 13.01.2012).

Obrigacao alimentar pelos
avos somente se justifica
quando nenhum dos
genitores possui condigoes
de atender o sustento
da prole

Alimentos. Obrigagdo avoenga.
Descabimento. Encargo de ambos os
genitores. 1. A obrigacdo de prover
o sustento do filho gerado é, primor-
dialmente, de ambos os genitores,
isto ¢, do pai e da mae, e do pai ou
da mae, devendo cada qual concorrer
na medida da propria disponibilidade.
2. O chamamento dos avds é excep-
cional e somente se justifica quando
nenhum dos genitores possui condi-
¢oes de atender o sustento da prole e
os avos possuem condi¢des de prestar
o auxilio sem afetar o proprio susten-
to. 3. Ausente prova da incapacidade
dos genitores de prover o sustento dos
filhos e, também, das condigdes eco-
ndmicas da avd, que € viava e idosa,
descabe fixacdo de alimentos provi-
sorios. Recurso desprovido.
(TJ/RS - Ag. de Instrumento n.
70046836458 - Horizontina - 7a. Cam.
Civ. - Dec. monocrética - Rel.: Des. Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves - Fonte:
DJ,17.01.2012).
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IMOBILIARIO

A responsabilidade do
promitente comprador
pelo pagamento de taxas
de condominio depende de
prova da imissao na posse
doimovel

Apelagido civel. Taxas condomi-
niais. Promessa de compra e venda.
Responsabilidade do promitente com-
prador desde que comprovada a posse
direta sobre o imével. Autor que nao se
desincumbiu de tal 6nus. Sentenga de
improcedéncia. Confirmagao. Recurso
desprovido. 1) A responsabilidade do
promitente comprador com relagdo ao
pagamento das taxas de condominio,
depende da prova de que houve a imis-
sdo na posse do imodvel, o que ndo ¢
o caso dos autos. 2) Mais relevante do
que a prova da propriedade do imovel,
€ a questdo atinente & posse para a afe-
ri¢ao da responsabilidade dos encargos
condominiais.
(TJ/PR - Ap. Civel n. 803108-9 - Ponta
Grossa - 8a. Cam. Civ. - Ac. unanime - Rel.:
Des. Roberto Antonio Massaro - Fonte: DJ,
11.01.2012).

Condominio deve indenizar
demolicao de churrasqueira
construida em local de uso
exclusivo de condoémino

Acdo indenizatoria. Demoligdo de
churrasqueira, pia e armario construi-
dos ha anos em local de uso exclusivo
de condomino. Indenizagdo a titulo de
dano material devida, mas minorado
seu valor. Equanimidade das decisdes
do Poder Judiciario. Restou ampla-
mente comprovada a abusividade do
condominio demandado, ao determi-
nar a demoli¢do da churrasqueira, pia
e armario construidos no box do autor,
local este de uso exclusivo do reque-
rente (fl. 27). Embora tais bens ndo es-
tivessem sendo usados, nem tampouco
o autor estivesse residindo no prédio,

tal fato ndo concede direito ao condo-
minio em demolir constru¢des que ndo
lhe pertencem. Assim, correta a deci-
sdo que condenou o réu ao pagamento
por danos materiais, face a demoli¢do
da churrasqueira e demais bens. Entre-
tanto, o valor atribuido mostra-se exa-
cerbado, tendo em vista ser uma cons-
trugdo antiga e de moveis modestos.
Sentenca parcialmente mantida pelos
proprios fundamentos. Recurso provi-
do de forma parcial.

(Turma Recursal/RS - Rec. Civel n.
71002913952 - Porto Alegre - 2a. T. Rec. Civ.
- Ac. unanime - Rel.: Juiz Afif Jorge Simdes
Neto - Fonte: DJ, 16.12.2011).

Contratacao de empresa
especializada ndo retira
legitimidade ativa de
condominio para agao de
cobranca

Apelagdo civel - Cobranca de taxa
condominial Rito sumario Ofensa ao
principio da dialeticidade Inocorréncia
- Legitimidade ativa do condominio -
Contrato de cobranga formulado com
empresa especializada - Sub-rogagao -
Inocorréncia Sentenga mantida - Liti-
gancia de ma-fé ndo configurada - Re-
curso conhecido a que se nega provi-
mento. O condominio ¢ parte legitima
para figurar no polo ativo da acdo de
cobranga, vez que o fato de se valer de
empresa especializada para cobranga
de taxas de condominio, mediante sis-
tema de antecipagdo de pagamento do
débito pelos condominos, nao constitui
sub-rogacdo em favor desta.
(TJ/PR - Ap. Civel n. 830489-6 - Curitiba - 9a.
Cam. Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Francisco
Luiz Macedo Junior - Fonte: DJ, 17.01.2012).

Contratacao de servico
para cobranca de taxas
condominiais, com
o0 adiantamento ao
condominio, caracteriza
pagamento por terceiro
nao interessado

Acgdo de cobranga - Taxas condo-
miniais - Antecipacdo do valor das co-

tas por empresa prestadora de servigos
- Hipotese de pagamento efetuado por
terceiro nao interessado - [legitimidade
ativa ad causam reconhecida. Recurso
provido. A celebragdo de contrato de
prestacdo de servigcos para cobrancga
de taxas condominiais, com o adian-
tamento das taxas ao condominio, ca-
racteriza hipotese de pagamento por
terceiro ndo interessado, ex vi do artigo
305, do Codigo Civil, sendo forcoso
reconhecer a ilegitimidade ativa ad
causam.

(TJ/PR - Ap. Civel n. 830084-1 - Curitiba -

10a. Cam. Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Luiz
Lopes - Fonte: DJ, 11.01.2012).

NOTA BONIJURIS: Art. 305/CC:
“Art. 305. O terceiro ndo interessado,
que paga a divida em seu proprio
nome, tem direito a reembolsar-se

do que pagar; mas ndo se sub-roga
nos direitos do credor. Paragrafo
unico. Se pagar antes de vencida a
divida, so tera direito ao reembolso no
vencimento.”

Imobilidria é parte ilegitima
para ﬁgurar em p0|0
passivo da acao revisional
de contrato de locacao

Apelagdes civeis. A¢do revisional.
Contrato de locagdo comercial. Recon-
vengdo. Ilegitimidade passiva. Imo-
bilidria. A administradora do imoével
¢ parte ilegitima para figurar em poélo
passivo da agdo revisional de contrato
de locacdo, pois se trata de mera repre-
sentante desta e ndo titular da relagdo
obrigacional. Precedente desta Corte.
Capitalizacdo dos juros. Auséncia de
cobranca de capitalizagdo de juros.
Juros de mora. Os juros de mora sdo
devidos, pois decorrem da impontuali-
dade no adimplemento da obrigagdo e
devem corresponder ao valor contrata-
do, desde o vencimento dos locativos.
Art. 397, do Cddigo Civil. CDC. As re-
lagdes locaticias possuem regramento
especifico, sendo inaplicavel o CDC ao
caso concreto. Multa. Mostra-se legal
a multa pactuada de 10% sobre o valor
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do débito. Multa prevista para o con-
dominio ndo se aplica genericamente
a relagdo locaticia. Multa compensato-
ria. Rescisdo antecipada. A multa com-
pensatoria pela rescisdo antecipada do
contrato, pactuada em 10% sobre o
valor do contrato, calcula-se com base
no prazo de trinta meses de vigéncia da
locacdo e proporcionalmente aos me-
ses faltantes para o término do contra-
to. Calculo da autora de 10% sobre o
valor de um més de aluguel afastado.
Término da locacdo. Data. Acertada
a sentenga ao calcular a multa com-
pensatoria levando em conta a data de
encerramento da loca¢do informada
na reconvengao e no calculo do débito
efetuado pelo reconvinte (12/09/2009).
Apelagao e recurso adesivo desprovi-
dos.

(TJ/RS - Ap. Civel n. 70040550097 - Caxias do
Sul - 15a. Cam. Civ. - Ac. unanime - Rel.: Desa.
Ana Beatriz Iser - Fonte: DJ, 17.01.2012).

Mesmo apos o término do
mandato, é obrigacao do
ex-sindico diligenciar acerca
de todo o historico contabil
de sua gestao

Agdo de prestagdo de contas. Sin-
dicatura. O sindico ¢ representante e
administrador do condominio. Nessa
condigao, ¢ induvidosa a sua obrigagao
de prestar contas a assembléia condo-
minial. Inteligéncia do art. 1.348, VIII,
do Cdédigo Civil/2002. Deve também o
sindico zelar pela documentagdo con-
tabil do condominio e, além de munir-
se das respectivas copias, cobrar a de-
volucdo dos papéis entregues a outros
conddminos, que negligentemente os
retém. Mesmo apos o término do man-
dato, é obrigacdo do ex-sindico dili-
genciar e pesquisar, no proprio condo-
minio ¢ nas empresas que prestaram os
servicos de contabilidade condominial,
acerca de todo o historico contabil de
sua gestdo (artigos 914 e 915 do CPC).
Caso assim ndo proceda, deve arcar
com o encargo de ndo ter as suas contas
julgadas boas, além de ser condenado a
restituir os valores tidos como indevi-

dos pelo condominio. Recurso conhe-
cido e ndo provido. Unéanime.

(TJ/DF - Ap. Civel n.20090111725552

-2a.T. Civel - Ac. unanime - Rel.: Des.

Waldir Ledncio Lopes Junior - Fonte: DJ,
13.01.2012).

NOTA BONIJURIS: Transcrevemos
licdo extraida do voto do relator:
“Ocorre que incumbe ao sindico o
gerenciamento da vida econémica
do condominio e, por lidar com
dinheiro alheio, a pessoa investida
nessa fungdo deve se revestir da
cautela necessaria, fazendo copia

de toda a documentagdo atinente

a sua gestdo para, no caso de ser
acionado, ter em mdos os respectivos
comprovantes. (...) Nesse diapasao,
conclui-se que a prestagdo de contas
é devida como forma de controle da
atuagdo do gestor, haja vista que
administrou verbas alheias. Certo é
que a prestagdo de contas referente
ao periodo em que o réu era o
Administrador do condominio ndo se
mostrou esclarecedora para o novo
sindico, o que leva a crer que estas
ndo foram, de fato, prestadas.”

O prazo prescricional para
cobranca de taxas de
condominio inadimplidas é
de 5anos por se tratar de
divida liquida e certa

Civil e processual civil- Apelagao-
Acgdo de cobranga - Taxas de condo-
minio - Nulidade da sentenga iliquida
- Inocorréncia - Prejudicial de prescri-
¢do - Prazo quinquenal - Acolhimento
parcial - Principio non reformatio in
pejus - Corregdo monetaria e juros de
mora - Termo inicial - Vencimento das
parcelas - Multa moratoria - 2% apos
vigéncia do NCC - recurso provido.
- Néo tendo o julgador condicdes de,
na sentenga, fixar em quantia certa o
valor da divida, ndo ha qualquer irre-
gularidade na determinagdo judicial de
apuragdo do valor do débito em liqui-
dagdo posterior. - O prazo prescricional
para cobranga de taxas de condominio

( Ementario

inadimplidas € de 05 anos, por se tratar
de divida liquida e certa, nos termos do
art. 200, § 5°, I do NCC. - Se a sen-
tenca considera o prazo de dez anos
para a prescri¢ao e so recorre o credor,
conformando-se o devedor em tal topi-
co, ao Tribunal é vedado incorrer em
reformatio in pejus. - Sendo a taxa de
condominio divida liquida e positiva,
0s juros e correcdo monetaria incidem
a partir do vencimento. - Incide mul-
ta moratoria da taxa de 2% (dois por
cento) sobre os débitos condominiais
vencidos apds a entrada em vigor do
novo Codigo Civil, sendo exigivel o
percentual antes previsto na conven-
¢ao de 20%, sobre as parcelas vencidas
antes do NCC. -Preliminar rejeitada.
Prescrigdo parcial mantida conforme
sentenca. Recurso provido.

(TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0027.08.167721-
6/001 - Betim - 17a. Cam. Civ. - Ac. unanime

- Rel.: Desa. Marcia de Paoli Balbino - DJ,
11.01.2012).

A decisao que extingue
jprocesso em fase de
cumprimento de sentenca
é recorrivel por meio do
recurso de apelacao

Agravo de instrumento - Decisdo
que julgou improcedente a impug-
nagdo ao cumprimento de sentenca e
extinguiu o pedido de cumprimento de
sentenca em razao do deposito efetiva-
do pela requerida Insurgéncia da parte
devedora - Recurso cabivel Apelagdo
- Previsdo expressa no art. 475-M, §
3°, do Codigo de Processo Civil - In-
terposicao de agravo de instrumento -
Manifesto erro grosseiro - Via recursal
inadequada - Impossibilidade de apli-
cagdo do principio da fungibilidade
- Recurso ndo conhecido. 1. "A deci-
sdo que extingue processo em fase de
cumprimento de sentenga ¢ recorrivel
por meio do recurso de apelagdo, ndo
sendo aplicavel o principio da fun-
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gibilidade recursal". (STJ, AgRg no
Ag 1376509/SP, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, QUARTA
TURMA, julgado em 05/05/2011, DJe
12/05/2011)

(TJ/PR - Ag. de Instrumento n. 801937-2 -
Terra Boa - 8a. Cdm. Civ. - Ac. unanime - Rel.:
Des. Marco Ant6nio Massaneiro - Fonte: DJ,
08.12.2011).

A legitimidade para propor
execucao de honorarios
advocaticios é concorrente
entre a parte e o seu
patrono

Direito processual civil. Agravo de
instrumento. Execucdo de honorarios
de sucumbéncia. Impugnacao a exe-
cucdo. Legitimidade ativa ad causam.
Confirmagdo. Efeito suspensivo a im-
pugnacdo. Necessidade (art. 475-M, do
CPC). Discricionariedade do magistra-
do. Pedido da parte. Irrelevancia. 1. A
legitimidade para propor execucdo de
honorarios advocaticios € concorrente
entre a parte e o seu patrono, de modo
que o litisconsorcio € facultativo e o
agravante pode executar essa verba sem
a companhia do advogado no polo ativo
(Inteligéncia da Sumula 306-STJ). 1.1.
"E certo que o art. 23 da Lei n° 8.906/94,
que cuida do "Estatuto da Advocacia",
confere ao advogado o direito autono-
mo para executar a sentenga na parte
referente aos honorarios de sucumbén-
cia. Isso ndo quer dizer, todavia, que
fica excluida a legitimidade da propria
parte para executar os honorarios do seu
patrono, mormente ndo havendo entre
eles qualquer conflito. Embargos de di-
vergéncia recebidos." (EREsp 134778/
MG, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha,
DJ 28/04/2003, p. 169). 2. A concessdo
do efeito suspensivo, pela inteligéncia
do art. 475-M, do CPC ¢ medida excep-
cional e s6 deve ser deferida se presentes
concomitantemente dois requisitos: a) a
relevancia dos fundamentos; b) o pros-
seguimento da execugdo seja manifesta-
mente suscetivel de causar ao executado
dano de dificil ou incerta reparacdo. 3.
Existindo divergéncia sobre a intimagao

ou ndo para aplicacdo da multa de 10%
prevista no art. 475-J, do CPC e que o
levantamento do deposito aponta para
a real possibilidade de irreversibilida-
de da medida, mostram-se presentes os
pressupostos do art. 475-M, do CPC
a justificar a concessdo do efeito sus-
pensivo. 4. O magistrado, verificando a
presenca dos requisitos do art. 475-M,
do CPC tem discricionariedade para
conceder efeito suspensivo a impug-
nagdo, independentemente de pedido
da parte, ja que ndo ha exigéncia legal
nesse sentido. 5. Agravo conhecido e
improvido.

(TJ/DF - Ag. de Instrumento n.
20110020198153 - 5a. T. Civ. - Ac. unanime

- Rel.: Des. Jodo Egmont - Fonte: DJ,
17.01.2012).

A Unica exigéncia legal para
concessao do beneficio da
gratuidade judicidria é a
declaracdo unilateral de
pobreza

Agravo de instrumento. Direito
privado ndo especificado. Cautelar de
exibi¢do de documentos. Indeferido
pedido de assisténcia judiciaria. Nos
termos da Lei n° 1.060/50, a unica
exigéncia legal para concessdo do be-
neficio da gratuidade judiciaria é a de-
claragdo unilateral de pobreza, firmada
de proprio punho pelo requerente, fi-
cando a cargo da outra parte a eventual
demonstracgao da falsidade da declara-
¢do (art. 4°, § 1°) ou da modificagdo
da condigdo de fortuna do beneficiado
(art. 7°), facultado ao Juiz indeferir o
pedido se tiver fundadas razdes para
tanto (art. 5°, caput). In casu, os sub-
sidios coligidos aos autos evidenciam
estar a agravante impedida de arcar
com as despesas processuais sem pre-
juizo de seu proprio sustento ou de sua
familia, fazendo jus ao auxilio estatal.
Agravo de instrumento provido, em
decisdo monocratica.
(TJ/RS - Ag. de Instrumento n. 70046141610
- Porto Alegre - 16a. Cam. Civ. - Dec.
monocrética - Rel.: Des. Marco Aurélio dos
Santos Caminha - Fonte: DJ, 16.01.2012).

Em se tratando de
sociedade de economia
mista, a fixacao de
honorario de sucumbéncia
atendeao §3°doart. 20
do CPC

Processual civil. Honorarios. Su-
cumbéncia. Sociedade de economia
mista. Incidéncia do § 3° do CPC. 1.
Fixados os honorarios em favor da
autora, conclui-se, por logico, a su-
cumbéncia da parte contraria, no caso
a Eletrobras e a Unido, o que afasta
a alegacdo de que a demandante de-
caiu em grande parte da lide. 2. No
caso em apreco, nao incide a Simula
7 do STJ, pois a verificagdo de quem
sucumbiu na demanda ja ocorrera na
Instancia a quo. As razdes tratadas no
recurso especial da empresa sdo ape-
nas de direito, focada em questionar
se os honorarios advocaticios, quando
vencida sociedade de economia mista,
sdo fixados observando-se os para-
metros do § 3° ou do § 4° do art. 20
do Coadigo de Processo Civil. 3. "Em
se tratando de sociedade de econo-
mia mista, esta Corte entende ndo ser
aplicavel o § 4° do artigo 20 do CPC,
mas sim o § 3° deste dispositivo, ra-
zao pela qual, com relagdo a Centrais
Elétricas Brasileiras S.A.- Eletrobras
- a verba honoraria deve ser fixada em
10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacao" (REsp 463945/SC, Rel.
Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 22.6.2004, DJ 16.8.2004,
p. 188). Agravo regimental improvi-
do.
(STJ - Ag. Regimental no Agravo no Rec.
Especial n. 34.933/PR - 2a. T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Humberto Martins - Fonte: DJe,
14.12.2011).

NOTA BONIJURIS: Esta ¢ a
redagdo do § 3°do art. 20 do CPC:
“Art. 20. A sentenga condenara

o vencido a pagar ao vencedor

as despesas que antecipou e 0s
honordrios advocaticios. Esta verba
honordria sera devida, também,

nos casos em que o advogado
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funcionar em causa propria. (...)

§ 3° Os honorarios serdo fixados
entre o minimo de dez por cento
(10%) e o maximo de vinte por
cento (20%) sobre o valor da
condenagdo, atendidos: a) o grau de
zelo do profissional; b) o lugar de
prestacdo do servigo;, c¢) a natureza
e importancia da causa, o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo

]

exigido para o seu servigo.’

Néo cabe multa cominatoria
pelo descumprimento de
ordem judicial de exibicao
de documentos

Agravo de instrumento - Exibi¢do
de documentos - Multa cominatéria -
Descabimento. A penalidade para o
descumprimento de ordem judicial de
exibigdo incidental de documentos ndo
¢ a aplicagdo de multa cominatoria,
mas a prevista no art. 359 do Codigo
de Processo Civil, a de serem conside-
rados verdadeiros os fatos que, através
dos documentos ndo exibidos, a parte
pretendia provar.
(TJ/MG - Ag. de Instrumento n.
1.0024.07.542556-1/002 - Belo Horizonte -
10a. Cam. Civ. - Ac. por maioria - Rel.: Des.
Gutemberg da Mota e Silva - Fonte: DJ,
13.01.2012).

NOTA BONIJURIS: Citamos trecho
do voto vencido, da lavra do des.
Alvares Cabral da Silva: “Ademais,
a lei conferiu discricionariedade ao
Julgador para que este fixe o valor
da multa em quantia condizente a
assegurar o efetivo cumprimento
de decisdo judicial, bem como o
prazo para que seja cumprida a
obrigacdo. Perfeitamente possivel
a estipulagcdo de multa didria na
decisdo que determina a exibi¢do
de documentos, como forma de
assegurar o resultado pratico da
decisdo, que nada mais fez do que
reconhecer a existéncia de uma
obrigacdo de fazer, como disposto
no artigo 461, caput e § 4°do
Codigo de Processo Civil.”

No mandado de intimacao
da penhora, em execucdo
fiscal, deve constar
expressamente o prazo
para oferecimento de
embargos
Processual civil. Embargos a
execugdo. Artigos 225, inciso VI, e
247 do CPC. Mandado de intimagdo
da penhora. Necessidade de constar
expressamente o prazo para ofereci-
mento de embargos. Requisito ndo
presente no mandado de intimagao. 1.
A jurisprudéncia pacifica desta Corte
Superior de Justiga é no sentido de
que, no processo de execugao fiscal,
para que seja o devedor efetivamente
intimado da penhora, ¢ necessaria a
sua intimac¢ao pessoal, devendo cons-
tar, expressamente, no mandado, o
prazo para o oferecimento dos embar-
gos a execucdo. 2. Recurso especial
provido.
(STJ - Rec. Especial n. 1.258.869/PB - 2a.T.
- Ac. unanime - Rel.: Min. Mauro Campbell
Marques - Fonte: DJe, 13.12.2011).

Oportuniza¢ao para
a apresentacao de
impugnagao nao
retira do advogado a
responsabilidade pela
interposicao de embargos
a execucao

Agravo regimental - Decisdo que
ndo conhece da impugnagdo - Aber-
tura de prazo para a oposi¢do de em-
bargos a execugdo - Impossibilidade
- Erro grosseiro. 1) O fato de o magis-
trado ter oportunizado a apresentacao
de impugnag@o nao retira do advoga-
do a responsabilidade pela interpo-
si¢do do remédio correto, ndo sendo
possivel a reabertura de prazo para a
oposi¢do dos embargos a execugao.
2) Nao se mostra plausivel a aplica-
¢do do principio da fungibilidade, de
forma a se considerar a impugnagio
apresentada como embargos a exe-
cugdo, pois ndo existe duvida acerca
do cabimento das formas de defesa.
3) A lei € clara ao dispor que a im-

Ementario

pugnacao ¢ meio de defesa nos casos
de execugdo de titulo judicial (CPC,
art. 475-]J e seguintes), tratando-se,
alias, de uma previsdo que remonta
a 2005, quando editada a Lei 11.232,
que trouxe valiosas reformas no Co-
digo de Processo Civil. 4) Agravo re-
gimental ndo provido.

(TJ/DF - Ag. de Instrumento n.
20110020226006 - 2a. T. Civ. - Ac. unanime
- Rel.: Des. J J. Costa Carvalho - Fonte: DJ,
09.01.2012).

PENAL E PROCESSO
PENAL

A atenuante da confissao
esponténea deve ser
compensada coma
agravante da reincidéncia

Habeas corpus. Art. 33 da Lei n°
11.34306. Condenagio.
espontdnea reconhecida. Reincidén-

Confissdo

cia. Compensag¢do. Ordem concedida.
1. A Sexta Turma desta Corte tem en-
tendido que a atenuante da confissdo
espontinea, por envolver a personali-
dade do agente, também ¢é preponde-
rante, devendo ser compensada com a
agravante da reincidéncia. 2. Ordem
concedida para reduzir a pena do pa-
ciente para 5 (cinco) anos e 6 (seis)
meses de reclusdo, e multa em seu
grau minimo, mantidos os demais ter-
mos do acordao.

(STJ - Habeas Corpus n. 138.023/SC - 6a. T.

- Ac. unanime - Rel.: Min. Maria Thereza de
Assis Moura - Fonte: DJe, 19.12.2011).

A insignificancia é principio
orientador do Legislativo
ao tipificar criminalmente
as condutas, portanto
desarrazoada sua
utilizacao pelo Judicidrio

Habeas corpus - Furto qualifica-
do e formagdo de quadrilha - Tran-
camento da ag@o penal - Atipicidade
da conduta - aplicagdo do principio
da insignificncia - Impossibilidade
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- Ordem denegada. - O principio da
insignificancia (bagatela) ndo foi re-
cepcionado pelo ordenamento juridi-
co patrio. A insignificancia € principio
orientador do Legislativo ao tipificar
criminalmente as condutas, portan-
to, desarrazoada sua utilizagdo pelo
Judiciario, sob pena de violagdo dos
principios constitucionais da reserva
legal e da independéncia dos Pode-
res. - E incabivel na via estreita do
writ a apreciagdo valorativa de fatos
e circunstancias que exigem acurado
exame da prova.

(TJ/MG - Habeas Corpus n.
1.0000.11.064461-4/000 - 6a. Cam. Crim.

- Ac. unénime - Rel.: Des. Furtado de
Mendonga - Fonte: DJ, 13.01.2012).

Auséncia de teste de
alcoolemia em evento de
embriaguez ao volante
ocorrido anteriormente a
Lei 11.705/08 torna atipica
aconduta

Penal e processo penal. Habeas
corpus. Crime de embriaguez ao vo-
lante. Fato anterior a Lei n. 11.705,
de 19/06/2008, que deu nova redacgdo
ao artigo 306 do Codigo de Transito.
Auséncia de teste de alcoolemia por
meio de etilometro ou de dosagem
sanguinea. Atipicidade da conduta.
Trancamento da agdo penal. Conces-
sd@o da ordem. Como decorréncia da
inser¢ao do novo elemento objetivo
no tipo penal do art. 306 do CTB,
qual seja, a concentragdo de alcool
por litro de sangue igual ou superior
a 6 (seis) decigramas, o que faz a re-
cente lei mais benéfica, para eventual
condenagdo, ainda que anterior o fato,
deve-se demonstrar o novo elemento
objetivo da figura tipica, sem o qual
esta ndo existe. Ndo tendo sido rea-
lizado exame técnico ou, feito, ndo
se tenha apurado a presenca de nivel
de alcoolemia no sangue igual ou su-
perior a seis decigramas, ¢ inviavel
a persecucao penal com base no art.
306 do CTB. Inexisténcia, no caso, de
exame de dosagem sanguinea ou de

etilometro. Trancamento da agdo pe-
nal que se impde, em face da insufici-
éncia do exame clinico para atestar o
nivel de alcoolemia estipulado no tipo
penal. Concessao da ordem.

(TJ/DF - Habeas Corpus n.
20110020214998 - 1a. T. Crim. - Ac. por
maioria - Rel. p/ acérdao: Des. Mario
Machado - Fonte: DJ, 10.01.2012).

Cometimento de falta
grave no curso da
execucao penal nao implica
a interrupcao do lapso
temporal paraa concessao
de beneficios

Habeas corpus. Execugdo penal.
Falta grave. Interrupgao do lapso tem-
poral para a concessao de beneficios.
Impossibilidade. Auséncia de previ-
sdo legal. Constrangimento ilegal em
parte evidenciado. 1. O cometimento
de falta grave no curso da execugdo
penal ndo implica a interrup¢do do
lapso temporal para a concessdo de
beneficios, incluindo a comutacéo de
penas, sob pena de violagdo do prin-
cipio da legalidade. Precedentes da
Sexta Turma. 2. Ordem parcialmente
concedida para afastar a interrupgao
da contagem do lapso temporal para
a concessdo de comutagdo de penas,
ante o cometimento de falta grave
pelo paciente, determinando ao Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo que,
prosseguindo no julgamento do Agra-
vo em Execucao n. 990.10.095359-
1, analise o eventual preenchimento,
pelo apenado, dos requisitos objetivo
e subjetivo necessarios a concessao
do beneficio em comento.
(STJ - Habeas Corpus n. 197.508/
SP - 6a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min.
Sebastidao Reis Junior - Fonte: DJe,
14.12.2011).

NOTA BONIJURIS: Na mesma
esteira citamos o seguinte
precedente: “1. O cometimento
de falta grave, conforme se infere
dos arts. 118 e 127, ambos da Lei
7.210/84, implica tdo-somente

na regressdo de regime e perda

dos dias remidos pelo apenado,
considerando-se, por obvio, a novel
redagdo deste ultimo dispositivo,
dada pela Lei n° 12.433/2011,

que limita a revogagdo por falta
disciplinar a 1/3 dos dias remidos
pelo apenado. Revela-se descabida,
todavia, por auséncia de previsdao
legal para tanto, a interrupgdo

do prazo para a concessdo de
posteriores beneficios executorios,
inclusive para progressdo de regime
prisional.” (STJ - HC 206.028/MS
- Rel.: Min. Vasco Della Giustina
(Des. conv. TJ/RS) - Fonte: DJe,
08.09.2011)

E inepta a inicial acusatoria
da qual ndo se possa
depreender de que modo
os acusados tenham
incorrido em conduta
criminosa
Habeas
Trancamento de processo-crime em

corpus  prevaricagao.
relacdo aos pacientes. Feito com va-
rios réus e diversos fatos. Alegada
falta de justa causa. Narrativa inicial
da qual ndo se depreende a omissdo
na pratica de atos de oficio. Inépcia
da dentincia. Confirmacgdo da liminar.
Ordem concedida para excluir os pa-
cientes da relagcdo processual ("tran-
camento do processo em relagao aos
pacientes"). 1. Nos termos do art. 41
do Cédigo de Processo Penal, "a de-
nlncia ou queixa contera a exposicao
do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificagdo do acu-
sado ou esclarecimentos pelos quais
se possa identifica-lo, a classificacao
do crime e, quando necessario, o rol
de testemunhas". 2. Ha de ser enten-
dida como inepta a inicial acusatoria
da qual nio se possa depreender, es-
treme de duvida, de que modo os acu-
sados tenham incorrido em conduta
criminosa ou, ainda, em que circuns-
tancias essas teriam sido perpetradas.
3. Inadmissivel o prosseguimento de
processo-crime fundado em dentincia
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que ndo preencha os requisitos do art.
41 do Coédigo de Processo Penal.
(TJ/PR - Habeas Corpus n. 851165-1 -
Maringa - 2a. Cam. Crim. - Ac. unanime

- Rel.: Des. José Mauricio Pinto de Almeida
-Fonte: DJ, 18.01.2012).

O delito de uso de
documento falso
pressupde a efetiva
utilizacao do documento,
nao bastando apenas a
Sua posse

Habeas corpus substitutivo de re-
visdo criminal. Uso de documento fal-
so 1. Pleito de absolvigdo. Possibilida-
de. Exame sem profundo revolvimen-
to fatico-probatorio. 2. Porte de docu-
mento falso. Atipicidade da conduta.
3. Ordem concedida. 1. O habeas cor-
pus, acdo de natureza constitucional, é
antidoto de prescrigdo restrita, que se
presta a reparar constrangimento ilegal
evidente, incontroverso, indisfar¢avel
e que, portanto, mostra-se de plano
comprovavel e perceptivel ao julga-
dor. Nao se destina a correcdo de equi-
vocos, controvérsias ou situagdes que,
ainda que existentes, demandam, para
sua identifica¢do e corregdo, um am-
plo e aprofundado reexame do conjun-
to fatico-probatdrio, hipdtese que nio
se configura no caso em exame, Vvisto
que o pleito de absolvicao sustenta-se
no argumento de que o documento nao
foi utilizado pelo paciente, tendo sido
apreendido em revista pessoal promo-
vida pelos policiais, circunstancia que
restou devidamente consignada nas
decisdes proferidas pelas instancias
ordinarias. 2. O delito de uso de docu-
mento falso pressupde a efetiva utili-
zacdo do documento, sponte propria,
ou quando reclamado pela autoridade
competente, ndo sendo, portanto, razo-
avel, imputar ao paciente conduta deli-
tuosa consistente tdo s6 na circunstan-
cia de té-lo em sua posse. 3. Habeas
corpus concedido.
(STJ - Habeas Corpus n. 145.500/RS - 5a.
T. - Ac. undnime - Rel.: Min. Marco Aurélio
Bellizze - Fonte: DJe, 19.12.2011).

NOTA BONIJURIS: André Estefam
assim ensina: “Existe discussdo
doutrinaria sobre a configuragdo

do delito quando se trata de simples
porte de documento falsificado.
Predomina o entendimento de que

o comportamento é penalmente
atipico, salvo quando se tratar de
documento de porte obrigatorio,
como a CNH (Carteira Nacional de
Habilitagdo) e o CRLV (Certificado
de Registro de Veiculo Automotor).
Se o documento foi solicitado (ou
mesmo exigido) por servidores
publicos no exercicio de sua fungdo
e o agente, voluntariamente, exibiu a
eles o documento falso, dele fez uso,
consumando-se a infra¢do.” (Direito
Penal - Parte Especial. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 164)

Prestacao de servicos a
comunidade nao pode
ser estabelecida como
condicdo especial para
a concessao do regime
aberto

Habeas corpus. Execugdo penal.
Regime aberto. Condigdes especiais.
Prestacdo de servigos a comunidade.
Bis in idem. Constrangimento ilegal
evidenciado. Ordem concedida. A
Terceira Sec¢do desta Corte, firmou
entendimento que ¢ licito ao Juiz es-
tabelecer condi¢des especiais para
a concessdo do regime aberto, em
complementacdo daquelas previstas
na LEP (art. 115 da LEP), mas nao
podera adotar a esse titulo nenhum
efeito ja classificado como pena subs-
titutiva (art. 44 do CPB), porque ai
ocorreria o indesejavel bis in idem,
importando na aplicagdo de duplice
sangdo (REsp. 1.107.314PR, Rel.
Min. LAURITA VAZ, Rel. p/Acérdao
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, julgado em 13.12.2010). IL
Ordem concedida, nos termos do voto
do Relator.
(STJ - Habeas Corpus n. 212.692/SP - 5a.
T. - Ac. unanime - Rel.: Min. Gilson Dipp -
Fonte: DJe, 05.12.2011).

Ementario

TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIO

As penalidades previstas
no artigo 600 da CLT ndo
sao aplicaveis na hipdtese
de recolhimento da
contribuicdo sindical rural
fora do prazo

Recurso de revista. Contribuigdo
sindical rural. Atraso no recolhimento.
Inaplicabilidade da multa do artigo 600
da CLT. As penalidades previstas no
artigo 600 da CLT ndo sdo aplicaveis
na hipotese de recolhimento da con-
tribuig¢do sindical rural fora do prazo.
Com base no art. 2° da Lei de Introdu-
¢do ao Codigo Civil e nos principios da
anterioridade e da especialidade, o art.
600 da CLT foi revogado pelo art. 2° da
Lei n° 8.022/1990, uma vez que nele
foi adotado novo procedimento para a
penalidade decorrente da inadimplén-
cia pelo pagamento da contribuigdo
sindical rural. Ademais, o Tribunal
Pleno desta Corte, ao analisar o inci-
dente de inconstitucionalidade (TST-
IIN-E-RR-15900-86.2007.5.09.0459),
inclina-se no sentido de que o art. 600
da CLT ndo foi recepcionado pela
Constituigdo Federal, tendo em vista
nele haver previsao de multa progres-
siva, hipotese em que o seu valor pode
superar o valor principal, o que vai
de encontro com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca da
proporcionalidade entre o desrespeito
da norma tributaria e a multa aplicada.
Nesse sentido, € a jurisprudéncia atual
desta Corte. Recurso revista de que se
conhece € a que se nega provimento.
(TST - Rec. de Revista n. 3170200-
53.2007.5.09.0006 - 7a. T. - Ac. undnime
- Rel.: Min. Pedro Paulo Manus - Fonte: DEJT,
19.12.2012).

NOTA BONIJURIS: Art. 600/CLT:
“O recolhimento da contribui¢do
sindical efetuado fora do prazo
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referido neste Capitulo, quando
espontdneo, sera acrescido da multa
de 10% (dez por cento), nos 30 (trinta)
primeiros dias, com o adicional de 2%
(dois por cento) por més subsequente
de atraso, além de juros de mora de
1% (um por cento) ao més e corre¢do
monetaria, ficando, nesse caso, o

’

infrator, isento de outra penalidade.

Eilicita a terceirizacio de
central de atendimento por
empresa de telefonia

Terceirizagdo. Call center. Empresa
de telefonia. Vinculo de emprego com a
tomadora de servi¢os. A 6a. Turma fir-
mou o entendimento de que o vinculo
de emprego do empregado que trabalha
em servigo-central de atendimento-,
vinculado a empresa de telefonia, se faz
diretamente com a tomadora do servi-
¢o, por retratar fraude na relagdo de tra-
balho, ja que se trata de atividade-fim,
sendo ilicita a terceirizagdo. Recurso de
revista conhecido e provido.
(TST - Rec. de Revista n. 35840-
96.2008.5.24.0002 - 6a. T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Augusto César Leite de Carvalho
- Fonte: DEJT, 19.12.2011).

Escola é condenada a
reintegrar e indenizar
professora despedida de
forma discriminatoria

Despedida discriminatoria. Nulida-
de do ato. Reintegragdo ao emprego.
Indenizagdo por danos morais. Hipotese
em que a reclamante trabalhou por mais
de 17 anos na institui¢do de ensino recla-
mada, tendo sido dispensada sem justa
causa apos trés meses da alta do bene-
ficio previdenciario para tratamento de
doenga mental (transtorno bipolar), o
que autoriza, no exame do conjunto dos
elementos faticos da causa, a presungio
de pratica discriminatoria suficiente
para invalidar o ato de despedida, por
incidéncia da regra juridica contida no
art. 1°da Lein® 9.029/95. Consideragéo,
a partir de licdes da doutrina e de prece-
dentes da jurisprudéncia trabalhista, de
que esse dispositivo de lei, ao proibir a

adogdo de qualquer pratica discrimina-
toria e limitativa para efeito de acesso
a relacdo de emprego, ou sua manuten-
¢do, por motivo de sexo, origem, raga,
cor, estado civil, situagdo familiar ou
idade, constituindo-se em texto legal
de eficacia concreta ao principio da
dignidade humana erigido na Consti-
tuicdo da Republica, apresenta um rol
meramente exemplificativo, abrangen-
do situagdes concretas reveladoras de
infundado tratamento distintivo e dis-
criminatorio, como ¢ o caso de doengas
psiquiatricas, a exemplo daquela que
acomete a reclamante. Com efeito, aler-
ta a doutrina que, embora a doenga do
trabalhador ndo conste de textos legais
sobre discriminagdo do trabalho, trata-
se de situagdo recorrente no cotidiano
da despedida abusiva e discriminatoria,
podendo ensejar a nulidade da despedi-
da e determinar a reintegracdo do traba-
Ihador no emprego, além do direito de
indenizacdo por danos morais. Prece-
dente do Tribunal Superior do Trabalho.
Existéncia de precedente idéntico con-
tra a mesma reclamada deste Tribunal.
Recurso provido no topico.

(TRT - 4a. Reg. - Rec. Ordinério n. 0000208-
78.2010.5.04.0007 - 7a. T. - Ac. unanime

- Rel.: Des. Flavio Portinho Sirangelo - Fonte:
DEJT, 07.11.2011).

Inexiste responsabilidade do
tomador quando se tratar
de empreitada ou prestacao
de servicos contratada a
terceiros de modo eventual
e esporadico

Recurso de revista. Empreitada.
Dono da obra. Construgdo de prédio
escolar. Aplicagdo da OJ 191/SBDI-1/
TST (nova redagdo dada pelo pleno,
em sessdo do dia 24/05/2011). A ndo
responsabilizagdo do tomador de servi-
¢os mantém-se preservada na hipotese
do art. 455 da CLT, ou seja, quando
se tratar de empreitada ou prestagdo
de servigos contratada a terceiros por
pessoa fisica ou mesmo por pessoa
juridica que, de modo comprovada-
mente eventual e esporadico, pactue

especifica obra ou prestacdo enfoca-
da. Na hipodtese concreta, depreende-
se do contido no v. acérddo regional
que o Municipio celebrou contrato de
execugdo de obra certa com a Recla-
mada, visando a construgdo de escola
de ensino infantil. Ante tal premissa
fatica, verifica-se presente, portanto, a
excepcionalidade prevista na OJ 191/
SDI-I/TST, de forma a excluir a res-
ponsabilidade subsidiaria do tomador
de servigos. Ressalva de entendimento
deste Relator. Precedentes. Recurso de
revista conhecido e provido.

(TST - Rec. de Revista n. 27300-
52.2009.5.15.0074 - 6a. T. - Ac. unanime -
Rel.: Min. Mauricio Godinho Delgado - Fonte:
DEJT, 19.12.2011).

NOTA BONIJURIS: Eis a redagdo
da Orientagdo Jurisprudencial n. 191/
SDI-1/TST: “Diante da inexisténcia de
previsdo legal especifica, o contrato
de empreitada de construgdo civil
entre o dono da obra e o empreiteiro
ndo enseja responsabilidade solidaria
ou subsidiaria nas obrigagoes
trabalhistas contraidas pelo
empreiteiro, salvo sendo o dono da
obra uma empresa construtora ou

>

incorporadora.’

Peticao enviada por fax
deve ser entregue em
protocolo fisico e ndo via
e-Doc

Embargos de declaragdo em recurso
de embargos. Transmissdo da petigdo
via fax-simile, com posterior remessa
pelo sistema e-doc, em vez de entrega
dos originais no protocolo do tribunal.
Impossibilidade. Conforme posigdo
adotada no ambito desta Subsegdo Es-
pecializada, no julgamento do E-RR
272200-12.2007.5.09.0095 (DJTE de
7/10/2011), por decisdo unanime, se
a parte opta pelo encaminhamento da
petigdo recursal por fac-simile, devera
apresentar os originais no protocolo
do Tribunal. Nessas circunstancias,
ndo se admite a remessa dos originais
pelo sistema de peticionamento ele-
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trénico (e-doc), ainda que observado
o quinquidio legal, sob pena de des-
cumprimento da previsdo expressa do
art. 2° da Lei 9.800/2000, sobrecarga
do sistema de transmissdo de dados do
Tribunal e possibilidade de dilagdo de
prazo de forma indevida. Embargos de
declaragdo ndo conhecidos.

(TST - Embargos em Embs. de Declaracdo em
Rec. Revista n. 35700-81.2004.5.03.0036 -
SDI-1 - Ac. unanime - Rel.: Min. Augusto César
Leite de Carvalho - Fonte: DEJT, 09.01.2012).

Tempo referente a troca
de uniforme como
imposicao do empregador
deve integrar jornada de
trabalho do empregado

Troca de uniforme. Tempo a dispo-
sicao do empregador. Enunciado n° 11
do TRT da 12a. Regido. Ante o recen-
te posicionamento pacificado por este
Tribunal acerca do tempo despendido
com a troca de uniforme, por meio do
Enunciado n.° 11, e em prol da celeri-
dade processual e da seguranga juridi-
ca, impoe-se adotar o entendimento da
douta maioria consagrado no mencio-
nado enunciado, “in verbis”: "TROCA
DE UNIFORME. Tempo a disposi¢do
do empregador. O tempo destinado a
troca de uniforme como obrigagdo im-
posta pelo empregador ou por norma
de saude publica deve ser considerado
como efetiva labuta, integrando a jor-
nada de trabalho do empregado, ainda
que haja previsdo em contrario em ins-
trumento normativo".
(TRT - 12a. Reg. - Rec. Ordindrio n. 0002109-
44.2010.5.12.0012 - 3a.T. - Ac. unanime
- Rel.: Desa. Lilia Leonor Abreu - Fonte:
TRT-SC/DOE, 01.12.2011).

Vigilante de drea restrita
que deixa de cumprir
seu dever comete falta
gravissima passivel de
dispensa por justa causa

Justa causa. Vigilante. Dever des-
cumprido. A conduta do vigilante, ao
deixar de cumprir com sua obrigagao
de vistoriar veiculo que adentrou em

area restrita sob sua vigilancia, colo-
cando em risco a seguranga de aero-
porto internacional, local de circulagdo
de pessoas e bens, constitui falta gra-
vissima, porque vinculada a propria es-
séncia das atribui¢des do empregado.
(TRT - 12a. Reg. - Rec. Ordinario n. 0006591-
63.2010.5.12.0035 - 3a. T. - Ac. unanime

- Rel.: Desa. Lilia Leonor Abreu - Fonte:
TRT-SC/DOE, 01.12.2011).

Ocupante de cargoem
comissao de livre nomeacao
e exoneragao nao tem
direito ao aviso-prévio

Recurso de revista. Municipio.
Cargo em comissdo de livre nomeagao
e exoneracao. Aviso-prévio. Indevido.
O ocupante de cargo em comissdo de
livre nomeagao e exoneracao a que se
refere o inciso II do art. 37 da Consti-
tuicao Federal ndo tem direito ao aviso-
prévio, mesmo na hipdtese de dispensa
sem justa causa. Ha precedentes. Re-
curso de revista conhecido e provido.
(TST - Rec. de Revista n. 180900-
03.2009.5.15.0007 - 6a. T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Augusto César Leite de Carvalho
- Fonte: DEJT, 19.12.2011).

Operador de telemarketing
nao faz jus ao recebimento
de adicional de
insalubridade

Adicional de insalubridade. Opera-
dores de telemarketing. O Anexo 13 da
NR 15, no item -operagdes diversas-,
prevé o direito ao adicional de insalu-
bridade em grau médio para as ativida-
des de Telegrafia e radiotelegrafia, ma-
nipulag@o em aparelhos do tipo Morse
e recep¢do de sinais em fones, ndo
atingindo, portanto, a reclamante, que,
exercendo a atividade de operadora de
telemarketing, trabalhava no atendi-
mento de chamadas telefonicas. Nao se
pode aplicar, por analogia, as disposi-
¢Oes do trabalho em operagdes de tele-
grafia ou radiotelegrafia ou mesmo em
aparelhos tipo Morse, aquelas relativas
as de telefonista. Com efeito, dispondo
o artigo 190 da CLT que a elaboragdo

Ementario

e a aprovagdo do quadro de ativida-
des e operacdes insalubres ¢ de com-
peténcia do Ministério do Trabalho, a
classificagdo do trabalho exercido pela
reclamante como atividade insalubre,
ndo encontra amparo legal. Recurso de
revista conhecido e provido.

(TST - Rec. de Revista n. 57800-
23.2009.5.04.0005 - 6a. T. - Ac. unanime

- Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga - Fonte:
DEJT, 19.12.2011).

ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL

Ante a auséncia de lei
que fixe limite minimo
e maximo de idade para
ingresso na policia militar, é
ilegal limitagdo prevista em
edital

Apelacdo civel. Concurso publico.
Limitagdo de idade. Previsdo em edital
para ingresso na carreira de policial mi-
litar. Auséncia de lei que estipule tal re-
quisito. Aprovagdo da apelada no curso
de formagdo. Indeferimento da matri-
cula da apelada por possuir mais de 30
anos. Ilegalidade. Manutengdo de vaga
da apelada nas fileiras da policia militar.
Sentenga matinda. Recurso improvido.
Ante a auséncia de Lei Estadual que fixe
limite minimo e maximo para os candi-
datos ao concurso publico para ingresso
no Curso de Formagdo de Soldados da
Policia Militar do Estado de Mato Gros-
so do Sul, ¢ ilegal o ato perpretado pelo
Estado, baseado em norma do Edital e
do Decreto Estadual n° 9.954/2000, in-
deferindo a matricula da autora no curso
de formagao por motivo de idade, ja que
tais espécies normativas nao podem ser
consideradas Lei em sentido estrito, na
forma como exigem os artigos 37, I; 39,
§3%42,§ 1% e 142, § 3°, X; da Consti-
tuigdo Federal.
(TJ/MS - Ag. Regimental em Ap. Civel n.
2011.034664-9/0001-00 - Campo Grande - 1a.
Cam. Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Divoncir
Schreiner Maran - Fonte: DJ, 19.01.2012).

Revista Bonijuris | Fevereiro 2012 | Ano XXIV, n. 579 | V. 24, n. 2 | www.bonijuris.com.br

p=

75



76

Ementario

Classificacao de candidato
fora do nimero de vagas
previstas em edital de
concurso geramera
expectativa de direitoa
NOMeagao

Agravo de instrumento - Concurso
publico - Contratacio precaria - Auséncia
de comprovagdo de que a administracio
estaria agindo em desconformidade com
o edital ou mesmo com a legislagdo que
rege a matéria - Nomeagdo de candida-
to aprovado além do numero de vagas
previsto no edital - Mera expectativa de
direito - Recurso provido. 1. A nomeagao
em concurso publico ¢ ato discricionario
do Poder Publico desde que dentro do
prazo de validade do certame, devendo
a Administragdo nomear os candidatos
que se classificaram dentro do ntimero
de vagas do edital até a data final de va-
lidade do concurso, em momento que lhe
for mais conveniente. 2. A classificacao
de candidato fora do numero de vagas
ofertadas pela Administracdo gera apenas
a expectativa, e ndo o direito subjetivo a
nomeagao. 3. Recurso provido.
(TJ/MG - Ag. de Instrumento n.
1.0145.11.028947-0/001 - Juiz de Fora - 5a.
Cam. Civ. - Ac. unanime - Rel.: Desa. Aurea
Brasil - Fonte: DJ, 15.12.2011).

Formagao em biomedicina
habilita 0 profissional para
aoperacao de aparelho
radioldgico

Embargos a execugdo fiscal - Conse-
lho Regional dos Técnicos em Radiolo-
gia - Formag@o em biomedicina - Possi-
bilidade de operagdo de aparelhos radio-
logicos. 1. A formagdo em Biomedicina
habilita os profissionais para a operacdo
de aparelhos radiologicos. 2. Apelacdo
desprovida.
(TRF - 3a. Reg. - Ap. Civel n.0009594-
92.2003.4.03.6182/SP - 4a. T.- Ac. undnime
- Rel.: Juiz Federal Paulo Sarno - conv. - Fonte:
d1,23.12.2011).

NOTA BONIJURIS: De acordo com a
Lein. 6.684/79: “Art. 4° Ao Biomédico
compete atuar em equipes de saude,

a nivel tecnologico, nas atividades
complementares de diagnosticos.

Art. 5° Sem prejuizo do exercicio

das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados
na forma da legislagdo especifica, o
Biomédico podera: I - realizar andlises
fisico-quimicas e microbiologicas de
interesse para o saneamento do meio
ambiente; II - realizar servicos de
radiografia, excluida a interpretagdo;
I - atuar, sob supervisdo médica,

em servigos de hemoterapia, de
radiodiagndstico e de outros para os
quais esteja legalmente habilitado, 1V -
planejar e executar pesquisas cientificas
em institui¢oes publicas e privadas, na
drea de sua especialidade profissional.
Paragrafo unico. O exercicio das
atividades referidas nos incisos I a

1V deste artigo fica condicionado ao
curriculo efetivamente realizado que
definira a especialidade profissional.”

Multa de transito é anulada
pela inobservancia do prazo
de 30 dias parajulgaro
recurso

Apelagdo civel - Administrativo -
Acfo de anulagdo de multa de transito
- Inobservancia, pela administragdo pu-
blica, do prazo de 30 dias para julgar o
recurso - Nulidade da sangdo - Afronta
ao contido no artigo 285 do CTB ¢ aos
principios da legalidade e devido proces-
so legal. Recurso de apelacdo conhecido
e negado provimento.
(TJ/PR - Ap. Civel n. 786892-0 - Londrina - Ac.
unanime - 4a. Cam. Civ. - Rel.: Juiza Astrid
Maranhao de Carvalho Ruthes - Fonte: DJ,
16.12.2011).

Néo participacao do
estudante no Exame
Nacional de Desempenho
dos Estudantes, por motivo
justificado, ndo obsta a
expedicao de diploma

Administrativo. Mandado de segu-
ranca. Ensino superior. Exame Nacio-
nal de Desempenho dos Estudantes. 1.
Orientagdo jurisprudencial assente nesta

Corte Regional no sentido de que a ndo
participacdo do estudante no Exame Na-
cional de Desempenho dos Estudantes,
por circunstancia alheia a sua vontade,
ou por motivo justificado, ndo o impede
de participar da cerimdnia de colagio de
grau, nem obsta a expedic@o de diploma
da conclus@o do curso. II. Remessa ofi-
cial ndo provida.

(TRF - 1a. Reg. - Remessa Oficial em Mandado
de Seguranga n. 0007269-68.2009.4.01.3700/
MA - 6a.T.- Ac. unanime - Rel.: Des. Federal
Carlos Moreira Alves - Fonte: e-DJF1,
05.12.2011).

OEstado deve fomecer
gratuitamente 0 tratamento
médico a crianca se a familia
nao tem condicdes de custed-lo

Agravo de instrumento. Acdo or-
dinaria. Estatuto da crianga ¢ do ado-
lescente. Fornecimento de suplemento
alimentar. Obrigacio e solidariedade
dos entes publicos. O Estado, em todas
as suas esferas de poder, deve assegu-
rar as criangas ¢ aos adolescentes, com
absoluta prioridade, o direito a vida e a
saude, fornecendo gratuitamente o tra-
tamento médico cuja familia ndo tem
condi¢des de custear. Responsabilidade
solidaria, estabelecida nos artigos 196
e 227 da Constituicdo Federal ¢ arts. 4°
e 11, § 2° do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, podendo o autor da agdo
exigir, em conjunto ou separadamente, o
cumprimento da obrigacao por qualquer
dos entes publicos, independentemente
da regionalizagdo e hierarquizagdo do
servigo publico de satide. Agravo de ins-
trumento desprovido, de plano.
(TJ/RS - Ag. de Instrumento n. 70047032297 -
Rio Grande - 7a. Cam. Civ. - Dec. monocratica
- Rel.: Des. Jorge Luis Dall'Agnol - Fonte: DJ,
16.01.2012).

Para exigir-se avaliacao
psicoldgica em concursos
publicos, necessario que
este esteja revestido de um
carater objetivo
Embargos infringentes civeis. Ad-
ministrativo. Concurso publico. Metro/
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DF. Exame psicologico. Auséncia de
previsdo em lei especifica. Para exigir-
se avaliag@o psicologica em concursos
publicos, necessario que este esteja
revestido de um carater objetivo, com
previsdo anterior em lei especifica, e
que haja possibilidade de interposicgo
de recurso administrativo. Ausentes
esses requisitos, ndo pode ser exigida
a participacdo dos candidatos a empre-
gados do Metrd/DF nos testes psicotéc-
Nnicos.

(TJ/DF - Embs. Infringentes n.
20090111981289 - 2a. Cam. Civ. - Ac. por
maioria - Rel.: Desa. Carmelita Brasil - Fonte:
DJ,19.01.2012).

NOTA BONIJURIS: Transcrevemos
trecho do voto proferido pelo des.
Cruz Macedo: “Quanto a legalidade
das avaliagoes psicologicas exigidas
em concursos publicos, na esteira da
Jurisprudéncia firmada pelo excelso
Supremo Tribunal Federal, foi editada
por este egrégio Tribunal de Justica

a Sumula n° 20, que assim dispée:

‘A validade do exame psicotécnico
estd condicionada a previsdo legal,

a exigéncia de critérios objetivos e a
garantia de recurso administrativo.’
Em relacdo ao primeiro critério

de validade, verifica-se que o

exame psicotécnico realizado pelo
Embargante ndo encontra amparo
legal.”

Deslocamento de bens
ou mercadorias entre
estabelecimentos do
mesmo titular ndo se
submete a incidéncia do
ICMS

Apelago reexame necessario. Di-
reito tributario. ICMS. Mandado de
seguranca preventivo. Transferéncias
de mercadorias efetuadas entre estabe-
lecimento de mesma titularidade, entre
outros estados da federagao. Incidéncia

do ICMS. Impossibilidade. Aplicagdo
da sumula 166 do STJ. Trata-se de re-
curso de apelacdo e reexame necessa-
rio, contra a sentenga que concedeu a
seguranga pleiteada no mandado de se-
guranga preventivo, a qual se consubs-
tanciava na ndo incidéncia de ICMS so-
bre as transferéncias de produtos efetu-
adas entre estabelecimentos de titulari-
dade do impetrante, em outros Estados
da Federagdo. A Constituicdo Federal,
em seu art. 155, §2°, inc. II, estabele-
ce que o ICMS sera ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em
cada operagao relativa a circulagio de
mercadorias ou prestacdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal. O STJ consolidou en-
tendimento, inclusive com edi¢ao da
sumula 166, no sentido de que o des-
locamento de bens ou mercadorias en-
tre estabelecimentos do mesmo titular,
€OMmo no caso em voga, nao se submete
a incidéncia do ICMS, tendo em vista
que para a ocorréncia do fato gerador
tributavel é necessario a circulacéo ju-
ridica da mercadoria com transferéncia
de propriedade. Precedentes do e. STJ
e do TJ/RS. O caso dos autos trata de
transferéncia de defensivos agricolas,
adubos, fertilizantes e corretivos do
solo para outras unidades da federacdo
onde se localizam as filiais da impe-
trante. Logo, descabe a tributacdo do
ICMS, por auséncia do fato gerador.
As pessoas juridicas de direito publi-
co sdo isentas do pagamento de custas
processuais nos termos da Lei 13.471,
de 23.06.2010 que alterou o art. 11 do
Regimento das Custas (Lei 8.121/85).
Excluidas as despesas judiciais, salvo
as despesas com conducgdo, por forga
da ADI n.° 70038755864. Sentenga re-
formada em parte em reexame neces-
sario. Apelacdo desprovida e sentenga
reformada em parte em reexame neces-
sario, por maioria.

(TJ/RS - Apelacéo e Reex. Necessario n.
70033880626 - Taquara - 22a. Cam. Civ. - Ac.
por maioria - Rel.: Des. Niwton Carpes da
Silva - Fonte: DJ, 17.01.2012).

( Ementario

Empresa concessiondria
do servico de energia
elétrica nao possui relagao
juridico-tributaria com os
contribuintes

Direito tributario. Contribuicdo
de Iluminag¢do Publica (CIP). Acédo
de repeticdo de indébito ajuizada
contra a concessiondria de energia
elétrica. Ilegitimidade. O colendo Su-
perior Tribunal de Justica pacificou
o entendimento no sentido de que,
por ser apenas agente arrecadadora,
a empresa concessionaria do servigo
de energia elétrica ndo possui relagdo
juridico-tributaria com os contribuin-
tes, ndo sendo legitimada para figurar
no polo passivo de demanda proposta
com o objetivo de discutir a legali-
dade do tributo. Recurso conhecido e
provido.
(TJ/DF - Ap. Civel n.20070110459856
-2a.T. Civ.- Ac. unanime - Rel.: Des.
Waldir Ledncio Lopes Junior - Fonte; DJ,
13.01.2012).

Empresa estatal de capital
inteiramente publico
prestadora de servigos
publicos goza da imunidade
tributéria

Embargos a execugdo. Direito tri-
butario. ISS. Imunidade. Empresa es-
tatal. Capital exclusivamente publico.
1. As empresas estatais de capital in-
teiramente publico prestadoras de ser-
vigos publicos gozam da imunidade
tributaria prevista no artigo 150, VI,
a, da Constituicdo da Republica. Ju-
risprudéncia do STF. 2. Os honorarios
advocaticios, nas execugoes fiscais,
sdo arbitrados consoante apreciacdo
equitativa do juiz. Hipdtese em que
os honorarios devem ser majorados.
Negado seguimento ao recurso do
Embargado. Recurso da Embargante
provido.
(TJ/RS - Apelacdo e Reex. Necessario n.
70046061677 - Rio Grande - 22a. Cam.
Civ. - Ac. unanime - Rel.: Desa. Maria
Isabel de Azevedo Souza - Fonte: DJ,
17.01.2012).
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Legislacdo )

N&o integram a base de
cdlculo do PIS e da COFINS
0s valores auferidos na
etapa precedente de venda
de veiculos novos

Direito tributario. PIS e COFINS.
Concessionarias. Venda de veiculos
novos. Incidéncia monofasica. Nao-
cumulatividade. Impossibilidade
de desconto. 1. As Leis Federais n*
10.637/02 e 10.833/03 determinam
que, no caso da empresa ser revende-
dora, ndo integram a base de calculo
do PIS e da COFINS os valores au-
feridos na etapa precedente de ven-
da. 2. A Lei Federal n° 10.485/02, ao
transferir a obrigacdo do pagamento
do PIS e da COFINS as montadoras
de veiculos, reduziu a zero a aliquota
para as concessiondrias, elegendo as
primeiras como responsaveis tributa-
rias. 3. Recurso desprovido.
(TRF - 3a. Reg. - Ap. Civel n. 0003786-
56.2006.4.03.6100/SP - 4a. T. - Ac. unanime -
Rel.: Juiz Federal Paulo Sarno - conv. - Fonte:
CJ1,23.12.2011).

O limite de R$10.000,00
a ser considerado para
aplicar-se a remissao deve
ser analisado com base no
total do débito tributério

Direito tributdrio. Remissao.
Lei 11.941/09, art. 14. Limite de R$
10.000,00 considerado por sujeito
passivo, ¢ ndo por débito isolado.
Precedente. REsp 1.208.935/AM.
Artigo 543-C do CPC. Resolu-
c¢do STJ 82008. 1. O limite de
R$10.000,00 a ser considerado
para aplicar-se a remissdo deve ser
analisado com base no total do dé-
bito do contribuinte, € ndo no va-
lor isoladamente cobrado em uma
execugdo fiscal. Precedente: REsp
1.208.935AM, julgado com base no
artigo 543-C do Codigo de Processo
Civil e na Resolugdo STJ 82008. 2.
Recurso especial provido.
(STJ - Rec. Especial n. 1.289.114/PA - 2a.T. -
Ac. unanime - Rel.: Min. Castro Meira - Fonte:
DJe, 19.12.2011).

Somente é possivel o
creditamento do IPI pago
na operacao anterior se
na operagéo subsequente
também for devido o
imposto

Embargos de declaragdo opostos
de decisdo monocratica. Conversao
em agravo regimental. Tributario. Im-
posto sobre produtos industrializados.
Insumo ou matéria prima tributada. Sa-
ida ndo tributada ou sujeita a aliquota
zero. Principio da ndo cumulatividade.
Auséncia de direito ao creditamento.
Precedentes do plenario. Beneficio ins-
tituido pelo art. 11 da lei 9.779/1999.
Abrangéncia. Questdo infraconstitu-
cional. Agravo improvido. I - O prin-
cipio da ndo cumulatividade s6 garante
o crédito do IPI pago na operagao ante-
rior se, na operagdo subsequente, tam-
bém for devido o imposto, ressalvada
a previsdo em lei que confira esse di-
reito. I - A verificagdo da abrangéncia
do beneficio fiscal instituido pelo art.
11 da Lei 9.779/1999 ¢é questdo que se
restringe ao ambito infraconstitucio-
nal, nfo comportando analise em sede
de recurso extraordinario. III - Agravo
regimental improvido.
(STF - Embs. de Declaragéo no Rec.
Extraordinario n. 599.885/RS - 2a. T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Ricardo Lewandowski -
Fonte: DJe, 05.12.2011).

Néo incide ITBI sobre a

edificacdo empreendida

pelo promitente comprador

apos a realizacao do

negdcio juridico subjacente
Mandado de seguranca - Direito

tributario - ITBI - Incidéncia sobre

construgdes edificadas pelo promitente

comprador - Impossibilidade - Base de

calculo - Valor venal quando da ocor-

réncia do fato gerador. - Consoante

entendimento sumulado pelo Supre-

mo Tribunal Federal, o Imposto sobre

Transmissdo de Bens Imodveis ndo

incide sobre a edificacdo empreendi-

da pelo promitente comprador apos a

realizacdo do negocio juridico subja-

cente. - Conforme preceitua o art. 38
do Cdédigo Tributario Nacional, a base
de calculo para pagamento do Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Imoveis
¢ o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos a época do fato gerador, o
qual se consuma com o efetivo registro
da transferéncia.

(TJ/MG - Apelacéo e Reex. Necessario n.
1.0707.11.001374-5/002 - Varginha - 7a.
Cam. Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Belizério
de Lacerda - Fonte: DJ, 16.12.2011).

NOTA BONIJURIS: Citamos
trecho do voto proferido pelo
relator: “Assim, deve ser concedida
a seguranga postulada pelos
Impetrantes a fim de que o ITBI
recaia tdo somente sobre o lote em
si, afastada sua incidéncia sobre

as edificagoes construidas apos

a promessa de compra e venda,
conforme determinado na r. sentenga
‘primeva’. Contudo, como é cedico,
o ITBI tem como fato gerador a
transferéncia da propriedade pelo
registro, sendo sua base de calculo

o valor venal do bem na data da
transferéncia. Desta forma, tendo em
vista que os Impetrantes postularam
ndo so que a incidéncia do ITBI

se desse apenas sobre o lote, mas
também que a sua incidéncia se desse
com base no prego de aquisi¢do

do bem a época, a concessdo da
seguran¢a ha de ser parcial, haja
vista que quanto a este ultimo pleito
ndo ha direito liquido e certo a ser
protegido.”
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REGULAMENTA O PROCESSO

E O JULGAMENTO DA
REPRESENTACAO INTERVENTIVA
(ART. 36, INC. I, DA CF)

LEIN° 12.562, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011

Regulamenta o inciso III do art. 36 da Constituido Federal, para
dispor sobre o0 processo € julgamento da representagdo interventiva pe-
rante o Supremo Tribunal Federal.

APRESIDENTA DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o processo ¢ julgamento da repre-
sentacdo interventiva prevista no inciso IIl do art. 36 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° A representacdo sera proposta pelo Procurador-Geral da
Republica, em caso de violagdo aos principios referidos no inciso VII
do art. 34 da Constituicdo Federal, ou de recusa, por parte de Estado-
Membro, a execucdo de lei federal.

Art. 3° A petigo inicial devera conter:

[ -a indicagdo do principio constitucional que se considera violado
ou, se for o caso de recusa a aplicagdo de lei federal, das disposicdes
questionadas;

II - a indicagdo do ato normativo, do ato administrativo, do ato
concreto ou da omissao questionados;

[11-a prova da violagdo do principio constitucional ou da recusa de
execucdo de lei federal;

IV — o pedido, com suas especificagdes.

Paragrafo {inico. A peticdo inicial sera apresentada em 2 (duas)
vias, devendo conter, se for o caso, copia do ato questionado ¢ dos do-
cumentos necessarios para comprovar a impugnagao.

Art. 4° A petigdo inicial serd indeferida liminarmente pelo relator,
quando ndo for o caso de representacdo interventiva, faltar algum dos
requisitos estabelecidos nesta Lei ou for inepta.

Paréagrafo tnico. Da deciso de indeferimento da peti¢do inicial ca-
berd agravo, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 5° O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria ab-
soluta de seus membros, podera deferir pedido de medida liminar na
representagdo interventiva.

§ 1° O relator podera ouvir os drgdos ou autoridades responsaveis
pelo ato questionado, bem como 0 Advogado-Geral da Unido ou o Pro-
curador-Geral da Republica, no prazo comum de 5 (cinco) dias.

§ 2° A liminar podera consistir na determinagdo de que se suspenda
o andamento de processo ou os efeitos de decisoes judiciais ou admi-
nistrativas ou de qualquer outra medida que apresente relagdo com a
matéria objeto da representagdo interventiva,

( Legislacao

Att. 6° Apreciado o pedido de liminar ou, logo apds recebida a pe-
ticdo inicial, se ndo houver pedido de liminar, o relator solicitara as in-
formagdes as autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado,
que as prestardo em até 10 (dez) dias.

§ 1° Decorrido o prazo para prestagdo das informagdes, serdo ouvidos,
sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Re-
plblica, que deverdo manifestar-se, cada qual, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° Recebida a inicial, o relator devera tentar dirimir o conflito que
da causa ao pedido, utilizando-se dos meios que julgar necessarios, na
forma do regimento interno.

Art. 7° Se entender necessario, podera o relator requisitar informa-
¢des adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que elabore
laudo sobre a questdo ou, ainda, fixar data para declaragdes, em audién-
cia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

Paragrafo tinico. Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, a
manifestago ¢ a juntada de documentos por parte de interessados no
processo.

Art, 8° Vencidos os prazos previstos no art. 6° ou, se for o caso, re-
alizadas as diligéncias de que trata o art. 7°, o relator langara o relatorio,
com copia para todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

Art. 9° A decisdo sobre a representacdo interventiva somente serd
tomada se presentes na sessao pelo menos 8 (oito) Ministros.

Art. 10. Realizado o julgamento, proclamar-se-a a procedéncia ou
improcedéncia do pedido formulado na representacdo interventiva se
num ou noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos 6 (seis) Mi-
nistros.

Paragrafo tnico. Estando ausentes Ministros em nimero que possa
influir na decisdo sobre a representacdo interventiva, o julgamento serd
suspenso, a fim de se aguardar o comparecimento dos Ministros ausen-
tes, até que se atinja o nimero necessario para a prolago da decisdo.

Art. 11. Julgada a agdo, far-se-4 a comunicagdo s autoridades ou
aos orgdos responsaveis pela pratica dos atos questionados, e, se a de-
cisdo final for pela procedéncia do pedido formulado na representacdo
interventiva, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, publicado o
acorddo, leva-lo-a ao conhecimento do Presidente da Republica para,
no prazo improrrogavel de até 15 (quinze) dias, dar cumprimento aos
§§ 1°¢ 3° do art. 36 da Constituigao Federal.

Paragrafo tnico. Dentro do prazo de 10 (dez) dias, contado a partir
do transito em julgado da decisdo, a parte dispositiva serd publicada em
secdo especial do Didrio da Justica e do Didrio Oficial da Unido.

Art. 12. A decisdo que julgar procedente ou improcedente o pedido
da representacdo interventiva ¢ irrecorrivel, sendo insuscetivel de im-
pugnagdo por agdo rescisoria.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 23 de dezembro de 2011; 190° da Independéncia e 123°
da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Fernando Luiz Albuquerque Faria

(D.0.U. de 26.12.2011, col. L p. I)
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Como decidem os tribunais

)

QUITACAO DE FINANCIAMENTO
IMOBILIARIO NO CASO DE
INVALIDEZ PERMANENTE

Hélio Apoliano Cardoso
Advogado/CE

I. Aspectos gerais da Lei
9.514/97

A Lei 9.514, de 20 de novem-
bro de 1997, dispde sobre todo
o Sistema de Financiamento
Imobiliario — SFI, sendo norma
de carater geral que deve ser
aplicada a todas as entidades de
financiamento imobiliario, in-
dependentemente de serem elaa
privadas ou ndo.

Isso quer dizer que referida
lei deve ser observada por todas
as entidades do sistema financei-
ro habitacional, sendo certo que
nenhuma clausula de contrato de
financiamento imobiliario pode
dispor aquém do que a lei deter-
mina.

Em outras palavras, se deter-
minada entidade optou por ofere-
cer o Sistema de Financiamento
Imobiliario — SFI aos seus parti-
cipantes, pode livremente estipu-
lar as clausulas contratuais, desde
que observadas as condigdes es-
senciais do contrato, previstas na
lei geral.

A Lei 9.514/97 estabelece que
as operagdes de financiamento
imobiliario em geral, no ambito
do SFI, serdo livremente pactu-
adas pelas partes, observadas as
seguintes condicdes essenciais
previstas nos incisos I a IV do ar-
tigo 5°:

“Art. 5° As operagdes de financia-
mento imobiliario em geral, no ambi-
to do SFI, serdo livremente pactuadas
pelas partes, observadas as seguintes
condigdes essenciais:

I O reposicdo integral do valor
emprestado e
I1 [ remuneragdo do capital emprestado

respectivo reajuste;
as taxas convencionadas no contrato;
IIT [0 capitalizagdo dos juros;

IV [0 contratagdo, pelos tomadores
de financiamento, de seguros contra
os riscos de morte e invalidez perma-
nente.

§ 1° As partes poderdo estabelecer
os critérios do reajuste de que trata o
inciso I, observada a legislagdo vigente.

§ 2° As operagcdes de comer-
cializagdo de imoéveis, com paga-
mento parcelado, de arrendamento
mercantil de imoéveis e de finan-
ciamento imobiliario em geral po-
derdo ser pactuadas nas mesmas
condi¢des permitidas para as enti-
dades autorizadas a operar no SFI.
§ 3° Na aliena¢do de unidades em
edificacdo sob o regime da Lei n.
4.591, de 16 de dezembro de 1964,
a critério do adquirente e mediante
informag¢do obrigatéria do incorpo-
rador, podera ser contratado seguro
que garanta o ressarcimento ao ad-
quirente das quantias por este pagas,
na hipétese de inadimplemento do
incorporador ou construtor quanto a

entrega da obra.”

Note-se que, por este dispo-
sitivo legal, os contratantes tém
liberdade para pactuar acerca do
financiamento imobiliario, entre-
tanto, tais contratos devem dispor
expressamente, além de outras
matérias, acerca de seguros con-
tra os riscos de morte e invalidez
permanente.

Quando adquire um imovel
financiado pelo SFI, o mutudrio
paga, com as prestacdes mensais,
seguro destinado a quitagdo do
imovel no caso de invalidez per-

manente ou morte, garantindo,
assim, o direito a referida quita-
¢do, nos termos da Lei 9.514/97,
em especifico, o seu inciso IV do
artigo 5°.

Ocorre que ndo ¢ isso que se
vé na pratica, visto que ha varios
casos em que agentes financeiros
privados estabelecem contratos
de financiamento imobiliario que
tratam, apenas, da contratacdo de
seguros contra riscos de morte,
sem mencionar os riscos da inva-
lidez permanente.

Il. Da quitacao de
financiamento imobiliario
no caso de invalidez
permanente

Nenhum contrato podera apre-
sentar disparidade em relagdo a
lei aplicavel ao Sistema Financei-
ro Imobiliario em geral, notada-
mente optar apenas por tratar dos
seguros contra os riscos de morte,
sem mencionar os riscos da inva-
lidez permanente.

A aposentadoria por invalidez

r

permanente é causa legal para
quitacdo do contrato imobiliario,
assim como a morte do mutua-
rio, pois, além de ser um direito
do mutuario aposentado por in-
validez permanente, ¢ evidente
que o funcionario ativo, quando
passa a inatividade, tem a sua
situagdo financeira alterada, o
que importa o comprometimento
de continuar a pagar as parcelas
contratadas quando ainda era
funcionario ativo.

A aposentadoria por invalidez
permanente impde ao aposentado
a condic¢do de “morte ficta” para o
exercicio da atividade laboral, vez
que invalidez total e permanente
deve ser entendida como incapa-
cidade total ou definitiva para o
exercicio da ocupagdo principal
e de qualquer outra atividade la-
borativa, causada por acidente ou
doenga.
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Ora, se a lei geral determina
que, em caso de morte e invali-
dez permanente, os contratos de
financiamento imobilidrio serao
quitados, ndo pode nenhuma enti-
dade privada restringir ou limitar
sua aplicagao.

Assim, resta inegavel que todo
mutuario tem direito a quitacdo
do contrato de financiamento
imobilidrio, nos termos do artigo
5°, 1V, da Lei 9.514/97, desde que
comprovado encontrar-se acome-
tido de invalidez permanente.

I1l. Entendimento da
jurisprudéncia acerca do
assunto

E li¢do da jurisprudéncia que,
ocorrendo a invalidez permanente
durante a vigéncia de contrato de
mutuo habitacional, surge para o
mutuario o direito a quitagdo do
saldo devedor referente ao aludi-
do contrato pela seguradora, libe-
rando o imével da garantia hipo-
tecaria.

Referido entendimento ¢ ma-
nifestado pelo TIMG:

“Contrato de hipoteca [J Miutuo
habitacional [0 Extinta Minas Caixa
[J Seguro habitacional [J Quitacdo do
saldo devedor [1 Auxilio-doencga [ Im-
possibilidade. [ Somente em ocorren-
do a invalidez permanente durante a
vigéncia de contrato de mutuo habi-
tacional, é que surge para o mutuario
o direito a quitacdo do saldo devedor
referente ao aludido contrato pela se-
guradora, liberando o imovel da ga-
rantia hipotecaria. (TIMG [J Apelagao
civel n. 1.0480.03.042481-0/001 — rel.
desembargador Duarte de Paula — j.
06/10/2005).

O mesmo TIMG firmou o en-
tendimento de que, comprovada
a invalidez permanente, que ren-
deu, inclusive, aposentadoria pelo
INSS, surge o direito de quitagao
do financiamento do imédvel:

“Apelacdo [ Financiamento de
imével [1 COHESA/Cooperativa Ha-
bitacional dos Empregados da Samar-
co [] Seguro [] Invalidez permanente

(

[J Quitagdo [J Devolucdo de parcelas
indevidamente pagas. [ Resultando
devidamente comprovado que o autor,
portador de invalidez permanente, que
lhe rendeu, inclusive, a aposentado-
ria pelo INSS, possui direito de ver
quitado o financiamento de imovel
contraido perante a requerida, face a
contrato de seguro entabulado com
a denunciada a lide, correta se mos-
tra a senteng¢a que julga procedente o
pleito, bem como a lide secundaria, a
garantir o direito de regresso da re-
querida. [J Silenciando-se o decisum
quanto a incidéncia de

corre¢do monetaria e

juros a incidirem sobre

os valores a serem de-

volvidos ao apelado,

acolhe-se a indagacao

para, reformando par-

cialmente a sentenca,

estabelecer a sua inci-

déncia, bem como seus

percentuais. (TIMG

— Apelacdo Civel n.
1.0400.00.002088-

5/001 — Rel.
bargador Nilo Lacer-
da, j. 26/10/2005).”

desem-

Acerca da obrigatoriedade de
quitagdo do financiamento imo-
biliario na hipotese de invalidez
permanente, a jurisprudéncia do
TIMS ¢ esclarecedora:

“Tribunal de
tado do Mato
Terceira Turma Civel

Apelacao Civel [J Ordinario [ n.
2006.021153-9/0000-00 [ Campo
Grande.

Relator Designado [ Exmo. Sr.
Des. Paulo Alfeu Puccinelli

Apelante [J Dalva Nunes Guima-
raes.

Advogados [J Heloisa Helena Wan-
derley Maciel e outro

Apelada [ Caixa de Previdéncia
dos Funcionarios do Banco do Brasil.

Advogados [J Juliano Tannus e ou-
tros

Ementa — Apelagdo civel — Acdo
de obrigacao de fazer — Contrato de
financiamento imobilidrio — SFH —
Aposentadoria por invalidez — Di-
reito a quitacdo do contrato — Lei
n. 9.514/97 — Norma de carater ge-
ral — Observancia por todas as en-
tidades do SFH — Recurso provido.

Justica do Es-
Grosso do Sul

Como decidem os tribunais J

A Lei n. 9.514/97, que dispde sobre o
Sistema de Financiamento Imobilidrio
— SFI, ¢ norma de carater geral e deve
ser observada por todas as entidades do
sistema financeiro habitacional, sendo
certo que os contratos de financiamen-
to imobiliario devem dispor expressa-
mente acerca da reposicao integral do
valor emprestado e respectivo reajuste;
da remunerac¢do do capital emprestado
as taxas convencionadas no contrato;
da capitaliza¢do de juros e da contra-
tacdo, pelos tomadores de financia-
mento, de seguros contra os riscos de
morte e invalidez per-
manente, nos termos
do artigo 5° da men-
cionada Lei Federal.
A clausula contratual
que dispde acerca da
quitacdo do contrato de
financiamento somen-
te nos casos de morte
do mutudrio
tra-se em disparidade
com a legislagdo ge-
ral aplicavel ao SFH,
uma vez que estipula
menos do que a legis-
lagdo geral determina.
O mutuério, quan-
do adquire uma casa financiada pelo
SFH, tem o direito de obter a quitacdo
do contrato no caso de aposentadoria
por invalidez em decorréncia de aci-
dente ou doenga, desde que ocorrido
o acidente, ou adquirida a doenga que
determinou a incapacidade, apos a as-
sinatura do contrato de compra e venda
do imdvel.”

encon-

Facil concluir que, ocorrida a
invalidez permanente do mutua-
rio, libera-se este totalmente do
contrato de financiamento, face a
previsdo contida no art. 5°, IV, da
Lei 9.514/97.

Cumprido, assim, o requisi-
to legal concernente a invalidez
permanente do mutuario, faz jus
0 mutuario a quitagdo do imodvel
financiado.

Anote-se ainda que, com re-
lagdo as parcelas eventualmente
pagas apds a aposentadoria por
invalidez permanente, faz jus o
mutudario a sua devolugio. [ ]
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Nao tropece na lingua )

ABREVIATURAS EM
CORRESPONDENCIA E
NAO USO DE ILMO.

Maria Tereza de Queiroz Piacentini | linguabrasil@linguabrasil.com.br

Licenciada em Letras e mestra em Educacéo pela UFSC
Revisora da Constituicao de Santa Catarina em 1989

Antes de apresentar algumas duvidas dos
leitores, acho pertinente transcrever um paragrafo
de Millér Fernandes sobre “como convencoes
centendrias continuam dominando” grande parte
das nossas cartas e oficios. Foi em 1996 que Millor
escreveu:

Muito de minha correspondéncia comeg¢ca com
Ilmo., ilustrissimo, por extenso. llustrissimo
eu? llustrissimo vocé? llustrissimos por qué?
Estio me gozando? Estdo te gozando?
Mesmo ndo sendo essa a intengdo ja ndo
estd demasiado gagd essa ilustrizacdo de
qualquer pessoa? Nao bastaria um prezado,
ainda que com um leve tom de falsidade, mas
mais brando? Nao sendo o cavalheiro em
questao (eu) nem prezado, nem estimado,
nem ilustre, nem ilustrissimo, nem ilustrado
- por que ndo me tratar simplesmente por
senhor?

Devo esclarecer que antes disso - em 1991 - tal
férmula ja tinha sido oficialmente abolida, quando
a Presidéncia da Republica publicou seu “Manual
de Redacdo’, onde se |é a pagina 24: “(.) fica
dispensado o emprego do superlativo ilustrissimo
para as autoridades que recebem o tratamento de
Vossa Senhoria e para particulares. E suficiente o
uso do pronome de tratamento Senhor’. Na mesma
ocasido se aboliu o uso de dignissimo (DD.) sob
o argumento de que “a dignidade é pressuposto
para que se ocupe qualquer cargo publico, sendo
desnecessaria sua repetida evocacao”.

--- Gostaria de saber qual a abreviatura correta
do termo “aten¢do’; no sentido de aos cuidados
de.. utilizado em cartas profissionais. Vanessa
Mendes, Séo Paulo/SP

Ha duas opcdes para abreviar “a atencdo de” :
AT. ou At.

--- Como escrever no envelope: em maos ou em
mao?R. M. V. M., Belo Horizonte/MG

Tanto faz. E/M é a abreviatura de EM MAO ou
EM MAOS (pode-se entregar com uma s6 mao
ou com as duas, nao?). No Grande Manual de

Ortografia Globo consta também: EM.P. - em
mao prépria.

- Existem alguns corretores ortograficos
que utilizam abreviaturas como V.Ex.a

e V.S.a com o ponto no meio das letras e nao
no final como estamos acostumados a ver, ou
seja, V.Exa. e V.Sa. Qual abreviatura é a correta?
Marcelo Campos Pires, Sao Paulo/SP

A opcao melhor e mais moderna é abreviar
palavras sem ponto no meio e sem elevar
nenhuma letra: V. Exa., V. Sa., Profa. Dra. Sra.
etc. Mas também se admite V. Ex.2 e V. S.2, como
é ainda muito usado em Portugal, pelo que
observei.

-—- Qual é a forma correta dos pronomes
de tratamento e respectivas abreviaturas? Por
exemplo: a senhora/a Senhora/ a sra./ a Sra. Maria.
Nino Akio, Sdo José dos Campos/SP

O usual quanto aos pronomes de tratamento
como senhor, senhora, doutor, dona, dom,
senhorita, professor, vocé etc. é empregar letras
minusculas quando por extenso e inicial maiuscula
nas formas abreviadas:

A Sra. Maria — A senhora Maria esta aqui.

D. Marta - A dona Marta ja chegou.

O Sr. Prof. Dr. José -
doutor José se aposentou.

O senhor professor

V. me traiu. — Nao sei se vocé me traiu.
Louvaram S. Exas. — Louvaram suas exceléncias.

Embora muitos textos jornalisticos adotem
somente as minusculas, nas reparticbes publicas
a praxe é empregar as maiusculas em ambas as
situagbes: V. Exa. ou Vossa Exceléncia recebeu
a nota.. Enviamos a V. Sa. ou Vossa Senhoria o
boletim.

Revista Bonijuris | Fevereiro 2012 | Ano XXIV, n. 579 | V. 24, n. 2 | www.bonijuris.com.br



ASSINE O BONIJURIS O que é o Bonijuris?
A MAIOR BIBLIOTECA E um Instituto de Pesquisas Juridicas que possui

uma equipe de pesquisadores e colaboradores que

ELETRONIC A TITUL AD A produzem conteudos teis e variados, visando levar
i informacGes juridicas completas para seus leitores.
DO PAIS.

A historia do Bonijuris comegou em 1989 e, desde
entdo, ele procura se manter atualizado para ser
um instrumento para todos os que trabalham com a
area do Direito, além de estudantes e estudiosos das
CLAUSULAS & CONTRATOS Ciéncias Juridicas. Atualmente, esse conhecimento se

Minutas de instrumentos contratuais, de todas as areas, e sugestdo de encontra disponivel em revista e no site do Bonijuris.
clausulas prontas para montar novos contratos

ARGUMENTOS JURIDICOS & PETICOES
Milhares de modelos de pegas processuais e também de fundamentos
juridicos utilizados em insténcias judiciais

JURISPRUDENCIA
Acervo pré-pesquisado: direito civil, imobilidrio, processo civil,

administrativo, trabalhista, constitucional e tributario Assinatura Bon Juris

DIREITO DO TRABALHO A Revista Bonijuris é uma publicacdo mensal disponivel

Orientagdo trabalhista para empregados e empregadores, em artigos, decisoes nas versbes on-line e impressa, com atualidades do

dos tribunais, leis, argumentos ¢ muito mais direito, artigos e acérddos de destaque e as Ultimas leis.

~ E repertdrio autorizado pelo TST, STF e STJ.

LEGISLACAO BRASILEIRA g g

Constitui¢do, codigos, estatutos, leis especiais, leis ordinarias, de forma

esquematica e facil de pesquisar Assine 0 BONIJURIS e receba 1 (uma) Revista impressa
mensalmente em sua casa ou escritorio e 2 (duas)

DIREITO ADMINISTRATIVO senhas de acesso ao site.

Doutrina, jurisprudéncia, legislagdo e pratica processual voltada as
prefeitura e orgdos publicos

DIREITO IMOBILIARIO PARA MAIS INFORMACOES,

Orientagdo juridica, legislagio, jurisprudéncia e modelos praticos sobre ACESSE)VWW'BON ”UR'S_'COM'BR
loca¢do, condominio, compra e venda OU LIGUE PARA 0800 645 4020.

1 Revista Bonljuriy 1 Dvuilgacss

1 Noticlas {com fonte na intsgea)

108122000 Estad

mar pessasimesty roskads em concerso piblica
Eheang despesas prevists contauaiments

.‘é“clwm Para visualzar a revista & ol .
ITRADADE ATIVA nee
¥ o M;‘R";;;_'?.:"_;', VP20 - Circunsiancia anuanis ndo pods reduzif penaase Sba
Vertodes | tmovechrdoopossua MDAl
nstalado em feu
compuidcr.

| Destagques

PROJETO DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

1 Produtos

JURISPRUDENCIA
DIREITO DO TRABALHO
LEGISLACAO BRASILEIRA



B M Editora u




