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amos inicio a secao Doutrina deste més com o advogado, doutor em direito processual
civil Gelson Amaro de Souza e com o advogado Gelson Amaro de Souza Filho, que
escrevem sobre a finalidade dos embargos a execucao. Tecem consideracoes sobre
tais embargos, sua natureza e efeitos, com o fim de demonstrar que estes ndo visam anular ou
rescindir o titulo executivo nem atacar a causa subjacente da obrigacdo. Aduzem, ainda, que a
anulacao do titulo ou a declaracdo de inexisténcia da divida somente pode ser obtida através de
acao propria e nao em embargos a execucao.

Maria Francisca Carneiro, doutora em direito e pés-doutora em filosofia, trata da questao
juridica do dano moral relacionando-o com aspectos das teorias da verdade e da l6gica dedntica.
Defende que materializar verdadeiramente a proporcionalidade, mensurar a extensao e fixar com
razoabilidade as indenizagOes, sao problemas para a ciéncia, para a légica e para o direito, e nao
apenas para o legislador.

Prosseguindo, o doutor em direito previdenciario e professor Miguel Horvath Junior faz uma
andlise panoramica, sob o ponto de vista social e juridico, das novas a¢oes regressivas embasadas
na responsabilidade civil em face da natureza de seguro social da previdéncia social. Abordando a
questao do acidente de transito provocado em face de embriaguez ou de excesso de velocidade,
conclui que é risco ligado a objetivacao liberal da liberdade e, em assim sendo, deve o seu autor ser
responsavel pelas consequéncias de seus atos, inclusive em relacao ao sistema previdenciario.

O advogado e mestre em ciéncia juridica Luiz Eduardo Cleto Righetto e a bacharela Cristiane
Fonseca versam sobre a prisdo temporaria e o principio da presuncao de inocéncia. Aduzem que
tal tipo de prisao cautelar contrasta com a maxima deste principio, de que nao se deve recolher
a prisdo o possivel autor de uma infracdo penal antes do transito em julgado de sentenca penal
condenatoria.

Por fim, o advogado e especialista em direito publico Victor Aguiar Jardim de Amorim
apregoa quanto a competéncia legislativa em matéria de licitacdo. Argumenta que, sem embargo
a competéncia da Uniao para definir normas gerais sobre licitacdo e contratos administrativos,

a regulamentacao das condicoes de participacao no certame e demais nuances relativas ao
procedimento licitatério poderao constituir objeto de normatizacao pelos estados, Distrito Federal
e municipios.

Na secao Legislacao, transcrevemos a integra da Lei 12.760, de 20 de dezembro de 2012,
que altera a Lei 9.503/97 — Cédigo de Transito Brasileiro — no que se refere a conducao de veiculo
automotor sob o efeito de alcool. Destaque para o novo § 2° do art. 306, que prevé outras
hipoteses de verificacao do estado de embriaguez além do teste de alcoolemia (bafémetro).

Derradeiramente, em Como Decidem os Tribunais, o advogado José Menah Lourenco
discorre acerca da legitimidade passiva das seguradoras em processos movidos por terceiros
para ressarcimento de danos causados em acidentes de transito. Amparado em arestos de cortes
estaduais e do Superior Tribunal de Justica, arremata que é inaceitavel a vitima de acidente nao
poder processar diretamente a seguradora, que assiste ao autor de tal ato ilicito por ser terceira na
relacao destes.

Boa Leitura.
Equipe Bonijuris
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Resumo

Pretende-se com esta narrativa
trazer algumas consideragdes
sobre a finalidade dos embargos
a execuc¢do, sua natureza e
efeitos, com o fim de demonstrar
que os embargos a execugao

ndo visam anular ou rescindir

o titulo executivo nem atacar a
causa subjacente da obrigacdo. A
anulacao do titulo ou a declaracao
de inexisténcia da divida somente
pode ser obtida através de agdo
propria e ndo em embargos a
execucao, que nada mais sao

do que meio de defesa e nao de
ataque

Abstract

This narrative is intended to
establish some remarks about the
purpose of the execution motion,
its nature and effects, in order to
demonstrate that the execution
motion is not intended to cancel
or rescind the execution title or
even attack the underlying cause
of the obligation. The cancellation
of the title or the statement of
inexistence of debt can only be
obtained through the action itself
and not in a execution motion,
which is nothing more than a
defense and not an attack

Introducao

ornou-se corrente Nos

meios juridicos a prega-

¢do de que os embargos
a execucao tém como finalidade a
anulacdo do titulo executivo ou a
declaracdo de inexisténcia da divi-
da. No entanto, ao que se pensa, a
finalidade dos embargos a execugao
¢ outra, nada tendo a ver com a anu-
lacdo do titulo ou com o combate a
causa subjacente da divida.

Pretende-se  apresentar, nas

consideragdes que vao a seguir,
que os embargos do executado ou
embargos a execucao, como o pro-
prio nome indica, tém por finalida-
de atacar a execugdo, impedindo
que esta se desenvolva tal como foi
proposta. Quando se falar “embar-
gos do executado” estar-se-a refe-
rindo a defesa de quem estd sendo
executado; ao se falar em “embar-
gos a execugdo” estar-se-a falando
de defesa contra a execucdo. Isto
quer dizer que o executado-embar-
gante discorda da execugdo, mas
ndo quer dizer que ele discorda
do titulo executivo e nem mesmo
da obrigacdo estampada no titulo.
Pode o embargante discordar da
forma de execu¢@o, mas concordar
com a divida e com o titulo execu-
tivo sem ataca-los.

O executado-devedor pode con-
cordar com a existéncia da divida e
até mesmo com o montante exigi-
do, mas encontrar-se impossibilita-
do de pagar diretamente ao credor
por estar impedido de fazé-lo por
determinacdo judicial (art. 671, I,
do CPC).

Nao se pode concordar com o
pensamento de que os embargos vi-
sam atacar o titulo ou a divida nele
representada. Os embargos a exe-
cugdo sao apenas meio defensivo
e que ndo podem conduzir pedido
contra o credor exequente. Qual-
quer ataque ao titulo ou a negativa
de existéncia da divida somente
pode ser solucionada em agdo pro-
pria, que no primeiro caso pode ser
a acdo anulatoria ou a declaratoria
de nulidade e, no segundo, a agdo
declaratéria de inexisténcia de divi-
da, que sdao os meios proprios para
tais finalidades, o que ndo se alcan-
¢a por medida defensiva como os
embargos a execucdao ou embargos
do devedor.

Ainda mais surpreendente ¢ a
afirmacdo de que os embargos a
execucdo podem ter efeito resci-
sorio para rescindir titulo judicial.
O efeito rescisério somente pode
ser obtido através de ag@o propria,
com caracteristicas e requisitos es-
pecificos (art. 485 e segs. do CPC),
e a anulacdo do titulo de crédito ou
a declaragdo de inexisténcia da di-
vida, através de agdo anulatdria ou
declaratoria respectivamente.

1. Conceito de embargos a
execucao

Embargar e embaragar sdo pala-
vras designativas de formas de difi-
cultar o seguimento de alguma ati-
vidade ou ato relacionado a algum
tipo de procedimento.

O termo ‘embargos’ de uma
maneira geral, sempre teve a cono-
tagdo de meio defensivo ou impedi-
tivo. Embargar quer dizer impedir.
Embargar a execug¢do nada mais
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¢ do que pretender impedir a con-
tinuidade da execu¢do. Podem os
embargos ser utilizados por grande
variagdo na terminologia, tais como
obstruir, barrar, obstaculizar a exe-
cugdo, entre outros termos que po-
dem ser utilizados.

Na formatacdo do artigo 736
do CPC, os embargos sdo tratados
como meio de oposicao a execugdo
e, no artigo 827 do Codigo Civil,
aparece como contestagdo. Tam-
bém o artigo 542, § 3°, do CPC, ao
cuidar da retencgdo dos recursos ex-
traordinarios e especiais extraidos
de decisdo interlocutoria, fala nas
modalidades de processo de conhe-
cimento e processo cautelar, para
depois acrescentar os embargos a
execugdo, deixando a entender que
estes ndo sao processos, 0 que res-
taria a hipotese de ser apenas defe-
sa. Mais incisivo € o art. 745, V, do
CPC, ao afirmar que o embargante
pode aduzir qualquer matéria que
lhe seja licito alegar como defesa
em processo de conhecimento, dan-
do a conotagao aos embargos de de-
fesa e nao de agao.

Levando-se em conta as normas
acima mencionadas, podem-se con-
ceituar os embargos como meio de
defesa contra a execugdo, e tdo so-
mente contra a execucdo, pois nao
se prestam para atacar nem o titulo
executivo e nem o neg6cio subja-
cente que da origem a execugao.

A propria lei fala que nos embar-
gos o executado podera alegar toda a
matéria defensiva que lhe seria licito
aduzir no processo de conhecimento
(art. 745, V, do CPC), mas s6 maté-
ria de defesa e ndo de ataque, como
normalmente se faz quando se trata
de agdo. Com isso, parece estar bem
caracterizada a natureza defensiva
dos embargos a execugao.

2. Natureza dos embargos a
execucao

No passado a doutrina mais an-
tiga afirmava tratar-se de acgdo inci-

dental proposta pelo executado con-
tra o exequente. No entanto, a ten-
déncia moderna ¢ considerar os em-
bargos como meio de defesa, como
o fez o Cédigo de Processo Civil
nos artigos 736, 738 ¢ 745, V, dando
a eles a conotagdo de meio defensi-
vo. A reforma processual realizada
pela Lei 11.232/05,

transformando o que

( Doutrina

o estudo dessa natureza tém grande
influéncia na pratica. Isto acontece
porque, conforme o entendimento
que se der a natureza dos embar-
gos, também havera de se atribuir
efeitos diferentes. Prevalecendo
a posicao de que se trata de agdo,
em que o devedor faz pedido contra

0 autor, a improce-

déncia dos embar-

era antes embargos a 0 EXEQUENTE gos vai implicar a
execucdo de senten-  AO PROPOR A rejeicdo do pedido e
ca em 1n.1pugf[1a<;zo EXECU(; AO NAO com isso 1;1stzura]—;e
ao cumprimento de a coisa julgada. De
sentenca, alinhou-se PODE TER A~ outra forma, caso
a doutrina que an- SUA S|TUA§A0 prevalega a vertente
tes pregava serem ARRUINADA, NEM que sustenta se tra-
 gmwe e ASENTENGA o b
forma imposta pela DOS EMBARGOS nao de acdo em seu
Lei 11.232/05, o que PODERA ATRIBUIR contexto substancial,
antes era erzbargos BEM ALGUM AO Z (gevgdor apenas se
a execugdo de sen- efende, apresentan-
ree DEVEDOR b

tenca passou a ser

impugnacao ao cum-

primento de sentenga, assumindo
expressamente a condi¢do de defesa
contra a execugao.

Nao se pode negar que esta ma-
téria nunca foi pacifica. Esse tema,
natureza juridica dos embargos do
executado, sempre desafiou e con-
tinua a desafiar os mais argutos ob-
servadores. Nunca faltaram aqueles
que afirmam que se trata de agdo de
conhecimento interposta pelo de-
vedor contra o credor!, de um lado
e, de outro, aqueles que sustentam
que se trata de defesa do executado
contra a execugﬁoz. Uma terceira
vertente ainda existe, propugnando
por uma solugdo intermediaria, en-
tendendo que os embargos sdo agdo
apenas no sentido formal e defesa
em seu aspecto substancial’.

E necessario que se diga que o
assunto pode parecer a primeira
vista de menor importancia prati-
ca. Mas, é bom lembrar que € nes-
te particular que essa importancia
se realca. Mais do que um simples
amor ao academicismo, a analise e

do argumentos, ar-

guicdo e fundamen-
tos, nada pedindo contra o credor, o
que impede que a apreciagao desses
fundamentos faga a coisa julgada
material (art. 469 do CPC).

Deste modo, apenas se defen-
dendo e ndo fazendo pedido contra
o credor, o devedor ndo tera pedi-
do algum para ser julgado e, logo,
esta afastado do contexto da coisa
julgada material. Nao enseja, nesta
hipétese, a coisa julgada material,
pois a matéria utilizada na defesa
sera apenas como argumento para
promover o convencimento do
juiz como raciocinio meio para se
chegar a conclusdo (dispositivo) e,
assim sendo, sera sempre funda-
mento (art. 469 do CPC) e, como
se sabe, os fundamentos ndo fazem
coisa julgada®, ndo impedindo que
tais questdes sejam aviventadas e
apreciadas posteriormente em outro
processo.

O julgamento dando por im-
procedente um pedido implica o
julgamento e a rejeicao do pedido
feito pelo autor, e este mesmo pe-
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dido, aliado aos demais elementos
da agdo, indica que o autor nao mais
podera voltar a inclui-lo como obje-
to de futura agdo. Todavia, quando
0 juiz, pura e simplesmente, deixa
de acolher a alegagdo defensiva do
réu, ndo esta julgando pedido al-
gum, sendo apenas conhecendo da
fundamentacdo, que nao pode ser
alcancada pela coisa julgada mate-
rial (art. 469 do CPC).

Certo ¢ que o que faz coisa jul-
gada ¢ o julgamento do pedido e
nao a apreciacdo de fundamento
defensivo. O juiz somente julga
o pedido e n3o o fundamento. O
fundamento ¢é apenas conhecido,
mas ndo julgado. Assim, o pedido
quando acolhido ou rejeitado sera
atingido pela coisa julgada material,
ndo mais podendo o autor voltar a
fazer a mesma postulagdo. Caso re-
conhegam os embargos do executa-
do como verdadeira acdo, ha de se
reconhecer que o embargante faz
pedido contra o credor. Todavia, se
restar reconhecido que os embargos
sdo apenas tidos como meio defen-
sivo® e essa defesa for feita através
de fundamentos e niao de pedido,
se aceita ou rejeitada, ndo implica
coisa julgada. Estas e outras ques-
toes neste sentido € que serdo vistas
mais abaixo.

3. Conteudo dos embargos a
execucao

A propria lei limita o conteudo
dos embargos aos aspectos mera-
mente defensivos, ndo permitindo
pedido contra o exequente, conten-
do apenas fundamentos de defesa®.
Nao pode carregar pedido (ataque)
que possa alterar a situagdo do cre-
dor, tal como rescisdo de sentenca,
anulagio de titulo de crédito’, pe-
dido de indenizagdo etc. A defesa
do embargante serd feita através
de fundamentos de fato e de direito
que devem ser capazes de afastar ou
inibir a execucdo na forma em que
foi proposta, nao podendo ir além

para pedir a nulidade do titulo nem
a inexisténcia do crédito alegado®.
Nos embargos, ndo pode o devedor
apresentar matéria de ataque contra
o credor, porque nada pode exigir
do exequente no contexto dos em-
bargos’. Isto porque o exequente
nao pode ter sua situacao arruinada
pela execugdo que propf)sw. O titu-
lo executivo e a causa subjacente
continuam apos o julgamento dos
embargos na mesma situacdo em
que se achavam antes da execugao,
sem sofrer qualquer alteragio!.
Por outro lado, quando se fala
em embargos vem logo a mente que
estes sobrevieram a uma execucgao
antes proposta pelo pretenso cre-
dor. Sem execugdo ndo pode haver
embargos. Neste caso o executado
somente vai se defender da execu-
¢ao direcionada contra si. Defende-
se da execugdo, pois somente lhe
interessa impedir o seguimento da
execucdo como foi proposta, nao
sendo palco para pedido de inexis-
téncia do crédito, sendo que even-
tual discussdo neste sentido sera
apenas como fundamento'?. Nao
pode fazer pedido algum contra o
credor, porque este € o titular da
acdo de execucdo e ¢ este quem faz
pedido contra o devedor. Como no
processo de conhecimento o réu, de
regra, nao pode fazer pedido contra

13 nos embargos & execugio,

o autor
que sdo instituto de defesa, o execu-
tado ndo pode fazer pedido contra o
exequente”.

Como ja aduzido, o exequente
ao propor a execugdo nao pode ter
a sua situagdo arruinada, nem a sen-
tenga dos embargos podera atribuir
bem algum ao devedor'®. Os em-
bargos somente podem pedir que se
pare com a execugdo, mas a situa-
¢do do exequente continuara a mes-
ma de antes da execugéol6. Para se
alterar a situacdo do credor, sera
necessaria agdo propria com conte-
udo mais amplo para anular o titulo,
declarar a inexisténcia do crédito!”

ou rescindir a sentenga, 0 que nao
se obtém pela via dos embargos'®.
Como a lei atribui forca executi-
va ao titulo formalmente perfeito,
nos embargos nao se pode pedir a
anula¢do do titulo nem a declara-
¢do da inexisténcia do crédito, no
campo limitado para os embargos a
execugdo'”, 0 mesmo acontecendo
com a impugnagdo ao cumprimen-
to de sentenga que veio a substituir
os embargos apods a Lei 11.232/05.
Havendo titulo perfeito, em razao
de sua abstragdo, a execugdo deve
seguir ainda que ndo exista o cré-
dito?.

O artigo 745, V, do CPC diz que
o devedor podera “deduzir” como
defesa qualquer matéria que lhe se-
ria licito alegar como fundamento
em contestacdo no processo de co-
nhecimento. So isso ja ¢ o suficien-
te para indicar a op¢ao do legislador
pelo contetido defensivo dos embar-
gos. J& o art. 736 do CPC somente
autoriza o executado a opor-se a
execucdo. Inexiste, todavia, norma
que autorize o executado a se voltar
contra o exequente, fazendo contra
este qualquer pedido. Tudo o que
pode fazer é se defender e nunca
atacar. Por isso, os embargos t€m

contetido apenas defensivo?!.

4. 0 objeto dos embargos a
execucao

Neste compasso ¢ facil perce-
ber-se que o objeto dos embargos ¢é
sempre a execugdo?2. Os embargos
a execucdo somente poderdo ser
interpostos se houver processo de
execuc;5023 . Antes da execug¢do nao
havera embargos por falta de obje-
to. Extinta a execugao, desaparece o
objeto dos embargos e estes devem
também ser extintos.

Parece claro que a norma do art.
736 do CPC quer dizer que o objeto
dos embargos a execugdo sera sem-
pre a propria execugdo. Pela textura
da norma, sem a execugdo ndo po-
dera haver embargos. Tanto ¢ assim
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que, mesmo nos casos de existéncia
de execucdo e propositura dos em-
bargos, sendo aquela extinta, estes
também o serdo por falta de obj eto?*,

E de se ver que essa norma li-
mita a atividade do executado ao
dispor que o devedor podera se
opor a execucdo (defender-se da
execugdo) através de embargos, in-
dicando ser esta a Uinica via aberta
ao executado, como regra geral,
para apresentar a sua defesa contra
a execucao injusta.

Somente existird razdo para a
propositura dos embargos se hou-
ver execugdo aparelhada contra o
embargante. Ainda que exista ti-
tulo executivo, mas, se por acaso
ndo existir execucdo em andamen-
to, ndo podera haver embargos do
devedor, porque ndo se embarga o
titulo executivo, mas tdo somente
a execucdo. Mesmo existindo ti-
tulo exequivel, mas se a execugdo
for proposta indevidamente, podera
o executado apresentar embargos,
ainda que seja somente para alegar
a irregularidade da execucdo, sem
nenhum ataque ao titulo®. Pode
acontecer de o devedor reconhecer
a legitimidade do titulo e a validade
da divida e até mesmo querer salda-
la, ndo o faz por impossibilidade de
efetuar o pagamento diretamente ao
credor, mas por impedimento judi-
cial em face da penhora do crédito
de seu credor (art. 671, I, do CPC).

Afastando-se do que se tem
apregoado e, muito pelo contrario,
do que se pode imaginar a primei-
ra vista, o objeto dos embargos ¢ a
execucao e nao o titulo executivo®0.
Havendo execucdo sem titulo, o
executado ja pode embargar a exe-
cucdo. Ao contrario, havendo titulo
exequivel, mas nao havendo execu-
¢do, torna-se inviavel pensar-se em
embargos. Embarga-se a execugdo
e ndo ao titulo?’. Nio se concebe
a utilizagdo dos embargos antes da
propositura da execu¢do ou mesmo
depois que esta foi extinta. Opor

embargos sem execucdo em anda-
mento ¢ 0 mesmo que propor acao
formal sem objeto. Como o legis-
lador optou em dar aos embargos a
conotacdo formal de acdo incidental
a execucao, esta somente tera obje-
to quando também existir agao de
execugéozs.

Nao ha como negar que o obje-
to ou a finalidade dos embargos ¢
somente atacar a execugﬁo”. Casos
existem em que o devedor concor-
da com a divida, nada tem a opor
contra o titulo, mas apenas se opoe
a execugdo, porque nao concorda
com a forma com que esta sendo re-
alizada. Quando o devedor embar-
ga a execucdo somente para alegar
prescricao, ele esta se opondo a exe-
cugdo, mas nao nega a existéncia da
divida nem alega irregularidade do
titulo. Tanto que, se acolhida alega-
¢do de prescrigdo, a execugdo sera
extinta, mas o titulo e a divida per-
manecem como an-

( Doutrina

5. A finalidade dos embargos a
execucao

Seguindo o que foi anotado aci-
ma, de que a causa dos embargos
¢ a execugdo, agora ver-se-a que a
finalidade deles ¢ atacar a propria
execugdo ¢ nao o titulo ou causa
subjacente. Os embargos somente
podem ser opostos contra a execu-
¢do. Isto ¢, somente podem atacar
a execucdo, seja de forma total ou
apenas parcialmente’!. Neste sen-
tido ensina Theodoro Junior que
os embargos se destinam a atacar
a execugdo>2. Com o mesmo pen-
samento aponta Carmona’’, para
quem o legislador patrio deixou
claro que os embargos sao dirigidos
contra a execugdo™?. O que se busca
com eles ¢ somente paralisar a exe-
cucdo ou modifica-la para melhor
adequagdo, mas ndo tém finalidade
de atribuicdo de algum direito ou
bem ao embargante e nem atingir
a esfera juridica do
credor.

tes, podendo o crédito 0S EMBARGOS
ser exigido por acdo A finalidade dos
de conhecimento de SOMENTE PODEM embargos ¢ atacar a
cobranga ou, mesmo SER OPOSTOS execucdo ¢ somente
a depender do caso, CONTRA A contra esta ¢ que eles
por acdo monitoria. EXECUQ AO ISTO se voltam®>. Nio se
Ocorrem casos em , conformando com
que o devedor con- E, SOMENTE a execugdo instru-
corda com a divida, PODEM ATACAR mentalizada, o exe-
com o titulo, quer pa- A EXECUQAO' cutado podera a ela
gar e até ja reservou se opor por via dos
o dinheiro para paga- SEJA DE FORMA embargos, quando,
mento, mas se sente TOTAL OU APENAS entdo, podera pedir
impedido de pagar ~ PARCIALMENTE a sua extincdo ou

diretamente ao seu

credor, como aconte-

ce no caso de penhora do crédito na
forma do art. 671, I, do CPC. Tudo
isto demonstra que os embargos
sao contra a execugao € nao contra
o titulo ou contra o negdcio subja-
cente®’. Neste caso, sO resta ao exe-
cutado embargar a execugdo, por
ndo poder efetuar o pagamento di-
retamente ao credor exequente, sob
pena de tal pagamento ser ineficaz e
a divida continuar.

a modificacdo para

adequagdo a forma,
ao quantum ou ao objeto da execu-
¢ao.

Nao servem os embargos para
negar a causa subjacente ou mesmo
invalidar o titulo; para estas ques-
tdes serd necessaria agdo autono-
ma®%. Na defesa por meio dos em-
bargos ndo se permite reconvencao
do devedor ao credor, visto que essa
providéncia somente foi concedida
com carater defensivo.
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Assim a finalidade dos embar-
gos a execugdo ndo podera ser ou-
tra sendo a de impedir ou paralisar
a execugdo, sem que possa O exe-
cutado-embargante dirigir pedido
contra o credor”’.

Nao se pode ter duvida de que
nos embargos o que se busca € a
obstrucdo da execucdo e, conse-
guindo este intento, esta atendida a
defesa alegada pelo embargante e,
se ndo obtida a paralisacdo da exe-
cucdo, em razao da rejeicao da defe-
sa pelos fundamentos apresentados,
0 processo executorio seguira sem
apreciagdo da causa subjacente, que
¢ questdo absolutamente estranha
aos embargos do executado.

O artigo 736 do CPC, coeren-
te com toda a sistematica adotada,
admite embargos apenas para se
opor a execu¢ao € ndo como veicu-
lo condutor de pretensdo outra do
executado em face do exequente.
O devedor pode se defender, mas
jamais atacar, o que impede que se
faga qualquer pedido de carater re-
convencional ao exequente’®.

Os embargos ndo podem con-
duzir pretensdo do devedor, sendo
apenas matéria de defesa. O que se
pode alegar nos embargos sao fun-
damentos de defesa e ndo se trata
de pedido (pretensao) do executa-
do (devedor) contra o credor-exe-
quente. Nos embargos, o devedor
nada pode pedir contra o credor-
exequente”. Dai a razdo de que a
sentenga dos embargos nao pode
anular o titulo nem julgar a causa
subjacente, tudo permanecendo
como antes, em relagdo ao titulo e
a causa subjacente40. Sendo aco-
lhidos os embargos, isto ndo altera
o titulo nem a causa subjacente, se-
nao apenas declara o ndo cabimen-
to daquela execugdo. De outra for-
ma, sendo os embargos julgados
improcedentes, tudo permanecera
como antes, visto que a sentenga
de improcedéncia em nada altera
a situagdo, até mesmo porque nada

declara a respeito do titulo ou da
causa subjacente*!, sendo apenas
que a execugdo pode prosseguir.

Esse entendimento ¢ reforcado
por Dinamarco*?, ao afirmar que,
na execuc¢ao bem sucedida, o pro-
cesso tem desfecho tinico e sempre
favoravel ao demandante, ndo se
concebendo que a execugdo venha
produzir eventual pretensdo do exe-
cutado. O autor da execug@o ndo
pode sofrer prejuizo com a execu-
¢do por ele proposta, 0 maximo que
pode acontecer ¢ a execucdo ser
extinta sem atender a sua pretensao
em face do acolhimento da defesa
do devedor. Mas o titulo que o cre-
dor conduz para os autos, ¢ a cau-
sa subjacente que a ele deu causa,
continua da mesma forma com que
entrou para o processo de execu-
¢30. Se o titulo era nulo, continua
nulo; se a divida estava prescrita,
ainda que reconhecida a prescri¢ao
da execucdo, a divida continua e o
titulo de crédito que ndo se presta
para a execucao podera ser utiliza-
do para a¢do de conhecimento de
cobranga ou acdo monitoria. Esta é
arazao do porqué os embargos, que
sdo defesa contra a execugdo, nao
podem conduzir pretensio contra o
credor®.

Nao visam os embargos a atri-
buir direito algum ao embargante,
sendo apenas a atacar a execugéo“.
Por isso, os embargos ndo portam
pedido algum contra o exequente.
Nos embargos somente se faz alega-
¢oes defensivas e nao pedido. Nao
conduzem pretensao do embargante
contra o embargado. O que se alega
nos embargos sao apenas motivos
ou fundamentos, mas jamais pedi-
do, infenso a coisa julgada (art. 469,
I e II, do CPC). Pedir é uma coisa e
arguir ou aduzir (art. 745 do CPC) ¢
outra bem diferente®.

As alegagdes sobre vicios que
eventualmente queira o embargan-
te apresentar em relagdo ao titulo
ou a causa subjacente ndo passam

de motivos ou fundamentos, que
serdo apenas conhecidos na forma
do art. 469 do CPC, mas nao jul-
gado.

6. Diferencas entre embargos e
acao autonoma

Entre qualquer acdo autonoma
e 0s embargos a execugao existem
tantas diferencas que ¢ impossivel
confundi-los. Trata-se de institutos
juridicos completamente diferentes,
sendo a primeira com natureza de
acdo, em que o devedor pode fazer
pedido contra o credor, o titulo ¢ a
causa subjacente, porquanto 0s se-
gundos tém natureza de defesa*®.

Como exposto acima, os embar-
gos sao cabiveis somente quando
existir agdo de execugdo penden-
te, tendo como objeto a execugao.
Sem a execugdo nao ha objeto para
os embargos. Ja em rela¢do a acao
auténoma, nao se exige pendéncia
de execucao. A¢ao autdbnoma ¢ in-
dependente da acdo de execugdo,
podendo ser proposta antes ou de-
pois desta, sem que uma interfira na
outra, em razdo de terem causa de
pedir e pedidos totalmente diferen-
tes?’.

O art. 585, § 1°, do CPC, em
expresso reconhecimento desta
diferenca, afirma que qualquer
acao relativa ao débito, constante
de titulo executivo, ndo impede o
credor de promover-lhe a execu-
¢do. Esta é a demonstragdo de que
entre a acdo de execucgdo e a acdo
para discutir a divida ndo existe
litispendéncia. Se ndo ha litispen-
déncia entre a acdo de execucdo e
a outra para discutir a divida ou o
titulo executivo, logo inexiste litis-
pendéncia entre a ultima e os em-
bargos a execucao. Essa conclusdo
¢ muito simples: se o credor pode
propor a execucao mesmo existin-
do outra acdo para discutir o titulo
ou a obrigagdo nele estampada, em
nome do principio da igualdade,
podera também o devedor oferecer
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defesa contra a execucdo através
de embargos. Em podendo embar-
gar essa execugdo proposta, é por-
que os embargos (defesa) e a acdo
autdbnoma sao diferentes e ndo ge-
ram litispendéncia.

Também o art. 489 do CPC afir-
ma que a propositura da acao resci-
soria ndo impede a propositura da
execucdo, reafirmando mais uma
vez que entre ambas ndo ha litispen-
déncia. Da mesma forma, se ndo ha
litispendéncia entre agdo rescisoria
e acdo de execugdo, logo, também
ndo havera entre os embargos ¢ a
acdo rescisoria, até porque opor-se
a execugdo ¢ direito do executado
em qualquer hipotese, ainda mais
quando ja existe uma agdo em se-
parado para discutir o titulo ou a
causa subjacente. Ora, se o devedor
ja manifestara inconformismo com
a obrigacao antes da execucao, com
maior razdo ndo vai se conformar
com a execugao e, por isso, a ela vai
se opor através de embargos, que €
apenas meio defensivo e, como se
sabe, defesa ndo pode gerar nem ser
atingida por litispendéncia e coi-
sa julgada frente a qualquer outra
acgao.

As agdes autdnomas poderdo
ser propostas com as mais variadas
causas ou finalidades, o que leva a
uma variedade de agodes, que pode
ser desde a agdo rescisoria para res-
cindir julgados (art. 485 do CPC),
como a ag¢do anulatdria para anular
o titulo de crédito, agdo declaratoria
para declarar a nulidade do titulo
ou da obrigacdo, bem como para
declarar a ineficdcia do titulo ou a
sua inexigibilidade etc. Todavia,
nenhuma destas acdes gera litis-
pendéncia com a execugdo, € nem
com os embargos do devedor, visto
que portam causas de pedir e pedi-
dos diferentes. Exatamente por isso,
ndo geram litispendéncia enquanto
estiverem em andamento, também
ndo geram coisa julgada de uma em
face da outra.

6.1. Prazo

Nao bastassem as diferencas
acima expostas no sentido de que
a acdo auténoma em qualquer de
suas vertentes tem natureza de acao
e os embargos sdao defesa, ainda
diferem no que se diz respeito ao
prazo. Os embargos devem ser pro-
postos no prazo de quinze dias a
contar da citagdo. A a¢do autonoma
para ser proposta nao esta limitada
ao prazo para embargos, tendo um
prazo bem maior, que pode ser de
natureza prescritiva (acdo anulato-
ria), de natureza decadencial (agdo
rescisoria) e, até mesmo sem prazo,
quando se tratar de agdo meramente
declaratoria de nulidade ou de ine-
xisténcia da divida.

6.2. Objeto

Em relagdo ao objeto destes insti-
tutos, a diferenga ¢ gritante. O objeto
dos embargos ¢ a execugdo e ndo o
titulo ou a causa subjacente; o objeto
da agdo autonoma pode ser o titulo
ou causa subjacente, mesmo ndo
havendo execugdo. Os embargos vi-
sam extinguir ou modificar a execu-
¢do, sem alterar o titulo ou a causa
subjacente; a agdo autonoma pode
visar a anulacdo ou a declaragio de
nulidade do titulo ou a inexisténcia
da causa subjacente. Para os em-
bargos ¢ necessaria a existéncia de
execucdo, enquanto que para a agao
autdbnoma nio se exige execucao,
podendo ser proposta antes, durante
ou até mesmo apds a execucao.

Os embargos carregam motivos
e fundamentos (ndo pedido), origi-
nados de execug¢do ou ato executivo
apos a formacao do titulo de cré-
dito*®, porquanto a acdo autdbnoma
contém pedido fundado em fato an-
terior ou concomitante a formagao
do titulo.

6.3. Efeitos

Com relagdo aos efeitos de um
e de outra, estes também sdo, em
muito, diferentes.

( Doutrina

Os embargos, cuja defesa se
volta contra a execu¢do, quando
acolhida esta impugnagdo, apenas
a execugdo ¢ que sera atingida com
a extingdo ou alteracdo, mantendo-
se tanto o titulo executivo como o
negdcio subjacente, tal como eram
49. como os embargos apresen-
tam apenas motivos e fundamentos,
a sentenca que os extingue faz coisa
julgada apenas formal e ndo mate-
rial (art. 469 do CPC).

A agdo autonoma carrega pedi-
do que pode variar desde a simples
anulabilidade, declaragdo de nuli-
dade ou de inexigibilidade do titulo,
bem como a inexisténcia da causa
subjacente ou até mesmo rescisdo
de julgado; sendo atendido ou rejei-
tado o pedido do autor, a sentenga
fara coisa julgada material.

antes

6.4. Pedidos

Até mesmo com relagdo aos
pedidos, existem diferengas mar-
cantes entre os dois institutos. Nos
embargos, nao ha pedido contra
o exequente nem pedido contra o
titulo ou a causa subjacente. Sera
apenas defesa contra a execuc¢ao,
nem mesmo podera ser considera-
do pedido, sendo apenas motivo ou
fundamento. Mas, se por um esfor-
¢o heroico for considerado pedido,
este serd apenas contra a execugao,
nao alterando o titulo nem a causa
subjacente. Diferentemente ocorre
nos embargos, onde ndo ha pedido,
sendo apenas motivos ou funda-
mentos defensivos (art. 745, V, do
CPC) que ndo geram coisa julgada
(art. 469 do CPC), porquanto na
acao autobnoma o autor faz pedido e,
este quando julgado, sera atingido
pela coisa julgada material.

6.5. Competéncia

Com relag@o a competéncia para
o julgamento dos embargos e para o
julgamento da a¢@o auténoma, tam-
bém existe diferenga. Nao ha entre
os embargos a execucdo ¢ a acgio
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o que afasta

qualquer preocupacdo com eventu-
al reunido dos processos para deci-
s30 conjunta.

Os embargos a execugdo devem
ser processados ¢ julgados no juizo
onde se processa a execugdo, que de
regra ¢ o juizo de primeiro grau (art.
575, 11, do CPC), enquanto que a
acdo autdbnoma, que nao depende de
execucdo, podera ser processada em
outro juizo, obedecendo as normas
comuns de competéncia previstas
nos artigos 94 e seguintes do CPC.

autonoma conexao

6.6. Julgamento

No que se diz respeito ao jul-
gamento dos embargos a execugdo
e da agdo autdnoma, a diferencga é
marcante. Os embargos sdo julga-
dos pelo juizo da execugdo, sendo
que a a¢do auténoma podera ser jul-
gada por outro juizo, visto inexistir
entre eles conexao.

Também em relacdo a matéria a
ser julgada a diferenca ¢ realcada.
Na ag¢do auténoma o juiz julga o pe-
dido do autor e nos embargos a exe-
cucdo o juiz aprecia os fundamen-
tos defensivos dos embargos, mas
como os fundamentos ndo sdo pe-
didos, logo, ndo sao atingidos pela
coisa julgada (art. 469 do CPC),
os fundamentos dos embargos sdo
apenas conhecidos ou apreciados,
mas nao julgados.

Nos embargos nada se pede
contra o titulo executivo e, por
isso, nada se pede contra o credor,
apenas fundamenta-se que o titu-
lo ¢ inexequivel e que a execucao
deve ser paralisada ou que nao esta
sendo realizada conforme a lei. Os
embargos sao alimentados por fun-
damentos e nao por pedido, porque
se trata de meio de defesa e ndo de
ataque como acontece com a acao
autonoma. Na defesa ndo se faz pe-
dido, apresenta-se fundamentagao.

O devedor querendo atacar o ti-
tulo ou a causa subjacente, com pe-
dido de anulagdo, declaracdo de sua

ineficacia executiva ou de nulidade
ou inexisténcia da causa subjacen-
te, ha necessidade de propositura de
acdo autonoma em separado. So-
mente em acao propria e autbnoma
¢ que se pode postular com for¢a de
sentenca declaratoria a ineficacia ou
a nulidade do titulo ou a inexistén-
cia da causa subjacente, como ja se
decidiu®".

7.Sentenca dos embargos a
execucao

Muito embora, conduzindo ma-
téria defensiva, os embargos t€m a
formalidade de agao, exigindo, com
isso, que a sua extingdo se dé por
meio de sentenga>. Como se trata
de sentenga que aprecia somente 0s
fundamentos da defesa do executa-
do, esta sentenca nada decide sobre
a validade do titulo executivo™ e
nem sobre a existéncia da divida ou
da causa subjacent654, por isso se
diz que na execugdo e nos embargos
nao se pode mais discutir questoes
antes acertadas por sentenca na fase
de conhecimento.

Esta sentenca se aperfeicoa for-
malmente, mas por apreciar apenas
fundamentos da defesa do devedor
(e ndo pedido contra o credor), ndo
¢ atingida pela coisa julgada mate-
rial, em face da norma do artigo 469
do CPC%. A coisa julgada material
somente recai sobre o julgamento
do pedido e ndo sobre o simples
conhecimento dos fundamentos
que ndo sdo pedidos. O pedido o
juiz o julga. Os fundamentos o juiz
apenas conhece, mas ndo os julga.
Conhecer nao ¢ o mesmo que jul-
gar. E o caminho para se chegar ao
julgamento>®.

Quando sdo julgados os embar-
gos improcedentes, isso nao signi-
fica que o executado seja devedor,
porque essa decisao em nada altera
o titulo de crédito nem a causa sub-
jacente®”, que permanecem como
antes. Se antes a divida ndo existia,
continua ndo existindo. Essa deci-

sdo de improcedéncia dos embargos
ndo cria para o exequente direito
que ele ndo tinha. Se ndo tinha o di-
reito de crédito, continua sem té-lo.
Se o titulo de crédito era nulo, con-
tinua nulo, sem criar direito algum
para o exequente™. De outra forma,
ainda que os embargos sejam julga-
dos improcedentes, podera o execu-
tado por acdo autonoma apresentar
pedido contra o exequente, tanto
para anular o titulo, como para de-
clarar a inexisténcia da divida®.

8. Efeitos da sentenca que
julga os embargos

Enganam-se aqueles que pen-
sam que a sentenga que aprecia 0s
embargos a execugdo faz coisa ma-
terial em face deles. A coisa julgada
material somente recai sobre pedi-
do e, ainda, quando este for julgado
pelo mérito. Como nos embargos o
embargante ndo pede e ndo apre-
senta pretensdo contra o exequen-
te, ndo ha julgamento de pedido
algum. Como ndo ha julgamento
de pedido (por inexistente), nao ha
mérito a ser julgado.

Como se demonstrou acima, nos
embargos o embargante somente
faz alegacdes e nao pedido. As ale-
gacdes do embargante correspon-
dem aos motivos e fundamentos
para rechacar a execucdo e estes
ndo fazem coisa julgada material
a luz do art. 469, I ¢ II, do CPC.
Imagine-se o caso de embargos de-
duzindo como fundamento a inexi-
gibilidade do titulo porque a divida
ndo se venceu, ou seja, 0 prazo para
o pagamento ainda ndo transcorreu,
como nota promissoria a vencer, o
juiz acolhe os embargos e extingue
a execucdo, permanecendo o titulo
de crédito e a divida como eram an-
tes. Uma vez vencido o prazo para
pagamento, o credor podera propor
a execugdo se valendo do mesmo
titulo. Isto porque os motivos e
os fundamentos sdo conhecidos e
apreciados, mas nio julgados®.
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Na relacdo execucdo/embargos
quem faz pedido ¢ o exequente ao
propor a agdo de execucdo. Nesta
ha pedido e, se ndo o houver, a pe-
ticdo inicial serd inepta (art. 295,
I e seu paragrafo tinico, do CPC).
Havendo pedido do exequente na
execucdo, o executado sera citado
para satisfazer a pretensdo daquele
ou, caso ndo concorde com a exe-
cugdo, podera apresentar defesa
contra esta, o que sera através de
embargos do devedor ou embargos
a execucao.

A defesa que o executado pode-
ra apresentar ¢ somente relacionada
aos motivos e aos fundamentos de-
fensivos na forma de alegagdo, ar-
guicdo ou deducdo, sem que possa
fazer pedido ou apresentar preten-
sdo contra o credor (art. 736 e 745,
V, do CPC). Na forma do artigo 460
do CPC, o que o juiz julga ¢ a pre-
tensdo (pedido) da parte e, como
nos embargos nao ha pretensdo,
também ndo ha pedido a ser julga-
do. Como nao ha pedido com efeito
pretensivo a ser julgado, resta ao
juiz somente analisar, conhecer das
alegagdes e apreciar os motivos e
os fundamentos que nao fazem coi-
sa julgada (art. 469, I e 11, do CPC).
Em verdade, o embargante nao faz
pedido contra o exequente, como
revisdo, anulagdo, rescisdo etc.,
visto que o julgamento de qualquer
vicio constante do titulo que possa
ensejar anulacdo somente podera
ser postulado em agdo propria e
nao nos embargosﬁl. Quando mui-
to, pode-se dizer que o embargante
faz apenas pedido defensivo e nao
pretensivo.

Neste diapasdo, os efeitos da
sentenga que julga os embargos do
executado serdo somente sobre os
motivos e os fundamentos aduzi-
dos pelo embargante, que nao pas-
sam materialmente em julgado (art.
469, 1 e 11, do CPC), podendo ser
reapresentados em outra acdo. Esta
sentenca faz coisa julgada formal,

mas ndo alcanga a coisa julgada
material®2.

A sentenga que julga os embar-
gos, qualquer que seja o resultado,
sejam estes procedentes ou impro-
cedentes“, em nada altera o titulo
ou a causa subjacente, porque sobre
estes nao ha julgamento, senao ape-
nas analise dos motivos ou funda-
mentos defensivos apresentados nos
embargos. Por tal razdo, a sentenca
que julga os embar-
gos ndo atingird o

( Doutrina

noma que julga pedido do devedor
seja este procedente ou improce-
dente faz coisa julgada material; ja
a sentenga que julga os embargos a
execucao, por apreciar (ndo julgar)
os fundamentos, ndo faz coisa jul-
gada material (art. 469 do CPC).

4. A ac¢do autdbnoma visa anu-
lar o titulo, declarar a sua nulidade
ou retirar deste a forca executiva,
bem como declarar a inexisténcia
da causa subjacen-
te. Os embargos nao

, : NA DEFESA : )

titulo executivo nem visam modificar o
a causa subjacente, o POR MEIO D0§ titulo executivo nem
que sobre eles o juiz EMBARGOS NAO a causa subjacen-
pronunciar sera ape- SE PERMITE te, visam modificar
kol pECOWENGRO T L S
coisa julgada mate- DO DEVEDOR ato executivo, nao
rial®*. Estes mesmos  AQ CREDOR, modificando o titulo
?mdame(rlltONS ou rﬁo- VISTO QUE ESSA engzutiV? ou a causa
ivos poderdo voltar A subjacente.

a ser zpreciados em PROVIDENCIA JS A agdo autd-
outra acao (art. 469, SOMENTE FOI noma pode visar
e II, do CPC). Assim, CONCEDIDA desconstituir o titu-
a sentenga que~Jullga COM CARATER ?o executivo e, por
os embargos nao in- DEEENSIVO isso, quando acolhi-

fluenciara em nada o
titulo de crédito nem
a causa subjacente, que continuam
como eram antes dos embargos®.

Conclusoes

Feitas estas observagdes é pos-
sivel extrair-se algumas conclusoes.

1. A agdo autdbnoma e os embar-
gos sdo diferentes e ndo podem ser
confundidos.

2. O prazo para a propositura da
acdo autonoma pode ser de nature-
za decadencial (agdo rescisoria) ou
prescricional, conforme o caso, ou
até mesmo, sem prazo quando for
de pedido de contetido meramente
declaratorio; para oposi¢do de em-
bargos o prazo ¢ preclusivo.

3. Os embargos a execucao € a
acao autébnoma tém finalidades di-
ferentes e, por isso, a decisdo que
os julgar também produzira efeitos
diferentes. A sentenca na agdo auto-

da tem efeito cons-
titutivo negativo
ou desconstitutivo como afirmam
alguns autores. Os embargos nao
portam pedido, produzindo so-
mente fundamentos que, mesmo
acolhidos, ndo produzem alteracdo
no titulo posto em execugao.

6. A acdo autonoma conduz
pedido contra o préprio titulo ou
a causa subjacente ¢ o julgamento
deste pedido faz coisa julgada ma-
terial. Os embargos ndo apresentam
pedido contra o credor, nem contra
o titulo ou a causa subjacente, con-
duzem apenas fundamentos que
servem para a defesa do executa-
do e que, por serem apenas funda-
mentos (ndo pedido), o julgamento
destes ndo faz coisa julgada a luz do
artigo 469 do CPC.

7. Como os embargos apenas
conduzem fundamentos, estes,
quando analisados ou conhecidos,
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Doutrina )

acolhidos ou rejeitados, ndo produ-
zem coisa julgada material conforme
normatiza o art. 469 do CPC. Disto
resulta que, mesmo que acolhidos os
embargos para por fim a execucao,
o titulo continua como antes ¢ pode
ser utilizado para outras agdes, como
acontece com a a¢do de cobranca ou
acdo monitdria quando a execugao ¢
extinta por prescri¢ao executiva. O
mesmo se dd quando a execugdo ¢
extinta por inexigibilidade do titulo
porque a divida ainda ndo se venceu.
Extingue-se a execucao, mas nao se
atinge o titulo. Vencendo a divida
posteriormente, pode-se utilizar o
mesmo titulo e propor a execugio. m
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cutado, in Processo civil —evolugdo — 20 anos de
vigéncia, p. 223. Coord. CRUZ E TUCCI, José
Rogério. Sao Paulo: Saraiva, 1995.

36 “Enquanto o titulo se mantém valido,
ndo lhe ¢ dado, efetivamente, insurgir-se contra
a execugdo. E contra o titulo que lhe cumpre
apontar suas armas, e somente quando o houver
eliminado podera fazer revogar os atos executi-
vos e ver-se recolocado na posi¢ao primitiva”,
p. 188. LIEBMAN, Enrico Tulio. Embargos
do executado, p. 188. Campinas: M.E. Editora,
2000.

37 Assim ja foi decidido: “Por outro lado,
sendo os embargos ndo um meio de pedir, mas
de impedir, inadmissivel em processo dessa na-
tureza e rito especialissimo a condenagdo da em-
bargada em perdas e danos reclamados”. TJSC.
Ap. 13.226, . 4.5.1978. Revista Forense, v. 267,
p. 254, julho-setembro, 1979. ROSENBLAT,
Héctor Claudio adverte: “A instancia executoria
nao depende da relagdo originaria e, por isso,
nao permite, nem o triunfo de uma defesa na
execucdo altera a coisa julgada, sendo as exce-
¢des oponiveis seu fundamento (fundamento de
defesa) e sua prova independente da instancia
original”. Procedimento de ejecucion de senten-
¢as, p. 25.

38 “Execucdo por titulo extrajudicial.
Embargos procedentes. Execucdo declarada
nula por falta de titulo. Ressarcimento de da-
nos pleiteados pelo devedor nos proprios au-
tos da execugdo frustrada. Impossibilidade.
Necessidade de ajuizamento de agdo propria.”
JTACSP-Lex, v. 192, p. 66.

39 Assim ja se decidiu: “Por outro lado,
sendo os embargos ndo um meio de pedir, mas
de impedir, ¢ inadmissivel em processo dessa
natureza e rito especialissimo a condenagdo
da embargada em perdas e danos reclamados”.
TISC, ap. 13.226, j. 04.05.1978.

40 “Em primeiro lugar, ¢ juridicamente
herética a suposi¢@o de que a ndo interposi¢ao
de embargos, por parte de qualquer executado,
possa resultar no surgimento, em favor do exe-
quente, de efeitos similares aos da ‘coisa julga-
da material’.” CARNEIRO, Athos Gusmaio. Hi-
poteca em garantia de divida de outrem. Limite
da responsabilidade. RDDP, v. 101, p. 135, de
agosto de 2011.

41 “Julgada improcedente a ag¢do, no en-
tanto, a sentenca ndo tera efeito declaratorio.”
BOTELHO DE MESQUITA, José Ignacio. 4

( Doutrina

coisa julgada no Codigo do Consumidor. In
Processo civil — evolugdo — 20 anos de vigéncia,
p- 223. Coord. CRUZ E TUCCI, José Rogério.
Sao Paulo: Saraiva, 1995.

42 DINAMARCO, Céandido
Execugdo civil. 5. ed. p. 151.

43 “Segundo dispde o art. 459 do CPC, o
juiz proferira sentenga acolhendo ou rejeitando
o pedido do autor. Isto significa que a sentenga
nao pode produzir nunca efeito algum a favor do
réu, a ndo ser no caso excepcional das chamadas
acdes duplices.” BOTELHO DE MESQUITA,
José Ignacio. A coisa julgada no Cédigo do
Consumidor. In Processo civil — evolugdo —
20 anos de vigéncia, p. 144. Coord. CRUZ E
TUCCI, José Rogério. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

44 “Embargos a execugdo. Demanda que
busca a extingdo da propria a¢do executiva.”
TAPR. Agln. 0258946-6, 8* Cam. J. 01.06.2004.
Rel. Juiz. Hélio Lopes. RT, v. 833, p. 359. Sdo
Paulo, margo/2005.

45 “Arguicdo que ¢é causa de pedir e
nao o proprio pedido.” STJ. Resp 175.222. j.
19.3.2002. DJU 24.6.2002. RT, v. 806, p. 133,
dezembro de 2002.

46 Sobre a natureza dos embargos tratamos
com maior amplitude em nosso artigo: Embar-
£0s a execucdo — natureza juridica. Revista Dia-
lética de Direito Processual, v. 36, pp. 55-69.
Sdo Paulo: Dialética, mar¢o/2006.

Rangel.

47 “Inexiste conexdo entre a a¢do de exe-
cugdo de titulo extrajudicial e agdo declaratoria
de sua inexigibilidade. Nao ha, em absoluto,
identidade de objeto e causa de pedir entre elas.”
TACISP, 16* Cam. Al. 448.597-0, j. 11.10.90, rel.
Juiz Ferreira Leite, RT, v. 669, p. 111, julho/1991.

48 Como os embargos visam atacar a exe-
cucdo, eles ndo podem conduzir questdo ja re-
solvida judicialmente ou extrajudicial. Assim
se expressa: CARMONA, Carlos Alberto, “na
execugdo, ¢ verdade, ndo se podem mais abordar
as questdes de mérito previamente resolvidas”.
Em torno do processo de execugdo. In Proces-
so civil — evolugdo 20 anos de vigéncia, p. 17.
Coord. José Rogério Cruz e Tucci. Sao Paulo:
Saraiva, 1995. No mesmo sentido: LIEBMAN,
Enrico Tulio. “Ainda em relagdo a essas senten-
¢as, portanto, s se podem alegar como motivos
de oposi¢do os fatos supervenientes.” Embargos
do Executado, p. 237. Campinas: M.E. Editora e
distribuidora, 2000.

49 “Que, depois, a obrigagdo ndo exista,
¢ questdo distinta, que o juiz examinara e que
podera, determinando uma sentenca dele, supri-
mir a eficacia do titulo executodrio; diretamente
sobre a responsabilidade, porém, nenhuma in-
fluéncia exerce.” LIEBMAN, Enrico Tulio, Em-
bargos do executado, p. 188. Campinas: M.E.
Editora, 2000.

50 “Execucdo — Titulo extrajudicial —
Conexdo com declaratoria de inexigibilidade
— Inadmissibilidade — Identidade de objeto e
causa de pedir inexistentes. Forma procedimen-
tal e rito distintos — Impossibilidade sequer de
reunido dos processos para julgamento simul-
taneo.” TJSP-Antigo 1° TAC, 16* Cam. Al
448.597-0, j. 11.10.1990, v.u. rel. Juiz Ferreira
Leite. RT, v. 669, p. 115.

51 “2. Caso em que, tendo sido extinta a
execucdo, em razdo da declaragdo de nulidade,
em outros autos, do titulo executivo.” TRF-1*R.
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Ap. 0007048-42-2006.4.01.3813/MG-6" T. rel.
Des. Fed. Daniel Paes Ribeiro, Dje, 19.09.2011.
RSDCPC, v. 74, p, 211. Sao Paulo: IOB, novem-
bro/dezembro, 2011.

52 Mesmo ap0s a reforma da Lei 11.232/05,
ainda permanece a sentenga como ato capaz de
extinguir o processo, isto porque, este somente
serd extinto por sentenca. E iluséria e sem sentido
a pregagao de que a sentenga apos a reforma dei-
xou de extinguir. Isto porque, se a sentenga nao
extingue o processo, qual serd entdo o ato que o
extingue? Este assunto foi amplamente tratado
em nosso artigo em coautoria com Gelson Amaro
de Souza Filho: Senten¢a — Em busca de uma
nova definigdo. Revista Juridica, v. 376. Porto
Alegre-RS: Notadez, fevereiro de 2009.

53 “O titulo executivo, dentro dos justos
limites que deve ser entendida a sua eficacia
abstrata, nao fica atingido”, LUCON, Paulo Hen-
rique dos, p. 199. Embargos a execugio. Sao Pau-
lo: Saraiva, 1996.

54“[sso porque os embargos pretendem
atingir o processo de execugdo e nio a relagdo
juridica de direito material”, idem, ibidem p. 292.
“A sentenga que julga procedentes os embargos
atinge de maneira direta o processo de execu-
¢a0”, idem, p. 199.

55 Essa matéria foi tratada com mais profun-
didade em nosso: Efeitos da sentenga que julga
os embargos a execugdo. Sao Paulo: MP-Editora,
2007.

56 “Conhecer ¢ preparar-se para julgar.”
DINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumenta-
lidade do processo,  p.363; Diz Celso Agricola
Barbi: “Nesse caso, deve apenas conhecer da
questdo prejudicial, mas ndo pode decidir sobre
ela; mesmo porque ela ndo ¢ objeto da causa, ndo
hé pedido de decisao sobre ela”. A¢do declarato-
ria principal e incidental, p. 203.

57 “A sentenga que julga procedentes os
embargos atinge de maneira direta o processo de
execugdo.” LUCON, Paulo Henrique dos. Em-
bargos a execugado, p. 199. Sao Paulo: Saraiva,
1996.

58 CRUZ e TUCCI, José Rogério. “Lembre-
se que a improcedéncia ndo confere qualquer di-
reito ao réu, apenas declara a inexisténcia do di-
reito deduzido pelo embargante.” Processo Civil
— Realidade e Justiga, pp. 45. Sao Paulo: Saraiva,
1994. “Como o ato decisorio de improcedéncia
dos embargos nao produz qualquer efeito confir-
matdrio do titulo executivo ou do crédito”, idem,
p. 46. “(...) na hipotese supra-aludida, ndo teria o
conddo de conferir ao embargado a titularidade
de um direito substancial que, na verdade, ele ndo
possui”, idem, p. 47.

59 “O titulo executivo ndo faz nascer um di-
reito nem lhe declara a sua existéncia.” LUCON,
Paulo Henrique dos Santos. Embargos a execu-
¢do, p. 199. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

60 Conhecer ndo ¢ o mesmo que julgar.
E o caminho para se chegar ao julgamen-
to. “Conhecer ¢ preparar-se pagar julgar.”
DINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumenta-
lidade do processo, p. 363. Em outro local assim
se expressou: “(...) meras pretensdes apreciadas
pelo juiz como fundamento para decidir sobre o
objeto do processo. Essa apreciacdo incidentum
tantum esta na motivacao da sentenga, ndo no de-
cisorio”. Institui¢ées de direito processual civil,
v. 101, p. 319.

61 “Quaisquer vicios na transa¢ao devem ser
discutidos em agdo constitutivo-negativa, ou seja,
na agdo anulatoria, e ndo em sede de embargos a
execugdo.” ARRUDA ALVIM. Forma de impug-
nagdo de transagdo sobre a qual pesa autoridade
de coisa julgada. REPRO, v.201, p. 371, novem-
bro, 2011.

62 Esta matéria foi tratada mais amplamente
em nosso: Efeitos da sentenca que julga embar-
gos a execugdo. Sao Paulo: MP-Editora, 2007.

63 Ensina BOTELHO DE MESQUITA,
José Ignacio. “Ao contrario se improcedente a
acdo, a sentenga ndo produzird nenhum efeito
juridico, a ndo ser o de extinguir o processo”. 4
coisa julgada, p. 26.

64 “A coisa julgada — fendmeno verifica-
do apenas naqueles embargos — atinge somente
aquela demanda”. TJSP (antigo 2° TACivel,
1* Camara). Ap. 742.100-00/5, rel. Amorim
Cantuaria, j. 17.9.2002.

65 “Que, depois, a obrigacdo ndo exista, ¢
questao distinta, que o juiz examinara e que po-
derd, determinando uma sentenga dele, suprimir
a eficacia do titulo executorio; diretamente sobre
a responsabilidade, porém, nenhuma influéncia
exerce.” LIEBMAN, Enrico Tulio, Embargos
do executado, p. 188. Campinas: M.E. Editora,
2000.
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Resumo

Trata-se indisciplinarmente a
questao juridica do dano moral
relacionando-o com aspectos das
teorias da verdade e da logica
deontica.

Consideram-se resultados recentes
das pesquisas em neurobiologia e
ciéncias neurocognitivas, acerca
de alguns dos fundamentos
bioldgicos do comportamento
moral, discutindo-se a
procedéncia dessas questdes como
contribui¢ao do conhecimento e
elucidacdo da tematica sobre dano
moral

“You will not mistake my meaning
or suppose that I depreciate one
of the great human studies if

say that we cannot learn law by
learning law. If it is to be anything
more than just technique it is to be
so much more than itself: a part of
history, a part of economics and
sociology, a part of ethics and a

philosophy of life””.

Lord Radcliff
in The Love and its Compass

1. Introducao ou aspectos de
teorias da verdade e da justica
em face dos prejuizos morais

discussdo sobre o

dano moral ¢ sempre,

também, uma reflexdo
sobre o problema da verdade sobre
a moral e sobre o comportamento,
sendo que esta e aquela, por seus
turnos, sdo tidas como elementos
essenciais da justica, como se vé
em diversas escolas da teoria geral
do direito.

As preocupagdes com a verdade
sdo, em ultimo reduto, uma das mo-
tivagdes primeiras® do conhecimen-
to que move a historia da ciéncia.

( Doutrina
|

Assim sendo, as teorias da ver-
dade encontram-se embasadas nos
primoérdios da racionalidade; toda-
via, convenciona-se adotar, como
marcos tedricos, as ideias de Aris-
toteles, em suas multiplas interpre-
tacdes; a formulacao do logico po-
lonés Alfred Tarski, sistematizadas
no inicio do século XX; e, mais re-
centemente, as teorias de Newton
da Costa®. Desse modo, pode-se
falar, por exemplo, em verdade por
equivaléncia, verdade por corres-
pondéncia, verdade pragmatica e
quase-verdade, sendo que a ques-
tdo, longe de se exaurir, torna-se
tdo proficua quanto puder avangar
o pensar metodologico.

Dentre tantas teorias sobre a ver-
dade (lembremo-nos, de passagem,
da farta consequéncia decorrida
da celeuma haurida entre Popper
e Khun sobre o tema), qual ¢ mais
“verdadeira”? Para Newton Freire-
Maia", se formos absolutamente ri-
g0rosos, em critérios cientificamen-
te estritos na apreciagdo da validade
de proposi¢des, nunca poderemos
ter plena “certeza” acerca do con-
teudo de verdade dessas mesmas
proposicdes.

A quase-verdade, formulada por
Da Costa’, condiciona a validade
dessa verdade a um determinado
dominio e, nesse sentido, ela é re-
lativa e alicer¢a-se em estruturas
pragmaticas.

Evidentemente, o problema te-
orico da verdade engloba questdes
de grande porte filosofico, como
decidibilidade, recursividade, tri-
vialidade, coeréncia e consisténcia.
Vamos nos ater, por ora, as indaga-
¢Oes acerca de aspectos da verdade
neurobioldgica e legitimagdo dos
procedimentos aceitos em juizo
para o pleito, a prova e a liquida-
¢do dos danos morais, sob o prisma
doutrinario.

Por certo, nao € objetivo deste
escrito retomar o substancioso edi-
ficio tedrico da responsabilidade
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civil, tampouco reprisar a conso-
lidacdo pretoriana do dano moral,
assuntos sobre os quais ¢ notavel e
ampla a bibliografia nacional e es-
trangeira.

Pretendemos, nestas passagens,
relacionar, por transitividade, com a
questdo juridica dos danos morais,
dois aspectos recentes, um da cién-
cia e outro do proprio direito, onde
pincaremos algumas descobertas
havidas das pesquisas sobre as ba-
ses neurobiologicas do comporta-
mento moral.

Ao final, refletiremos até que
ponto os achados da ciéncia po-
dem de fato contribuir para aclarar
a verdade sobre os danos morais e
se, com efeito, as logicas subjacen-
tes que viemos empregando a esse
desiderato mostram-se cabais e su-
ficientes.

Desnecessario dizer ser esta
uma reflexdo de cunho transdisci-
plinar que enceta dois talhes meto-
dolégicos: um, da parte da imagem
profana do direito, para adotarmos
a expressao criada por Paulo Fer-
reira da Cunha® no sentido que
este estudo traz ao pensamento ju-
ridico elementos provenientes de
outras areas, vale dizer, estranhos
a perspectiva intrajuridica. O outro
talhe epistémico caracteriza-se por
referir-se, em algum sentido, a uma
certa imagem e visdo intelectuali-
zada do direito’ na medida em que
a sua composicdo ¢ precipuamente
teorica.

2.Verdades bioldgicas acerca
do dano moral

Uma das tendéncias verificadas
na contemporanea doutrina estran-
geira sobre o dano moral ¢ a clas-
sificagdo em tipos ou subespécies®.
Esse desdobramento por certo tem
dupla finalidade: tanto favorece a
caracterizagdo pratica do dano, nos
autos, como também estimula o es-
tudo tedrico minucioso das subes-

pécies.

Porém, em nosso pais, as con-
denag¢oes do dano moral tendem a
ser feitas em um montante global,
unitario, onde raramente se cons-
tata o esmiucamento dessa sorte
de prejuizo em subespécies como
danos psiquicos, danos morais,
danos biolégicos etc. E provavel,
inclusive, que esse entendimen-
to apresente-se congruente com
a integralidade da personalidade
humana, em sua inteireza, tutelada
pela Constituicdo Federal. Por cer-
to, a ndo fragmentagdo conceitual
tem sua razao de ser.

De qualquer modo, sendo o
dano moral caracterizado como
a dor, o sofrimento e a humilha-
¢do que a pessoa sofre na sua es-
fera intima ou social, ou como a
afetacdo a sua honra, seu sistema
de crencas e valores, acarretando
uma diminui¢do no ambito proje-
tado pela personalidade humana, ¢
inequivoca a vinculagdo existente
entre o dano moral e as ciéncias
da mente.

Hodiernamente, as ciéncias mo-
rais dividem-se em trés linhas dis-
tintas, a saber: a neurocognigdo, o
neodarwinismo e a etologia. Vamos
nos ater, principalmente, no pre-
sente estudo, a alguns aspectos da
neurocognicao, configurados como
resultado de pesquisas sobre o com-
portamento moral®.

Para a Moral Network Theory'®
o desenvolvimento moral &, primei-
ramente, uma forma de aquisigdo
de conhecimento e depende basica-
mente da educagdo, da metodologia
e da relagdo ensino-aprendizagem.
Contextualizado em uma ética na-
turalista, para essa vertente de pen-
samento o comportamento moral &
um elemento ecolodgico, indispensa-
vel ao convivio e a vida dos grupos.

Mas ha também, em decorrén-
cia dessa facgdo, o naturalismo
metaético, que vé na experiéncia
e nos objetivos razdes do compor-
tamento, a partir dos dados conhe-

cidos como mental inner states. Ja
por essas breves consideragoes,
pode-se antever o potencial das ci-
éncias cognitivas e suas contribui-
¢oes a ética, a bioética e aos direi-
tos morais.

Investigagdes sobre a composi-
¢do das redes neurais!! objetivan-
do o reconhecimento das emogdes
humanas, modelaram com sucesso
exemplos de percepc¢do social tais
como espanto, alegria, prazer, rela-
xamento, sonoléncia, aborrecimen-
to e raiva, sendo que a esses estados
correspondem expressdes faciais,
bem como concentra¢des neuronais
e atividades no cortex cerebral dife-
renciadas, especificas.

Esses seriam os estados basicos
da percepgdo moral; porém, ndo se
deve confundi-los com o entendi-
mento moral. Assim sendo, ha uma
diferenca estabelecida pelas neuro-
ciéncias entre argumentos morais
e persuasao moral, que bem pode-
ria ser considerada pelo direito, na
medida em que explicita um pouco
mais o que se almeja conhecer da
tdo propalada “natureza humana”.
Estudos desse tipo podem ensejar
uma renovada avalia¢do dos argu-
mentos morais estabelecidos pela
lei e pelo direito, em face da persu-
asdo moral havida casuisticamente,
ndo apenas quanto a percepgao So-
cial realizada pelo individuo, como
também pelo seu nivel estimavel
de moralidade, enquanto aquisi¢do
de conhecimento, além de propor-
cionar mais elucidagdes sobre a
composi¢do da cultura, na qual se
desenvolve o tecido das relagcdes
juridicas.

Um dos achados mais notaveis
das ciéncias morais, em sua contri-
buicao ao direito, ¢ a afirmagdo que
o comportamento moral individual
sO se realiza e expressa se houver
uma “base de dados”, que se mate-
rializa biologicamente por conjun-
tos de neurdnios com certas afinida-
des, cujas conexdes dependem, em
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grande parte, de regras e principios!?

que sdo, no caso, de fundo ético (ou
bioético). Nesse ponto, sdo consi-
derados ndo apenas o interesse das
razdes individuais que determinam
as condutas, em oposi¢do as razoes
altruisticas, como também a aceita-
¢ao social dessas mesmas condutas.
Na opg¢ao por uma ou por outra for-
ma de comportamento, surgem si-
nalizagdes, com graus de atracdo e
repulsdo que polarizam os focos de
opinido, forcando a escolha por uma
ou por outra determinada conduta
moral.

Nesse aspecto, os resultados das
pesquisas em neurobiologia coinci-
dem com pressupostos seculares da
teoria juridica, no que se refere aos
principios: com efeito, os principios
gerais do direito tradicionalmente
cumprem relevante funcdo subsidia-
ria na aplicacdo das leis, sendo que,
mais recentemente, algumas linhas
do pensamento hermenéutico reto-
mam a principiologia, propugnando
pela anteposi¢do dos principios ju-
ridicos como fonte primaria — e nao
subsidiaria — do direito. De acordo
com os relatos da neurobiologia, os
“principios” (nesse caso morais) sao
também um fundamento para as co-
nexdes subsequentes do comporta-
mento moral individual.

Estudos recentes demonstram,
ainda, que o comportamento mo-
ral ndo se processa basicamente no
cortex ou no neocortex cerebral',
portanto ndo ¢ apenas comporta-
mental e muito menos de um deter-
minismo reducionista. H4 impulsos
do comportamento moral no sistema
limbico como se fossem desejos,
apetites ou paixodes; vale dizer: na
pessoa, existe ou ndo existe a von-
tade, uma “fome” ou “sede” funda-
mentada biologicamente, que pode
ser mais forte ou mais fraca para o
agir moral. Portanto, os neurobidlo-
gos estao publicando resultados que
confirmam algumas coincidéncias —
provavelmente ndo acidentais — com

os interesses juridicos, na busca de
certas verdades, que renovam o inte-
resse tanto pela ciéncia quanto pelo
direito.

2.1. Novas légicas para os saberes
dednticos

Se considerarmos que os pro-
blemas do dano moral sdo oriundos
de fontes complexas da psiché, que
envolvem também aspectos biolo-
gicos e neurobioldgicos, como Vi-
mos; e se considerarmos as demais
caracteristicas peculiares do instituto
juridico em analise, pode ser valida
a afirmacdo de que os operadores
dednticos tradicionais significam um
pré-condicionamen-
to da matéria e que,

( Doutrina

— do que a logica deontica usual, na
medida em que classificar sumaria-
mente 0s comportamentos em mo-
dalidades basicas como obrigatorio,
proibido, permitido e facultativo,
sem considerar as razdes anteriores
a esses mesmos comportamentos,
pode redundar no fechamento de
portas a aspectos do conhecimento
efetivamente esclarecedores.

Os direitos de ultima geragdo,
dentre os quais o direito moral tam-
bém pode ser incluido, sdo beneficia-
dos pelos achados das pesquisas em
genética e sociobiologia'®, onde se
tem mais dados sobre os fundamen-
tos do impulso moral. E necessaria,

entdo, uma logica'®
que possa dar conta

nesse sentido, podem 0 RROBLEMA desses dados.

talvez descaracteriza- ~ TEORICO DA Para esse deside-
la de sua acepgdo VERDADE rato, cabe considerar
originaria, assim en- que o repertério de
tendida em seus fun- ENGLO,B A justificativas para a
damentos biologicos. QUESTOES DE moralidade das ati-
Dai podem ocorrer GRANDE PORTE tudes é bastante am-
dificuldades para o F".OSéF'CO, plo'®:  autoengran-
aclaramento do tema decimento, autode-
enquanto  verdade como flacdo e autoestima,
neurobiologica e, por DECIDIBILIDADE, por exemplo, sdo
conscguinte, para a  RECURSIVIDADE, ~ alguns dos fatores
compreensdo  mais TRIVIALIDADE, que contribuem para
profunda dos sujeitos n exemplificar — ainda
e dos contextos com COERENCJA = que ndo para justi-
reflexos na prestagdo CONSISTENCIA ficar — atitudes (do

da justica.

Quando se busca
fundamentos renovados é necessa-
rio refletir sobre a conveniéncia ou
ndo do enquadramento do dano mo-
ral em determinados “sulcos” pré-
formatados que, embora validos em
determinados casos, nem sempre po-
dem corresponder aos motivos mais
reconditos e complexos da agdo
humana, relacionados ao sistema
de crengas, como nos casos em que
ocorre o dano moral.

Certamente ha aportes logico-
linguisticos que permitem operagoes
com grau menor de condicionamen-
to — e portanto com maior liberdade

autor do dano moral)

e reagdes (da vitima
do dano). Esses fatores, todavia, ra-
ramente ou quase nunca operam de
forma isolada; mas combinam-se de
modo a permitir subcomposigdes
entremeadas de fatores circunstan-
ciais, sociais e valorativos do am-
biente cultural.

Diante dessas questoes, indaga-
se se a logica dedntica usual, tradi-
cionalmente empregada para dirimir
as questdes juridicas, continua a
mostrar-se satisfatoria para atender
ao vasto interregno cientifico, do
qual atualmente ja se pode dispor,
caso necessario, na elucidacido dos
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feitos juridicos, relativamente ao
dano moral.

A logica deontica, ao tratar das
propriedades formais dos operado-
res de obrigatoriedade, permissao,
proibi¢ao e indiferenga, bem como
de questdes derivadas e congéneres,
funda-se em uma acepcao moral
dos operadores, dos quais deve de-
correr a norma ou a decisao juridi-
ca. Assim sendo, a “obrigatoriedade
legal” coincidiria com a “obrigato-
riedade moral” e assim sucessiva-
mente, quanto aos demais operado-
res deonticos, tanto sob o ponto de
vista descritivo como prescritivo.
Evidentemente, esse ¢ um aporte
classico, tanto na logica quanto no
direito.

Sem duavida, esta tematica pode
ser reexaminada em nossos dias, a
luz da ciéncia. Afirmag¢des como,
por exemplo!”, que a inclusdo so-
cial é um fator determinante, abso-
lutamente central para a questao da
moralidade humana; que universal-
mente as comunidade humanas sdo
comunidades morais; e que uma
existéncia moralmente neutra ou
indiferente ¢ humanamente impos-
sivel, como ¢ impossivel a sobrevi-
véncia em absoluta soliddo e isola-
mento.

As teorias evolucionistas con-
temporaneas consideram o altru-
ismo reciproco como um dado
“biologico”, essencial a ideia de
“satde” individual e grupal. Ape-
sar das fragilidades, competigoes e
seletividade, a capacidade de cui-
dar dos outros ¢ de ndo agredi-los
¢ a pedra de toque da construcao
filosofica de nossos sistemas mo-
rais. Ao mesmo tempo em que a
condi¢do humana nos faz agressi-
vos e destrutivos, somos, em con-
traponto, genuinamente sensiveis
a certas emocgdes e efetivamente
interessados no bem-estar, embo-
ra, para tanto, seja requisito neu-
robioldgico a diferenciagio entre o
self (identidade) e o grupo no qual

o individuo se vé inserido, como
“espelho social”.

H4, nas espécies, tacitos acor-
dos de tolerancia, aceitagdo e ini-
bi¢do. Esses dados, dentre outros
como 0s anteriormente menciona-
dos, sdo constitutivos de conexoes
neurocognitivas e provavelmente
informam as organiza¢des huma-
nas desde a ancestralidade. Nesse
sentido, F de Waal:

I hesitate to call the members of
any species other than our ‘“moral
beings”, vet I also believe that many of
the sentiments and cognitive abilities
underlying human morality antedate
the apgyearance of our species on this
planet 8

Nao se trata, todavia, de sim-
plesmente reduzir as razdes da
moralidade humana aos processos
neurobiologicos; isso seria uma
atitude no minimo leviana. Nes-
te estudo, indagamos as relacdes
porventura existentes entre a vida
espiritual e a vida bioldgica, bem
como algumas das condigdes que
porventura possam reger essa rela-
¢do, que certamente ndo € a Unica,
mas apenas uma das muitas forcas
que estdo implicitas nas aspiragoes
da trajetoria humana.

Quanto ao papel da logica de-
ontica no deslinde desta tematica,
cabe lembrar que ha muita regula-
ridade nas regras de convivio dos
prirnatas19 e, paradoxalmente, ha
concomitantemente  diversidade
nessas mesmas regras. Esse bino-
mio regularidade/diversidade se
complexiza e aprimora conforme
as hierarquias e os arranjos sociais
que o determinam. Em certos ca-
sos as regras mudam conforme os
territorios, nas mesmas espécies, o
que significa que sdo construidas;
porém, curiosamente, sobre bases
sempre similares. Evidentemente,
essas questdes interessam a ciéncia
juridica, na elucidagdo de aspectos
da verdade acerca dos danos mo-
rais.

3.A guisa de conclusio

Estas breves notas tiveram como
objetivo colocar em discussdo, no
ambito juridico, aspectos do desen-
volvimento das pesquisas sobre os
fundamentos neurobiologicos da
moralidade humana. Cabe-nos re-
fletir até que ponto e em que medi-
da esse conhecimento pode efetiva-
mente contribuir para esclarecer — e
por conseguinte, valorar — os preju-
izos morais, na prestacao da justica.

E bem de se ver que, no con-
tato preliminar com a matéria, pa-
rece haver um fosso abismal entre
os achados da neurobiologia e os
casos concretos de liquidagoes das
sentengas condenatorias dos pre-
juizos morais, o quantum debeatur
ressarcitorio. Concretamente, como
podem as verdades reveladas pela
neurociéncia e pela logica facilitar
a verdade perseguida pelo direito,
que ¢ a indenizacao pecuniaria do
evento moralmente danoso?

A uma primeira vista, podemos
dizer que os efeitos palpaveis de
alguma contribuicdo para o direito,
oriundo dessa relagdo interdiscipli-
nar, ¢ viavel a médio prazo, pois
implica investigagdes, aplicagdes e
tabulagOes exaustivas sobre a maté-
ria. Por ora, sabemos que, através de
um exame relativamente simples,
os ions-positrons tomografados po-
dem revelar, nos individuos, o grau
de concentrac¢do neuronal, e elabo-
racdo dos circuitos e as conexdes
entre as células cerebrais relacio-
nadas ao fato e & memoria do fato
que deu origem ao dano. Esse ¢ um
elemento que pode, efetivamente,
em boa parte dos casos, colaborar
na atividade da gradacao do dano,
em sua profundidade e extensao.

Mas acatar tdo somente esses
resultados, e fazé-los preponde-
rar sobre todos os elementos que
vém balizando a aquilatacdo juri-
dica dos danos morais, seria um
menoscabo a construcdo historica
do direito, aos valores da cultu-
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ra e, sobretudo, um desrespeito a
propria condigdo humana. Assim,
as conquistas da ciéncia podem e
devem ser incorporadas ao direito;
porém dimensionadas no contexto
equilibrado de todos os demais fa-
tores admissiveis.

Neste ponto, cabe observar que
o atual Codigo Civil brasileiro reco-
menda expressamente em seu texto
os critérios de proporcionalidade
entre a extensdo do prejuizo e a
indenizag¢do, bem como a razoabi-
lidade na reparacdo do dano moral.
Mas materializar ‘verdadeiramente’
a proporcionalidade, a mensurago
da extensdo e a razoabilidade na fi-
xag¢do das indenizagdes, é problema
para a ciéncia, para a logica e para
o direito; e ndo apenas para o legis-
lador.

De qualquer maneira, o simples
fato de podermos saber mais a res-
peito do comportamento moral ja
consiste em um valor em si. Mes-
mo que nao fosse possivel aplica-
¢do pratica alguma desses topicos
no direito, restaria-nos, no minimo,
enquanto juristas, estar atentos aos
avangos do saber nas outras areas e
fazer, como sugere Maturana®’, o
conhecer como uma acdo adequada,
consentanea com seu tempo.

Por derradeiro, desta reflexdo
podemos concluir quao vasto é o
percurso que nos cabe trilhar na
formulagdo do conceito de sujeitos
de direitos e, na esteira desse racio-
cinio, persiste a indagagdo de quais
sdo as logicas mais plausiveis para
corresponder, equivaler ou funcio-
nar pragmaticamente como quase-
verdades dos saberes dednticos,
tanto em sua base regular de princi-
pios neurobiologicos como em suas
concomitantes variagdes cultural-
mente construidas.

Resta ainda a nos, estudiosos
do direito, a confortavel sensacgao
de ver que as atuais ciéncias neu-
rocognitivas confirmam, de certo
modo, alguns pressupostos que

intuitivamente as muitas geragdes
de juristas antecedentes basilaram
como axiomas: refiro-me a impres-
cindibilidade de principios, como
base de dados que condiciona todo
e qualquer ato moral; e as avalia-
¢Oes casuisticas, em suas peculiari-
dades, como sinonimo de verdade
para a ciéncia, e de justica para o
direito. ™
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Paris, 1986, dentre varias outras acepgoes.
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Excertos

A responsabilidade civil em
comento é subjetiva, ou seja, para
sua caracteriza¢do é necessaria

a comprovagdo da culpa ou dolo
do causador. O dever de ressarcir
os danos decorre da culpa em
sentido amplo e estrito

Para caracterizacdo do ato lesivo,
o mesmo ha de ser voluntario, ter
provocado dano e ter nexo casual
entre o dano e o comportamento
do agente

A nova agdo regressiva sob o
ponto de vista social visa, diante
do vacuo politico legislativo,
inibir a utilizacdo de veiculos
automotores por condutores
irresponsdveis que os usam como
verdadeiras maquinas geradoras
de morte ou de invalidos e impedir
que seu custo, na medida que o
gerador do dano tenha
capacidade economica, seja
suportado de maneira geral por
toda a sociedade

s sociedades huma-
nas sdo dindmicas e
em face de tais ca-
racteristicas ha necessidade de
constante atualizacdo dos riscos
sociais e suas formas de protecao.

Denominei novas agdes re-
gressivas para diferencia-las das
acOes regressivas acidentarias
ajuizadas em face do empregado
com fulcro nos artigos 120 e 121
da Lei 8.213/91.

Refletiremos sob os funda-
mentos das novas agdes regressi-
vas sob o ponto de vista social e
juridico.

Fundamentos das novas
acoes regressivas sob o
ponto de vista social

Nos seres viventes do século
XXI vivemos em um momento
de transi¢do entre uma socieda-
de de classes e uma sociedade de
risco, bem diferente da sociedade
de classes do século XIX (origem

do seguro social) e, portanto, pre-
cisamos acordar para esta reali-
dade. Na sociedade de classes se
distribui riqueza enquanto na so-
ciedade de riscos os riscos ¢ que
sdo distribuidos.

As sociedades de classe visa-
vam meramente a satisfagdo das
necessidades materiais. As so-
ciedades de risco visam atender
a situacdes sociais de ameacga de
forma mais ampla. A desembar-
gadora aposentada do TJ/RS Ma-
ria Berenice entende que emerge
do texto constitucional de 1988 o
direito a felicidade.

Segundo Ulrich Beck “na so-
ciedade de risco, o passado deixa
de [ser] for¢a determinante em
relagdo ao presente. Em seu lu-
gar entra o futuro, algo todavia,
inexistente, construido e ficticio
como ‘causa’ de vivéncia e da
atuacdo presente”l.

Uma sociedade de risco ou
em transmutacdo para tal produz
‘novos riscos’. Sob esta Otica e
novamente validando a teoria de
Ulrich Beck: “Riscos ndo se esgo-
tam, contudo, em efeitos e danos
ja ocorridos, neles, exprime-se
sobretudo um componente futuro.
Este baseia-se em parte na exten-
sdo futura dos danos atualmente
previsiveis e em parte numa perda
geral de confianga ou num supos-
to ‘amplificador do risco’. Riscos
tém portanto, fundamentalmente
que ver com antecipagdo, com
destruigdes que ainda ndo corre-
ram, mas que sdo iminentes, e,
que, justamente nesse sentido, ja
sdo reais hoje.”2

Assim e nesse sentido deve ser
entendida a nova acdo regressiva
contra motoristas que dirigem al-
coolizados e com excesso de ve-
locidade que vitimam inocentes
invalidando-os ou mesmo produ-
zindo sua morte. Nao se trata de
novo risco, mas de uma situagao
amplificadora dos riscos ja exis-

Revista Bonijuris | Fevereiro 2013 | Ano XXV, n. 591 | V. 25, n. 2 | www.bonijuris.com.br



tentes que precisa ser considera-
da.

A presenca desta situagdo
amplificadora dos riscos ja exis-
tentes traz como consequéncia
inevitavel a rediscussao ¢ a resig-
nificagdo do principio da solida-
riedade. Leva-nos a refletir acerca
do pacto social geral. A amplifica-
¢ao do risco ocorreu sem sombra
de duvida em face do aumento da
frota tanto de automodveis quanto
de motos no Brasil nas ultimas
décadas. Somente em 2011 as
vendas de carros atingiram 2,65
milhdes de unidades, pouco mais
que o dobro das de 2001.

Segundo dados divulgados
pela Folha de S. Paulo no Cader-
no B1, de 17 de janeiro de 2012,
reportagem de Erica Fraga e Pau-
lo Muzzolon, os casos de inva-
lidez permanente de vitimas do
transito se multiplicaram por qua-
se 5 de 2005 a 2010. Passando de
31 mil para 152 mil por ano.

A nova agdo regressiva sob o
ponto de vista social visa, dian-
te do vacuo politico legislativo,
inibir a utilizagdo de veiculos au-
tomotores por condutores irres-
ponsaveis que 0s usam como
verdadeiras maquinas geradoras
de morte ou de invalidos e impe-
dir que seu custo, na medida que
o gerador do dano tenha capaci-
dade econdmica, seja suportado
de maneira geral por toda a so-
ciedade.

Desde logo, ha de se destacar
que os ‘limites de tolerancia’ tém
que ser observados. No sentido de
que nao ¢ diante de todo e qual-
quer acidente de transito que ¢
admissivel a propositura de acao
regressiva. Mas apenas e tao so-
mente diante daquelas situagdes
de dano causado em face da ocor-
réncia de culpa grave e dolo de-
corrente de condugdo de veiculo
automotor por pessoa alcoolizada
ou com evidente excesso de velo-

cidade. Portanto, ndo devemos fi-
car receosos de sermos acionados
via agdo regressiva em virtude de
um mero acidente
de transito a que

( Doutrina

A responsabilidade civil em
comento € subjetiva, ou seja, para
sua caracteriza¢ao € necessaria a

comprovagdo da
culpa ou dolo do

todo e qualquer mo- PARA . causador. O de-
torista estd exposto CARACTERlZAgAO ver de ressarcir os
no transito caotico DO ATO LESIVO, danos decorre da
de nossas cidades. 0 MESMO HA DE culpa em s§ntid0
Destacamos que , amplo e estrito.
o INSS, preocupado SER VOLUNTARIO, Culpa em senti-
e diante da amplifi- TER PROVOCADO do amplo deve ser
cacdo do risco em DANO E TER NEXO entendida  como
;om?nto e dlantef d'a CASUAL ENTRE a Vlolfu;aro. de um
uncdo pedagogi- dever juridico, im-
ca das novas acdes O DANOEO putavel a alguém,
regressivas, ja rei- COMPORTAMENTO em decorréncia de
vindicou junto ao DO AGENTE fato intencional ou

Contran (Conselho

Nacional de Transi-

to) a sua participagdo nas discus-
soes e elaboragdo das politicas de
transito.

Fundamentos das novas
acoes regressivas sob o
ponto de vista juridico

As novas agdes regressivas
fundam-se na responsabilidade
civil. Baseiam-se, portanto, no
artigo 927 do Codigo Civil, que
assim dispde:

Art. 927. Aquele que, por ato ili-
cito causar dano a outrem, fica obri-
gado a repard-lo.

Todo ato ilicito implica obri-
gacdo de indenizar.

Para caracterizacdo do ato le-
sivo, 0 mesmo ha de ser volunta-
rio, ter provocado dano e ter nexo
casual entre o dano e o comporta-
mento do agente.

Por sua vez o paragrafo tinico
do art. 927 do Cédigo Civil de-
termina que “havera obrigacdo
de reparar o dano, independente-
mente de culpa, nos casos especi-
ficados em lei, ou quando a ativi-
dade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direi-
tos de outrem”.

de omissao de dili-

géncia ou de cau-

tela complementar e inclui o dolo.

Ja a culpa em sentido estrito

compreende a impericia, a impru-
déncia e a negligéncia.

Na sociedade atual os atos
praticados pelos seres humanos
envolvem riscos cada vez maio-
res, amplificados. Sendo assim,
0 conceito € a nogao de risco se
apresentam ampliadas.

A conservagdo de um sistema
social depende do equilibrio das
forgas que a sustentam. Ndo po-
demos esquecer que os direitos
sociais visam a conservacdo dos
minimos vitais ou do equilibrio
vital, na expressdo de Francois
Ewald na obra L’Etat Providen-
ce’.

Representam as novas agdes
uma medida de higiene social em
face da necessidade da resignifi-
cacdo do conceito de solidarieda-
de. Trata-se de uma revisao ou al-
teragdo da tecnologia de risco até
entdo utilizada.

Quando falamos em direitos
sociais a expressao por si sO ¢ im-
pregnada de um carater filosofico,
destacando-se que os direitos so-
ciais adquirem status de direitos
fundamentais que nao sao progra-
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mas politicos ou politicas publi-
cas. Sdo dotados de efetividade,
cabendo ao Estado a sua efetiva-
¢do e para tal ha de atuar de forma
pro-ativa ao identificar mudancas
e alteragdes na dindmica social.
Até porque o direito é uma pra-
tica social.

Nao se trata de risco comum
objeto do pacto solidario, mas
de amplificagdo de risco. E nes-
te sentido, e nesta medida, o seu
responsavel deve responder por
seus atos, indenizando o sistema
na medida de sua capacidade eco-
némica.

O acidente de transito pro-
vocado em face de embriaguez
ou de excesso de
velocidade ¢é ris-

“Art. 934. Aquele que ressarcir o
dano causado por outrem pode rea-
ver o que houver pago daquele por
quem pagou, salvo se o causador do
dano for descendente seu, absoluta
ou relativamente incapaz.”

O exercicio do direito de re-
gresso baseado na responsabili-
dade civil nao implica necessa-
riamente um bis in idem. Posto
que o desenho de financiamento e
contributivo ndo previu e nao de-
terminou a amplificagdo do risco,
ora em analise, como integrante
do calculo. Deve-se se buscar
o ressarcimento do sistema via
acdo regressiva, € ndo com o re-
calculo das aliquotas de financia-
mento. Até porque
no caso em testilha

co ligado a obje- AS NOVAS AQOES estamos diante de
tivacdo liberal da REGRESSIVAS risco extraordina-
liberdade. E em  TEM SEU rio.
assim sendo, deve Cabe destacar
FUNDAMENTO NA o
0 seu autor ser que no Brasil nao
responsavel pelas RESPONSABILIDADE temos um plano de
consequéncias de CIVIL EM FACE custeio no sentido
seus atos, inclusi- DA NATUREZA DE técnico, uma vez
ve em relagdo ao que a Lei 8.212/91
sistema previden- SEGURO SOFU-\L ndo foi precedi-
ciario. DA PREVIDENCIA da de um estudo e
O que tipifica o SOCIAL avaliacdo atuarial.

risco como social

¢ o seu espago. E

como tal, entendo que no caso
das mortes de transito causadas
por motoristas alcoolizados ou
com comprovado excesso de ve-
locidade, estamos diante de um
risco social.

As novas agdes regressivas
tém seu fundamento na responsa-
bilidade civil em face da natureza
de seguro social da previdéncia
social.

A previdéncia social enquanto
seguro, ainda que social, ¢ dotada
de direito de regresso, podendo
utilizar e valer-se da previsao do
artigo 934 do Cdédigo Civil.

Reza o artigo 934 do Codigo
Civil:

O que nao lhe re-

tira a validade e
vigéncia, mas ndo lhe da caracte-
ristica atuarial.

Sobre o tema novas agdes re-
gressivas colaciono excerto da
opinido do juiz federal Marcus
Orione publicado na Folha de
S. Paulo em 3 de novembro de
2011. Na enquete: O INSS deve
cobrar de motoristas a pensdo
das vitimas de acidentes? Sim.
Acerto juridico — Marcus Orione
O INSS anunciou que pretende
cobrar dos motoristas, na Justiga,
os valores gastos em beneficios
decorrentes de acidentes auto-
mobilisticos por eles causados
com dolo (vontade de produzir o
resultado danoso) ou com culpa

grave. Motoristas que dirigem
embriagados ou em alta veloci-
dade, por exemplo, causam aci-
dentes que, ndo raro, ensejam o
pagamento de auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez ou
pensao por morte. Comprovada a
responsabilidade do condutor do
veiculo, parece-nos juridicamen-
te acertada a pretensdo do INSS.
Alias, isso ja ocorre quando ha
acidentes de trabalho que dao
ensejo a beneficios quitados pela
Previdéncia Social, devendo res-
ponder, em caso de dolo ou culpa
grave, as empresas causadoras.
Ha, aqui, decisdes judiciais fa-
voraveis. A partir da nocdo de
Estado de Direito, ¢é
que se adotem medidas contra
0s motoristas que fazem de seus
veiculos uma arma. Qualquer po-
litica publica relativa a seguranga
do transito poderia contemplar o
que o INSS anunciou. Ressalte-
se que os montantes arrecadados
devem ser destinados ao melho-
ramento de atuacdo da propria
entidade. Na medida em que uti-
lizard os seus servidores para a
busca desse intento, nada mais
justo que os valores se revertam,
por exemplo, para reabilitagdo
dos acidentados, servigo que, na
pratica, quase inexiste. Se juridi-
camente tal pretensdo nos parece
adequada, ha também outras im-
plicagdes a considerar (...) Folha
de S. Paulo novembro 2011. m

razoavel

Notas

*Palestra proferida no Simpoésio de Direi-
to Previdenciario do IAPE — Conselho Federal
em 31 de margo de 2012.

1 ULRICH BECK. Sociedade de Risco.
Rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Tra-
dugdo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo:
Editora 34 Ltda., 2011, p. 26/27.

2 Idem, ibidem, p. 39.

3 Frangois Ewald. L’Etat Providence. Pa-
ris: Bernard Grasset, 1986, p. 25.
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Excertos

No ambito penal, o juiz deve atuar
dentro da chamada
“discricionariedade recognitiva”,
ou seja, deve verificar se no

caso concreto encontram-se os
pressupostos previstos na lei
penal para entdo lancar mao do
instrumento cautelar, portanto,

o poder de cautela do juiz penal
encontra sérios limites no

direito de liberdade do cidadao,
em conflito com o dever do
Estado de garantir a eficacia da
persecu¢do penal

A prisdao em flagrante é uma
forma de instauragdo do
inquérito policial. E a vinica

que ndo é decretada, mas para
que seja considerada legal seus
requisitos devem ser observados,
sob pena de ilegalidade

Para facilitar as investigagaoes,
que ¢ na verdade a esséncia da
prisdo temporaria, os presos
temporarios deverdo permanecer
separados dos demais detentos

1. Introducao
finalidade do presente
artigo ¢ a analise do ins-
tituto da prisdo tempo-
raria, uma das modalidades de prisao
cautelar do processo penal brasilei-
10, a luz do principio constitucional
da presun¢ao de inocéncia do réu.

Objetivando uma melhor com-
preensdo, sera feita inicialmente
uma sucinta apreciacdo sobre o
controle social do Estado, abor-
dando os tipos de prisdes caute-
lares existentes no processo penal
brasileiro.

Na sequéncia, o instituto da pri-
sdo temporaria, que surgiu com a
Medida Provisoria 111/89, substi-
tuida pela Lei 7.960/89, sera ava-
liado nos moldes da doutrina e ju-
risprudéncia patria.

Por derradeiro, sera examinado
o principio da presuncdo de ino-
céncia, demonstrando que este tipo
de prisao cautelar contrasta com a
maxima deste principio, de que ndo
se deve recolher a prisao o possivel
autor de uma infragdo penal antes

( Doutrina
|

do transito em julgado de senten-
¢a penal condenatoria. Para tanto,
sera colacionado o entendimento
jurisprudencial do STF quanto a
hipotese e tecidas algumas consi-
deracdes pontuais, tendo em vista
os fatos expostos.

2.Sociedade e Estado:
controle social

Um dos maiores conflitos da ci-
éncia juridica reside entre o direito
de punir — ius puniendi e o direi-
to de liberdade — ius libertatis. O
direito de liberdade é, sem sombra
de davida, um dos atributos mais
importantes do ser humano, do
qual decorrem outros direitos fun-
damentais.

A principio, o homem vivia
em um estado de liberdade ple-
na, na fase do estado de nature-
za, porém houve necessidade de
se impor um regramento para o
convivio social. Foi neste mo-
mento que surgiu a sociedade
civil, oriunda do contrato social,
deixando a cargo do Estado o ius
puniendi, visto que a liberdade
foi restringida para o alcance do
bem comum.

Com o contrato social todos sdo
iguais perante o direito, eliminan-
do, assim, a lei do mais forte. E
neste estagio que o Estado passa a
deter o dever-poder do ius punien-
di, visto que, no momento que o
estado civil exige um pacto social
para uma convivéncia harmdnica
entre os individuos que compdem
a sociedade, este pacto também le-
gitima o Estado a punir o individuo
que comprometer a paz social ao
cometer um delito.

O ius puniendi ¢ o direito con-
ferido ao Estado de punir todo in-
dividuo que pratica um fato tipico,
antijuridico e culpavel, visando a
defesa dos bens juridicos da socie-
dade. Porém, mesmo o Estado sen-
do o tnico a deter o ius puniendi,
este uso € limitado pelo interesse
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publico, ndo podendo ser udado
de forma indiscriminada. Além
do mais, o ius puniendi encontra-
se adstrito ao principio da reserva
legal (nullum crimen, nulla poena
sine lege), encontrando previsdo
no art. 5°, inciso XXXIX, da Cons-
tituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

No momento em que um crime
¢ praticado, nasce para o Estado,
em nome da coleti-
vidade, o direito de
perseguir o prova-
vel autor da infra-
¢cdo — 0 ius perse-
quendi, que procura
dar efetividade ao
ius puniendi atra-

O DIREITO DE
LIBERDADE E,
SEM SOMBRA DE
DUVIDA, UM DOS
ATRIBUTOS MAIS

3. A prisao no processo penal
brasileiro

No ordenamento juridico bra-
sileiro, segundo Capezl, existem
duas espécies de prisdo, quais se-
jam: a prisdo-pena (penal), que ¢é
aquela imposta em virtude de sen-
tenca penal condenatdria transitada
em julgado, e a prisdo processual
(provisoria ou cautelar), destinada
a assegurar o bom desempenho da
investigacdo crimi-
nal, do processo pe-
nal ou da execugdo
da pena.

O presente arti-
go tem como foco
as prisdes processu-

ais, especificamen-

vés das fases inves- IMPORTANTES te, a prisdo tempo-
tigativa e judicial. DO SER réria. Para Rangel®
Para que o acusado HUMANO, DO a prisdo processual
seja submetido a “¢ uma espécie de
sangdo prevista em QUAL DECORREM medida cautelar, ou
lei, € necessaria a OUTROS DIREITOS seja, € aquela que
apuracdo da veraci- FUNDAMENTAIS recai sobre o indivi-

dade da acusacao,

sempre respeitando

principios como o devido proces-
so legal, a ampla defesa, o contra-
ditério e, principalmente, a pre-
sun¢do de inocéncia, que norteia
o ius libertatis.

Porém, apesar de a Carta Mag-
na anunciar, em seu artigo 5°, in-
ciso LVII, o principio da presun-
¢do de inocéncia, assegurando
que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julga-
do da sentenca penal condenato-
ria”, existe a hipotese estabele-
cida no artigo 5°, inciso LXI, da
mesma Constitui¢do, que afirma
que “ninguém sera preso, senao
em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autori-
dade judiciaria competente”, esta-
belecendo, assim a possibilidade
constitucional de um individuo
ser levado a prisdo antes mesmo
do trénsito em julgado da senten-
¢a condenatoria.

duo, privando-o de

sua liberdade de lo-
comogdo mesmo sem sentenca de-
finitiva”. Segundo a Lei 12.403/11,
que altera, dentre outros, o artigo
283 do Codigo de Processo Penal,
a prisdo processual compreende as
seguintes formas: prisdo em fla-
grante delito; prisdo preventiva e
prisdo temporaria.

Com a reforma do Cddigo de
Processo Penal pela Lei 11.689/08,
deixou de existir a prisdo do artigo
408, § 2°, chamada de prisao pela
pronuncia. Portanto, caso estejam
presentes os requisitos da preven-
tiva, o juiz, apos pronunciar o réu,
devera manté-la, no caso de réu
preso, ou decreta-la, no caso de réu
solto.

A Lei 11.729/08 revogou o ar-
tigo 594 do Cdédigo Penal, que dis-
punha sobre a prisdo pela sentenca
condenatoria recorrivel, quando o
réu era obrigado a recolher-se a pri-
sdo antes do transito em julgado da

sentenca, sob pena de ser impedido
de apelar. O STF ja havia decidido
que tal prisdo figurava como requi-
sito extravagante de admissibilida-
de do recurso, violando o principio
do duplo grau de jurisdigao.

No ambito penal, o juiz deve
atuar dentro da chamada “discri-
cionariedade recognitiva”, ou seja,
deve verificar se no caso concreto
encontram-se 0S pressupostos pre-
vistos na lei penal para entdo lan-
¢ar mao do instrumento cautelar,
portanto, o poder de cautela do juiz
penal encontra sérios limites no di-
reito de liberdade do cidaddo, em
conflito com o dever do Estado de
garantir a eficacia da persecugdo
penal.

Dois pressupostos devem pré-
existir a prisdo cautelar, apresen-
tando-se como indispensaveis a
sua decretagdo. Sao eles: o fumus
boni iuris e o periculum in mora.

O fumus boni iuris, mais co-
nhecido como a “fumacga do bom
direito”, no conceito de Rangel® ¢
a “probabilidade de uma sentencga
favoravel, no processo principal,
ao requerente da medida”, resu-
mindo-se no “binémio prova de
existéncia do crime e indicios su-
ficientes de autoria”.

O segundo pressuposto de uma
medida cautelar, o periculum in
mora, também chamado “perigo
na demora”, pode ser traduzido
como o perigo que a liberdade do
acusado pode causar a efetividade
do provimento final do processo,
qual seja, a absolvi¢ao ou a conde-
nagdo daquele.

Enfim, o -cardter provisério
das medidas cautelares encontra
fundamento no sentido que visa
tutelar uma situagdo de perigo, de
modo que se mostrarao necessarias
enquanto existir a possibilidade
de algum dano decorrente daquele
perigo (periculum in mora), desde
que haja a probabilidade de uma
solucdo favoravel ao requerente da
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medida cautelar, ao final do pro-
cesso principal (fumus boni iuris).

4. As prisoes cautelares no
processo penal brasileiro

A prisdo em flagrante ¢ uma
forma de instauragdo do inqué-
rito policial. E a tnica que ndo é
decretada, mas para que seja con-
siderada legal seus requisitos de-
vem ser observados, sob pena de
ilegalidade.

Para Capez*, prisdo em flagran-
te ¢ a “medida restritiva, de nature-
za cautelar e processual, consisten-
te na prisdo, independentemente de
ordem escrita do juiz competente,
de quem ¢ surpreendido come-
tendo, ou logo apds ter cometido,
um crime ou uma contravengao”.
Aplica-se, pois, também as contra-
vengoes.

A prisdo preventiva ¢ um modo
de prisao processual ligado a uma
medida restritiva de liberdade de-
terminada por um juiz. Essa de-
terminagdo pode ocorrer tanto na
fase do inquérito policial como da
instrugdo criminal. E considerada
uma medida de seguranca proces-
sual, garantindo eventual execucao
de pena, o interesse da instrugdo
criminal e a preservag@o da ordem
publica.

E fundamentada no Codigo de
Processo Penal, nos artigos 311 a
316, visando garantir que o acusa-
do ndo fuja ou que venha a coagir
testemunhas. Para sua decretacdo
deve sempre apresentar os pressu-
postos de toda medida cautelar, ou
seja, deve haver o indicio suficien-
te de autoria e da materialidade do
delito.

A terceira modalidade de pri-
sdo cautelar € a prisdo temporaria,
que, ao contrario das demais, nao
esta disposta no Codigo de Pro-
cesso Penal, mas sim em uma lei
especifica, a Lei 7.960/89. Esta
modalidade de prisdo substituiu,
legalmente, a antiga prisdo para

averiguacdo e, como objeto do pre-
sente artigo, sera estudada detalha-
damente no préximo capitulo.

5. A prisao temporaria

Como ja explanado, a prisdao
temporaria encontra previsao na
Lei 7.960/89 e tem a finalidade de
acautelamento das investigacdes
do inquérito policial, conforme
previsto em seu artigo 1°, inciso
I. Como ¢ uma medida de carater
provisorio, tem a sua duracdo ex-
pressamente fixada no artigo 2° da
referida lei, além do artigo 2°, § 4°,
da Lei 8.072/90 (Lei dos Crimes
Hediondos).

Podemos ver as principais ca-
racteristicas da prisdo temporaria
no artigo 1° da Lei 7.960/89, in
verbis:

“Art. 1° Cabera prisdo tempora-
ria:

1 — quando imprescindivel para as
investigagoes do inquérito policial;

1l — quando o indicado ndo tiver
residéncia fixa ou ndo fornecer ele-
mentos necessdarios ao esclarecimento
de sua identidade;

11l — quando houver fundadas ra-
zoes, de acordo com qualquer prova
admitida na legislagdo penal, de au-
toria ou participa¢do do indiciado nos
seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, ca-
put, e seu § 2°);

b) sequestro ou carcere privado
(art. 148, caput, e seus §§ 1°e 2°);

¢) roubo (art. 157, caput, e seus §§
1° 2°¢e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus
§§1°€29;

e) extorsdo mediante sequestro
(art. 159, caput, e seus §§ 1°, 2°¢e 3°);

1) estupro (art. 213, caput, e sua
combinagdo com o art. 223, caput, e
paragrafo unico);

g) atentado violento ao pudor (art.
214, caput, e sua combinagdo com o
art. 223, caput, e paragrafo unico);

h) rapto violento (art. 219, e sua
combinag¢do com o art. 223, caput, e
paragrafo unico);

i) epidemia com resultado de mor-
te (art. 267, § 1°);

J) envenenamento de agua potavel
ou substancia alimenticia ou medici-

( Doutrina

nal qualificado pela morte (art. 270,
caput, combinado com art. 285);

) quadrilha ou bando (art. 288),
todos do Codigo Penal;

m) genocidio (arts. 1° 2° e 3°
da Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de
1956), em qualquer de sua formas ti-
picas;

n) trdfico de drogas (art. 12 da Lei
n°6.368, de 21 de outubro de 1976);

0) crimes contra o sistema finan-
ceiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986).”

Nos dois primeiros incisos vis-
lumbramos o primeiro requisito
necessario a decretacdo de uma
prisdo cautelar, o periculum in
mora, € no terceiro o outro requi-
sito necessario, o fumus boni iuris.

O rol do inciso III é taxativo;
portanto, somente nos crimes ali
descritos é admitida a decretacdo
da prisdo temporaria.

Tais requisitos vém sendo alvo
de diversas discussdes, visto que
nao existe um consenso quanto
a necessidade de se cumular tais
incisos ou se eles podem ser utili-
zados alternativamente. Resumin-
do, discute-se se ¢ imprescindivel
a presenca de mais de uma hipo-
tese, ou somente uma delas seria
necessaria para a decretagdo de tal
medida cautelar. Para uma parte da
doutrina, da qual comunga Mira-
bete’, apenas a presenga do inciso
III seria necessaria para a decreta-
¢do da prisdo temporaria:

“(...) ao contrario dos demais in-
cisos, que embasam a prisdo tempo-
raria, nessa ultima hipdtese, ndo ¢
necessario demonstrar a necessidade
da prisdo, bastando para ela a existén-
cia de indicios suficientes da autoria.
Diante da enumeragao legal do inciso
111, pode-se concluir que tal medida ¢
destinada a aplacar o clamor publico e
a indignagdo social diante dos crimes
graves mencionados, mas a Lei ndo
exige que tais situagdes estejam pre-
sentes no caso particular.”

Porém, nosso entendimento
acompanha a grande maioria da
doutrina e da jurisprudéncia: se-
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ria necessario, para a decretagdo
da prisdo temporaria, a presenga
de pelo menos dois dos requisi-
tos previstos no artigo 1° da Lei
7.960/89. Afinal, ¢ improvavel de-
cretar esta prisdo cautelar a uma
pessoa somente por mera suspeita
de ter cometido um delito previs-
to no inciso III, ou entdo, apenas
por ndo apresentar residéncia fixa,

conforme o inciso II. Neste sentido
6

¢ Oliveira®:

“Pensamos, por isso mesmo, que
devem estar presentes, necessaria-
mente, tanto a situagdo do inc. I im-
prescindibilidade para a investigacao
policial, quanto aquela do inc. III. A
hipotese do inc. II, repetimos, ja es-
taria contemplada pela aplicagdo do
Inc. I. Assim, a prisdo temporaria so-
mente poderd ser decretada, e desde
que presentes 0s requisitos cautelares
(indicios de autoria e prova da mate-
rialidade), quando imprescindivel para
as investigagdes policiais e quando se
tratasse dos crimes expressamente ar-
rolados no inc. I1I do art. 1°.”

Ja quanto ao procedimento, po-
demos analisar o que esta previs-
to no artigo 2° da Lei 7.960/89, in
verbis:

“Art. 2° A prisdo temporaria serd
decretada pelo Juiz, em face da repre-
senta¢do da autoridade policial ou de
requerimento do Ministério Publico, e
tera o prazo de 5 (cinco) dias, pror-
rogavel por igual periodo em caso de
extrema e comprovada necessidade.

$ 1° Na hipotese de representagdo
da autoridade policial, o Juiz, antes de
decidir, ouvira o Ministério Publico.

§$ 2° O despacho que decretar a
prisdo temporaria devera ser funda-
mentado e prolatado dentro do prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, contadas
a partir do recebimento da representa-
¢do ou do requerimento.

$ 3° O Juiz poderd, de oficio, ou a
requerimento do Ministério Publico e
do Advogado, determinar que o preso
lhe seja apresentado, solicitar infor-
magoes e esclarecimentos da autori-
dade policial e submeté-lo a exame de
corpo de delito.

$ 4° Decretada a prisdo tempora-
ria, expedir-se-a mandado de prisdo,
em duas vias, uma das quais serd en-

tregue ao indiciado e servira como
nota de culpa.

§ 5° A prisdo somente poderda ser
executada depois da expedi¢do de
mandado judicial.

§ 6° Efetuada a prisdo, a autori-
dade policial informara o preso dos
direitos previstos no art. 5° da Cons-
tituicdo Federal.

§ 7° Decorrido o prazo de cinco
dias de detengdo, o preso devera ser
posto imediatamente em liberdade,
salvo se ja tiver sido decretada sua pri-
sdo preventiva.”

Como verificamos no caput e
no § 1° do referido artigo, ¢ vedada
a decretacdo da prisdo temporaria
de oficio, pelo juiz, podendo ser
decretada somente apdés a repre-
sentacdo do delegado de policia ou
do representante do Ministério Pu-
blico. Neste caso, o juiz tem o pra-
zo de 24 horas para se manifestar
sobre o pedido, em despacho fun-
damentado, sob pena de nulidade,
como nos ensina Mirabete’:

“O despacho que se decreta a pri-
sdo temporaria deve ser fundamenta-
do, e como no caso de prisdo preven-
tiva, ndo sdo suficientes meras expres-
soes formais ou repeti¢des dos dizeres
da Lei. Deve a autoridade judiciaria,
apreciar os fundamentos de fato e de
direito do pedido, motivar convenien-
temente a decisdo referindo-se aos
pressupostos exigidos em Lei confor-
me hipdtese. Nada impede a reconsi-
deracdo do despacho de decretagdo da
prisdo temporaria caso se apresentem
fatos que indicam ndo ser mais neces-
saria.”

A providéncia do § 3° ¢ facul-
tativa, ficando ao arbitrio do juiz,
se este verificar a verdadeira con-
veniéncia da medida, nos casos em
que achar necessario novos escla-
recimentos sobre o fato ou para
averiguar se houve ou ndo cons-
trangimento ilegal em desfavor do
preso, podendo solicitar o exame
de corpo de delito.

Os §§ 4° e 5° sdo autoexplicati-
vos, quando lembram que, decre-
tada a prisdo temporaria, expedir-

se-a mandado de prisdo, em duas
vias, uma das quais sera entregue
ao indiciado, servindo como nota
de culpa e que a prisdo somente
podera ser executada depois da ex-
pedicao de mandado judicial.

No § 6°, sdo lembrados os di-
reitos do preso, que estao previstos
no artigo 5° da Constituicao da Re-
publica Federativa do Brasil (No-
tas das Garantias Constitucionais:
direito a permanecer calado; di-
reito a um advogado; direito de se
comunicar com a familia etc.). No
momento da prisdo, a autoridade
policial deve informar os direitos
previstos no referido artigo.

Ja o § 7° faz alusdo aos prazos
da prisdo temporaria. Nos casos
de crime comum, o prazo sera de
cinco dias, prorrogaveis por igual
periodo, e nos casos de crimes he-
diondos, conforme previsto na Lei
8.072/90, o prazo ¢ de trinta dias,
também prorrogaveis por igual pe-
riodo.

Porém, a lei foi omissa quanto
a necessidade de ordem judicial
para a liberagdo do preso antes de
decorrido o prazo da prisdo tempo-
réria. Tanto que, para Nucci®:

“Libertagdo do Preso: deve ser fei-
ta diretamente pela autoridade policial,
sem necessidade de alvara de soltura,
ao término da prisdo temporaria, caso
nao haja, evidentemente, prorrogacao.
(...) No caso do § 7°, autoriza a lei que,
findo o prazo da temporaria, o preso
seja imediatamente liberado. Logo, a
autorizagdo dada a policia para reali-
zar a soltura advém da lei. Antes de o
prazo terminar, entretanto, ndo existe
tal autorizag@o, motivo pelo qual cabe-

ria a quem decretou a prisdo, revogar
sua propria decisdo.”

Em sentido contrario, assim
como nosso entendimento, a gran-
de maioria da doutrina entende a
desnecessidade de ordem judicial
para a soltura do preso temporario
antes de decorrido o prazo estipu-
lado a medida. Podemos ver esta
posicdo com Freitas’:
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“(...) o relaxamento deve ser ime-
diato, independente de ordem judicial.
Nao se pode aguardar que sobrevenha
alvard de soltura da autoridade judi-
ciaria, que pode levar dias; basta que
a autoridade policial liberte o preso e
consigne a providéncia no corpo do
inquérito, visto que afastado o pres-
suposto da necessidade para investi-
gagdo.”

O entendimento jurisprudencial
patrio'®, por sua vez, também con-
juga com o segundo entendimento:

“Ementa: Penal habeas corpus.
Cometimento, em tese, dos delitos do
inciso [ do artigo 1° e alinea ‘1’ do inci-
so IIT do artigo 1° da Lei 7.960/89 e no
artigo 288 do CP. Prisdo temporaria.
Prisdo cautelar. Pedido de revogacao.
Relaxamento pela autoridade policial.
Perda de objeto. 1. Revogada a prisdo
temporaria do paciente pela autorida-
de policial, apds decisdo indeferitéria
da liminar proferida no presente writ,
esta-se diante de novel situacdo em
que verificada a perda supervenien-
te de objeto da presente impetracao.
(...) 3. Prejudicado o exame do habeas
corpus.”

O artigo 4° da Lei 7.960/89 tra-
ta do abuso de autoridade no caso
da prisdo temporaria ter seu prazo
vencido:

“Art. 4° O art. 4° da Lei n° 4.898,
de 9 de dezembro de 1965, fica acresci-
do da alinea i, com a seguinte redagdo.

‘Art. 4°(...)

i) prolongar a execucgdo de prisdo
temporaria, de pena ou de medida de
seguranca, deixando de expedir em
tempo oportuno ou de cumprir ime-

D)

diatamente ordem de liberdade’,

Uma vez vencido o prazo, o
preso deverd ser posto imediata-
mente em liberdade, ressalvados
os casos de ter sido decretada a sua
prisao preventiva, do contrario, en-
sejaria ilicito penal. A propria Lei
7.960/89, em seu artigo 4°, quando
acrescentou a alinea 7 ao artigo 4°
da Lei 4.898/65, estabelece como
delito de abuso de autoridade “pro-
longar a execucdo de prisdo tem-
poraria, de pena ou de medida de
seguranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de cumprir

imediatamente ordem de liberda-
de”. No caso de crimes hediondos,
sdo aplicadas, necessariamente, as
mesmas regras.

Para facilitar as investigagdes,
que ¢ na verdade a esséncia da
prisdo temporaria, 0s presos tem-
porarios deverdo permanecer se-
parados dos demais detentos, con-
forme previsto no artigo 3° da Lei
7.960/89, in verbis:

“Art. 3° Os presos temporarios de-
verdo permanecer, obrigatoriamente,
separados dos demais detentos.”

Sem esquecer que o preso nao
esta sujeito a incomunicabilidade,
visto ser vedado pela Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil,
podendo falar com o seu advoga-
do, pessoa da sua familia ou qual-
quer outra que desejar.

O artigo 5° da Lei 7.960/89
também ¢ autoexplicativo, pre-
vendo que em todas as comarcas e
secoes judicidrias deverd haver um
plantdo permanente do Poder Judi-
ciario e do Ministério Publico para
a apreciacdo dos pedidos, confor-
me texto legislativo:

“Art. 5° Em todas as comarcas e
se¢oes judicidarias haverda um plantio
permanente de vinte e quatro horas do
Poder Judiciario e do Ministério Pu-
blico para apreciagdo dos pedidos de
prisdo temporaria.”

Tal artigo se justifica pelo ca-
rater de urgéncia da medida, como
em qualquer prisdo cautelar.

Por fim, ndo podemos esquecer
que, na hipotese de decretagdo de
prisdo temporaria pela autoridade
judiciaria, nao ha previsao legal de
recurso cabivel. No entanto, admi-
te-se, neste caso, a impetragdo da
habeas corpus em favor do direito
de locomogao do preso. Porém, na
pratica, mostra-se inécuo face ao
tempo necessario para o seu pro-
cessamento.

Ja nos casos de indeferimen-
to do pedido de prisdo temporaria
feito pelo Ministério Publico ou

( Doutrina

mesmo do querelante (nos casos de
acdo penal privada), por analogia,
entende-se o cabimento de recurso
em sentido estrito, previsto no in-
ciso V do artigo 581 do Cédigo de
Processo Penal, ja que sendo pos-
sivel tal recurso em situagdo mais
abrangente (prisdo preventiva), ¢
provavel sua aplicagdo também na
prisdo tempordria.

6. O principio da presuncao de
inocéncia

Segundo Bento!!, ¢ na obra
Suma teleologica, de Santo Tomas
de Aquino, datada entre os anos de
1265 e 1273, no capitulo do Juizo,
que encontramos um dos primeiros
registros para o estudo da presun-
¢do de inocéncia. Segundo o autor,
desde os primdrdios, o principio
tinha como méxima a ilicitude de
um julgamento baseado unicamen-
te em suspeitas, sem que para isso
tenha sido dado ao acusado o direi-
to ao que chamamos hoje de “de-
vido processo legal”. Para tanto, a
Suma teleologica conjugava dois
pontos, quais sejam, a suspeita,
prevista no artigo 3°, e a necessida-
de do julgamento de acordo com a
lei, previsto no artigo 5°.

Quanto a inser¢ao do principio
da presungdo de inocéncia nos tex-
tos legais, podemos ver sua origem
na Magna Carta inglesa de 1215.
Foi em seu artigo 39 que a Mag-
na Carta trouxe tal principio, como
esséncia dos principios do devido
processo legal, do contraditério,
da ampla defesa e da proibi¢ao de
provas ilicitas.

A obra de Cesare Beccaria,
intitulada Dos delitos e das penas,
datada de 1764, exerceu substan-
cial papel no surgimento do princi-
pio da presuncdo de inocéncia, vis-
to que teve uma grande influéncia
na transi¢cao do sistema punitivo
vigente na época, quando o 6nus
da prova era do acusado e ndao do
Estado, como € no sistema atual.

Revista Bonijuris | Fevereiro 2013 | Ano XXV, n. 591 | V. 25, n. 2 | www.bonijuris.com.br

P

29



-

30

Doutrina )

Com a Declaragio Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789, temos noticia do primeiro
texto legal em que se reconheceu
literalmente o direito a presuncao
de inocéncia. Em 1790, o Tratado
de Pastoret conjugou este princi-
pio, previsto na declaracao do ano
anterior, com as garantias do pro-
cedimento penal.

No ano de 1948 foi proclamada
a Declara¢ao Universal dos Direi-
tos Humanos, das Nagoes Unidas,
e em seu artigo 11°, inciso I, ratifi-
ca o ideal previsto no principio da
presuncdo de inocéncia:

“I) Todo o homem acusado de um
ato delituoso tem o direito de ser pre-
sumido inocente até que a sua culpa-
bilidade tenha sido provada de acordo
com a lei, em julgamento publico no
qual lhe tenham sido asseguradas to-

das as garantias necessarias a sua de-
fesa.”

A partir da Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos, pode-
mos ver o principio da presuncdo
de inocéncia disposto nas mais
variadas legislacoes, dentre elas a
Convengao Europeia dos Direitos
do Homem (Roma, 1950); no Pac-
to Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (New York, 1966)
e na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Sao José da
Costa Rica, 1969).

A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, in-
corporou o principio da presuncao
de inocéncia entre os direitos e ga-
rantias individuais coletivas.

No direito penal brasileiro, tal
principio visa proteger o cidadao
do dever-poder de punicao do Es-
tado em face a vulnerabilidade
do individuo, tratando este como
verdadeiro sujeito de direito e ndo
como mero objeto de um processo
judicial.

O principio da presuncdo de
inocéncia ¢ também considerado
uma garantia de jurisdicionalidade,

prevista no artigo 5°, inciso LVII,
da Constituigdo da Republica Fe-
derativa do Brasil: “ninguém sera
considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca condenato-
ria”. Sendo a jurisdicdo a atividade
necessaria para que se possa obter
a prova da culpabilidade, a pre-
suncdo de inocéncia tutela a isen-
¢do do acusado contra punigdes e,
principalmente, garante que a cul-
pa somente lhe sera atribuida apos
o final do devido processo legal.

O que podemos ver, segundo
preceitos legais, € que o principio
da presuncdo de inocéncia ema-
na do principio constitucional do
devido processo legal, ja que, se-
gundo ele, o cidaddo s6 podera
ser considerado culpado ap6s uma
sentencga penal condenatdria tran-
sitada em julgado, o que somente
existe apos o final da agdo proces-
sual penal.

A grande dificuldade encontra-
da esta entre a necessidade de o
Estado punir o culpado e garantir
que os inocentes ndo sejam casti-
gados. No momento da decretagdo
de uma prisdo cautelar, o juiz deve
levar em conta todos os requisitos
necessarios a esta medida, para que
nao infrinja este principio constitu-
cional. Neste sentido, nos ensina
Gomes Filho!2:

“E necessario que o juiz realize
uma efetiva cognigdo, ainda que su-
maria, superficial ou ndo exauriente
sobre o direito firmado pelo interessa-
do no provimento, e, a0 mesmo tem-
po, também constate a efetiva existén-
cia de um perigo para a incolumidade
desse direito, em face da natural de-

mora para a obten¢ao do provimento
definitivo (...).”

Sendo assim, o grande conflito
apresentado € entre o direito-de-
ver do Estado na persecucdo penal
e o direito do cidaddo de ndo ser
tratado como culpado antes do fi-
nal do devido processo legal, con-
flito este apresentado no proximo
capitulo.

7.0 dualismo entre a prisao
temporaria e o principio da
presuncao de inocénciae a
(in)constitucionalidade do
instituto

O grande dualismo em questao
trata de um assunto amplamente
discutido no processo penal brasi-
leiro, onde existem duas posi¢des
doutrinarias distintas.

A primeira entende que a pri-
sdo temporaria € necessaria € nao
ofende o principio da presuncgdo
de inocéncia, ja que existem pres-
supostos e fundamentos legais que
embasam essa forma de prisdo, que
¢ aplicada somente em casos extre-
mos, tipificados em lei.

Ja a segunda posigdo, que ¢ ma-
joritaria, afirma que a prisdo tem-
poraria fere o principio da presun-
¢do de inocéncia, visto que o cer-
ceamento preventivo da liberdade
do acusado estaria sendo utilizado
como castigo, mesmo sem ele pos-
suir uma sentengca penal conde-
natoria, que somente ¢ anunciada
apos o devido processo legal.

Nesta discordancia da doutrina
encontramos o dualismo entre o
instituto da prisdo temporaria e o
principio da presungdo de inocén-
cia. No direito penal patrio ndo ¢
aceitavel qualquer tipo de cumpri-
mento de pena que ndo esteja fun-
damentada em uma sentenga penal
condenatodria, mas tendo o Estado,
com o ius puniendi, o dever-poder
da persecugao penal, deve assegu-
rar o bom andamento do processo
até sua sentenca final, o que as ve-
zes torna necessaria a aplicagdo de
tal medida cautelar.

Neste sentido, ja que o Esta-
do ndo pode deixar de utilizar o
instituto da prisdo temporaria,
sob pena de um enfraquecimen-
to na luta contra as infragdes pe-
nais, a decretagdo de tal prisdo
deve seguir, impreterivelmente,
0s pressupostos previstos na lei,
para que ndo venha, diretamente,
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atacar o principio da presungdo
de inocéncia.

Vale dizer que, desde o inicio
de sua vigéncia, a Lei 7.960/89 foi
amplamente contestada pela dou-
trina e jurisprudéncia patria.

A primeira acdo direta de in-
constitucionalidade, com o pedido
liminar n. 162, foi proposta pela
Ordem dos Advogados do Brasil.
A agdo, ingressada em 1989, no
Supremo Tribunal Federal, decla-
rava haver vicio formal, devido
sua aprovacdo ter sido como me-
dida provisoria e nao por lei for-
mal, como previsto no artigo 62 da
Constitui¢ao da Republica Federa-
tiva do Brasil e, também, por violar
direitos e garantias fundamentais.

Na época do ajuizamento da
ADI 162/DF ndo existia, no ar-
tigo 62 de nossa Carta Magna, a
vedacdo expressa da possibilidade
de medidas provisorias tratarem
sobre matéria de direito penal e
processual penal, o que foi sanado
posteriormente, com a EC 32/01.
Porém, pertinente foi o voto do
ministro Celso de Mello, na deci-
sdo liminar, em 14 de dezembro de
19891

“O sistema de tutela constitucional
das liberdades, por sua vez, opde-se
a disciplina restritiva do status liber-
tatis, passivel, apenas, de acdo legis-
lativa no Congresso Nacional. A nor-
macao extraordinaria, veiculada me-
diante medidas provisorias, ndo pode
incidir sobre temas concernentes ao
proprio status libertatis. A liberdade
s6 pode sofrer condicionamentos nor-
mativos quando autorizados, estes, por
Lei formal e ndo mais por mera deci-

sdo unilateral emanada do Chefe do
Poder Executivo da Unido.”

Tendo como relator o ministro
Moreira Alves, a ADI 162/DF"
foi julgada, em definitivo, em 2
de agosto de 1993 e indeferida por
unanimidade:

“Ementa — A¢ao direta de incons-
titucionalidade. Medida Provisoéria n.
111/89. — Niao tendo sido convertida

em lei a Medida Provisoria atacada
pela presente agdo direta, perdeu ela,
retroativamente, a sua eficacia juridi-
ca pelo transcurso do prazo para a sua
conversao, e, assim, por via de conse-
quéncia, perdeu esta agao o seu objeto.
Acao Direta de Inconstitucionalidade
que ndo se conhece por estar prejudi-
cada em virtude da perda de seu ob-
jeto.”

Em um segundo momento, em
15 de julho de 2008, o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) in-
gressou com outra agdo direta de
inconstitucionalidade, ja que en-
tendia que a Lei 7.960/89 violava
direitos e garantias fundamentais
do cidaddo, sendo, portanto, in-
compativel com o Estado Demo-
cratico de Direito.

A Agao Direta de Inconstitu-
cionalidade 4109/DF tentava de-
monstrar que a prisao temporaria,
no periodo militar conhecida como
prisdo para averiguacdes, ja fora
rejeitada naquele periodo por ser
considerada antidemocratica, mas
acabou sendo instituida justamente
sob a égide da Constituicdo Cidada
de 1988, o que, por si, j4 demons-
trava a contradigao.

Alguns argumentos, dentre ou-
tros, trazidos a tona pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), sdo
de que a Lei 7.960/89, além de
ofender clausulas pétreas da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do
Brasil, viola o direito de liberdade
provisoria do preso e ¢ incompati-
vel com a legislagdo internacional
de direitos humanos, conforme tre-
chos da ADI 4109/DF"S:

“(...) a redacdo imprecisa do art.
1°, incisos I, II e III da Lei n. 7.960,
ora impugnado, vem provocando in-
findaveis controvérsias nos meios ju-
ridicos, em razdo do desatendimento
da garantia do devido processo legal
(‘due process of law’), pois, o ato
normativo, no ponto ¢ considerado
desarrazoado para os objetivos que
busca excedendo, inequivocamente,

os limites da razoabilidade havendo
in casu, agressdo a clausula do devi-

( Doutrina

do processo legal material (CF, art.
5°, LIV), in verbis (...).

Ademais, ha inconstitucionalidade
em face do direito a liberdade provi-
soria, referido no art. 5°, LXVI, da
Constituicao da Republica, nos termos
previstos no art. 310, paragrafo tinico,
do Codigo de Processo Penal, tendo
em conta que a criagcdo dessa modali-
dade de detengdo, in casu, com menos
pressupostos ou requisitos do que es-
tabelecido pela prisdo preventiva, &,
sem duvida, inconstitucional. A cus-
todia acauteladora hd de ser tomada
como excecao. Cumpre interpretar os
preceitos que regem de forma restrita,
reservando-a a situagdes em que a li-
berdade do acusado coloque em risco
os cidadaos (...), cf. art. 5°, LXVI, da
Constituicao.

E de sabenga comum que o Brasil
¢ signatario desses tratados (Conven-
¢30 Americana de Direitos Humanos e
do Pacto Internacional de Direitos Ci-
vis e Politicos). Assim, de acordo com
a Suprema Corte, sao atos normativos
superiores as leis ordinarias, in casu, a
Lei 7.960/89 que trata da Prisdo Tem-
poraria e, portanto, essa lei inspirada
originalmente em uma Medida Provi-
soria, esta em confronto com o contido
no art. 7°, 2 da Conven¢do America-
na sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica), que garante a
todas as pessoas o direito a liberdade,
proibindo que alguém seja privado de
sua liberdade fisica, a ndo ser ‘pelas
causas previamente fixadas pelas con-
di¢des politicas dos Estados-Partes.”

O ministro Gilmar Mendes, que
era presidente do Supremo Tribu-
nal Federal a data da propositura da
acdo, considerou a ADI 4109/DF
de extrema relevancia, decidindo
ndo analisar o pedido de liminar, e
determinou o julgamento da acdo
diretamente no mérito, conforme
admite o artigo 12 da Lei 9.868/99.

Até a presente data ¢ aguar-
dado o julgamento da ADI 4109/
DF, que, ao que tudo indica, pelas
posicdes doutrinarias e jurispru-
denciais majoritarias atuais, de-
clarard a inconstitucionalidade da
Lei 7.960/89, visto que, com as
novas medidas cautelares previstas
na Lei 12.403/11 e com a super-
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veniéncia, quase sempre presente,
da prisdo preventiva, a tendéncia
¢ que o instituto da prisdo tempo-
raria desapareca do ordenamento
juridico brasileiro.

8. Medidas alternativas
a decretacao da prisao
temporaria

Sem cumprir seus requisitos
legais, a prisdo temporaria foge
de seu objetivo, podendo até ser
considerada inconstitucional. Para
tanto, no sentido de buscar o real
Estado Democratico de Direito,
sugerimos algumas medidas alter-
nativas a decretagdo da prisao tem-
poraria.

Uma alternativa, bastante uti-
lizada em paises como Franga,
Portugal e Estados Unidos é o da
vigildncia eletronica. Neste senti-
do, Bento'® nos explica como fun-
ciona:

“Nos casos de decretagdo de prisdo
preventiva, como eventual ofensa ao
estado de inocéncia, deveria o legis-
lador possibilitar ao magistrado impor
alternativas a decretagdo de prisdes
cautelares, respeitando a peculiari-
dade de cada caso, como ja utilizado
em paises como Portugal, Franga, por
meio da utilizag@o do sistema de vigi-
lancia eletronica, através de pulseiras
(nota explicativa do autor: ‘o regime
de vigilancia eletronica é um sistema
alternativo para se evitar a custddia
cautelar do suspeito, deixando esta
medida excepcional para os casos re-
almente necessarios, para que o ma-
gistrado, observando os requisitos da
medida cautelar, decida fundamen-
tadamente sobre o encarceramento
cautelar ou ndo, enquanto ndo houver
pronunciamento definitivo sobre a
acdo penal. Com estas medidas, paises
como Portugal, Franga e Estados Uni-
dos vém obtendo éxito financeiro, com
economia de recursos pela ndo aplica-
cdo da prisdo preventiva, e ainda ndo
sujeitando o cidaddo ao contado com
presos provisorios e definitivos’.)

Este novo sistema tecnoldgico de
vigilancia eletrdnica por pulseira ou
braceletes ndo deve ser menospreza-
do ou visto como uma restricdo das

liberdades e garantias do cidadao, mas
sim, como uma medida mais adequada
e justa do que o mero encarceramento
nas prisoes.

Nao deve ser um agravante da pri-
sdo domicilidria sendo como um ate-
nuante da prisdo preventiva.”

Também, como alternativa a de-
cretagdo da prisdo temporaria, po-
demos apresentar a Lei 12.403/11,
que entrou em vigor dia 5 de julho
de 2011, alterando diversos dispo-
sitivos do Decreto-Lei 3.689/41,
entre eles os artigos 317 e 318, que
tratam de uma nova modalidade de
prisdo, a domiciliar, e o artigo 319,
que nos apresenta outros tipos de
medidas cautelares, com exposto a
seguir:

“Art. 317. A prisdo domiciliar
consiste no recolhimento do indiciado
ou acusado em sua residéncia, so po-
dendo dela ausentar-se com autoriza-
¢do judicial.

Art. 318. Podera o juiz substituir
a prisdo preventiva pela domiciliar
quando o agente for:

1 — maior de 80 (oitenta) anos;

1l — extremamente debilitado por
motivo de doen¢a grave;

11l — imprescindivel aos cuidados
especiais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade

ou com deficiéncia;

1V — gestante a partir do 7° (séti-
mo) més de gravidez ou sendo esta de
alto risco.

Paragrafo unico. Para a substitui-
¢do, o juiz exigird prova idonea dos
requisitos estabelecidos neste artigo.

Art. 319. Sao medidas cautelares
diversas da prisdo:

1 — comparecimento periodico em
Jjuizo, no prazo e nas condigoes fixa-
das pelo juiz, para informar e justifi-
car atividades;

11 — proibig¢do de acesso ou frequ-
éncia a determinados lugares quando,
por circunstdancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado per-
manecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infragoes;

11 — proibi¢do de manter contato
com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela per-
manecer distante;

1V — proibi¢dao de ausentar-se da
Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessdria para a in-
vestiga¢do ou instrugdo,

V' — recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos dias de folga
quando o investigado ou acusado te-
nha residéncia e trabalho fixos;

VI—suspensdo do exercicio de fun-
¢do publica ou de atividade de natu-
reza econémica ou financeira quando
houver justo receio de sua utiliza¢do
para a pratica de infragées penais,

VIl — internagdo provisoria do
acusado nas hipoteses de crimes pra-
ticados com violéncia ou grave amea-
¢a, quando os peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art.
26 do Codigo Penal) e houver risco de
reiteracdo;

VIII — fianga, nas infragoes que a
admitem, para assegurar o compare-
cimento a atos do processo, evitar a
obstrugcdo do seu andamento ou em
caso de resisténcia injustificada a or-
dem judicial;

IX — monitoragado eletronica.”

Portanto, nota-se que a im-
plantacdo de novas alternativas a
decretacao da prisdo temporaria ¢
uma providéncia totalmente plau-
sivel, principalmente se levarmos
em conta as novas medidas recém-
previstas no Codigo de Processo
Penal através da Lei 12.403/11 e
a possibilidade de estarmos proxi-
mos do julgamento da ADI 4.109/
DF, que, baseado nos diversos
argumentos apresentados ¢ atu-
ais entendimentos doutrinarios
e jurisprudenciais, devera decla-
rar a inconstitucionalidade da Lei
7.960/89, que se mostra incompa-
tivel com o principio da presunc¢ao
de inocéncia.

9. Consideragoes finais

Ao longo do presente traba-
lho observou-se que o principio
da presun¢do de inocéncia, mais
especificamente dentro da prisdo
temporaria, ¢ ponto extremamen-
te controvertido. Sobre tal conflito
encontramos a divisdo da doutrina,
inclusive no que diz respeito a in-

Revista Bonijuris | Fevereiro 2013 | Ano XXV, n. 591 | V. 25, n. 2 | www.bonijuris.com.br



constitucionalidade deste tipo de
prisdo cautelar a luz do referido
principio, ja que, muitas vezes, en-
contramos uma contradi¢do em re-
lag@o aos objetivos deste instituto.

O que estad em jogo no processo
penal, de um lado, é o direito-de-
ver do Estado na persecu¢@o penal
e, do outro, a liberdade individual
do cidadao, visto que, em um Esta-
do Democratico de Direito, como
0 nosso, tal restrigdo de direitos
estaria afrontando principios fun-
damentais, principalmente o da
presuncao de inocéncia.

E justamente no ponto que se
refere a punibilidade que aparece
a maior contradi¢do entre a prisdo
temporaria e o principio da presun-
¢do de inocéncia, pois 0 processo
penal ndo deve ser visto como uma
forma punitiva e, por este motivo,
seus institutos acauteladores, prin-
cipalmente aqueles que afetam a
liberdade do acusado, devem ser
vistos como exce¢des € ndo como
regra.

Tais formas de medidas acau-
teladoras, como ¢ o caso da prisao
temporaria, ndo sdao vedadas pelo
nosso ordenamento juridico, mas
sdo restringidas a casos de excep-
cionalidade, o que, de certa forma,
evita seu uso infundado e indiscri-
minado.

A partir da pesquisa desenvol-
vida, com base na doutrina ¢ na ju-
risprudéncia patria, a legitimidade
da prisao temporaria ¢ amplamente
questionada, onde se acredita que
existe um desvirtuamento do ins-
tituto, adquirindo a forma de pena
antecipada, pois em seu uso pra-
tico, na maioria das vezes, nao ¢
obedecida a excepcionalidade pre-
vista, afrontando o principio em
questao.

Inclusive, conforme apresen-
tado neste trabalho, esta forma de
prisdo cautelar atualmente € objeto
de uma acdo direta de inconstitu-
cionalidade, a ADI 4.109/DF e,

conforme doutrina e jurisprudén-
cia estudada, parece estar com seus
dias contados, ja que, devido ao
prazo reduzidissimo para interpor
um recurso contra tal medida e o
fato da prisdo preventiva abranger
todos os requisitos da prisdao tem-
poraria, tal instituto se torna uma
cautela quase sem aplicacdo na
praxe forense.

Ponto relevante também ¢ a uti-
lizagdo de novas normas previstas
na Lei 12.403/11, que descreve,
além da prisdo domiciliar, outras
medidas cautelares que devem
substituir o uso infundado e indis-
criminado do instituto da prisdo
temporaria. Dentre estas medidas,
podemos citar um método que ja
estd sendo utilizado em diversos
paises e tem apresentado resulta-
dos positivos: o uso de pulseiras
eletronicas.

Ademais, o que se conclui com
o presente artigo ¢ que devemos
respeitar os requisitos e a nature-
za das medidas cautelares, em que
a prisdo temporaria € uma espécie
e deve estar amplamente funda-
mentada em fatos concretos, tendo
como sua unica e principal finali-
dade a prevengdo do processo pe-
nal. [ ]

Notas

1 CAPEZ, Fernando. Curso de processo
penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 228.

2 RANGEL, Paulo. Direito processual pe-
nal. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p. 583.

3 Idem, ibidem, p. 755.

4 CAPEZ, Fernando. Curso de processo
penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 263.

5 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo pe-
nal. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 394.

6 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso
de processo penal. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 427.

7 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo pe-
nal. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 396.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis pe-
nais e processuais penais comentadas. 3. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
1014.

9 FREITAS, Jayme Walmer de. Prisdo tem-
pordria. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 158.

( Doutrina

10 BRASIL. Tribunal Regional Federal da
4° Regidao. HC 2009.04.00.030477-6, 8° Turma,
Relator: Victor Luiz dos Santos Laus, julgado
em 21.10.2009. Disponivel em: <http: //www.
trf4.jus.br> Acesso em 17 junho 2011.

11 BENTO, Ricardo Alves. Da presungdo
de inocéncia no processo penal brasileiro. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 19.

12 GOMES FILHO, Antdnio Magalhaes. 4
motivagdo das decisées penais. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2001, p. 19.

13 BRASIL, Supremo Tribunal Federal.
ADI 162/DF. Rel. Ministro Moreira Alves. Jul-
gado em 02.08.1993. Disponivel em: <http://
www.stj.jus.br> Acesso em: 25 junho 2011.

14 Idem.

15 BRASIL, Supremo Tribunal Federal.
ADI 4109/DF, p. 7 ¢ 10. Rel. Ministra Carmem
Lucia. Aguardando julgamento Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br> Acesso em: 25 junho
2011.

16 BENTO, Ricardo Alves. Da presungdo
de inocéncia no processo penal brasileiro. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 168.

Referéncias

BENTO, Ricardo Alves. Da presungdo de
inocéncia no processo penal brasileiro. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2006.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI
162/DF. Rel. Ministro Moreira Alves. Julgado
em 02.08.1993. Disponivel em: <http://www.
stj.jus.br> Acesso em: 25 junho 2011.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI
4109/DF. Rel. Ministra Carmem Lucia. Aguar-
dando Julgamento. Disponivel em: <http://
WWW.stj.jus.br> Acesso em 25 junho 2011.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4°
Regiao. HC 2009.04.00.030477-6, 8° Turma.
Relator: Victor Luiz dos Santos Laus. Julgado
em 21.10.2009. Disponivel em: <http: //www.
trf4.jus.br> Acesso em 17 junho 2011.

CAPEZ, Fernando. Curso de processo pe-
nal. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

FREITAS, Jayme Walmer de. Prisdo tem-
pordria. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

GOMES FILHO, Antoénio Magalhdes. 4
motivagdo das decisoes penais. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2001.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo pe-
nal. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e
processuais penais comentadas. 3. ed. Sao Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 2008.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de
processo penal. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008.

RANGEL, Paulo. Direito processual penal.
18. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

Revista Bonijuris | Fevereiro 2013 | Ano XXV, n. 591 | V. 25, n. 2 | www.bonijuris.com.br

P

33



-

34

Doutrina )

COMPETENCIA
LEGISLATIVA
EM MATERIA
DE LICITACAO:
CONTRIBUICOES
PARA RESOLUCAO DE
CONFLITOS ENTRE OS
ENTES FEDERADOS

Victor Aguiar Jardim de Amorim | victorjamorim@yahoo.com.br

Advogado e Consultor Juridico

Especialista em Direito Publico (Universidade de Rio Verde) e

em Direito Processual Civil (Universidade do Sul de Santa Catarina)

Resumo

Com base na técnica de reparticdo
vertical de competéncia, a
Constitui¢do Federal, no art. 22,
XXVII, preconiza que cabera a
Unido definir as normas gerais
sobre licita¢do e contratos
administrativos, permitindo,

por outro lado, aos demais entes
federativos legislar sobre normas
especificas, de acordo com as suas
particularidades.

Atualmente, € a Lei 8.666, de
1993, editada pela Unido, que
cumpre o papel de definir as
normas gerais sobre licitagdes

e contratos administrativos.
Contudo, com esteio na
diferenciacdo entre “lei nacional”
e “lei federal”, tem-se que a

Lei 8.666/93, apresenta ndo s
“normas gerais” — que ostentam
ambito nacional — como também
normas de cunho “especifico”.

A despeito da inexisténcia

de um critério preciso para a
caracterizacao de “norma geral”

e “norma especifica”, é possivel
depreender, a partir da analise
jurisprudencial e doutrinaria,

que enquadram-se como

“normas gerais” 0s principios,

os fundamentos e as diretrizes
conformadoras do regime
licitatorio no Brasil.

Com efeito, a regulamentagao

das condigdes de participagdo

no certame e demais nuances
relativas ao procedimento
licitatorio poderao constituir
objeto de normatizagao pelos
estados, Distrito Federal e
municipios, desde que respeitadas
as normas gerais fixadas por lei da
Unido e os limites tragados quanto
ao nucleo essencial dos principios
inerentes a atividade licitatoria

1. Introducao

m razdo do sistema de

distribuicdo de compe-

téncias legislativas en-
tres os entes federados instituido
pela Constituicdo Federal de 1988,
faz-se necessaria uma andlise da
problemadtica atinente a delimita-
¢do da atuacdo de cada ente nas
matérias de competéncia normati-
va concorrente.

A distribuicdo de competén-
cia do tipo vertical pressupde a
existéncia de um critério para a
conciliacdo de interesses entre os
entes, sendo conferida a Unido a
prerrogativa de editar normas ge-
rais em relagdo as matérias espe-
cificamente indicadas pela Cons-
tituicdo.

Tais normas gerais deverdo ser
observadas pelos demais entes
federativos quando da edigdo de
suas respectivas leis tendentes a
complementar as disposi¢des ge-
rais advindas da Unido.

Diante de tal realidade e con-
siderando a previsdo do art. 22,
XXVII, da CF, que confere a
Unido a competéncia de editar
normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos, € ne-
cessaria a realizacdo de acurado
estudo para se identificar, a partir
da atual lei nacional que dispde
sobre o assunto (Lei 8.666/93), as
normas de cunho geral, de modo
que, dessa forma, sejam delimita-
dos os espagos normativos passi-
veis de serem preenchidos pelos
estados, Distrito Federal e muni-
cipios.

2. Do sistema constitucional
de reparticao de
competéncias

A forma federativa de Estado
prescinde da concatenacdo de di-
versos requisitos que lhe possibi-
litam a existéncia.

O Estado federal apresenta
uma complexa estrutura organiza-
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cional, tanto no aspecto juridico,
quanto no aspecto politico.

Em havendo a pluralidade de
ordenamentos juridicos, dada a
autonomia dos entes que com-
poem a Federagdo, mostra-se ne-
cessaria a organizagao e estrutura-
¢do do poder central e regional de
modo a evitar eventuais conflitos
e sobreposicdes de competéncias.

“Federagdao implica igualdade
juridica entre a Unido e os Estados,
traduzida num documento (constitu-
cional) rigido, cuja principal func¢do
¢ discriminar competéncia de cada
qual, de modo a ndo ensejar violagdo
da autonomia reciproca por qualquer
das partes.”1

Em sede de conclusdo prelimi-
nar, assenta-se ser a reparti¢ao de
competéncia requisito essencial
para a manutencao da forma fede-
rativa de Estado.

Nao ha davida de que a manu-
tencdo da autonomia dos entes fe-
derados perpassa, necessariamen-
te, pela adequada estruturacao de
um sistema de reparticdo de com-
peténcias, com vistas a garantir o
equilibrio e a harmonia.

Cabe a Constituicao Federal o
papel de assegurar a coexisténcia
entre os multiplos ordenamentos
juridicos existentes: o da propria
Federacao, que ¢é central, e dos es-
tados-membros, que sdo parciais.

Com efeito, é assente que a
existéncia da Federagdo pressu-
pde um sistema constitucional de
reparticdo das competéncias atri-
buidas aos entes autonomos, ca-
bendo a Constituicdo disciplinar
os critérios de distribuicado.

Tem-se que competéncia ¢ a
faculdade juridicamente atribuida
a uma entidade, 6rgdo ou agente
do Poder Publico para emitir de-
cisdes. Competéncias sdo, assim,
as diversas modalidades de poder
de que se servem os 0rgdos ou en-
tidades estatais para realizar suas
fungdes.

Consoante José Afonso da
Silva:

“Competéncia ¢ a faculdade juri-
dicamente atribuida a uma entidade
ou a um o6rgdo ou agente do Poder
Publico para emitir decisdes. Compe-
téncias sdo as diversas modalidades
de poder de que se servem os 6rgaos
ou entidades estatais para realizar
suas fun<;6es.”2

A necessidade de manutencao
de um sistema de equilibrio e har-
monia entre os entes federativos
traduz a enorme relevancia do sis-
tema de reparticdo de competén-
cias para a existéncia do Estado
federado.

Nas palavras de Uadi Lam-

mégo Bulos,

“Competéncias federativas sdo
parcelas de poder atribuidas, pela so-
berania do Estado Federal, aos entes
politicos, permitindo-lhes tomar de-
cisdes, no exercicio regular de suas
atividades, dentro do circulo pré-tra-
cado pela Constituicdo da Republica.

(-.n)

O exercicio harmonico dessas
atribui¢des ¢ responsavel pela manu-
tencdo do pacto federativo, pois uma
entidade ndo pode adentrar o campo
reservado a outra, ;)raticando invasio
de competéncias.”

Com base, primordialmente,
na experiéncia federalista norte-
americana, ao longo do tempo,
foram sendo desenvolvidas diver-
sas “técnicas” de distribuicdo de
competéncia entre os entes que
compdem a federagﬁo“.

Mostra-se como técnica mais
utilizada pelos paises ocidentais
a reparti¢do vertical, por meio da
qual é permitida a coordenagao e
a complementagdo de atribuigdes
por parte dos entes constitucio-
nais. Abrange a competéncia co-
mum, em que todas as pessoas da
Federacdo podem atuar em deter-
minadas esferas ao mesmo tem-
po, preferencialmente de maneira
coordenada, além da competéncia
concorrente, em que as normas

( Doutrina

de carater geral sdo definidas pela
Unido, podendo os demais en-
tes federativos, dentro do mesmo
campo material, dispor sobre as
regras pertinentes aos interesses
regionais ou locais.

Com efeito, a aplicagdo da téc-
nica da reparticao vertical funda-
se no critério da predomindncia
do interesse, segundo o qual as
matérias de interesse nacional sdo
normatizadas pela Unido, as de in-
teresse regional pelos estados, fi-
cando os municipios encarregados
dos assuntos de interesse local.

Por sua vez, ¢ notoria a ausén-
cia de consenso jurisprudencial ou
doutrinario a respeito do entendi-
mento do termo “normas gerais”
utilizado no texto constitucional,
conforme anota José Adércio
Leite Sampaio,

“A formulagdo de um conceito
de normas gerais, como salienta-
mos, ndo ¢é tarefa das mais faceis. A
doutrina se tem debatido com esse
tema e os resultados ndo sdo muito
uteis. Podemos reunir sucintamente
a construcdo juridica do conceito de
normas gerais a partir das qualidades
que uma norma juridica deve apre-
sentar para ser considerada como
tal: sua natureza principioldgica ou
diretiva (normas-diretrizes), a ‘fun-
damentalidade’ ou ‘essencialidade’
do objeto de sua disciplina para o
sistema juridico-constitucional, seu
amplo alcance subjetivo, de modo a
contemplar todos os entes publicos
(norma de carater nacional), e tam-
bém objetivo, a disciplinar todas as
situa¢des ou institutos juridicos de
mesma espécie (norma uniforme) e,
enfim, sua eficacia indireta para os
cidaddos ou imediatamente vincu-
lante apenas ao legislador estadual
(norma de norma).

Segundo o ministro Carlos
Velloso, fundado em Alice Borges,
tais normas seriam identificadas
como normas nacionais, de cara-
ter mais genérico e abstrato do que
apresentam as normas juridicas em
geral e, notadamente, aquelas nor-
mas locais. Todavia esse indice mais
elevado de generalidade s6 pode ser
avaliado caso a caso, de acordo com
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as suas peculiaridades e a uma certa
dose de discricionariedade judicial,
exigindo, da mesma forma, uma
apresentacao casuista de um conceito
que se vai perfilhando de maneira ne-
gativa. Assim, por exemplo, a Unido
recebeu competéncia privativa para
legislar sobre normas gerais de licita-
cdo em todas as modalidades para as
administragdes publicas diretas, au-
tarquicas e fundacionais dela propria,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 22, XXVII). Pois
bem, no exercicio dessa competéncia,
ela terminou cometendo excessos. Os
dispositivos da Lei n. 8.666/1993 que
proibiam a doacao de imovel e a per-
muta de bem moével, que nao fossem
para outro 6rgdo da Administragdo
Publica, bem como a imposi¢do
obrigatéria de condi¢do resolutiva
as doagdes de imoveis — permitida
a inalienabilidade, pelos donatarios,
dos bens doados — que, por entrarem
em detalhamento na disciplina do as-
sunto, fugiam do conceito de norma
geral.”5

Ora, em varias situagdes pode-
mos perceber que o interesse mu-
nicipal pode prevalecer sobre o
nacional, ou sobre o estadual, ou,
entdo, o estadual sobre o nacional.

Tal avaliagdo perpassa pela
concepcao de “interesse publico”,
que nos dizeres de Toshio Mukai,

“Nao pode ser medido apenas
quantitativamente, visto que se trata
de um conceito indeterminado e nao
matematico. E ¢ de Georges Vedel
0 conceito mais preciso de interesse
publico, para quem ele ndo é nem a
soma dos interesses particulares,
nem ¢é alheio aos individuos que com-
poem a Nagdo: ‘é a composi¢cdo en-
tre diversos interesses particulares,
sendo, quantitativamente, o interesse
do maior numero de pessoas, e, qua-
litativamente, podendo ser o de uma
minoria cujo interesse, pelo seu valor
humano, se considera superior aos
interesses da maioria’.

E também a linha de ensinamento
de Celso Bastos, lembrada por Ed-
gard Silveira Bueno Filho: ‘A verda-
de ¢é que o interesse da coletividade
local deve prevalecer sobre o geral,
desde que dentro do parametro lem-
brado por Celso Bastos. Ou seja, se

o bem afetado tem maior repercus-
sdo na necessidade local e menor na
necessidade geral, deve prevalecer a

5 9

prote¢do da primeira’. 6 (grifou-se)

De todo modo, tem-se que o
parametro mais consentdneo com
a logica federativa para analisar
eventual conflito de competéncia
entre Unido e os demais entes da
Federagao é, de fato, o critério
da preponderdncia de interesses,
sendo, inadmissivel que haja uma
presuncao absoluta de supremacia
do interesse federal sobre os de-
mais entes que compdem a fede-
ragdo brasileira.

Ora, a logica da presuncdo
acima criticada, ao determinar a
preferéncia do interesse federal
diante de um caso de colisdo com
qualquer que seja o interesse en-
volvido, independentemente das
variacdes presentes no caso con-
creto, termina por suprimir os es-
pacos para ponderagdes.

Nesse sentido, vejamos as pre-
cisas palavras de Gustavo Binen-
bojm:

“(...) se o interesse publico, por
ser um conceito juridico indetermina-
do, s6 ¢ aferivel apos juizos de pon-
deracdo entre direitos individuais e
metas ou interesse coletivos, feitos a
luz de circunstancias normativas e fa-
ticas do caso concreto, qual o sentido
em falar num principio juridico que
apenas afirme que, no final, ao cabo
do processo ponderativo, serd obtida
uma solugao (isto &, o interesse publi-
co concreto) que sempre prevalecera?
Em outras palavras: qualquer que seja
o conteudo desse ‘interesse publico’
obtido em concreto, ele sempre pre-
valecera. Ora, isso ndo € um principio
juridico. Um principio que se presta
a afirmar que o que ha de prevalecer
sempre prevalecerd ndo ¢ um princi-
pio, mas uma tautologia. Dai propor-
se que ¢ o postulado da proporciona-
lidade que, na verdade, explica como
se define o que ¢ o interesse publico,
em cada caso. O problema tedrico
verdadeiro, para o direito adminis-
trativo, ndo ¢ a prevaléncia, mas o
conteudo do que deve prevalecer.”
(destaque no original)

Pugna-se, portanto, que a afe-
ricdo da prevaléncia de interesse
deve ser pautada em um processo
hermenéutico de ponderagdo dos
valores e interesses envolvidos no
caso concreto, sendo rechagada
toda e qualquer presuncdo abso-
luta em que se preconize, de per
si, uma ordem hierarquica entre os
entes federativos.

3. Da competéncia legislativa
em matéria de licitacao

No tocante a competéncia le-
gislativa em matéria de licitacao,
dispoe a Constitui¢do Federal no
art. 22, XXVII, que compete pri-
vativamente a Unido dispor sobre
normas gerais de licitagdo e con-
tratos administrativos, em todas as
modalidades, para as administra-
¢oes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

Com esteio na referida previ-
sdo constitucional, lastreada no
critério de reparticdo vertical de
competéncia, caberd a Unido defi-
nir as normas gerais sobre o tema,
sendo, por outro lado, permitido
aos demais entes legislar sobre
normas especificas de acordo com
as suas particularidades.

Logo, apenas as normas gerais
sdo de obrigatéria observancia
para as demais esferas de gover-
no, que ficam liberadas para regu-
lar diversamente o restante’.

Neste aspecto, cumpre anotar
a importancia de estabelecimento
de um critério definidor do alcan-
ce da normatizacdo da Unido no
tocante a licitacdo e aos contratos
administrativos.

Como dito, tal critério funda-
se na distingdo entre ‘“normas
gerais” e ‘“normas especificas”.
Com efeito, quando a Unido esta-
belece uma “norma geral”, tal di-
ploma ostenta a condicao de “lei
nacional”, aplicavel em todo o
territorio, devendo ser observada
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indistintamente por todos os entes
federativos. Noutra via, ao criar
“norma especifica” sobre o assun-
to, tal lei tera ambito federal, so
atingindo a propria Unido.

Atualmente, é a Lei 8.666, de
1993, editada pela Unido, que
cumpre o papel de definir as nor-
mas gerais sobre licitagdes e con-
tratos administrativos. Contudo,
com esteio na diferenciacao entre
“lei nacional” e “lei federal”, vale
frisar que a Lei 8.666/93 apresen-
ta ndo sO “normas gerais” — que
ostentam ambito nacional — como
também normas de cunho “espe-
cifico”.

Resta claro que ndo foi inten-
¢do do legislador federal esgotar
na Lei 8.666/93 toda a matéria
atinente a licita¢do, suprindo dos
demais entes a necessidade de es-
pecificar a disciplina no tema de
acordo com as suas particularida-
des.

No caso, o que desbordar da
Lei 8.666/93 em carater de “nor-
ma geral” serd de aplicagdo es-
pecifica para a administracdo pu-
blica federal. Caso contrario, se
a Lei 8.666/93 se limitasse a es-
tabelecer apenas os principios, as
diretrizes e os fundamentos das
licitagdes publicas, ndo haveria
disciplinamento especifico para
os procedimentos licitatorios rea-
lizados pela administracdo publi-
ca federal.

Faz-se, portanto, necessario
o estabelecimento de standards
precisos quanto ao ambito de apli-
cabilidade das normas que com-
poem a Lei 8.666/93 em relacdo a
Unido, aos estados, Distrito Fede-
ral e aos municipios.

Nesse diapasdo, surge grande
cizania doutrinaria relativa a defi-
nicdo de quais regras sdo normas
gerais € quais sao normas especi-
ficas em matéria de licitagao.

Objetiva Fernanda Marinela
que “sdo normas gerais os precei-

tos que estabelecem os principios,
os fundamentos, as diretrizes,
enfim, os critérios basicos con-
formadores das leis que necessa-
riamente terdo de sucedé-las para
completar a regéncia da matéria®”.

E oportuno salientar que a edi-
¢do da Lei 8.666/93 ndo exauriu a
competéncia legislativa da Unido

para editar normas gerais sobre

( Doutrina

mativa dos entes federativos em
tal assunto.

No julgamento da ADI 927-3
(MC)IO, o STF reconhece que as
normas de carater especifico con-
tidas na Lei 8.666/93 sdo aplica-
veis apenas a propria Unido, ndo
vinculando os estados e os mu-
nicipios, que poderdo dispor em
contrario em suas respectivas le-

licitagdo. Nao ha gislacdes.

qualquer obice para Destarte, as nor-
que a Unido disci- A FORMA mas especificas con-
pline o assunto em FEDERATIVA tidas na Lei 8.666/93
outros‘ diplomas DE ESTADO seriam conititucio-
normativos, como s em relagdo a
foi feit\c/) no caso PRESCINDE DA %Cilliséo — por :nqua-
da Lei 10.520, de CONCATENAGAO drarem-se na quali-
2002. Nos dize- DE DIVERSOS dade de “lei federal”
res de tIA\/Iar'inela, “a REQUISITOS —e inclonsfitucionais
competéncia  para em relagdo aos es-
produzir  ‘normas QUE LHE tados e municipios,
gerais’ ndo significa POSSIBILITAM A que, nesse contexto,
o dever de concen- EX|STENC|A poderdo dispor di-

trar todas elas em
um unico diploma
legislativo™.

De todo modo, busca-se, nas
linhas a seguir, o esboco de um
mapeamento da qualificagdo das
normas contidas na Lei 8.666/93
de acordo com as caracteristicas
de generalidade e especificidade
e, por conseguinte, o estabeleci-
mento do espago de atuagdo nor-
mativa subsidiaria dos estados,
Distrito Federal e municipio no
que tange ao disciplinamento dos
procedimentos licitatorios realiza-
dos pelas suas respectivas entida-
des administrativas.

3.1. Da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre
o assunto

Inicialmente, ¢ possivel apon-
tar a inexisténcia de consenso ju-
risprudencial no &mbito do Supre-
mo Tribunal Federal no tocante a
defini¢do do conceito de “normas
gerais”, o que dificulta a identifi-
cacdo do espaco de atuacdo nor-

versamente sobre os
temas especificos.

Analisando o julgado preto-
riano, consigna Marcal Justen
Filho que o “STF reputou consti-
tucionais os arts. 1° e 118 da Lei
n® 8.666 e a grande maioria dos
dispositivos objeto de questio-
namento foi reconhecida como
enquadravel no conceito de nor-
mas gerais. Mas se entendeu que
algumas disposi¢des legais ndo
podiam ser assim qualificadas.
Tais dispositivos foram reputados
como normas exclusivamente fe-
derais. Ou seja, apenas apresenta-
vam natureza vinculante no ambi-
to da Unido e de sua Administra-
¢do direta e indireta”!!.

Na oportunidade do julgamen-
to, vislumbrou-se a tentativa de
definicdo do conceito de “norma
geral”, ndo havendo, contudo,
consenso.

Em sede de seu voto, assentou
o relator, ministro Carlos Velloso:

“(...) Penso que essas ‘normas ge-
rais’ devem apresentar generalidade
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maior do que apresentam, de regra,
as leis. Penso que ‘norma geral’, tal
como posta na Constituigdo, tem o
sentido de diretriz, de principio geral.
A norma geral federal, melhor sera
dizer nacional, seria a moldura do
quadro a ser pintado pelos Estados e
Municipios no ambito de suas com-
peténcias (...) Ndo sdo normas gerais
as que se ocupem de detalhamentos,
pormenores, minucias, de modo que
nada deixam a criagdo prépria do le-
gislador a quem se destinam, exaurin-
do o assunto de que tratam (...) Sdo
normas gerais as que se contenham
no minimo indispensavel ao cumpri-
mento dos preceitos fundamentais,
abrindo espago para que o legislador
possa abordar aspectos diferentes, di-
versificados, sem desrespeito a seus
comandos genéricos, basicos.”

A seu turno, o ministro relator,
com o fito de subsidiar a funda-
mentacdo de seu voto e buscando
apresentar uma linha de defini¢ao
entre “norma geral” e “norma es-
pecifica”, transcreveu as elucida-
tivas palavras de Celso Anténio
Bandeira de Mello, que, dentre
outras, reputa serem ‘“normas es-
pecificas” aquelas concernentes a
definicdo de valores, prazos e re-
quisitos de publicidade (art. 21),
a regulamentagdo sobre registros
cadastrais (arts. 34 a 37), o ar-
rolamento exaustivo de recursos
cabiveis e os prazos de interposi-
¢do (art. 109), o estabelecimento
dos documentos exigiveis de li-
citantes (arts. 27 a 33), os casos
de dispensa de licitagdo (art. 24)
e a especificagdo dos tipos ¢ o iter
procedimental dos procedimentos
licitatorios (art. 45).

Por outro lado, impde trans-
crever o entendimento de Margal
Justen Filho'? sobre os temas
enquadraveis no conceito de “nor-
mas gerais”,

“(...) pode-se afirmar que norma
geral sobre licitagdo e contratagdo
administrativa é um conceito juridico
indeterminado cujo nucleo de certe-
za positiva compreende a disciplina

imposta pela Unido e de observancia
obrigatoria por todos os entes federa-
dos (inclusive da Administrag@o indi-

reta), atinente a disciplina de:

a) requisitos minimos necessarios
e indispensaveis a validade da contra-
tacdo administrativa;

b) hipdteses de obrigatoriedade ¢
de ndo obrigatoriedade de licitacdo;

¢) requisitos de participagdo em
licitagao;

d) modalidade de licitagdo;

e) tipo de licitagdo;

f) regime juridico da contratacdo
administrativa.”

Em precedente destacavel,
o STF, no julgamento da ADI
3.059 (MC)'3, consignou que a
relativizagdo ou flexibilizacdo do
principio da isonomia, em tema
de licitagdo publica, é matéria de
competéncia legislativa da Uniao,
posto que relativa as diretrizes ge-
rais. De modo que toda e qualquer
instituicdo de tratamento diferen-
ciado de concorréncia, ainda que
sob o palio de agdes afirmativas
e de incentivos finalisticamente
louvaveis, s6 podera ser imple-
mentada por lei da Unido.

Seguindo tal entendimento, a
suprema corte na ADI 3.158-9'4
consignou que o art. 9° da Lei
8.666/93, que estabelece as hipd-
teses de impedimento de partici-
pacgdo na licitagdo, “¢ dotado de
carater geral, visto que confere
concrec¢do aos principios da mora-
lidade e da isonomia”.

Dessa forma, a despeito da
inexisténcia de um critério preci-
so para a caracterizagdo de “nor-
ma geral” e “norma especifica”,
¢ possivel depreender, a partir da
analise jurisprudencial, que a su-
prema corte reputa enquadrarem-
se como ‘“‘normas gerais” os prin-
cipios, os fundamentos e as dire-
trizes conformadoras do regime
licitatério no Brasil.

Com efeito, os estados e mu-
nicipios poderdo inovar naqueles
aspectos especificos dos procedi-

mentos licitatorios, desde que ndo
haja infracdo direta ou indireta
a preceito basico contido na Lei
8.666/93, especialmente no tocan-
te aos principios estabelecidos no
art. 3°.

Sobre o assunto, assentou Jus-
ten Filho'>:

“Nos ultimos anos, no entanto,
verificou-se a tendéncia a produgdo
de leis locais pertinentes a licitagdes,
introduzindo inovagdes relevantes.
A questdo mais conhecida envolveu
a altera¢do da ordem procedimental
prevista na Lei n® 8.666. A primeira
iniciativa nesse campo coube a Lei
do Estado da Bahia, cuja inovacdo
mais marcante residiu na previsao
de que o julgamento da habilitacio
seria posterior a escolha da pro-
posta vencedora (art. 78 da Lei n°
9.433/2005). Tal inovagdo também
foi seguida na Lei do Estado do Pa-
rana (Lei n® 15.608/2007) e na le-
gislacdo de outros entes federativos.
Essa solug¢do foi reputada como vali-
da pela maioria dos estudiosos e ndo
foi declarada invalida pelo Poder Ju-
diciario.”

Estabelecidas tais premissas
jurisprudenciais e doutrinarias,
passa-se no proximo topico a afe-
ricdo da caracterizagdo das nor-
mas contidas na Lei 8.666/93.

3.2, Contribuicao sobre o tema:
mapeamento da Lei 8.666/93
3.2.1. Normas gerais

Com esteio na jurisprudéncia
do STF e nos ensinamentos dou-
trinarios, duvida ndo ha de que a
Lei 8.666/93 dispde ndo s6 sobre
“normas gerais”, em atendimen-
to ao art. 22, XXVII, da CF, mas,
também, sobre “normas especifi-
cas”, sendo estas aplicdveis ape-
nas no ambito da Unido.

Em sendo claro tal ponto, ha
que se aprofundar na analise dos
dispositivos da Lei 8.666/93 no
intento de apresentar um esbogo
de mapeamento que delimite com
a maior clareza possivel as nor-
mas de carater especifico para,
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desse modo, evidenciar o espago
de criacdo normativa a ser ocupa-
da pelos estados e pelos munici-
pios quando do disciplinamento
dos procedimentos normativos
realizados pelas suas respectivas
entidades administrativas.

De plano, pode-se inferir que
os principios e as diretrizes ge-
rais estabelecidas nos arts. 1° a
5° enquadram-se no conceito de
“normas gerais”, sendo, pois, de
observancia obrigatdria por todos
os entes da Federacao.

No tocante as modalidades de
licitacdo, em atencdo a redagdo
do art. 22, XXVII, da Constitui-
¢ao Federal, ha que se considerar
que o estabelecimento ¢ a defini-
¢ao das modalidades é matéria de
“norma geral” da Unido, motivo
pelo qual, as modalidades insti-
tuidas na Lei 8.666/93 (concor-
réncia, tomada de pregos, con-
vite, concurso ¢ leildo) e na Lei
10.520/02 (pregao), devem ser
obrigatoriamente observadas por
todos os entes federativos.

Logo, ndo sera admitida a cria-
¢do de modalidade excepcional
por lei do estado ou do municipio.
Da mesma forma, com fulcro nos
ensinamentos de Margal Justen
Filho, amplia-se a exclusividade
legislativa da Unido em relagdo
ao estabelecimento dos tipos de
licitagdo (critérios de julgamento)
no art. 45 da Lei 8.666/93.

Todavia, € necessario ponderar
que a regulamentacao do iter pro-
cedimental das licitagdes, por ser
matéria enquadrada como “norma
especifica”, podera ser disciplina-
da por lei estadual ou municipal
de acordo com as particularidades
de cada ente.

Como exemplo, hd os casos
de leis locais que estabelecem
procedimento de realizagdo das
etapas do procedimento licitato-
rio (habilitacdo e julgamento das
propostas) diferenciados em face

do consignado na Lei 8.666/93, o
que convencionou-se denominar
“inversao de inversao”.
Destaca-se, nesse sentido, pre-
visdo contida na Lei do Estado da
Bahia n® 9.433/2005 e na Lei do
Estado de Goias n° 16.920/2010
determinando que o julgamento
da habilitagao seja posterior a es-
colha da proposta vencedora.
Entendemos que nao ha qual-
quer vicio em tal previsdo, ten-
do em vista tratar-se de regu-
lamentagdo especifica apenas
no tocante ao procedimento em
si, mantendo-se a
disciplina afeta as

( Doutrina

Para fins de ilustracdo, imagi-
nemos uma previsdo contida em
lei estadual na qual seja estabele-
cido que, na licitacdo do tipo me-
nor prego, a comissao julgadora
so podera prosseguir a analise dos
pregos ofertados apos a afericdo
das propostas cujos produtos re-
lacionados atendam aos critérios
minimos de qualidade fixados no
ato convocatorio. Nessa situagao
hipotética, ndo haverda qualquer
vicio na norma estadual, uma vez
que foi preservada a estrutura do
critério de menor preco definido

no art. 45 da Lei
8.666/93, afinal, a

modalidades ¢ ti- RESTA CLARO administra¢do deve
pos de licitagdo es- QUE Ni\o FOI buscar o melhor
tabelecidos na Lei |NTEN§A0 DO preco,  entendido
8.666/93. Ressalte- este como a con-
se que os tipos de LEGISLADOR ciliacdo de bens e
licitacdo previstos FEDERAL servigos com requi-
no art. 45 no Esta-  ESGOTAR NA LE| sitos minimos de
tuto de Licitacdes 8.666/93 TODA qualiﬁc;igﬁo técnic.a
(menor preco, me- , (condigdes de acei-
lhor técnica, técni- A MATERIA‘ tabilidade) ¢ o me-
ca e preco e maior  ATINENTE A nor pre¢o'®.

lance ou oferta) se |.|C|TA§A0 Porém, caso o
referem aos crité- ato normativo es-
rios de julgamento tadual  estabelega

das propostas a serem observados
pela comissao de licitagao.

Com efeito, ao inverter as fa-
ses do procedimento, ndo estara
a lei estadual ou municipal sub-
vertendo a logica de aplicabili-
dade dos critérios de julgamento,
estara, apenas, refletindo, sob a
subserviéncia das diretrizes da
Lei 8.666/93, uma opg¢ao do ente
federado por um roteiro que, na
sua oOtica, otimiza o procedimento
licitatorio.

Em sendo assim, a regulamen-
tagdo das condi¢des de julgamen-
to da proposta em si, por se tratar
de tipo de licitagdo, ndo podera
ser alterada por lei que nao seja
da Unido, sob pena de desvirtuar
os critérios ja estabelecidos na Lei
8.666/93.

que, diante da situagdo de empate
entre as propostas, serd escolhida
aquela que apresente as melhores
condi¢des técnicas de acordo com
o edital, havera vicio por afronta a
Lei 8.666/93.

Ainda quanto aos tipos de
licitagao,
nar a compulsoria observancia
pelos estados e municipios do
disposto no art. 4°, inciso X, da
Lei 10.520/02, que estabelece
a obrigatoriedade da adocdo do
critério de menor prego no jul-
gamento das propostas relativas
aos procedimentos licitatorios
regidos na modalidade pregao.
Afinal, considerando que a defi-
ni¢do das modalidades e tipos de
licitagOes ¢ afeta a lei da Unido,
em havendo a vinculagdo de um

¢ oportuno consig-
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tipo de licitagdo a determinada
modalidade, tal opg¢do legisla-
tiva devera ser respeitada pelos
demais entes.

Quanto as condi¢des de habili-
tacdo fixadas nos arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/93, impende, num pri-
meiro momento, consignar que os
requisitos habilitatorios externa-
dos pela norma refletem um juizo
de ponderacdo feito pelo legisla-
dor federal como resultado da co-
lisdo entre o principio da ampla
participagdo e do interesse publi-
co, materializado na necessidade
de uma contratagdo satisfatoria
pela administragao.

Desse modo, os arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/93 estabelecem as con-
di¢des para o exercicio do direito
de licitar, de modo que a admi-
nistracdo s6 passard a andlise da
proposta dentre aqueles licitantes
aos quais foi reconhecida a titula-
ridade de tal direito.

Nao obstante o reconhecimen-
to da exaustividade do rol dos re-
quisitos de habilitacdo estabeleci-
dos pela Lei 8.666/93, pela doutri-
na'” e jurisprudéncia, as hipoteses
entdo elencadas sdo de cunho ge-
nérico, ndo afastando, pois, a via-
bilidade de fixacdo de requisitos
especificos pelo ato convocatorio
dada a natureza e extensdo do ob-
jeto a ser contratado.

Ademais, de acordo com en-
tendimento do STI'® ¢ TCUY, o
elenco dos arts. 28 a 31 deve ser
reputado como maximo e ndo
como minimo, de modo que ndo ¢
obrigatéria a exigéncia pela admi-
nistragdo de todos os requisitos es-
tabelecidos na Lei 8.666/93. Resta
claro, assim, que o edital ndo pode-
ra exigir mais do que ali previsto,
mas podera demandar menos?’.

Destarte, como a fixagdo das
condicdes de habilitacao estdo ne-
cessariamente relacionadas com
os contornos estabelecidos pelo
legislador federal a respeito do

principio da ampla participagdo
em sede de licitagdes publicas,
entende-se que ¢ vedado aos es-
tados e municipios fixar requisi-
tos abstratos que potencializem
a dificuldade de participagdo nos
certames, restringindo, assim, a
competi¢do.

Sera, todavia, admissivel que
a legislacao estadual ou munici-
pal apenas discrimine de maneira
mais precisa do rol dos arts. 28 a
31 daLei 8.666/93, instituindo de-
talhes quanto a forma de apresen-
tacdo dos documentos ali relacio-
nados, desde que ndo impliquem
ampliacdo indireta das restri¢cdes
ora constantes do estatuto federal
de licitagoes.

O mesmo raciocinio aplica-se
as condig¢oes de validade da pro-
posta estabelecida no art. 48 da
Lei 8.666/93, tendo em vista que
poderdo implicar a desclassifi-
cacdo dos licitantes e sua conse-
quente exclusdo do certame.

Adiante, convém analisar se as
normas contidas na Lei 8.666/93
concernentes aos recursos sdo de
observancia obrigatéria para os
demais entes federativos.

A analise de tal questdo deve
partir, necessariamente, da pre-
missa de que ¢ assegurado ao ci-
dadao o direito de petigdo (art. 5°,
XXX1V, “a”, CF) e as garantias
do contraditorio e da ampla defe-
sa (art. 5°, LIV e LV, CF). Logo,
a interposi¢do de recurso em re-
lacdo as decisdes das comissoes
de licitagdo ¢ direito inafastavel
do licitante. Da mesma maneira,
em razdo dos principios da lega-
lidade, moralidade e publicida-
de, ndo poderd ser suprimida a
garantia de qualquer cidaddo em
impugnar o ato convocatorio (art.
41, § 1°, Lei 8.666/93) e solicitar
esclarecimentos (art. 40, VIII, Lei
8.666/93).

Especificamente, no tocante
aos recursos, depreendem-se, a

partir do art. 109 da Lei 8.666/93,
regras de cunho geral e especifico.
Tem-se como regra geral o cabi-
mento de recurso administrativo
em relacdo a cada decisdo da co-
missdo de licitagdo proferida em
cada etapa do procedimento lici-
tatorio: habilitacdo e julgamento.
Logo, mesmo que a lei estadual ou
municipal determine a inversao de
fases, devera ser assegurada ao li-
citante a oportunidade de interpor
recurso em cada fase do certame.

Da mesma forma, devem ser
preservadas as demais hipoteses
de cabimento de recurso adminis-
trativo previstas nas alineas ¢, d,
e ¢ f, do inciso I, do mencionado
art. 109.

Ainda nesse sentido, os demais
entes deverdo observar o cabi-
mento dos recursos previstos nos
incisos II e III, quais sejam, a re-
presenta¢do € o pedido de recon-
sideracdo.

A seu turno, impende esclare-
cer que a disciplina atinente a for-
ma de interposicdo e aos prazos
dos recursos ¢ matéria de ordem
especifica, motivo pelo qual, po-
derad haver disciplina propria por
parte dos demais entes federati-
VOS.

E clarividente que a fixagdo
dos prazos ndo podera ser de tal
forma que desvirtue ou esvazie o
ntcleo essencial do direito de pe-
ticdo, de modo que as condigdes
materiais de defesa do licitante
sejam praticamente inviabiliza-
das pelo exiguo prazo recursal
ora previsto. Com esteio de tais
consideragdes, pode-se concluir
que os estados e municipios po-
derdo fixar prazos de recursos
diferentes daqueles previstos no
art. 109 da Lei 8.666/93, desde
que, no minimo, respeitem os
prazos entdo fixados na referida
norma.

Por fim, ndo se pode deixar de
analisar a questdo atinente a pre-
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visdo dos casos de dispensa e ine-
xigibilidade previstos nos arts. 24
e 25 da Lei 8.666/93: tratam-se de
“norma geral” ou “norma especi-
fica”?

Partindo do pressuposto de que
sdo normas gerais aquelas que es-
tabelecem diretrizes a serem se-
guidas pelos legisladores estadu-
ais e municipais, ha que se reputar
que os casos de dispensa e inexi-
gibilidade, por constituirem situ-
acdes excepcionais que afastam
o dever da administra¢do publica
de realizar procedimento licitato-
rio para contratar, sdo de previsao
normativa privativa da Unido.

Com esteio no entendimen-
to do STF exarado na ADI 3.059
(MC), ¢é possivel concluir que toda
e qualquer excegao a principio ba-
sico inerente a matéria de licitagao
e contratos administrativos ¢ ma-
téria de competéncia legislativa
da Unido. Destarte, por represen-
tar certa relativizagdo do princi-
pio da isonomia, as situagdes que
admitem a ndo incidéncia do re-
gime formal de licitacdo deverdo
ser exaustivamente previstas em
lei da Unido, ndo sendo possivel a
ampliacao do rol de hipdteses por
lei estadual ou municipal.

Por outro lado, é possivel que
os estados e municipios editem
normas regulamentares com o fito
de disciplinar o procedimento a
ser adotado para as contratagdes
diretas em seu ambito?!, desde
que respeitadas as hipoteses de
dispensa constantes no art. 24 da
Lei 8.666/93.

3.2.2. Normas especificas

Com fulcro nas premissas lan-
cadas alhures, infere-se que os
pormenores atinentes a regula-
mentacdo dos procedimentos li-
citatérios, desde que ndo afetem
as estruturas principiologicas e
as diretrizes langadas pela Lei
8.666/93, poderdo ser normatiza-

dos de maneira especifica pelos
estados, Distrito Federal e muni-
cipios naquilo que lhes for pecu-
liar.

A primeira vista, podemos des-
tacar que as seguintes regras da
Lei 8.666/93, por enquadrarem-se
como “normas especificas” e por
serem aplicaveis apenas a admi-
nistragdo publica federal, poderdo
ser disciplinadas de maneira dis-
tinta pelos demais entes federati-
VOs:

a) definicao de valores, prazos
e requisitos de publicidade dos
editais e avisos (art. 21);

b) iter procedimental relativo a
ordem de realizacdo

( Doutrina

rogativa de estabelecer prazos
diferenciados de intervalo entre
a publicacdo do aviso contendo
o resumo do edital e a sessdo de
abertura do procedimento licita-
torio, desde que observados os
prazos minimos definidos no art.
21 da Lei 8.666/93 ¢ art. 4°, inci-
so V, da Lei 10.520/02, sob pena
de malferimento do principio da
transparéncia, considerando que
a fixacdo de prazo menor do que
aquele reputado como razoavel
pelo legislador federal implica a
afetacdo do nucleo essencial dos
primados da publicidade e da am-
pla competitividade.

Nessa seara, a

dflS etapas da licita- 0 QUE leigislagﬁo es.ta.dui
¢ao; al ou municipa

¢) regulamenta- DESBORDAR podera  esmiugar
cdo sobre registros DA LEI 8.666/93 as formalidades
cadastrais (arts. 34 EM CARATER d.e m0f10 a c.or.lfe.-
a37); DE "NORMA rir maior Obj]e’tl.Vl—

d) forma e pra- " , dade dos critérios
zos de interposicdo GERAL SERA de divulgagdo dos
dos recursos admi- DE APL'CAgAO avisos contendo os
nistrativos, desde ESPECiHCA resumos dos editais
que respeitados os PARA A de licitagdo. Com

limites minimos tra-
cados pelo art. 109
da Lei 8.666/93;

e) procedimen-
to e condigdes para
alienacdo dos bens pertencentes a
administracdo dos estados, DF e
municipios (arts. 17 a 19).

f) acréscimos em relagdo ao
contetido minimo dos editais de
licitagdo (art. 40).

No que pertine a disciplina do
iter procedimental, sera consti-
tucional o estabelecimento pelos
estados e municipios da “inversao
de fases”, na qual se procede ao
exame da habilitacdo apenas dos
licitantes vencedores na fase de
julgamento das propostas.

Quanto as regras relativas aos
prazos e requisitos de publica-
¢do dos avisos de licitagdes, aos
demais entes ¢ conferida a prer-

ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

efeito,  mostra-se
ndo sO constitucio-
nal como louvavel
a previsdo da Lei
16.920/10 do Es-
tado de Goias, que, em seu art.
74, dispde que os editais deverao
ser disponibilizados, sempre que
possivel, em meio eletronico de
comunica¢do. Ademais, a referi-
da lei goiana estabelece, ainda,
o conceito de “jornal de grande
circulagdo local”, que, segundo o
art. 8°, inciso XLIII, assim sera
considerado quando “possua ti-
ragem diaria e abrangéncia de
distribuicdo em no minimo 60%
(sessenta por cento) dos munici-
pios do Estado, estes com pelo
menos o mesmo percentual de
participagdo no total da popu-
lagdo estadual, além de grande
aceitacdo popular, atestadas, por
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Doutrina )

certificador independente, de no-
torio reconhecimento regional ou
nacional”.

Portanto, a regulamentagdo
das condigdes de participacdo no
certame e demais nuances relati-
vas ao procedimento licitatorio
poderdo constituir objeto de nor-
matizacdo pelos estados, Distrito
Federal e municipios, desde que
respeitadas as normas gerais fixa-
das por lei da Unido e os limites
tracados quanto ao nucleo essen-
cial dos principios inerentes a ati-
vidade licitatoria.

4. Consideragoes finais

De acordo com o disposto no
art. 22, XXVII, da Constitui¢do
Federal, lastreado na técnica de
reparticdo vertical de competén-
cia, cabera a Unido definir as nor-
mas gerais sobre o tema, sendo,
por outro lado, permitido aos de-
mais entes legislar sobre normas
especificas de acordo com as suas
particularidades. Logo, apenas as
normas gerais sao de obrigatéria
observancia para as demais esfe-
ras de governo, que ficam libera-
das para regular diversamente o
restante.

Atualmente, é a Lei 8.666, de
1993, editada pela Unido, que
cumpre o papel de definir as nor-
mas gerais sobre licitacdes e con-
tratos administrativos. Contudo,
com esteio na diferenciacdo entre
“lei nacional” e “lei federal”, vale
frisar que a Lei 8.666/93 apresen-
ta ndo s6 “normas gerais” — que
ostentam ambito nacional — como
também normas de cunho “espe-
cifico”.

Consoante a doutrina especia-
lizada e a jurisprudéncia do STF,
o que desbordar da Lei 8.666/93
em carater de “norma geral” sera
de aplicacgdo especifica para a ad-
ministragdo publica federal. Logo,
as normas de carater especifico
contidas na Lei 8.666/93 sdo apli-

caveis apenas a propria Unido,
ndo vinculando os estados e os
municipios, que poderdo dispor
em contrario em suas respectivas
legislagdes.

A despeito da inexisténcia de
um critério preciso para a caracte-
rizagdo de “norma geral” e “norma
especifica”, é possivel depreender,
a partir da analise jurisprudencial,
que a suprema corte reputa enqua-
drarem-se como ‘“normas gerais”
os principios, os fundamentos e as
diretrizes conformadoras do regi-
me licitatério no Brasil.

Com efeito, a regulamentagao
das condigdes de participagdo no
certame e demais nuances relati-
vas ao procedimento licitatdrio
poderdo constituir objeto de nor-
matizagdo pelos estados, Distrito
Federal ¢ municipios, desde que
respeitadas as normas gerais fixa-
das por lei da Unido e os limites
tracados quanto ao nucleo essen-
cial dos principios inerentes a ati-
vidade licitatoria. [ |
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CIVIL E COMERCIAL

ADMINISTRADORA DE PLANO DE
SAUDE DEVE INDENIZAR PACIENTE
CUJO TRATAMENTO NAO FOI
AUTORIZADO SOB ALEGACAO DE
FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL

Tribunal de Justica do Parana
Apelacéo Civel n. 943675-9

Orgao julgador: 9a. Camara Civel
Fonte: DJ, 11.12.2012

Relator: Desembargador José Aniceto

APELACAO CIVEL - ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
- NEGATIVA DE COBERTURA E
REEMBOLSO DE PROCEDIMENTOS
DE URGENCIA REALIZADOS EM
HOSPITAL NAO CREDENCIADO
- OPERADORA DO PLANO DE
SAUDE QUE NAO DEMONSTROU A
POSSIBILIDADE DA REALIZACAO
DOS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS
AO TRATAMENTO DA PACIENTE
EM HOSPITAL CREDENCIADO -
COBERTURA DEVIDA - PREVISAO
CONTRATUAL PARA A MODALIDADE
DO PLANO CONTRATADO - LAPSO
TEMPORAL DE 07 MESES ENTRE A
REQUISICAO DOS PROCEDIMENTOS
E A REALIZACAO DESTES VIA
ORDEM JUDICIAL - DANO MORAL
CONFIGURADO - CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR -
NEGATIVA DE COBERTURA QUE
CONFIGURA DESCUMPRIMENTO
DO OBJETIVO PRINCIPAL DO
CONTRATO - INDENIZACAO DEVIDA
- QUANTUM INDENIZATORIO
ARBITRADO CONFORME
PARAMETROS ORIENTADORES
DESTA CAMARA - RECURSO DE
APELACAO 1 PROVIDO E RECURSO
DE APELACAO 2 DESPROVIDO
VISTOS, relatados ¢ discutidos
estes autos de Apelagdo Civel n°
943675-9, de Londrina, 9a. Vara

Civel, em que ¢ apelante 1 (...),
apelante 2 UNIMED SOCIEDADE
COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO e apelados OS MES-
MOS.

1. Relatoério:

Cuida-se de recursos de ape-
lagdo manejados respectivamente
por (...) e UNIMED SOCIEDADE
COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO contra a r. sentenga mo-
nocratica proferida em acdo de
obrigacdo de fazer c/c indeniza-
¢do por danos morais, na qual o
Magistrado a quo julgou parcial-
mente procedente o pedido inicial
para confirmar a tutela antecipada,
na qual determinou a liberacdo e
custeio da serectomia radioguiada
junto ao Hospital Sirio-Libanés em
Sao Paulo/SP para a retirada dos
quadrantes laterais da mama direi-
ta da autora, pelo método R.O.L.L,
com o uso dos equipamentos exis-
tentes no Hospital, mediante me-
dicacdo e aplicacdo dos materiais
cirurgicos indispensaveis, assisten-
tes e anestesistas, sem pagamento
de adicional por custo operacio-
nal, sob pena de multa diaria de R$
5.000,00, bem como ao pagamento
de R$ 3.778,01 referentes a primei-
ra cirurgia do tratamento, com juros
de mora de 1% ao més e corregdo
monetaria a contar da negativa da
cobertura. Por fim, ante ao princi-
pio da sucumbéncia, condenou as
partes ao pagamento reciproco das
custas processuais e honorarios ad-
vocaticios no valor de R$ 1,000,00
(mil reais), com espeque no artigo
20, §§ 3° e 4°, do Cddigo de Pro-
cesso Civil.

Inconformadas, ambas as partes
interpuseram recurso de apelacdo
(fls. 191/200 e 208/222).

Como razdes recursais, alega
a autora/apelante 1, em suma, a
caracterizagdo do dano moral em
razdo da recusa na liberagdo dos
procedimentos cirirgicos necessa-

( Acordaos em destaque

rios, os quais somente se realizaram
ap6s a concessao da tutela anteci-
pada, perfazendo lapso temporal
de 07 meses, o que causou grande
sofrimento e dor intima a autora.
Requer, assim, a condenacdo da
operadora do plano de satude ao pa-
gamento de indenizagdo por danos
morais, a readequagdo dos 6nus su-
cumbenciais ¢ a majoragdo dos ho-
norarios advocaticios.

Ao seu turno, a requerida/ape-
lante 2 sustenta, em sintese, a ne-
cessidade de andlise do agravo re-
tido de fls. 169/170, em que alega
o cerceamento de defesa e nulidade
do processo, uma vez que o fei-
to foi julgado antecipadamente; a
previsdo de ndo cobertura para os
servicos exigidos pela autora no
hospital em que se realizaram; a va-
lidade desta clausula; a ndo confi-
guragdo dos requisitos permissivos
de realizacdo dos procedimentos
em hospital ndo credenciado a rede.
Requer o provimento recursal a fim
de reformar parcialmente a senten-
¢a, julgando o pleito da autora to-
talmente improcedente.

Contrarrazoes nas fls. 230/236 e
240/245.

E o relatério, em sintese.

2. Voto:

Presentes os pressupostos recur-
sais de admissibilidade intrinsecos
(legitimidade, interesse, cabimento
e inexisténcia de fato impeditivo e
extintivo), e extrinsecos (tempesti-
vidade e regularidade formal), co-
nheco dos recursos.

Trata-se de acgdo de obriga-
¢do de fazer c/c indenizagdo por
danos morais na qual pretende a
autora a liberacdo de exames e
procedimento cirargico, além do
reembolso de quantias gastas em
procedimento anterior, essenciais
ao tratamento de seu cancer de
mama, bem como a condenacio
da operadora do plano de saude
ao pagamento de indenizagdo por
danos morais.
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Afirmou a autora/apelante 1 que
a requerida/apelante 2 negou cober-
tura aos tratamentos de mamotomia
e serectomia radioguiada de mama
pelo método R.O.L.L. a serem rea-
lizados em hospital credenciado ao
plano de satide, bem como o reem-
bolso de procedimento ja realizado
no mesmo hospital. Aduziu, ainda,
que tais procedimentos eram urgen-
tes e ndo poderiam ser realizados
em Londrina/PR por conta da ine-
xisténcia de recursos nos hospitais
credenciados desta municipalidade,
sendo recomendada a realizagdo
no Hospital Sirio-Libanés, em Sao
Paulo/SP.

Por sua vez, a operadora do pla-
no de satde se recusou a liberar e
proceder ao reembolso dos proce-
dimentos requeridos pelos médicos
responsaveis pelo tratamento da au-
tora/apelante 1 sob o fundamento de
que o Hospital Sirio-Libanés néo é
credenciado a rede, bem como nao
estavam presentes os requisitos au-
torizadores da realizacdo destes em
hospital ndo credenciado.

No que tange ao agravo retido
de fls.

169/170, nota-se que a requeri-
da/agravante pretende o reconheci-
mento da nulidade dos atos proces-
suais anteriores a sentenca, vez que
o Magistrado a quo julgou o feito
antecipadamente, sem oportunizar a
producdo de provas, caracterizando
o cerceamento de defesa.

Contudo, tal pleito ndo merece
provimento, vez que a agravante
pretendia, tdo somente, a producao
de provas documentais acerca do
ndo credenciamento do hospital a
rede do plano de satde, sendo que
possui tais documentos, além do
fato de que poderiam ter sido apre-
sentados quando da resposta a ini-
cial.

Nesta toada, cumpre dizer que
por considerar o processo uma se-
quéncia de atos com finalidade de
obtencdo de determinado resulta-

do, entendo que o julgador somente
determinara a produgdo de prova
se houverem circunstancias a se-
rem demonstradas. Do contrario,
pode perfeitamente julgar o feito de
modo antecipado.

O Cédigo de Processo Civil dis-
poe que a dilacdo probatoria esta
condicionada a possibilidade juridi-
ca da prova e ao interesse e relevan-
cia de sua produgdo para elucidar
a lide, ndo constituindo violagdo
ao principio processual da ampla
defesa, o indeferimento da que se
revele desnecessaria, que possa ser
simplesmente apresentada pela par-
te, ou que possa ser produzida sem
a interveng¢ao do Judiciario.

Caso haja a efetiva demonstra-
¢30 de que a prova requerida é ne-
cessaria para o deslinde da contro-
vérsia e que nao pode ser produzida
sem a interveng¢do judicial, ndo ha
qualquer 6bice para que seja deter-
minada a producdo pelo Magistra-
do.

O art. 130 do Cédigo de Proces-
so Civil atribui ao Juiz a funcdo de
determinar as provas necessarias a
instrugdo do processo, indeferindo
as diligéncias intteis ou meramente
protelatdrias.

Tem-se, através deste artigo, que
¢ o Juiz o destinatario das provas,
que precisa delas para formar um
convencimento seguro sobre a ma-
téria, e que, de acordo com o caso
concreto ira deferir aquelas que en-
tender pertinentes e necessarias.

Ensina Hélio Thornaghi:

“... 0 poder inquisitivo do Juiz ¢
maior do que em qualquer outra ati-
vidade processual o Juiz ndo é mero
espectador da luta das partes; ele a
dirige e policia, determina as provas
necessarias a instrugdo do processo,
indefere as diligéncias que, a seu ju-
izo, s@o intteis ou proteladoras.

Conquanto o 6nus da prova cai-
ba as partes (art. 333) é o Juiz que
faz a selegdo das requeridas e diz
quais sdo0 as necessarias a instrucao

do processo. (Comentarios, 1/402).”
(R.T.F.R. 164/39).

Assim, ndo se pode olvidar que
a prova ¢ dirigida ao juiz, pelo que
somente ele podera aquilatar a ne-
cessidade de sua produgao.

Esse entendimento estd consa-
grado pela jurisprudéncia de nossos
Tribunais:

“Toda a prova ¢ dirigida ao juiz
e somente a ele incumbe a sua di-
re¢do em ordem ao esclarecimento
da controvérsia, ndo se podendo im-
putar, em face dos aspectos da cog-
ni¢do posta em juizo, que tal prova
seja acoimada de desnecessaria.”
(JTJ 164/161).

“Sendo o juiz o destinatario da
prova, somente a ele cumpre aferir
sobre a necessidade ou ndo de sua
realiza¢do”.

(TFR — 5a. Turma — in Theoto-
nio — 27a. edigdo — pag. 156).

E, ainda e especificamente, 0 po-
sicionamento desta Colenda Corte
de Justica:

“Ao Juiz, cabe exclusivamente,
admitir as provas requeridas pe-
las partes, bem como, avalia-las e
estima-las. Na faculdade que lhe é
atribuida de admitir ou ndo as pro-
vas requeridas, a fim de elucidar a
controvérsia, e chegar a verdade,
dando a cada um o que ¢é seu, fim
precipuo do processo, podendo,
ainda, determinar a realizagdo das
provas ndo requeridas ou, ainda,
requeridas fora dos momentos pro-
cessuais adequados, desde que cir-
cunstancias excepcionais surjam no
decorrer do processo e, desde que
sejam necessarias para formar seu
convencimento e, desde também
que tal proceder ndo revele um ar-
bitrio injustificavel.” (Ac. 5065, 6a.
C.Civel, Rel. Juiz Lauro Augusto
Fabricio de Melo).

Uma vez que o MM. Juiz enten-
deu pela desnecessidade da produ-
¢do de provas, tendo formado seu
convencimento com o contetdo
carreado aos autos, sendo passivel
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o feito de julgamento antecipado,
ndo ha de se falar em cerceamento
de defesa.

Assim sendo, nego provimento
ao agravo retido.

Ademais, quanto aos recursos de
apelacdo, passo a analise conjunta
do mérito.

Pois bem.

Indubitavelmente estamos dian-
te de contrato de adesdo, no qual o
beneficiario do plano ndo tem aces-
so aos seus termos, ndo podendo
discutir as clausulas, tendo em vista
que as condigdes foram unilateral-
mente impostas pelo fornecedor/
apelante 2, cabendo ao consumidor
simplesmente aceitd-lo ou rejeita-
lo.

Outrossim, o artigo 54, caput, do
CDC define a figura do Contrato de
Adesdo, mas a doutrina, por seu tur-
no, ainda, assinala trés circunstan-
cias que caracterizam um contrato
de adesao:

“1) a sua pré-elaboracdo unila-
teral; 2) a sua oferta uniforme e de
carater geral, para um nimero ainda
indeterminado de futuras relagdes
contratuais; 3) seu modo de aceita-
¢a0, onde o consentimento se da por
simples adesdo a vontade manifes-
tada pelo parceiro contratual econo-
micamente mais forte”.

(MARQUES, Claudia Lima.
Contratos no Coédigo de Defesa do
Consumidor: o novo regime das re-
lagdes contratuais. 3. ed. Sao Paulo:
RT, 1998, p. 72.)

Todos esses elementos se fazem
presentes no contrato de prestagao
de servicos médicos e hospitalares
firmado entre as partes. Eviden-
ciando a auséncia de uma fase pré-
negocial decisiva e a desigualdade
no poder de barganha, o que, con-
seqilientemente, leva o consumidor
a ser a parte hipossuficiente na re-
lagdo.

Portanto, trata-se de relagao de
consumo, derivada de contrato de
plano de saude de adesdo, que en-

volve prestacao de servigo de satde,
da qual sdo norteadores os princi-
pios da transparéncia (informagdes
claras e precisas), da boa-fé e equili-
brio nas relagdes entre fornecedor e
consumidor, da eqiiidade (equilibrio
dos direitos e deveres nos contratos)
e da confianga.

E, por conta desse conjunto de
elementos que orientam as relagdes
de consumo, ¢ imposig¢do legal a in-
terpretagdo de tais contratos de ma-
neira mais favoravel ao consumidor
¢ a vedagao de clausulas abusivas
que coloquem em desequilibrio a
relagdo contratual.

Portanto, o contrato em questdo,
deve ser analisado a luz do Codigo
de Defesa do Consumidor, levando-
se em considera¢do a vulnerabilida-
de deste.

A jurisprudéncia mais recente
vem entendendo exatamente neste
sentido, sendo vejamos:

“APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA DE NULIDADE DE
CLAUSULA CONTRATUAL. IN-
DENIZACAO POR DANOS MO-
RAIS. PLANO DE ASSISTEN-
CIA MEDICA. ILEGITIMIDADE
ATIVA. INEXISTENCIA. LEI N°
9656/98. INAPLICABILIDADE.
IRRELEVANCIA. ABUSIVIDA-
DE FRENTE AO CODIGO DO
CONSUMIDOR. CIRURGIA DE
COLOCACAO DE PROTESE
DE SILICONE. MAMA ATINGI-
DA POR CANCER. NEGATIVA
DE COBERTURA. CIRURGIA
REPARADORA QUE FAZ PAR-
TE DO TRATAMENTO. RECO-
MENDACAO MEDICA. DANOS
MORALIS. INADIMPLENCIA
CONTRATUAL. MERO DISSA-
BOR. SUCUMBENCIA RECI-
PROCA. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS. VALOR. MULTA DE
1%. EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. AFASTAMENTO. RE-
CURSO PARCIALMENTE PRO-
VIDO.” (TJPR — ACORDAO N°
12817 — APELACAO CIVEL N°

( Acordaos em destaque

0520710-7 — 9a. CAMARA CIVEL
— REL. DES. HELIO HENRIQUE
LOPES FERNANDES LIMA - J.
06/11/2008 — DJ 28/11/2008) — gri-
fo nosso

“ACAO DE REPARACAO
POR DANOS MATERIAIS. PLA-
NO DE SAUDE. CIRURGIA PARA
IMPLANTACAO DE STENTS.
COBERTURA PARA TODOS OS
TIPOS DE CIRURGIAS CARDI-
ACAS, INCLUSIVE OS PROCE-
DIMENTOS DE HEMODINAMI-
CA. CLAUSULA QUE SE INTER-
PRETA FAVORAVELMENTE AO
CONSUMIDOR. NULIDADE DE
CLAUSULA QUE AFASTA A CO-
BERTURA PARA A IMPLANTA-
CAO DE PROTESES. PROCEDI-
MENTO COBERTO. CONTRATO
ANALISADO DE ACORDO COM
AS NORMAS DO CODIGO DE
DEFESA DO CONDUMIDOR
E NAO DA LEI 9656/98, POS-
TERIOR AO CONTRATO. RE-
CURSO DESPROVIDO.” (TJPR
— Acorddo n° 12974 — Apelagdo
Civel n°® 0523626-2 — 9a. Camara
Civel — Rel. Des. Eugenio Achille
Grandinetti — j. 15/05/2008 — DJ
06/06/2008) — grifo nosso

“CIVIL E PROCESSUAL CI-
VIL. CERCEAMENTO DE DE-
FESA. LEGITIMIDADE ATIVA.
PLANO DE SAUDE. TRANS-
PLANTE DE CORNEA. COBER-
TURA CONTRATADA. AUSEN-
CIA DE HOSPITAL CONVE-
NIADO. CLAUSULA DE REEM-
BOLSO. INAPLICABILIDADE.
APELO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. Ausente questdo rele-
vante a ser dirimida pela producao
de provas, o julgamento antecipado
¢ dever do julgador. Cerceamento
de defesa inexistente. O beneficiario
de plano de satde tem legitimida-
de para pleitear obrigacdo de fazer
consistente em liberacdo de cirurgia
necessaria a sua doenga. Contratada
a cobertura do tratamento da doenca
e ausente hospital credenciado pelo
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plano para a realizagdo do procedi-
mento, impde-se a administradora
arcar com os custos do tratamento,
nao incidindo a clausula de reem-
bolso”. (TJPR — Apelacdo Civel n°
0588573-4 — 10a. Camara Civel —
Rel. Des. Vitor Roberto da Silva —j.
18/03/2010 — DJ 06/04/2010)
“AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER COM PEDIDO DE TU-
TELA ANTECIPADA PARA PA-
GAMENTO DAS DESPESAS DE
CIRURGIA VIDEOLAPAROSCO-
PICA EM HOSPITAL NAO CRE-
DENCIADO E COM EXCLUSI-
VIDADE NA REALIZACAO DA
INTERVENCAO  CIRURGICA.
CIRURGIA DE HEPATECTOMIA
DIREITA COBERTURA PRE-
VISTA NO PLANO DE SAUDE
“UNIMED” SOMENTE PELO
PROCEDIMENTO CONVENCIO-
NAL. TUTELA ANTECIPADA
PARA COBERTURA DA CIRUR-
GIA VIDEOLAPAROSCOPICA
POR SER MENOS INVASIVA EM
HOSPITAL NAO CREDENCIA-
DO. CONCESSAO. VEROSSI-
MILHANCA DAS ALEGACOES
PELA PREVISAO CONTRA-
TUAL DE CLAUSULA DE RE-
EMBOLSO PERIGO DE DANO
DEMONSTRADO PELA GRAVI-
DADE DA DOENCA DIAGNOS-
TICADA EM “COANGIOCAR-
CINOMA INTRA-HEPATICO”.
RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO PARA DETERMINAR
O CUSTEIO INTEGRAL PELA
AGRAVADA DO PROCEDIMEN-
TO CIRURGICO VIDEOLAPA-
ROSCOPICO ASSEGURADA A
APLICACAO DA CLAUSULA
11a. DE REEMBOLSO. 1. Aplica-
se o principio da abrangéncia do
Plano de Satde Unimed para co-
brir cirurgia de alta complexidade
e elevado custo, como ¢é o caso da
cirurgia de videolaparoscopia, no
unico Hospital que a promove, Sirio
Libanés, em Sao Paulo. Face a exis-

téncia de doenga de alto risco e de
previsdo contratual de reembolso,
minimizando os riscos a paciente
ante o carater nao invasivo da cirur-
gia indicada”.

(TJPR — Apelagdo Civel n°
0728800-2 — 8a. Camara Civel
— Rel. Des. Lenice Bodstein — j.
14/07/2011 — DJ 18/08/2011)

No caso concreto, a discussio
que ora se trava diz respeito ao fato
de haver clausula restritiva a reali-
zagdo de procedimentos em hospi-
tais ndo credenciados a rede do pla-
no de saude.

A autora insiste na argumenta-
¢a0 de que o Hospital Sirio-Libanés
integra a rede credenciada do plano
de saude UNIMED (fls. 65/66).

Por outro lado, a requerida/ape-
lante 2 afirma que referido hospital
estd devidamente excluido da co-
bertura contratual por apresentar ta-
bela propria de pregos (f. 120).

O contrato de plano de satde
anexo a inicial dispde em sua clau-
sula 11.1 (f. 36) acerca da cobertura
de servicos realizados em hospitais
ndo credenciados, uma vez configu-
rada a urgéncia e a impossibilidade
da utilizacdo de hospitais credencia-
dos a rede.

“11.1 A CONTRATADA asse-
gurard o reembolso no limite das
obrigacdes deste contrato, das des-
pesas pelo usuario titular ou depen-
dente regularmente inscrito, com
assisténcia a saude, dentro do terri-
torio Nacional nos casos exclusivos
de urgéncia ou emergéncia, quando
nao for comprovadamente possivel
a utilizagdo de servigos proprios,
contratados ou credenciados pelo
Sistema Nacional UNIMED”.

A autora fez prova da gravidade
de seu quadro clinico, relatando sua
urgéncia na realizagdo de exames e
procedimentos cirargicos no Hos-
pital Sirio- Libanés, sendo que tais
recursos nao eram disponiveis nos
hospitais credenciados da rede (fls.
46/72).

Por sua vez, a operadora do pla-
no de saude limitou-se a argumen-
tar que os procedimentos poderiam
se realizar em locais credenciados,
sem, contudo, apontar qualquer
hospital ou profissional credenciado
para tanto, o que facilmente poderia
ter feito.

Assim, tenho como incontro-
verso preenchimento dos requisitos
para a cobertura dos exames requi-
sitados ao tratamento da doenga da
autora/apelante 1.

Ademais, os médicos responsa-
veis pela saide da paciente/consu-
midora indicaram claramente que
0s exames eram necessarios ao tra-
tamento contra o cancer, indicando
o referido hospital ante seu quadro e
historico clinico.

Destaque-se que se trata de pro-
fissionais especializados e compe-
tentes para tanto, presumindo-se a
ética profissional, até que se prove
o contrario.

Além do mais, ressaltou o MM.
Juiz (fls. 84/85):

“A prova pré-constituida ainda
revela que os exames prescritos pelo
médico responsavel pelo tratamento
da autora (fls. 79/80) destinam-se a
identificar com maior clareza a na-
tureza dos nodulos ndo palpaveis
nela encontrados, ndo parecendo
justo que se aguarde indefinidamen-
te o crescimento do tumor para que
exames locais o possam caracteri-
zar, ou ainda, que a estrutura local
avance até que o exame possa ser
realizado em Londrina”.

Assim, tendo em vista que nao
ha exclusdo para a cobertura do
tratamento da doenga que acomete
a autora/apelante 1, sendo que tais
procedimentos restaram devidamen-
te caracterizados como de urgéncia
—vide potencial evolutivo do quadro
clinico da autora nas fls. 70/72 , e
necessarios a manutencao da saude
e da qualidade de vida da paciente,
devida a liberagdo de tais pela ope-
radora do plano de satde, sob pena
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de restar frustrado o principal obje-
tivo pretendido com a contratagdo
da apelada, qual seja, a protegao da
saude dos usuarios do plano de as-
sisténcia médico-hospitalar.

Deste modo, revela-se absoluta-
mente ilegal a negativa da segurado-
ra, sendo devida a liberagdo e cus-
teio dos procedimentos necessarios
ao tratamento da autora/apelante 1.

Igual raciocinio se aplica ao re-
embolso dos valores despendidos
com o procedimento cirirgico rea-
lizado antes da interposi¢ao da pre-
sente demanda.

Uma vez comprovada a neces-
sidade da realizagdo dos exames e
procedimento cirurgico e configu-
rados os demais requisitos autori-
zadores, devida a cobertura pelo
plano de saude.

Ademais, no que concerne aos
alegados danos morais, entendo que
melhor sorte assiste a apelante 1, vis-
to que necessitava da realizagdo dos
exames e intervengdes cirurgicas, o
que somente foi alcangado com a
antecipacdo da tutela, tendo a auto-
ra passado por imbroglio que durou
mais de 07 meses, situacdo que, a
meu ver, ultrapassa o mero dissabor
advindo do descumprimento contra-
tual e configuram danos morais.

Neste contexto, ndo ha como se
imaginar que o abalo da paciente
e de sua familia, diante do quadro
clinico critico daquela, somado ao
desespero da impossibilidade de
realizacdo do tratamento indicado
pelo médico diante da recusa da
operadora do plano de satude, ndo
ultrapasse o desgosto pelo inadim-
plemento contratual.

Nao fosse isto, ainda tiveram
de reunir forgas para buscar meios
a compelir a operadora do plano de
saude a cumprir com o seu dever e a
se redimir da abusividade com que
retira do contratante a assisténcia a
saude por esta oferecida.

Destaque-se, ainda, que embora
seja pacificado o entendimento ju-

risprudencial e doutrinarios acerca
da auséncia de prejuizo moral de-
corrente de descumprimento contra-
tual, também se manifesta, em ex-
cecdo a regra, a favor da obrigacdo
de indenizar da contratada em casos
que o inadimplemento do contrato
ocasiona sofrimento e angustia que
sO agrava ainda mais a situagdo do
consumidor contratante.

Deste modo tem entendido o
STJ:”Conforme precedentes da
3a. Turma do STJ, a recusa in-
devida a cobertura pleiteada pelo
segurado € causa de danos morais,
pois agrava a sua situagdo de afli-
¢do psicologica e de angustia no
espirito. Recurso especial conhe-
cido e provido” (REsp n® 657.717
— RJ 2004/0064303-4, Rel. Min.
Nancy Andrighi, j. 25.11.05) gri-
fou-se

“Agravo Regimental. Recurso
Especial ndo admitido. Seguro Sau-
de. Recusa em custear tratamento
de segurado regularmente contrata-
do. Suspeita de cancer. Dano moral.
A recusa em arcar com 0s encargos
do tratamento da agravada, com
suspeita de cancer, ja definida nas
instancias ordinarias como indeni-
zéavel por danos morais, constitui
fato relevante, principalmente por
ocorrer no momento em que a segu-
rada necessitava do devido respaldo
econdmico e de tranqiiilidade para
realizagdo de cirurgia e posterior
recuperacao” (STJ — AgRg no agra-
vo de instrumento n°® 520.390-RJ
2003/0077276-2) grifou- se.

No mesmo sentido vem julgan-
do o TJPR:

“ACAO  DECLARATORIA
DE NULIDADE DE CLAUSULA
CONTRATUAL C/C REPETI-
CAO DE INDEBITO E PEDIDO
DE INDENIZACAO POR DA-
NOS MORAIS. INFORMACAO
INCORRETA AO APELANTE,
PESSOA IDOSA E ANALFABE-
TA, DOS TERMOS DO CONTRA-
TO. MERO ABORRECIMENTO.

( Acordaos em destaque

DIREITO APENAS A DECLA-
RACAO DE NULIDADE DA
CLAUSULA ABUSIVA E A RE-
PETICAO DO INDEBITO. DANO
MORAL NAO CONFIGURADO.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Ha
casos, sem duvida, em que o dano
moral decorre do proprio fato, pres-
cindindo, pois, de demonstracao. E,
como se tem dito, in re ipsa. Sdo
situagdes em que a vivéncia revela
que s@o habeis, por si so, a afetar a
dignidade do individuo. Citam-se,
como exemplos, as hipdteses em
que ha inscri¢do indevida do nome
do sujeito em cadastro de inadim-
plentes ou a recusa injustificada da
cobertura pelo plano de saude. (...)”
(Tribunal de Justica do Parana, 13a
Camara Civel, AC 0541918-3, Re-
lator Des. Fernando Wolff Filho,
DIJ. 19/01/09)

“DIREITO CIVIL — DIREITO
PROCESSUAL CIVIL — RESPON-
SABILIDADE CIVIL — PLANO
DE SAUDE — CLAUSULA LIMI-
TATIVA — DUBIALIDADE EXIS-
TENTE QUANTO A APLICACAO
DA CLAUSULA - RESPEITABI-
LIDADE AO HOMEM MEDIO
— AUSENCIA DE DESTAQUE
SOBRE NEGATIVA DA COBER-
TURA DA PROTESE — MARCA-
PASSO - INSTRUMENTO DE
SOBREVIDA DO PACIENTE -
INTELIGENCIA AOS ARTIGOS
46 E 54, § 4 AMBOS DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR
— DANO MORAL CONFIGURA-
DO — A ANGUSTIA E O RECEIO
DE FALECER PELA IMPOSSIBI-
LIDADE DE IMPLANTACAO —
PACIENTE TEVE SOFRIMENTO
PSIQUICO. RECURSO DE APE-
LACAO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.” (Tribunal de Justica
do Parana, 10a Camara Civel, AC
0509120-3, Relator Desa. Astrid
Maranhdo de Carvalho Ruthes, DJ.
20/01/09)

Quando da quantificacdo da re-
paragdo por danos morais, deve-se
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sempre ter em mente que nio se
pode com ela gerar outra iniquidade
além daquela que lhe deu ensejo, le-
vando o autor a um enriquecimento
sem causa.

Outrossim, ha que se levar em
conta a gravidade da atitude ilicita
do agente causador do dano, a qual
varia da culpa levissima ao dolo. No
caso em tela, considera-se o dolo da
recorrida, visto que se negou a co-
bertura do tratamento consciente de
que se tratava de obrigacdo expres-
samente contratada.

Tomando-se por critérios a fun-
¢do repreensora, preventiva e edu-
cativa, do lado do agente do ilicito
causador do dano, e ressarcitoria,
apaziguadora, do ponto de vista da
pessoa lesada, a quantificagdo do
dano moral ndo deve ultrapassar os
limites do enriquecimento sem cau-
sa. Portanto, devem-se respeitar as
forcas econdmicas daquele que ha
de indenizar e o status daquele que
ha de receber.

E mais, o valor da indenizagdo
deve ser expressivo. Nao pode ser
simbolico, mas deve, sim, servir
como um fator de desestimulo a fim
de que nao reincida na ofensa.

Desta forma, fixo o quantum in-
denizatorio em RS 15.000,00 (quin-
ze mil reais), devidamente corrigi-
dos a partir deste Acorddo, consoan-
te Sumula 362 do STJ, e com juros
de mora de 1% ao més a contar do
evento danoso (negativa da libera-
¢do do procedimento realizado no
dia 24.02.2011), conforme Sumula
54 do STJ.

Por fim, tendo em vista a pro-
cedéncia dos pleitos deduzidos na
inicial, devida a readequacdo dos
honorarios advocaticios e dos onus
de sucumbéncia.

Assim, sopesadas as caracte-
risticas do presente caso a luz dos
parametros insculpidos no artigo 20
do CPC, condeno a requerida/ape-
lante 2 ao pagamento integral das
custas processuais e dos honorarios

advocaticios, estes fixados em 15%
(quinze por cento) sobre o valor da
condenagdo, consoante os parame-
tros insculpidos no §3° do artigo an-
teriormente citado.

Ante o exposto, voto no senti-
do de negar provimento ao recurso
de apelagdo 2, bem como para dar
provimento ao recurso de apelacdo
1, condenando a requerida ao paga-
mento de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) a titulo de danos morais, com
corregcdo monetaria pelo INPC a par-
tir deste Acordao, e juros de mora de
1% ao més a contar do evento dano-
so, conforme stmulas 54 e 362 do
STJ. Pelo principio da sucumbén-
cia, condeno a requerida/apelante 2
no pagamento as custas processuais
e dos honorarios advocaticios, 0s
quais fixo em 15% (quinze por cen-
to) sobre o valor da condenagao.

3. ACORDAM os Senhores De-
sembargadores integrantes da Nona
Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, por unanimi-
dade de votos, em dar provimento
ao recurso de apelagdo 1 e de negar
provimento ao recurso de apelagdo
2, nos termos do voto do Desembar-
gador Relator.

Participaram do julgamento os
Senhores Desembargadores RENA-
TO BRAGA BETTEGA e FRAN-
CISCO LUIZ MACEDO JUNIOR.
Curitiba, 22 de novembro de 2012.

DES. JOSE ANICETO Relator

IMOBILIARIO

TAXA DE ASSOCIACAO, MESMO
EQUIPARADA A CONDOMINIO, NAO
AUTORIZA PENHORA DO BEM DE
FAMILIA

Superior Tribunal de Justica
Recurso Especial n. 1.324.107 - SP
Orgao julgador: 3a. Turma

Fonte: DJe, 21.11.2012

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

DIREITO CIVIL. ASSOCIACAO DE
MORADORES. CONTRIBUICAO DE
MANUTENCAO. INADIMPLENCIA.
CONDENACAO A PAGAMENTO.
EXECUCAO. PENHORA DO
IMOVEL. ALEGACAO DE
IMPENHORABILIDADE COM
FUNDAMENTO DA CONDICAO

DE BEM DE FAMILIA.
RECONHECIMENTO.

1. Na esteira da jurisprudéncia
desta Corte, as contribui¢des cria-
das por Associagdes de Moradores
ndo podem ser equiparadas, para
fins e efeitos de direito, a despe-
sas condominiais, ndo sendo devi-
do, portanto, por morador que nao
participa da Associa¢do, o recolhi-
mento dessa verba. Contudo, se tal
obrigagdo foi reconhecida por sen-
tenca transitada em julgado, a mo-
dificacdo do comando sentencial
ndo pode ser promovida em sede de
execucao.

2. O fato do transito em julgado
da sentenca ndo modifica a nature-
za da obrigagdo de recolher a con-
tribui¢do. Trata-se de divida funda-
da em direito pessoal, derivada da
vedagdo ao enriquecimento ilicito.
Sendo pessoal o direito, e ndo ten-
do a divida natureza ‘propter rem’,
¢ irregular a sua equiparacdo a des-
pesas condominiais, mesmo para os
fins da Lei 8.009/90.

3. E possivel, portanto, ao de-
vedor alegar a impenhorabilidade
de seu imoével na cobranga dessas
dividas.

4. Recurso especial ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
da Terceira Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, na conformi-
dade dos votos e das notas taqui-
graficas constantes dos autos, por
unanimidade, negar provimento
ao recurso especial, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)

Relator(a). Os Srs. Ministros
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Massami Uyeda e Ricardo Villas
Boas Cueva votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Ausentes, jus-
tificadamente, os Srs. Ministros
Sidnei Beneti e Paulo de Tarso
Sanseverino. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva.

Brasilia (DF), 13 de novembro de 2012
(Data do Julgamento)

MINISTRA NANCY ANDRIGHI

Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA
NANCY ANDRIGHI (Relator):

Trata-se de recurso especial
interposto  por ASSOCIACAO
DOS PROPRIETARIOS E MO-
RADORES DA VILA DE SAO
FERNANDO objetivando impug-
nar acordao exarado pelo TJ/SP no
julgamento de recurso de agravo de
instrumento.

Acdo: de cobranga de taxa de
manutengdo, instituida pela asso-
ciacdo de moradores, como contra-
prestagdo de servigos de seguranga,
manutengao, jardinagem, limpeza e
outros, nas areas comuns do bolsdo
residencial da Vila de Sao Francis-
co, ajuizada em face de (...) e sua
esposa, (...).

A ASSOCIACAO afirma, na
inicial, que apesar de ndo haver
a constitui¢do formal de um con-
dominio edilicio, os moradores
da regido, em conjunto, consti-
tuiram-na para promover ben-
feitorias que incrementariam a
qualidade de vida e valorizariam
todos os imdveis do bairro. A con-
tribuicdo devida por essa ativida-
de, portanto, teria de ser paga por
todos sob pena de enriquecimento
ilicito.

Sentenca: julgou parcialmen-
te procedente o pedido formula-
do pela ASSOCIACAO autora,
e julgou improcedente o pedido
formulado pelos réus, em recon-
vengao.

Acoérdao: confirmou a sentenca,
nos termos da seguinte ementa (fls.
39 a42, e-STJI):

COBRANCA — Despesas de
manuten¢do de associagdo de mo-
radores — Situacao factual analoga a
de um condominio — aplicabilidade
do art. 624, caput, do CC de 1916,
evidenciada — Cobranca excessi-
va, mas de boa-fé, por outro lado,
que ndo da lugar as sangdes do art.
1.531 do Cédigo Civil de 1916 —
Recurso dos réus-reconvintes nesse
ponto nao provido.

ONUS SUCUMBENCIAIS -
Hipoétese de sucumbéncia reciproca
— CPC, art. 21 — Autora-reconvinda
que deve arcar com um sexto das
custas e despesas processuais € 0s
honorarios do advogado dos réus-
reconvintes nesse ponto provido.

JUROS MORATORIOS -
TERMO INICIAL — Data da cita-
¢do — CPC, art. 219 — Convite para
pagamento da divida no escritério
do advogado da credora que nao
teve o conddo de constituir os de-
vedores em mora — Recurso da
autora reconvinda parcialmente
provido.

Cumprimento de sentenga: com
o transito em julgado da decisdo, a
ASSOCIACAO deu inicio a fase
de cumprimento de sentenga, ane-
xando a seu pedido planilha de
calculo que aponta divida de R$
115.432,60.

Penhora: realizada, sobre o
imoével de propriedade dos execu-
tados, localizado na Vila de Séao
Fernando.

Impugnagao: apresentada pelos
executados (...) e (...). Requereram
a protecdo conferida ao bem de fa-
milia pela Lei 8.009/90, dado que
o imodvel sobre o qual recaiu a pe-
nhora € o Gnico de sua propriedade.
Ponderaram que a “taxa” instituida
pela ASSOCIACAO (da qual eles
ndo participam) ndo pode ser tra-
tada da mesma forma que despesas
condominiais, que encontram res-

( Acordaos em destaque

paldo em lei. Afirmam que a divida
perante a ASSOCIACAO tem cara-
ter pessoal.

Também impugnaram, no méri-
to, a cobranga (fls. 82 a 91, e-STJ).

Decisdo: acolheu o pedido de
reconhecimento de impenhorabili-
dade do bem.

Agravo de instrumento: inter-
posto pela ASSOCIACAO.

Acorddo: negou provimento ao
recurso, nos termos da seguinte
ementa (fls. 306 A 311, e-STJ):

“ASSOCIACAO DE MORA-
DORES — TAXA DE MANUTEN-
CAO — DEBITO DECORRENTE
DA VEDACAO DO ENRIQUECI-
MENTO SEM CAUSA — PENHO-
RA DE BEM DE FAMILIA — IM-
POSSIBILIDADE — EXCECAO
LEGAL QUE DEVE SER INTER-
PRETADA RESTRITIVAMENTE.
DECISAO MANTIDA.

Recurso especial: interposto
pela ASSOCIACAO, com funda-
mento nas alineas ‘a’ e ‘c’ do per-
missivo constitucional (fls. 315 a
328, e-STJ). Alega violagdo aos
arts. 1° e 3°, 1V, da Lei 8.009/90,
argumentando que a taxa de ma-
nutencdo cobrada por Associagdo
de Moradores tem a mesma nature-
za juridica do débito condominial,
para cuja cobranga ndo € possivel
opor a impenhorabilidade disposta
na Lei 8.009/90, consoante juris-
prudéncia do STJ (fls. 315 a 328,
e-STJ).

Admissibilidade: o recurso nido
foi admitido na origem (fls. 375 a
376, e-STJ), motivando a interpo-
sicdo do Agravo em Recurso Espe-
cial n® 67.495/SP, a que dei provi-
mento para melhor apreciagdo da
controvérsia, determinando sua re-
autuagdo como recurso especial (fl.
420, e-STJ).

E o relatorio.

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA
NANCY ANDRIGHI (Relator):
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Cinge-se a lide a estabelecer se
a divida decorrente de contribui-
¢do a ser recolhida a Associagdo de
Moradores pode ser equiparada a
débito condominial, para o fim de
afastar a protecdo dada ao bem de
familia pela Lei 8.009/90.

I — Da caracterizagdo do imovel
como bem de familia e da nature-
za juridica da divida. Violagdo dos
arts. 1° e 3° da Lei 8.009/90

A recorrente afirma que a exce-
¢do a impenhorabilidade do bem
de familia deveria ser estendida ao
imovel aqui discutido por forca da
regra disposta no art. 3° inc. IV, da
Lei 8.009/90. O motivo seria o de
que a divida que deu origem a pe-
nhora consubstancia contribui¢do,
arrecadada pela ASSOCIACAO
autora, destinada a manutencao do
loteamento no qual se encontra o
imovel. Assim, do ponto de vista
finalistico, a divida teria a mesma
natureza juridica das contribui¢des
condominiais, que ndo estdo sujei-
tas as regras de impenhorabilidade.

A recorrente ressalta que € in-
valido o argumento utilizado pelo
acordao recorrido, de que a divida
decorrente de taxa de manutencdo
ndo foi expressamente prevista no
rol do art. 3° da Lei 8.009/90. Isso
porque as taxas condominiais tam-
bém nao se encontrariam expressa-
mente previstas naquele rol e, ainda
assim, esta Corte houve houve por
bem excepciond-las do regime des-
sa Lei. Assim, o0 mesmo raciocinio
juridico deveria ser aplicado na hi-
potese dos autos.

Em adi¢do a tais argumentos, a
ASSOCIACAO recorrente afirma
que, no julgamento de mérito da
acdo que deu origem a este cum-
primento de sentenca, “o Egrégio
Tribunal de Justica de Sado Paulo
reconheceu a equiparagdo das con-
tribuicdes cobradas as despesas
condominiais”. Assim, “ndo teria
sentido a decisdo de mérito equi-
parar a despesas condominiais as

contribui¢des dos proprietarios de
terrenos em loteamentos fechados
para, em seguida, ndo permitir que
esses mesmos terrenos — beneficia-
dos e valorizados pelos servigos
recebidos — possam responder pelo
inadimplemento, sob o manto da
impenhorabilidade do bem de fa-
milia” (fl. 321, e-STJ).

Para a solu¢do da controvérsia, é
preciso que se observe, em primeiro
lugar, que apesar de a divida objeto
de cobranga ter sido determinada
por acordao transitado em julgado
(e, portanto, ndo seja mais passivel
de modificagdo), a solu¢do da ma-
téria posta neste recurso ndo pode
desconsiderar o fato de que o STJ,
diferentemente do que fez o TJ/SP,
ja firmou seu entendimento no sen-
tido de que “as taxas de manuten-
¢ao criadas por associagdo de mo-
radores ndo podem ser impostas a
proprietario de imével que ndo é as-
sociado, nem aderiu ao ato que ins-
tituiu o encargo” (EREsp 444.931/
SP (Rel. originario Min. Fernando
Gongalves, Rel. para Acérdao Min.
Humberto Gomes de Barros, 2a.
Secdo, DJ de 26/10/2005). Essa
orientacdo jurisprudencial vem
sendo reiteradamente aplicada por
todas as Turmas intergrantes da 2a.
Secdo desta Corte (AgRg no REsp
1296517/SP, Rel. Min. Sidnei Be-
neti, 3a. Turma, DJe de 3/5/2012;
AgRg nos EDcl no REsp 1279017/
SP, Rel. Min. Ricardo Villas Boas
Cueva, DJe de 17/4/2012; AgRg no
REsp 1125837/SP, Rel. Min. Raul
Araujo, DJe de 5/6/2012; entre ou-
tros).

O fato de ser impossivel cobrar
uma taxa associativa de quem nao
¢ associado ja demonstra, de pla-
no, a fundamental diferenca entre
o crédito buscado nesta execugdo,
e o crédito decorrente de uma taxa
condominial. A possibilidade de co-
branga de taxa condominial decorre
de lei, e tem, até mesmo por isso,
natureza juridica de divida ‘propter

rem’. O fundamento da cobranga
de tal contribuig@o é, entre outros,
a existéncia de areas comuns, de
propriedade de todos os conddmi-
nos, que obrigatoriamente devem
ser mantidas pela universalidade de
proprietarios.

Identificar, para fins e efeitos de
direito, a taxa devida a associagdo
de moradores ¢ a taxa condominial
instituida na forma da Lei, poderia
trazer muitas consequéncias, para
além da impenhorabilidade discu-
tida neste processo. Por exemplo,
pode-se perguntar: E justo que um
terceiro, que adquira um imovel,
fique vinculado a uma divida para
cuja formagao ndo contribuiu, sem
prévia Lei que o determine? E jus-
to, assim, que o contrato associati-
vo produza efeitos ndo apenas aos
proprietarios de imoéveis que ndo
aderiram ao pacto, mas também a
terceiros interessados na aquisi¢ao
do bem? A equiparagdo estrita, en-
tre despesas condominiais e taxa de
administracdo, levaria a essa conse-
quéncia. Mas a tanto, sem lei espe-
cifica, ndo se pode chegar.

Reconhece-se a qualidade dos
fundamentos contidos no acoérdao
recorrido, no sentido da identifica-
¢ao das duas modalidades de despe-
sa, notadamente aqueles lancados
pelo i. Min. Cezar Peluso, a época
Desembargador do TJ/SP, verbis:

“Tal
pois, a uma situacdo factual ana-

realidade corresponde,
loga @ de um condominio, cujas
despesas, aproveitando a todos os
condéminos, devem por todos ser
suportadas, por que se nao enri-
quecam alguns, que ndo concorram
para os gastos na propor¢ao de sua
parte, & custa da jactura dos outros,
que, figurando no caso a superla-
tiva maioria dos proprietarios de
lotes, financiam as obras e servigos
de interesse comum, as quais, nada
tendo de voluptudrias, so seriam es-
cusadas quando as fizesse, ou, dada
a natureza d’algumas delas, ndo es-

Revista Bonijuris | Fevereiro 2013 | Ano XXV, n. 591 | V. 25, n. 2 | www.bonijuris.com.br



tivera impedido de fazé-las o poder
publico.

Com reconhecer que ha, ai,
obrigacdo juridica, a qual pode bem
assentar-se na incidéncia analdgica
do art. 624, caput, do Codigo Civil,
de modo algum pode pensar=se em
viola¢do do art. 5° II, da Consti-
tui¢do da Republica. Pouco se da
ndo sejam os autores membros da
sociedade civil, pois sua respon-
sabilidade ndao nasce do contra-
to, nem do outro negdcio juridico
qualquer, sendo de ato-fato juridico
que, provocando enriquecimento
obvio, com a atribuicdo de resulta-
do econoémico das obras e servicos
ao patrimoénio deles, com desfalque
alheio mas sem justificacdo, irradia
direito, acdo e pretensdo de carater
indenizatério (...)”

Contudo, se o fundamento do
direito ao pagamento da taxa de
despesas é um direito pessoal, deri-
vado da vedagdo ao enriquecimento
ilicito, ndo se pode enquadrar a ver-
ba no amplo permissivo do art.3°,
IV, da Lei 8.009/90, que excepcio-
na a impenhorabilidade do bem de
familia nas hipoteses de “cobranga
de impostos, predial ou territo-
rial, taxas ¢ contribui¢des devidas
em funcdo do imoével familiar”. A
orientagdo das hipoteses descri-
tas nessa norma ¢ claramente a de
excepcionar despesas impositivas,
como ocorre nos tributos em geral.
Nesse sentido, a despesa condomi-
nial, por seu carater “propter rem”,
aproxima-se de tal natureza, dai a
possibilidade de seu enquadramen-
to nesse permissivo legal. A taxa
associativa, de modo algum carrega
essa natureza.

De tudo decorre que a impenho-
rabilidade do bem deve ser manti-
da.

II — Da divergéncia jurispruden-
cial.

O recurso especial, quanto a
alinea ‘c’ do permissivo constitu-
cional, foi elaborado para discus-

sdo da mesma linha de argumen-
tos abordada no capitulo relativo
a violacdo de Lei Federal. Tendo
isso em vista, tendo-se decidido,
aqui, que nao ha violagdo as nor-
mas apontadas pelo requerente,
o resultado de sua irresignacdo,
quanto a alinea ‘c’, necessaria-
mente convergira para o resulta-
do obtido quanto a alinea ‘a’, de
modo que torna-se desnecessario
analisar, tema por tema, o recurso
quanto a esta parte.

Forte nessas razoes, conheco do
recurso especial mas lhe nego pro-
vimento.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TER-
CEIRA TURMA, ao apreciar o pro-
cesso em epigrafe na sessdo reali-
zada nesta data, proferiu a seguinte
decisao:

A Turma, por unanimidade, ne-
gou provimento ao recurso espe-
cial, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a) Relator(a). Os Srs. Mi-
nistros Massami Uyeda e Ricardo
Villas Boas Cueva votaram com a
Sra. Ministra Relatora. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros
Sidnei Beneti e Paulo de Tarso San-
severino. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva.

PROCESSO CIVIL

ERRO EM NOME DO ADVOGADO
QUE NAO IMPEDE A IDENTIFICACAO
DO PROCESSO NEM E ARGUIDA NA
PRIMEIRA OPORTUNIDADE NAO
GERA NULIDADE DA PUBLICACAO

Superior Tribunal de Justica

Recurso em Mandado de Seguranca n.
31.408 - SP

Orgéo julgador: 3a. Turma

Fonte: DJe, 26.11.2012

Relator: Ministro Massami Uyeda

( Acordaos em destaque

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA - PUBLICACAO

- NOME DE ADVOGADO -
REQUISITO DE VALIDADE

DAS INTIMACOES - OUTROS
ELEMENTOS CARACTERISTICOS

DO PROCESSO - EXAME -
POSSIBILIDADE - IDENTIFICACAO
DE GRAFIA INCORRETA DO NOME
DO ADVOGADO - NULIDADE

- ALEGACAO NA PRIMEIRA
OPORTUNIDADE DE SE MANIFESTAR
NOS AUTOS - INEXISTENCIA -
RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

I - E certo que a consignagio do
nome completo e correto do advo-
gado € necessdria para a validade
da intimagdo. Assim, ¢ até despi-
ciendo que o numero de inscri¢ao
na Ordem dos Advogados do Brasil
esteja correto, pois mister ¢ que o
nome do advogado conste da publi-
cacdo, como expressamente exige o
§ 1° do art. 236 do Cdodigo de Pro-
cesso Civil.

II — A ratio dessa norma é que o
destinatario da intimagdo é o pro-
prio advogado, de sorte que a er-
ronea grafia de seu nome, que nao
permita sua correta identificag@o
pode causar prejuizo a parte por ele
representada, acarretando a plena
nulidade da intimagdo. Preceden-
tes.

IIT — Contudo, o estipulado no
§ 1° do art. 236 do Cddigo de Pro-
cesso Civil deve ser examinado em
conjunto com a ideia de que o erro
inescusavel ¢é tdo-somente aque-
le que impede o conhecimento da
publicacdo ao seu destinatario. Ou
seja, a identificagdo do advogado
reveste-se de elementos especificos
de maneira que nao ha de se con-
centrar apenas ¢ exclusivamente
no seu nome, mas ainda em outros
elementos que o caracterizam como
atuante no processo, ainda mais em
tempos de processo eletronico.

IV — Especificados o processo
e a acao, identificado-se 0os nomes
das partes, como no caso, o erro na
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publicacdo de seu nome que €, diga-
se, lamentavel, apresenta-se, data
venia, sem a relevancia pretendida,
no sentido de se reconhecer a nu-
lidade da intimagdo e a respectiva
devolucao do prazo recursal, tendo
em vista que o Tribunal de origem
¢ expresso ao afirmar que o erro na
grafia do nome da advogada ocorria
desde outras publica¢des sem que
houvesse, por parte dela, qualquer
impugnac¢do e, tampouco, impedia
a pratica de atos processuais, dentro
dos prazos legais.

V — Portanto, alegacdo da nu-
lidade de publicagdo erronea do
nome de advogado deve ocorrer na
primeira oportunidade de se falar
nos autos.

VI — Recurso improvido.

ACORDAO
Vistos,
dos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Mi-
da TERCEIRA TURMA
do Superior Tribunal de Justica,

relatados e discuti-

nistros

na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento
ao recurso em mandado de segu-
ranga, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a) Relator(a). Os
Srs. Ministros Ricardo Villas Boas
Cueva e Nancy Andrighi votaram
com o Sr. Ministro Relator. Au-
sentes, justificadamente, os Srs.
Ministros Sidnei Beneti e Paulo
de Tarso Sanseverino. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva.

Brasilia, 13 de novembro de 2012 (data

do julgamento)

MINISTRO MASSAMI UYEDA - Relator

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO
MASSAMI UYEDA (Relator):
Cuida-se de recurso ordinario
em mandado de seguranga inter-
posto por (...), fundamentado no
art. 105, inciso II, alinea “b”, do

permissivo constitucional, em face
do v. acordao da lavra do e. Tri-
bunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, assim ementado:

“MANDADO DE SEGURAN-
CA — Pedido de devolugao de prazo
para interposicdo de recurso espe-
cial — alegagdo de erro no nome da
advogada — Pedido indeferido — Pu-
blicacdo valida — Inexisténcia de le-
s30 — Ordem denegada.”

Os elementos existentes nos
autos noticiam que o ora recorren-
te, (...), ¢ advogado devidamente
constituido por (...) e (...), nos au-
tos da Ac¢do de Rescisdo Contra-
tual cumulada com cobranga de
multa compensatdria, movida pela
PETROBRAS DISTRIBUIDORA
S. A., e julgada procedente pelo .
Juizo de primeiro grau. Interposto
recurso apelatoério pelos represen-
tados do ora recorrente, o egrégio
Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo negou-lhe provimento.
Opostos embargos de declaragio,
igualmente restaram rejeitados.

Em face do v. acorddo proferi-
do pela Vigésima Camara de Di-
reito Privado do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sao Paulo, foi
interposto recurso especial, com
fundamento no art. 105, inciso III,

€9 [P

alineas “a” e “c”, do permissivo
constitucional, cujo seguimento
foi denegado.

Segundo alega o ora recorrente,
a intimagdo da decisdo que negou
seguimento ao recurso especial
ocorreu de maneira equivocada ten-
do em vista que foi constituida com
erro de grafia do nome da advoga-
da (...), ao constar, erroneamente,
(...), também constituida nos autos
e com pedido expresso para que em
seu nome fossem dadas as publica-
¢Oes oficiais.

Em decorréncia de tal equivoco,
requereu-se, por meio de peticdo
dirigida ao Relator, a corregao orto-
grafica do nome da patrona supra-
citada, bem como a republicacdo

da decisdo de inadmissibilidade do
recurso especial e a consequente
devolucdo do prazo recursal para
interposi¢do de agravo de instru-
mento, nos termos do art. 544 do
Cédigo de Processo Civil.

Ato continuo, o ilustre Desem-
bargador J. G. Jacobina Rabello,
determinou a corre¢do da autu-
acdo, indeferindo, no entanto, o
pedido de restituicido do prazo
recursal sob fundamento de que,
dentre outros, “(...) a nulidade da
publicagdo por erro na grafia do
nome de advogado somente devera
ocorrer quando resulta em prejuizo
na identificacao, hipotese nao veri-
ficada.” (fl. 108).

Assim, o ora recorrente, (...),
impetrou Mandado de Seguranga,
com pedido liminar, em face de tal
decisum, alegando, em sintese, que
houve falha no cadastramento do
nome da advogada substabelecida,
ensejando, por conseguinte, cerce-
amento de defesa. Asseverou, tam-
bém, a ocorréncia de efetivo preju-
izo tendo em vista que, em razao
da publicagdo equivocada de seu
nome, no Diario Oficial, deixou
de apresentar, em tempo oportuno,
recurso de agravo de instrumento
contra a decisdo que negou segui-
mento ao recurso especial inter-
posto.

O pedido liminar foi indefe-
rido (fls. 128/129), oportunidade
em que o ora recorrente apresen-
tou agravo interno (fls. 134/143),
ocasido em que o egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo
negou-lhe, por unanimidade, pro-
vimento ao recurso. A ementa esta
assim escrita:

“MANDADO DE SEGU-
RANCA - Pedido de devolucgio
de prazo para interposi¢do de re-
curso especial — alegacdo de erro
no nome da advogada — Pedido
indeferido — Publicagao valida
— Inexisténcia de lesdo — Ordem
denegada.”
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Nas razodes do presente recurso
ordinario, sustenta o recorrente,
em sintese, que ¢ nula intimagao
que contenha erro na grafia do
nome do advogado que, no caso,
constou o nome (...) quando, na
verdade, o correto seria (...). Asse-
vera, também, que tal erro impos-
sibilitou a advogada tomar ciéncia
do ato processual, causando-lhe
prejuizo, tanto que perdeu o prazo
para interpor o recurso de Agravo
de Instrumento, nos termos do art.
544 do Codigo de Processo Civil.
Requer, por fim, a nulidade da in-
timacdo e a devolu¢do do prazo
recursal.

O Ministério Publico Federal
ofertou parecer da lavra do Sub-
procurador Geral da Republica,
Dr. Washington Bolivar Junior,
pelo improvimento do recurso or-
dinério.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO
MASSAMI UYEDA:

A irresignagdo ndo merece pros-
perar.

Com efeito.

Publicada pela Imprensa Ofi-
cial a decisdo que negou segui-
mento a recurso especial inter-
posto (fls. 80/84), pleiteou o ora
recorrente, (...), a devolugdo do
prazo para interposi¢do do recur-
so de agravo de nstrumento por
ter sido falha a referida publica-
¢do quanto ao nome correto da ad-
vogada, Dr. (...) porque, segundo
alega, constou do informe oficial,
o nome (...).

E certo que a consignagdo do
nome completo e correto do advo-
gado ¢ necessaria para a validade
da intimagdo, ndo se olvidando que
o acompanhamento das publica-
¢des em razdo do grande niimero
de intimacdes diariamente veicula-
das pela Imprensa Oficial, ndo pode
ser executado, muitas vezes, direta-

mente pelo advogado, dai a neces-
sidade de servigos como aqueles
prestados pela Associagdo dos Ad-
vogados de Sao Paulo. Assim, ¢ até
despiciendo que o numero de ins-
cricdo na Ordem dos Advogados do
Brasil esteja correto, pois mister ¢
que o nome do advogado conste da
publicacdo, como expressamente
exige o § 1° do art. 236 do Codigo
de Processo Civil, in verbis: “§ 1°
E indispensavel, sob pena de nuli-
dade, que da publicagdo constem os
nomes das partes e de seus advoga-
dos, suficientes para sua identifica-
¢ao”.

Sem duvida que a ratio dessa
norma ¢ que o destinatario da in-
timagdo é o proprio advogado, de
sorte que a erronea grafia de seu
nome, que nio permita sua corre-
ta identificagdo pode causar pre-
juizo a parte por ele representada,
acarretando a plena nulidade da
intimagdo. Essa, inclusive, foi a
orientagdo adotada por esta egrégia
Terceira Turma, na oportunidade
de julgamento do REsp 786.843/
SP (DJ de 19/03/2007, p. 333), Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros,
cuja ementa a seguir transcrita € di-
datica:

“PROCESSUAL. INTIMA-
CAO. ADVOGADO. ABREVIA-
CAO DE PATRONIMICO. PU-
BLICACOES REITERADAS NU-
LIFICACAO. DEVOLUCAO DO
PRAZO. Art. 236, § 1° do CPC.

— Os patronos das partes tém
o direito de serem intimados pelo
orgao oficial, pelo nome completo,
grafado corretamente e sem abre-
viaturas.”

Contudo, acredita-se, pela me-
nos na compreensdo desta Relato-
ria, que o estipulado no § 1° do art.
236 do Coédigo de Processo Civil
deve ser examinado em conjunto
com a ideia de que o erro inescu-
savel ¢ tdo-somente aquele que im-
pede o conhecimento da publicagdo
ao seu destinatario. Ou seja, a iden-

( Acordaos em destaque

tificacao do advogado reveste-se de
elementos especificos de maneira
que nao ha de se concentrar ape-
nas e exclusivamente no seu nome,
mas ainda em outros elementos que
0 caracterizam como atuante no
processo, ainda mais em tempos
de processo eletronico. Assim nao
fosse, os advogados homonimos
sofreriam, de fato, toda sorte de di-
ficuldades no desempenho de suas
atividades.

Na verdade, bem de ver que,
especificados o processo € a agao,
identificado-se os nomes das par-
tes, como no caso (fl. 104), o erro
na publicagdo de seu nome que ¢&,
diga-se, lamentavel, apresenta-se,
data venia, sem a relevancia pre-
tendida pelo ora recorrente, (...),
no sentido de se reconhecer a nu-
lidade da intimagdo e a respectiva
devolucao do prazo recursal. Nesse
sentido, registra-se, por todos, a se-
guinte ementa:

“INTIMACAO. ERRO NA
GRAFIA DO NOME DO ADVO-
GADO. POSSIBILIDADE DE
IDENTIFICACAO DO FEITO.
AUSENCIA DE PREJU{ZO.

1. Nao se deve declarar a nuli-
dade da publicacao de acérdao do
qual conste, com grafia incorreta, o
nome do advogado se o erro ¢ in-
significante (troca de apenas uma
letra) e ¢ possivel identificar o feito
pelo exato nome das partes e nime-
ro do processo (REsp 254.267/SP,
Rel. Min. Eliana Calmon, 2a. Tur-
ma, DJ de 08.04.2002).

2. Precedentes do STJ: REsp
324.418/SP, Rel. Min. Ruy Ro-
sado de Aguiar, 4a. Turma, DJ de
18.02.2002; REsp 295.276/SP, Rel.
Min. Ari Pargendler, 3a. TUrma,
DJ de 23.06.2003; REsp 168.963/
PE, Rel. Min. Barros Monteiro, 4a.
Turma, DJ de 10.03.2003.

3. Recurso especial a que se
nega provimento. (REsp 751241/
SP, Rel. Min. Teori Albino Zavas-
cki, DJ de 05/09/2005).
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A proposito, Moniz de Ara-
gdo leciona que: (...) “Nao ha
necessidade, porém, de que seja
publicado o nome completo,
com todas as letras. O objetivo
da publicacdo &, através do pro-
prio nome, despertar a aten¢do
do leitor. O essencial & que a
publicacdo seja apta a autorizar
a identificagdo mesmo que a re-
feréncia ndo estampe todos os
prenomes e o sobrenome com-
pleto. O erro de imprensa, que
ndo torne irreconhecivel o nome
divulgado nem cause confusdo
entre dois nomes distintos, ndo
constitui causa para a invalidade
da publicagdo” (ut Comentarios
ao Codigo de Processo Civil.
Rio de Janeiro, Forense: Vol. II,
pag. 253).

Além disso, na espécie, o V.
acordao recorrido é expresso e
categorico ao afirmar que o erro
na grafia do nome da advogada,
Dr. (...), ocorria desde outras pu-
blicagdes sem que houvesse, por
parte dela, qualquer impugnacao
e, tampouco, a impedia de pra-
ticar os atos processuais, dentro
dos prazos legais. Por oportuno,
registra-se trecho do julgado ora
combatido: “(...) Nada obstante
tenham sido realizadas todas as
intimagdes com incorre¢do da
grafia do nome da patrona dos re-
correntes, verifica-se compulsan-
do os autos, que isso ndo a impe-
diu de recebé-las, tampouco, de
praticas atos processuais, dentro
dos prazos assinalados, a desau-
torizar a pretensdo de devolugao
do prazo.” (fl. 173)

Tal circunstancia ¢ fundamen-
tal. Ora, aquele que se vé diante
de determinada irregularidade
processual, como no caso, deve,
sob pena da incidéncia do art. 245
do Cédigo de Processo Civil, ale-
ga-la de plano, direta e objetiva-
mente, por meio dos instrumentos
legais.

Reafirma-se, porque impor-
tante: a irregularidade na iden-
tificacdo do nome da advogada,
de fato, existiu. Contudo, pode-
ria, data venia, ter sido arguida
em momento proprio e oportu-
no, ja que a mesma nao deixou,
como visto, de praticar os de-
mais atos processuais, tornando,
dessa forma, inadmissivel, pois,
a restitui¢do do prazo recursal.

Nega-se, portanto, provimento
ao recurso ordinario.

E o voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TER-
CEIRA TURMA, ao apreciar o
processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisao:
por
de, negou provimento ao recur-
so em mandado de seguranca,
nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a) Relator(a). Os Srs.
Ministros Ricardo Villas Boas

A  Turma, unanimida-

Cueva e Nancy Andrighi votaram
com o Sr. Ministro Relator. Au-
sentes, justificadamente, os Srs.
Ministros Sidnei Beneti e Paulo
de Tarso Sanseverino. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Ricardo
Villas Bbéas Cueva.

PENAL E PROCESSO
PENAL

INQUERITOS POLICIAIS OU ACOES
PENAIS EM ANDAMENTO NAO SE
PRESTAM A MAJORAR A PENA-
BASE, SEJA A TITULO DE MAUS
ANTECEDENTES OU CONDUTA
SOCIAL

Superior Tribunal de Justica
Habeas Corpus n. 247.447 - SP
Orgao julgador: 5a. Turma
Fonte: DJe, 05.12.2012
Relator: Ministra Laurita Vaz

HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 171,
§ 2°,INCISO |, DO CODIGO PENAL.
APLICACAO DA PENA. FIXACAO DA
PENA-BASE. ANALISE DESFAVORAVEL
DA CONDUTA SOCIAL. AUSENCIA
DE CONDENACOES TRANSITADAS
EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE
DE CONSIDERACAO. INCIDENCIA
DA SUMULA N° 444 DESTA CORTE.
ORDEM DE HABEAS CORPUS
CONCEDIDA.

1. Inquéritos policiais ou agdes
penais em andamento ndo se pres-
tam a majorar a pena-base, seja a
titulo de maus antecedentes, con-
duta social negativa ou personali-
dade voltada para o crime, em res-
peito ao principio da presungdo de
ndo culpabilidade. Incidéncia do
enunciado n® 444 da Simula desta
Corte. Precedentes.

2. Ordem de habeas corpus
concedida para, mantida a conde-
nag¢do, reformar o acorddao impug-
nado e a sentenca condenatodria, no
tocante a dosimetria da pena e ao
correspondente regime prisional,
nos termos explicitados no voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
QUINTA TURMA do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, conce-
der a ordem, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Mi-
nistros Jorge Mussi, Marco Aurélio
Bellizze, Campos Marques (De-
sembargador convocado do TJ/PR)
e Marilza Maynard (Desembarga-
dora convocada do TJ/SE) votaram
com a Sra. Ministra Relatora.
Brasilia (DF), 27 de novembro de 2012
(Data do Julgamento)
MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA
LAURITA VAZ:
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Trata-se de habeas corpus, com
pedido liminar, impetrado em favor
de (...), contra acérdao do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo,
proferido nos autos de apelagdo cri-
minal.

Consta nos autos que o Pacien-
te foi condenado, como incurso no
art. 171, § 2° inciso I, do Codigo
Penal, as penas de 01 ano e 02 me-
ses de reclusdo, em regime inicial
semiaberto, € 11 dias-multa.

Contra a sentenca, a Defesa in-
terpds apelacdo criminal, a qual
negou-se provimento.

Em face do decisum, foram
opostos
que restaram rejeitados.

embargos declaratodrios,

Inconformada, a Defesa inter-
pOs recursos especial e extraordi-
nario, os quais nao foram admitidos
pela Corte de origem.

Por fim, os agravos interpostos
ainda se encontram em fase de pro-
cessamento.

Nas razoes do writ, alega-se, em
sintese, que a pena-base foi fixada
acima do minimo legal sem a apre-
sentacdo de fundamenta¢do idonea.
Pede-se, desse modo, seja reduzida
apena-base para o patamar minimo,
bem como fixado o regime aberto.

A fl. 26, a Presidéncia desta
Corte solicitou informagdes a Au-
toridade Impetrada, sem proceder a
analise do pleito liminar.

As judiciosas informacdes fo-
ram prestadas as fls. 33/35, com a
juntada de pecas processuais perti-
nentes a instrugao do feito.

O Ministério Publico Federal
manifestou-se as fls. 51/53, opi-
nando pelo n3o conhecimento da
impetragdo, mas pela concessao da
ordem de habeas corpus, de oficio.

E o relatorio.

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA
LAURITA VAZ(RELATORA):

O Juizo sentenciante, referen-
dado pelo Tribunal de origem,

realizou a dosimetria da pena do
Paciente nos seguintes termos, ad
litteram:

“l...]

Parcialmente procedente a de-
nuncia, passa-se a fixacdo das pe-
nas.

Ainda que tecnicamente prima-
rio, o acusado conta com diversos
envolvimentos em crimes de este-
lionato e outras fraudes, sendo cer-
to que além disso conta com iniime-
ros outros inquéritos policiais ins-
taurados, todos relativos a condutas
delituosas analogas. Outrossim, ja
conta com uma condenagdo profe-
rida por este juizo, também por fato
analogo. Nao ha que se olvidar,
ademais, que, apos esse fato e tan-
to outros que sdo objeto de outros
processos, o acusado deixou esta
cidade por muito tempo.

Tais motivos evidenciam a pés-
sima conduta social do acusado, o
que justifica que suas penas-base
sejam fixadas em um sexto acima
dos minimos legais, sendo estabe-
lecidas em 01 (um) ano e 02 (dois)
meses de reclusdo e pagamento de
11 (onze) dias-multa, no valor uni-
tario minimo, tornadas definitivas
diante da auséncias de circunstan-
cias ou causas que autorizem novas
modificacoes.” (Fls. 14/15)

Assevere-se, inicialmente, que,
excetuados os casos de patente ile-
galidade ou abuso de poder, ¢ veda-
do, em habeas corpus, o amplo re-
exame das circunstancias judiciais
consideradas para a individualiza-
¢a0 da sancao penal, por demandar
a analise de matéria fatico-probato-
ria.

Ora, como ¢ sabido, o julgador
deve, ao individualizar a pena, exa-
minar com acuidade os elementos
que dizem respeito ao fato, obede-
cidos e sopesados todos os critérios
estabelecidos no art. 59 do Codigo
Penal, para aplicar, de forma justa
e fundamentada, a reprimenda que
seja, proporcionalmente, necessa-

( Acordaos em destaque

ria e suficiente para reprovacdo do
crime. Especialmente, quando con-
siderar desfavoraveis as circunstan-
cias judiciais, deve o magistrado
declinar, motivadamente, as suas
razdes, pois a inobservéncia dessa
regra ofende o preceito contido no
art. 93, inciso IX, da Constituicdo
da Republica.

No caso, para majorar a pena-
base, o Juizo de primeiro grau, re-
ferendado pelo Tribunal de origem,
considerou como desfavoravel a
conduta social do Acusado, com
base na existéncia de inquéritos e
acodes penais em andamento.

Portanto, constata-se que foi
indevidamente exasperada a repri-
menda do Paciente, j& que, nos ter-
mos do entendimento adotado pe-
los Tribunais Superiores, inquéritos
policiais ou acdes penais em an-
damento ndo se prestam a majorar
a pena-base, seja a titulo de maus
antecedentes, conduta social nega-
tiva ou personalidade voltada para
o crime, em respeito ao principio da
presuncdo de ndo culpabilidade.

Nesse sentido dispdoe a Sumula
n°® 444 do Superior Tribunal de Jus-
tica:

“F vedada a utilizag¢do de inqué-
ritos policiais e acdes penais em
curso para agravar a pena-base.”

A propdsito, vejam-se 0s se-
guintes precedentes:

“HABEAS CORPUS. PENAL.
CRIME DE ROUBO. DOSIME-
TRIA DA PENA. PERSONALI-
DADE VOLTADA PARA A PRA-
TICA DE CRIMES. AUSENCIA
DE CONDENACAO TRANSI-
TADA EM JULGADO. IMPOS-
SIBILIDADE. SUMULA N° 444
DESTA CORTE. CIRCUNSTAN-
CIAS DO CRIME. FUNDAMEN-
TACAO IDONEA. ATENUANTE
DA CONFISSAO ESPONTANEA.
INCIDENCIA. REGIME INICIAL
SEMIABERTO. HABEAS COR-
PUS PARCIALMENTE CONCE-
DIDO.
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1. Inquéritos policiais ou agdes
penais em andamento ndo se pres-
tam a majorar a pena-base, seja a
titulo de maus antecedentes, condu-
ta social negativa ou personalidade
voltada para o crime, em respeito
ao principio da presungdo de nao
culpabilidade. Incidéncia do enun-
ciado n® 444 da Simula desta Corte.

2. As circunstancias do crime
demonstram a maior reprovabilida-
de da conduta do agente. O delito
foi cometido numa regido turistica
movimentada e a atuacdo do Réu
causou ferimentos e rasgou parte
das vestes da vitima.

3. O art. 65, inciso III, alinea d,
do Codigo Penal, ndo exige, para
configuracdo da atenuante, que a
confissdo seja completa, explicitan-
do todas as circunstancias do cri-
me, que seja movida pelo arrepen-
dimento do acusado ou que influa
decisivamente para a condenagao.

4. O regime inicial semiaberto
mostra-se adequado a espécie, ndo
obstante a fixagdo da pena definiti-
va em 04 anos de reclusdo, dada a
configuracdo de uma circunstancia
judicial desfavoravel. Inteligéncia
do art. 33, §§ 2° e 3° do Coédigo
Penal.

5. Habeas corpus parcialmente
concedido para, mantida a conde-
nacdo, reformar o acérdao comba-
tido e a sentenga condenatoria, na
parte relativa a dosimetria da pena,
reduzindo a pena do Paciente para
04 anos de reclusdo, em regime ini-
cial semiaberto, mais o pagamento
de 10 dias-multa.” (HC 185.922/
RJ, 5a. Turma, Rel. Min. LAURI-
TA VAZ, DJe de 26/06/2012.)

“HABEAS CORPUS. CRIME
COMETIDO POR PREFEITO.
PENA-BASE ACIMA DO MINI-
MO LEGAL. ACOES PENAIS
EM ANDAMENTO. CIRCUNS-
TANCIAS JUDICIAIS DESFA-
VORAVEIS. CULPABILIDADE
E CONDUTA SOCIAL. IMPOSSI-
BILIDADE. UNIFICACAO DAS

PENAS. ILEGALIDADE. MATE-
RIA NAO EXAMINADA PELO
TRIBUNAL 4 QUO.

1. A jurisprudéncia desta Cor-
te ¢ firme no sentido de que agdes
penais em andamento ndo podem
constituir ma conduta social e nem
personalidade desajustada, em obe-
diéncia ao principio da presungio
de inocéncia (incidéncia da Simula
n°® 444/STJ)

2. Eventual insurgéncia contra
a unificagdo da pena feita pelo ma-
gistrado das execugdes penais deve,
primeiramente, ser objeto de anali-
se pelo Tribunal a quo, sob pena de
supressao de instancia.

3. Ordem concedida em parte a
fim de reduzir a pena de 4 (quatro)
anos ¢ 6 (seis) meses de reclusdo
para 2 (dois) anos e 10 meses de re-
clusdo, mantido o regime interme-
diario para o cumprimento da pena
¢ a inabilitacdo para o exercicio de
cargo ou fungdo publica, eletivo
ou de nomeacdo.” (HC 199.115/
PR, 6a. Turma, Rel. Min. OG FER-
NANDES, DJe de 14/05/2012.)

Assim, deve a pena-base do Pa-
ciente ser reduzida ao minimo le-
gal, qual seja, 01 (um) ano de reclu-
sdo e 10 (dez) dias-multas, a qual se
torna definitiva, & mingua de outas
circunstancias que autorizem a mo-
dificagdo da pena.

Por fim, como o Paciente foi
condenado a pena reclusiva infe-
rior a 04 anos, sendo-lhe favoraveis
todas as circunstancias judiciais,
nao ¢é legitimo agravar o regime de
cumprimento da pena, a teor do dis-
posto no artigo 33, § 2°, alinea ¢, e
§ 3°do Codigo Penal, o qual dispde
que “o condenado ndo reincidente,
cuja pena seja igual ou inferior a
quatro anos, podera, desde o inicio,
cumpri-la em regime aberto”.

Ante o exposto, CONCEDO
a ordem de habeas corpus para,
mantida a condenagdao do Pacien-
te, reformar o acordao impugnado
¢ a sentenc¢a condenatoria, a fim de

reduzir as penas do Paciente para
01 (um) ano de reclusdo e 10 (dez)
dias-multa, bem como fixar o regi-
me inicial aberto, mediante as con-
dicdes a serem estabelecidas pelo
Juizo das Execugoes.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUIN-
TA TURMA, ao apreciar o proces-
so em epigrafe na sessdo realizada
nesta data, proferiu a seguinte de-
cisdo:

“A Turma, por unanimidade,
concedeu a ordem, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi,
Marco Aurélio Bellizze, Campos
Marques (Desembargador convo-
cado do TJ/PR) e Marilza Maynard
(Desembargadora convocada do
TJ/SE) votaram com a Sra. Minis-
tra Relatora.

TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIO

DESCONHECIMENTO DO ESTADO DE
GRAVIDEZ PELO EMPREGADOR NAO
AFASTA O DIREITO DA GESTANTE A
ESTABILIDADE PROVISORIA

Tribunal Superior do Trabalho

Recurso de Revista n. 169540-
80.2008.5.02.0391

Orgéo julgador: 7a. Turma

Fonte: DEJT, 07.12.2012

Relator: Ministra Delaide Miranda Arantes

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RECURSO DE REVISTA. RITO
SUMARISSIMO. ESTABILIDADE
PROVISORIA. GESTANTE.
CONFIRMACAO DA GRAVIDEZ
APOS A DISPENSA. CONCEPCAO
NA VIGENCIA DO CONTRATO

DE TRABALHO. ESTABILIDADE
ASSEGURADA. DEMONSTRADA
POSSIVEL VIOLACAO DO
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ART. 10, 11, “B”, DO ATO DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS

DA CONSTITUICAO FEDERAL,
IMPOE-SE O PROVIMENTO DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO PARA
DETERMINAR O PROCESSAMENTO
DO RECURSO DE REVISTA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO.

I — RECURSO DE REVISTA.
RITO SUMARISSIMO. ESTA-
BILIDADE PROVISORIA. GES-
TANTE. CONFIRMACAO DA
GRAVIDEZ APOS A DISPENSA.
CONCEPCAO NA VIGENCIA
DO CONTRATO DE TRABA-
LHO. ESTABILIDADE ASSEGU-
RADA. Consoante jurisprudéncia
pacifica desta Corte, o fato gerador
da garantia de emprego a emprega-
da gestante surge com a concepgao,
independentemente da ciéncia do
estado gravidico pelo empregador
e pela propria empregada — pois a
garantia de emprego tem por obje-
to a prote¢do do nascituro (art. 10,
“b”, do ADCT c/c Sumula 244 do
TST), sendo irrelevante, pois, que
a confirmag¢do da gravidez tenha
ocorrido apos a dispensa. Recurso
de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e  dis-
cutidos estes autos de Re-
curso de Revista n° TST-

RR-169540-80.2008.5.02.0391,
em que ¢ Recorrente (...) e Recor-
rida TMKT SERVICOS DE MA-
RKETING LTDA.

O Presidente do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 2a. Regido
denegou seguimento ao recurso de
revista interposto pela reclamante,
com fulcro no art. 896 da CLT e em
face da incidéncia da Sumula 296
do TST.

Inconformada, a reclamante
interpde agravo de instrumento,
sustentando que seu recurso de
revista tinha condi¢des de prospe-
rar. Renova os argumentos relati-
vos ao tema “Estabilidade gesta-
cional”.

Foram apresentadas contrarra-
zdes e contraminuta.

Desnecessaria a remessa dos au-
tos ao Ministério Publico do Traba-
lho, consoante o art. 83, § 2°, 1I, do
RITST.

E o relatorio.

VOTO

I — AGRAVO DE INSTRU-
MENTO

1 — CONHECIMENTO

Preenchidos os requisitos legais
de admissibilidade, CONHECO do
agravo de instrumento.

2~ MERITO

2.1 — ESTABILIDADE PRO-
VISORIA. GESTANTE. CONFIR-
MACAO DA GRAVIDEZ APOS
A DISPENSA. CONCEPCAO NA
VIGENCIA DO CONTRATO DE
TRABALHO. ESTABILIDADE
ASSEGURADA

O recurso de revista da recla-
mante teve seu seguimento denega-
do pelo juizo primeiro de admissi-
bilidade, aos seguintes fundamen-
tos:

“PRESSUPOSTOS EXTRIN-
SECOS

Tempestivo o recurso (decisdo
publicada em 11/09/2009 — fl. 98;
recurso apresentado em 15/09/2009
—11. 99).

Regular a representagdo proces-
sual, fI(s). 9.

Dispensado o preparo (fl. 25).

PRESSUPOSTOS INTRINSE-
COS

GARANTIA DE EMPREGO

Alegagao(des):

— contrariedade a(s) Sumula(s)
244/TST.

— violag@o do(s) art(s). 10, II,
‘b’, do ADCT.

Consta do v. Acordao:

Depreende-se que o aviso prévio
da autora foi recebido em 4.9.2008
e o contrato de trabalho cessou em
3.10.2008 (fls. 16). A autora obte-
ve a confirmacao da gravidez ape-
nas em 3.11.2008 (fls. 19), tendo

( Acordaos em destaque
>

se submetido a exame que consta-
tou a gestacdo de 11 semanas em
20.11.2008, conforme documento
de fls. 20.

Dessa forma, desconhecendo a
empregada sua gravidez quando da
dispensa, menos ainda teria condi-
¢oes de saber o empregador.

Nesse caso, o empregador nao
tem como ser responsabilizado se
a empregada ndo o avisa que esta
gravida. Na data da dispensa nao
havia qualquer Obice a rescisao
contratual, pois naquele momen-
to ndo estava comprovada a gra-
videz, se ¢ que a autora ja estava
gravida. A propria autora afirma
que a concep¢do ‘provavelmente’
ocorreu entre 1° e 5.9.2008, pe-
riodo em que foi pré avisada da
dispensa (3.9.2008 — fis. 14), nao
havendo se falar em confirmacao
de gravidez nesse momento (fls.
82). Logo, ndo houve dispensa ar-
bitraria com o objetivo de obstar
o direito a garantia de emprego da
gestante.

Nao se pode imputar a alguém
um fato a que ndo deu causa.

A matéria discutida é eminen-
temente interpretativa, sendo im-
prescindivel para o reexame, a
apresentacdo de tese oposta espe-
cifica que nao restou demonstrada,
a teor do disposto na alinea a, do
artigo 896 da CLT e Sumula n°® 296
do C. Tribunal Superior do Traba-
lho.

CONCLUSAO

DENEGO seguimento ao Re-
curso de Revista.”

No agravo de instrumento, a
reclamante aduz que o estado gra-
vidico antecedeu a rescisdo con-
tratual, de modo que tem direito
a estabilidade gestacional cons-
titucional. Renova a divergéncia
jurisprudencial e a arguicdo de
violag¢ao do art. 10, II “b”, ADCT
e de contrariedade a Simula 244
do TST.
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O Tribunal de origem manteve
a sentenca que indeferiu o pleito de
reintegragdo da autora ao emprego
bem como de indenizagdo equiva-
lente. Adotou os seguintes funda-
mentos:

“Depreende-se que o aviso pré-
vio da autora foi recebido em 4 9
2008 ¢ o contrato de trabalho ces-
souem 3.10.2008 (fls. 16). A autora
obteve a confirmag¢do da gravidez
apenas em 3.11 2008 (fls. 19), ten-
do se submetido a exame que cons-
tatou a gestacdo de 11 semanas em
20.11.2008, conforme documento
de fls. 20.

Dessa forma, desconhecendo a
empregada sua gravidez quando da
dispensa, menos ainda teria condi-
¢oes de saber o empregador.

Nesse caso, o empregador nao
tem como ser responsabilizado se
a empregada ndo o avisa que esta
gravida. Na data da dispensa nao
havia qualquer oObice a rescisdao
contratual, pois naquele momento
ndo estava comprovada a gravidez,
se é que a autora ja estava gravida.
A propria autora afirma que a con-
cepcao
entre 1° ¢ 5 9.2008, periodo em

‘provavelmente’ ocorreu
que foi pré avisada da dispensa (3
9.2008 — fls. 14), ndo havendo se
falar em confirmagdo de gravidez
nesse momento (fls. 82). Logo,
ndo houve dispensa arbitraria com
o objetivo de obstar o direito a ga-
rantia de emprego da gestante. Nao
se pode imputar a alguém um fato a
que nao deu causa.”

Insta destacar, de inicio, a perti-
néncia do preconizado na Orienta-
¢ao Jurisprudencial 118 da SBDI-1
do TST, no sentido de que “Haven-
do tese explicita sobre a matéria,
na decisao recorrida, desnecessario
contenha nela referéncia expres-
sa do dispositivo legal para ter-se
como prequestionado este”. Por-
tanto, na esteira do aludido verbe-
te, tem-se por prequestionado o art.
10, 11, “b”, do ADCT.

No caso concreto, o Tribunal
Regional noticia que o contrato de
trabalho teve fim em 3/10/2008 e
que a autora obteve a confirmagdo
da gravidez apenas em 3/11/2008,
confirmando em 20/11/2008 a ges-
tacdo de 11 semanas. Desse modo,
ficou evidenciado que a reclaman-
te ja estava gravida, por ocasido
de sua dispensa, bem como que o
inicio da gravidez ocorreu no cur-
so do aviso prévio trabalhado pela
empregada.

Ocorre que, esta Corte ja fir-
mou jurisprudéncia no sentido
de que, nos termos do art. 457, §
1°, da CLT, o aviso prévio inte-
gra o contrato de trabalho para
todos os efeitos legais, dentre os
quais a estabilidade proviséria da
gestante. Nesse sentido, citam-se
os seguintes precedentes: RR —
966000-38.2009.5.09.0010, Rel.
Min. Guilherme Augusto Caputo
Bastos, 2a. Turma, Data de Publi-
cacdo: 9/11/2012; RR — 131700-
82.2008.5.04.0002 , Rel. Min. José
Roberto Freire Pimenta, 2a. Turma,
Data de Publicacdo: 15/6/2012;
RR - 392-39.2011.5.03.0003 ,
Rel. Min. Augusto César Leite de
Carvalho, 6a. Turma, Data de Pu-
blicagao: 29/6/2012; e RR — 1168-
43.2010.5.12.0029 , Rel. Min. Le-
lio Bentes Corréa, 1a. Turma, Data
de Publicagao: 1°/6/2012.

Além disso, a estabilidade, como
protecdo a gestante, prescinde da
comunica¢do ao empregador ou do
conhecimento deste ou da propria
gestante para produzir efeitos por
ocasido da dispensa. Por isso, ndo
se pode extrair da expressao “confir-
macao da gravidez”, contida no art.
10, inciso II, alinea “b”, do ADCT,
outro entendimento sendo o da certe-
za da gravidez, a proteger a gestante
desde o inicio da gestagdo. Tal en-
tendimento decorre da indisponibili-
dade do direito tutelado. O momento
em que se obtém essa certeza nao €
referido na norma constitucional,

sendo inaceitavel que seu intérprete
confira-lhe inteligéncia prejudicial a
parte a quem ela visa proteger.

Com efeito, nos termos do art.
10, 11, “b”, do ADCT ¢ vedada a
dispensa arbitraria ou sem justa
causa da empregada gestante, des-
de a confirmagdo da gravidez até
cinco meses apds o parto. Alias,
esta Corte ja sedimentou jurispru-
déncia, consubstanciada na Samu-
la 244, 1, do TST, segundo a qual
“O desconhecimento do estado
gravidico pelo empregador nao
afasta o direito ao pagamento da
indenizacao decorrente da estabi-
lidade™.

A jurisprudéncia desta Corte ja
se posicionou no sentido de que,
ainda que a confirmagdo da gra-
videz acontega apoOs a dispensa da
empregada e mesmo que o empre-
gador ndo tenha ciéncia do estado
gravidico, esta faz jus a estabilida-
de gestacional desde que a concep-
¢ao tenha ocorrido na vigéncia do
contrato de trabalho.

Nesse sentido, destacam-se os
seguintes precedentes:

“RECURSO DE REVISTA.
ESTABILIDADE PROVISORIA.
CONHECIMENTO DO ESTADO
DE GRAVIDEZ NO CURSO DO
AVISO PREVIO INDENIZADO.
DIREITO A ESTABILIDADE.
ART. 10, II, -B-, DO ADCT. A em-
pregada gestante possui direito a es-
tabilidade provisoria, desde a con-
firmag¢do da gravidez até cinco me-
ses apods o parto (art. 10, II, -b-, do
ADCT). O dispositivo constitucio-
nal tem por finalidade tanto a pro-
tecdo da gestante contra a dispensa
arbitraria quanto relativamente aos
direitos do nascituro. Portanto, a
rescisdo do contrato de trabalho da
obreira gestante, durante o periodo
de gestagdo, ainda que desconheci-
da a gravidez pelo empregador ou
até mesmo pela empregada, quando
do ato da dispensa, ndo afasta o di-
reito ao pagamento da indenizagdo
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decorrente da estabilidade ndo usu-
fruida, conforme entendimento das
Stmulas 244, I e 396, 1, do TST.
Recurso de revista conhecido e pro-
vido.” (RR —45-10.2011.5.12.0050
, Rel. Min. Mauricio Godinho Del-
gado, 3a. Turma, Data de Publica-
¢do: 31/10/2012)

“RECURSO DE REVISTA -
ESTABILIDADE DA GESTAN-
TE — PROTECAO A GRAVIDEZ
DESDE A CONCEPCAO — EFI-
CACIA DO PRECEITO CONS-
TITUCIONAL. O art. 10, inciso
II, alinea -b-, do ADCT veda, em
termos expressos € inequivocos, a
dispensa arbitraria ou imotivada da
empregada gestante, desde a confir-
magao da gravidez até cinco meses
ap6s o parto. Ao fazé-lo, portanto,
a norma constitucional em tela es-
tabelece a responsabilidade objeti-
va do empregador pelos salarios e
garantias proprias ao contrato de
trabalho, durante todo o periodo ao
longo do qual é assegurada a esta-
bilidade, e o Gnico pressuposto para
que a empregada tenha reconhecido
seu direito ¢ a gravidez. A matéria
ja esta pacificada no ambito desta
Corte uniformizadora, em que a
Stimula n°® 244 traduz a exegese da
fonte formal do direito, sem aludir
a qualquer condicdo a que possa
estar sujeita, pois se cuida de res-
ponsabilidade objetiva, cujo mar-
co ¢ o inicio da gravidez. Recurso
de revista conhecido e provido.”
(RR — 22700-90.2009.5.02.0254,
Rel. Min. Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, 4a. Turma, DEJT
31/10/2012)

“AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO EM RECURSO DE REVIS-
TA. PROCESSO ELETRONICO
— GESTANTE. CONCEPCAO
NO PERIODO DO AVISO PRE-
VIO INDENIZADO. DIREITO A
ESTABILIDADE PROVISORIA.
Constatada violacdo ao artigo 10,
inciso II, alinea -b-, do ADCT, me-
rece provimento o Agravo de Ins-

trumento para determinar o proces-
samento do Recurso de Revista. 11
—RECURSO DE REVISTA - GES-
TANTE. CONCEPCAO NO PERI-
ODO DO AVISO PREVIO INDE-
NIZADO. DIREITO A ESTABI-
LIDADE PROVISORIA. Conso-
ante a jurisprudéncia desta Corte,
a comprovagdo da gravidez, ainda
que confirmada no periodo atinente
a proje¢do do aviso prévio indeni-
zado, ¢ suficiente para que a empre-
gada tenha reconhecido o direito a
estabilidade provisoria. Recurso de
Revista conhecido e provido.” (RR
— 1222-25.2011.5.03.0061, Rel.
Min. Marcio Eurico Vitral Amaro,
8a. Turma, DEJT 6/11/2012)
“AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO EM RECURSO DE REVISTA
— ESTABILIDADE PROVISO-
RIA. GESTANTE. CONFIRMA-
CAO DA GRAVIDEZ APOS A
DISPENSA. CONCEPCAO NA
VIGENCIA DO CONTRATO DE
TRABALHO. ESTABILIDADE
ASSEGURADA. ART. 896, § 4°,
DA CLT E SUMULA 333 DO TST.
Nega-se provimento ao Agravo de
Instrumento que néo logra descons-
tituir os fundamentos do despacho
que denegou seguimento ao Recurso
de Revista. Agravo de Instrumento
a que se nega provimento.” (AIRR-
1049-55.2010.5.04.0013, Rel. Min.
Marcio Eurico Vitral Amaro, 8a.
Turma, DEJT 6/11/2012)
“AGRAVO DE INSTRU-
MENTO DA RECLAMADA.
RECURSO DE REVISTA. ES-
TABILIDADEPROVISORIA.
CONHECIMENTO DO ESTADO
DE GRAVIDEZ APOSA RESCI-
SAOCONTRATUAL. DIREITO
A ESTABILIDADE. ART. 10, II,
-B-, DO ADCT. DECISAO DE-
NEGATORIA. MANUTENCAO.
A empregada gestante possui di-
reito a estabilidade provisoria,
desde a confirmacdo da gravidez
até cinco meses apos o parto (art.
10, 11, -b-, do ADCT). O disposi-

( Acordaos em destaque

tivo constitucional tem por finali-
dade tanto a prote¢do da gestante
contra a dispensa arbitraria quanto
relativamente aos direitos do nas-
cituro. Portanto, a rescisdao do con-
trato de trabalho da obreira gestan-
te, durante o periodo de gestacao,
ainda que desconhecida a gravidez
pelo empregador ou até mesmo
pela empregada, quando do ato
da dispensa, ndo afasta o direito
ao pagamento da indenizagdo de-
corrente da estabilidade ndo usu-
fruida, conforme entendimento da
Stimula 244, I/TST. Agravo de ins-
trumento desprovido(...).” (ARR-
158-29.2010.5.09.0002, Rel. Min.
Mauricio Godinho Delgado, 3a.
Turma, DEJT 31/10/2012)
“RECURSO DE REVISTA.
ESTABILIDADEPROVISORIA.
CONHECIMENTO DO ESTADO
DE GRAVIDEZ NO CURSO DO
AVISO PREVIO INDENIZADO.
DIREITO A ESTABILIDADE.
ART. 10, II, -B-, DO ADCT. A
empregada gestante possui direi-
to a estabilidade provisoria, des-
de a confirmagdo da gravidez até
cinco meses apds o parto (art. 10,
II, -b-, do ADCT). O dispositivo
constitucional tem por finalidade
tanto a protecdo da gestante contra
a dispensa arbitraria quanto relati-
vamente aos direitos do nascituro.
Portanto, a rescisdao do contrato de
trabalho da obreira gestante, du-
rante o periodo de gestacdo, ainda
que desconhecida a gravidez pelo
empregador ou até mesmo pela
empregada, quando do ato da dis-
pensa, nao afasta o direito ao paga-
mento da indenizacdo decorrente
da estabilidade nao usufruida, con-
forme entendimento das Sumulas
244, 1 e 396, I, do TST. Recurso
de revista conhecido e provido.”
(RR- 45-10.2011.5.12.0050, Rel.
Min. Mauricio Godinho Delgado,
3a. Turma, DEJT 31/10/2012)
“RECURSO DE REVISTA. 1.
ESTABILIDADEPROVISORIA.
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CONHECIMENTO DO ESTADO
DE GRAVIDEZ APOSA RESCI-
SAOCONTRATUAL. DIREITO
A ESTABILIDADE. ART. 10, II,
-B-, DO ADCT. A empregada ges-
tante possui direito a estabilidade
provisoria, desde a confirmagio
da gravidez até cinco meses apos
o parto (art. 10, II, -b-, do ADCT).
O dispositivo constitucional tem
por finalidade tanto a protegdo
da gestante contra a dispensa ar-
bitraria quanto relativamente aos
direitos do nascituro. Portanto, a
rescisao do contrato de trabalho da
obreira gestante, durante o periodo
de gestacdo, ainda que desconhe-
cida a gravidez pelo empregador
ou até mesmo pela empregada,
quando do ato da dispensa, nao
afasta o direito ao pagamento da
indenizagdo decorrente da esta-
bilidade nao usufruida, conforme
entendimento das Sumulas 244, 1
e 396, I, do TST. Recurso de re-
vista ndo conhecido.” (RR — 428-
76.2010.5.04.0007, Rel. Min.
Mauricio Godinho Delgado, 3a.
Turma, DEJT 26/10/2012)

Por essas razoes, tem-se por
violado o art. 10 do ADCT e con-
trariada a Simula 244 do TST.

Assim, DOU PROVIMENTO
ao agravo de instrumento para de-
terminar o processamento do recur-
so de revista.

Conforme previsdo dos arts.
897, § 7°, da CLT, 3°, § 2°, da Re-
solu¢do Administrativa 928/2003
do TST e 229, § 1°, do RITST,
proceder-se-a de
analise do recurso de revista na
primeira sessdo ordinaria subse-
quente.

II - RECURSO DE REVISTA

1 — CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos ex-

imediato a

trinsecos de admissibilidade, pas-
sa-se ao exame dos pressupostos
intrinsecos do recurso de revista.
1.1 — ESTABILIDADE PRO-
VISORIA. GESTANTE. CONFIR-

MACAO DA GRAVIDEZ APOS
A DISPENSA. CONCEPCAO NA
VIGENCIA DO CONTRATO DE
TRABALHO. ESTABILIDADE
ASSEGURADA

Consoante os fundamentos lan-
¢ados quando do exame do agra-
vo de instrumento, CONHECO do
recurso de revista por violagdo do
art. 10 do ADCT e contrariedade a
Stmula 244 do TST.

2 — MERITO

2.1 — ESTABILIDADE PRO-
VISORIA. GESTANTE. CONFIR-
MACAO DA GRAVIDEZ APOS
A DISPENSA. CONCEPCAO NA
VIGENCIA DO CONTRATO DE
TRABALHO. ESTABILIDADE
ASSEGURADA

Como consequéncia do co-
nhecimento do recurso de revista
por violacdo do art. 10 do ADCT
e contrariedade a Sumula 244 do
TST, DOU-LHE PROVIMENTO
para condenar a reclamada ao pa-
gamento da indenizagdo relativa a
estabilidade gestacional, conforme
preconizado na Sumula 396, I, do
TST.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da
Sétima Turma do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, I) por unanimi-
dade, dar provimento ao agravo
de instrumento para determinar
o processamento do recurso de
revista respectivo, a fim de que
seja submetido a julgamento na
primeira sessdo ordindria subse-
quente; II) por unanimidade, co-
nhecer do recurso de revista, por
violacdo do art. 10 do ADCT e
contrariedade a Sumula 244 do
TST, e, no mérito, dar-lhe provi-
mento para condenar a reclamada
ao pagamento da indenizagdo re-
lativa a estabilidade gestacional,
conforme preconizado na Stimula
396, 1, do TST.
Brasilia, 5 de Dezembro de 2012.
DELAIDE MIRANDA ARANTES - Ministra
Relatora

ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL

E ILEGAL COBRANCA DE TAXA,
CONTRIBUICAO OU ANUIDADE PARA
MANUTENCAO DE SOCIEDADE DE
ADVOGADOS PELA OAB

Tribunal Regional Federal da 1a. Regido
Apelacéo Civel n. 2005.35.00.002890-2/
GO

Orgéo julgador: 1a. Turma Suplementar
Fonte: e-DJF1,30.11.2012

Relator: Juiz Federal Alexandre Buck
Medrado Sampaio

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO
PROFISSIONAL. OAB. COBRANCA
DE TAXA DE MANUTENCAO DE
SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
INEXIGIBILIDADE. APELACAO
PROVIDA.

1. “A Lei 8.906/94 ndo prevé a
cobranc¢a de anuidade dos escrito-
rios de advocacia, mas tao-somen-
te de seus inscritos (advogados e
estagiarios). Essa conclusdo de-
corre da interpretacdo sistematica
e teleologica do Estatuto da Advo-
cacia e da OAB, pois quando o le-
gislador fez uso do substantivo ins-
crigdo ou do adjetivo inscrito(s),
referiu-se, sempre, ao(s) sujeito(s)
advogado e/ou estagiario, e ndo a
sociedade civil (pessoa juridica)”.
(REsp 879339/SC, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TUR-
MA, julgado em 11/03/2008, DJe
31/03/2008).

2. Apelacdo provida.

ACORDAO

Decide a 1a. Turma Suplemen-
tar do TRF—1a. Regido, por unani-
midade, dar provimento a apelagao.
Brasilia — DF, 06 de novembro de 2012.
Alexandre Buck Medrado Sampaio
Juiz Relator (convocado)
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RELATORIO

O Sr. Juiz Federal Alexandre
Buck Medrado Sampaio (convoca-
do):

Trata-se de apelagdo interposta
contra a sentenca que julgou im-
procedente o pedido do autor para
cancelar as cobrangas relativas a
“taxa de manutencdo de sociedade
de advogados™.

Em suas razdes, o apelante ale-
gou, sucintamente, que a “Lei n°
8.906/94, da ao Conselho Seccio-
nal da OAB competéncia para fi-
xar as anuidades e contribui¢des a
serem pagas por seus inscritos, nao
incluindo as sociedades de advoga-
dos, uma vez que esta nao ¢é inscri-
ta, mas registrada na OAB, uma vez
que ndo se trata de pessoa fisica e
sim juridica”. (fl. 176).

Contrarrazdes as fls. 184/190.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Juiz Federal Alexandre
Buck Medrado Sampaio (convo-
cado):

O apelante ajuizou a presente
acdo visando a declaracdo de in-
constitucionalidade e de inexistén-
cia do direito de tributar por parte
da OAB, cumulada com anulagdo
de langamento da taxa de anuidade
cobrada da sociedade de advoga-
dos.

A matéria posta em exame
cinge-se em torno de saber se a
OAB/GO pode cobrar anuidade
(com a denominagdo de “Taxa de
Manutengdo de Sociedade de Ad-
vogados”, com fulcro na Lei n°
8.906/94.

O artigo 3° da Lei n® 8.906/94,
dispde o seguinte:

Art. 3° O exercicio da atividade
de advocacia no territorio brasileiro
e a denominagdo de advogado sdo
privativos dos inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

E, o artigo 15, da mesma lei, ex-

pde:

“Art. 15. Os advogados podem
reunir-se em sociedade civil de
prestacdo de servigo de advocacia,
na forma disciplinada nesta lei e no
regulamento geral.

§ 1° A sociedade de advogados
adquire personalidade juridica com
o registro aprovado dos seus atos
constitutivos no Conselho Seccio-
nal da OAB em cuja base territorial
tiver sede.”

Percebe-se, dessa forma, que
aos advogados impde-se a inscri¢do
na OAB para exercerem as ativida-
des inerentes ao cargo. Enquanto
que das sociedades de advogados ¢
exigido apenas o seu registro para
a aquisicdo de personalidade juri-
dica.

Em consonancia com esses dis-
positivos, o art. 46 do Estatuto da
OAB, prescreve que ‘“compete a
OAB fixar e cobrar, de seus inscri-
tos, contribui¢des, pregos de servi-
¢os e multas.”

Resta claro que a determinagao
da lei é no sentido de cobras as
anuidades apenas dos inscritos nos
quadros da OAB e nio daqueles re-
gistrados, como ¢ o caso das socie-
dades civis de advogados.

Esse ¢ o entendimento deste
Tribunal em consonancia com o C.
Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA. OAB. LEI
8.906/94. COBRANCA DE CON-
TRIBUICAO DE SOCIEDADE
DE ADVOGADOS. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. INEXI-
GIBILIDADE. 1. “O artigo 46 do
Estatuto da OAB deixa claro, no to-
cante a cobranga de contribuicdes,
que “compete a OAB fixar e cobrar,
de seus inscritos, contribuicdes,
precos de servigos e multas”, nada
dispondo quanto a extensdo de tal
encargo as sociedades de advoga-
do, pelo registro naquela entidade”
(AC 0020500-54.2007.4.01.3500/
GO, Rel. Juiz Federal Osmane An-
tonio dos Santos (conv.), Oitava

( Acordaos em destaque

Turma, e-DJF1 de 30/04/2010, p.
286). 2. A Lei n. 8.906/94 nao pre-
vé a cobranga de anuidades das so-
ciedades de advogados, mas tio so-
mente dos advogados e estagiarios
regularmente inscritos nos quadros
da OAB. Tal exigéncia, por nao ter
base legal, afronta o art. 5° inci-
so II, da CF/1988. Precedentes do
STIJ. 3. Apelagdo e remessa oficial,
tida por interposta, desprovidas.

(AC 0018478-37.2004.4.01.34
00 /DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL LEOMAR BARROS
AMORIM DE SOUSA, OITA-
VA TURMA, e-DJF1 p.538 de
13/05/2011).

PROCESSUAL CIVIL. OR-
DEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL (OAB). COBRANCA
DE CONTRIBUICAO DE SO-
CIEDADE DE ADVOGADOS.
AUSENCIA DE PREVISAO LE-
GAL. LEI 8.906/94. ILEGALI-
DADE DA COBRANCA. 1. “A
inscri¢do qualifica o advogado e o
estagiario ao exercicio da advoca-
cia. O registro apenas confere per-
sonalidade juridica as sociedades
civis de advocacia. A inscri¢do do
contrato social devidamente apro-
vado, na qualidade de ato prelimi-
nar do registro propriamente dito,
distingue-se, por evidéncia, da
inscricdo do advogado/estagiario,
pois somente esse constitui pres-
suposto da capacidade postulato-
ria.” (REsp 879339 / SC, Ministro
LUIZ FUX, DJe de 31/03/2008).
3. O artigo 46 do Estatuto da OAB
deixa claro, no tocante a cobranca
de contribui¢des, que “compete a
OAB fixar e cobrar, de seus ins-
critos, contribui¢des, precos de
servi¢os e multas”, nada dispondo
quanto a extensdo de tal encargo
as sociedades de advogado, pelo
registro naquela entidade. 4. A exi-
géncia do pagamento da anuidade
em tela viola o artigo 5°, inciso II,
da Constituicao de 1988, por es-
tender a sociedade de advogados
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obrigacao de recolhimento de con-
tribui¢do que a lei impOs apenas
aos advogados e estagiarios, regu-
larmente inscritos nos quadros da
OAB. Tal circunstancia configura
afronta a previsdo constitucional
de que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. 5.
Apelacao nao provida.

(AC 0020500-54.2007.4.01.35
00 / GO, Rel. JUIZ FEDERAL
OSMANE ANTONIO DOS SAN-
TOS (CONV.), OITAVA TURMA,
e-DJF1 p.286 de 30/04/2010).

RECURSO ESPECIAL. PRO-
CESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE SOCIEDA-
DE DE ADVOGADOS INSTITU-
iDA PELA OAB/SC MEDIANTE
A RESOLUCAO 08/2000. ANUI-
DADE. NATUREZA JURIDICA
DA CONTRIBUICAO DEVIDA A
ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL (OAB). OBRIGACAO
NAO PREVISTA EM LEI. INEXI-
GIBILIDADE.

1. O principio da legalidade
(CF/88, art. 5°, 1I) consubstancia
garantia imanente ao Estado De-
mocratico de Direito, e assegura
que somente a lei, editada pelos
orgdos legislativos competentes de
acordo com o processo legislativo
constitucional, pode criar direitos
e obrigacdes. 2. O registro das so-
ciedades civis de advocacia ndo se
confunde com a inscri¢do de ad-
vogados e estagiarios. A inscri¢do
qualifica o advogado e o estagia-
rio ao exercicio da advocacia (Lei
8.906/94, arts. 3°, 8° ¢ 9°); o regis-
tro apenas confere personalidade
juridica as sociedades civis de ad-
vogados (Lei 8.906/94, art. 15, §
1°), ndo lhes atribuindo legitimida-
de para, por si s6s, desempenharem
atividades privativas de advogados
e estagiarios regularmente inscri-
tos (Regulamento Geral do Estatu-
to da Advocacia e da OAB, art. 42).
3. A Lei 8.906/94 nao prevé a co-

branca de anuidade dos escritorios
de advocacia, mas tdo-somente de
seus inscritos (advogados e estagi-
arios). Essa conclusdo decorre da
interpretagdo sistematica e teleo-
logica do Estatuto da Advocacia e
da OAB, pois quando o legislador
fez uso do substantivo inscri¢do ou
do adjetivo inscrito(s), referiu-se,
sempre, ao(s) sujeito(s) advogado
e/ou estagiario, ¢ ndo a sociedade
civil (pessoa juridica). 4. Conse-
quentemente, € ilegal a Resolugado
n°® 08/2000, do Conselho Seccional
da OAB/SC, que instituiu cobran-
¢a de anuidade dos escritorios de
advocacia, porquanto obrigacao
ndo prevista em lei. 5. A luz da
Lei n. 8.906/94 nao compete ao
Conselho Seccional da OAB/SC
editar resolugdo para instituir a co-
branga de anuidade das sociedades
de advogados. Precedentes: REsp
793.201/SC, DJ 26.10.2006;REsp
882.830/SC, DJ 30.03.2007. 6. O
principio constitucional da reserva
de lei formal traduz limitagdo ao
exercicio das atividades adminis-
trativas e jurisdicionais do Estado.
A reserva de lei — analisada sob tal
perspectiva — constitui postulado
revestido de funcdo excludente,
de carater negativo, pois veda, nas
matérias a ela sujeitas, quaisquer
intervengdes normativas, a titulo
primario, de o6rgdos estatais ndo-
legislativos. Essa clausula cons-
titucional, por sua vez, projeta-se
em uma dimensao positiva, eis que
a sua incidéncia reforca o princi-
pio, que, fundado na autoridade da
Constitui¢do, impde, a adminis-
tragdo e a jurisdi¢do, a necessaria
submissdo aos comandos estatais
emanados, exclusivamente, do
legislador (ADI 2.075/MC, Ple-
nario, DJU 27.6.2003 — Ministro
Celso de Mello, do Supremo Tri-
bunal Federal) 7. O registro do ato
constitutivo produz efeito legal es-
pecifico (confere personalidade ju-
ridica a sociedade de advogados),

e nao se confunde com a inscrigdo
de advogados e estagiarios, por-
quanto conceitos juridicos distin-
tos, nos termos da Lei n. 8.906/94
e do Regulamento Geral, vez que,
0 mero registro nao atribui legiti-
midade a sociedade simples para,
por si s6, realizar atos privativos
de advogado, nos termos do art.
42 do Regulamento Geral, que dis-
poe: “Podem ser praticados pela
sociedade de advogados, com uso
da razdo social, os atos indispen-
saveis as suas finalidades, que nao
sejam privativos de advogado.” 8.
E vedada qualquer interpretacio
no sentido de estender a socieda-
de obrigacdo de recolhimento de
anuidade que a lei impds apenas
aos advogados e estagiarios regu-
larmente inscritos nos quadros da
OAB. 9. Recurso Especial despro-
vido.

(REsp 879339/SC, Rel. Minis-
tro LUIZ FUX, PRIMEIRA TUR-
MA, julgado em 11/03/2008, DJe
31/03/2008).

A OAB tem autorizagdo legal
para cobrar as anuidades/contribui-
¢oes dos seus inscritos. Todavia, o
Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/90)
nada dispOe acerca dessa cobranga
relativa as sociedades de advoga-
dos.

Sendo assim, nitidamente ilegal
a cobranga da “Taxa de Manuten-
¢do de Sociedade de Advogados”,
uma vez que nao encontra respaldo
legal, nem constitucional.

Ante o exposto, dou provimen-
to a apelagdo para declarar ilegal
a cobranca da “Taxa de Manuten-
¢do de Sociedade de Advogados”
e de qualquer outra taxa/contri-
bui¢do ou anuidade por parte da
OAB a autora. Determino, ainda,
o cancelamento das cobrancas de
anuidades ja efetuadas e o ndo
cancelamento do registro da au-
tora pelo ndo pagamento dessas
anuidades.

E o voto.
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TRIBUTARIO

MUNICIiPIO NAO TEM DIREITO A
IMUNIDADE RECIPROCA POR NAO
SER CONTRIBUINTE DE DIREITO DO
ICMS INCIDENTE SOBRE AQUISICOES
DE BENS

Supremo Tribunal Federal

Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio n. 690.382 - RS

Orgao julgador: 2a. Turma

Fonte: DJe, 18.12.2012

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

TRIBUTARIO. ICMS. AQUISICOES DE
BENS. MUNICiP1O. CONTRIBUINTE
DE FATO. IMUNIDADE RECIPROCA.
ART. 150, VI, A, DA CONSTITUICAO.
INAPLICABILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO.

I — A imunidade do art. 150, VI,
a, da Constituicdo somente se apli-
ca ao imposto incidente sobre ser-
vigo, patrimonio ou renda do pro-
prio ente beneficiado, na qualidade
de contribuinte de direito.

IT — Como o Municipio nao ¢é
contribuinte de direito do ICMS
incidente sobre aquisi¢des de bens,
ndo tem o beneficio da imunidade
em questdo, uma vez que esta nao
alcanca o contribuinte de fato. Pre-
cedentes.

III — Agravo regimental impro-
vido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, sob a Presidén-
cia do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade
da ata de julgamentos e¢ das notas
taquigraficas, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regi-
mental, nos termos do voto do Re-
lator.

Brasilia, 4 de dezembro de 2012.
RICARDO LEWANDOWSKI — PRESIDENTE
E RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RI-
CARDO LEWANDOWSKI (RE-
LATOR): Trata-se de agravo regi-
mental interposto contra decisdo
que negou seguimento ao agravo.
Eis o teor da decisdo agravada:

“Trata-se de agravo contra de-
cisdo que negou seguimento a re-
curso extraordindrio interposto
de acorddo que ndo reconheceu
ao contribuinte de fato o gozo da
imunidade prevista no art. 150, VI,
a, da Constituicdo em relagdo ao
ICMS incidente sobre aquisi¢des
de bens.

No RE, fundado no art. 102, III,
a, da Constitui¢do, alegou-se, em
suma, violacdo ao art. 150, VI, a,
da mesma Carta, ao argumento de
que o principio da imunidade reci-
proca ndo abrange apenas os contri-
buintes de direito, mas também os
contribuintes de fato.

A pretensao recursal nao merece
acolhida.

Isso porque a imunidade do art.
150, VI, a, da CF somente se aplica
ao imposto que incide sobre servi-
¢o, patrimonio ou renda do proprio
ente beneficiado, na qualidade de
contribuinte de direito.

No caso, como o Municipio ¢
contribuinte de fato do ICMS inci-
dente sobre aquisi¢des de bens, nao
faz jus a imunidade tributaria em
questdo, uma vez que esta alcanga
apenas o contribuinte de direito, ou
seja, ndo beneficia o contribuinte
de fato. Nesse sentido, destaco jul-
gados de ambas as Turmas desta
Corte, cujas ementas transcrevo a
seguir:

‘IMPOSTO SOBRE CIRCU-
LACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS — IMUNIDADE RE-
CIPROCA — ARTIGO 150, INCI-
SO VI, ALINEA 4, DA CONSTI-

( Acordaos em destaque

TUICAO FEDERAL. A imunida-
de prevista no artigo 150, inciso
V1, alinea ‘a’, do Diploma Maior,
a impedir a institui¢do de impostos
sobre patrimdnio, renda ou servi-
¢os de pessoas juridicas de direito
publico — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — estad umbi-
licalmente ligado ao contribuinte
de direito, ndao abarcando o contri-
buinte de fato’ (Al 500.139-AgR/
RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Pri-
meira Turma).

‘AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. ICMS. MUNICI-
PIO. SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA E TELEFONIA. CON-
TRIBUINTE DE FATO. IMUNI-
DADE TRIBUTARIA RECIPRO-
CA. ALINEA ‘A’ DO INCISO VI
DO ART. 150 DA CONSTITUI-
CAO REPUBLICANA. INAPLI-
CABILIDADE. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que
me parece juridicamente corre-
ta, entende que o Municipio nao
¢ contribuinte de direito do ICMS
sobre servicos de energia elétrica
e telefonia, por isso ndo se aplica a
imunidade tributaria reciproca pre-
vista na alinea ‘a’ do inciso VI do
art. 150 da Constituicdo Federal.
Precedentes. 2. Agravo regimental
desprovido’ (Al 736.607-AgR/SC,
Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma).

Com essa mesma orienta-
¢do, menciono, ainda, as seguin-
tes decisOes, entre outras: Al
629.785-AgR/PR e Al 574.042-
AgR/PA, Rel. Min. Ellen Gra-
cie; Al 844.401-AgR/MG, Rel.
Min. Ayres Britto; RE 344.729/
PR, Rel. Min. Joaquim Barbosa;
Al 671.412-AgR/SP, Rel. Min.
Eros Grau; Al 488.132/SP, Rel.
Min. Marco Aurélio; Al 550.300/
SP, Rel. Min. Gilmar Mendes; Al
652.207/SC, Rel. Min. Carmen
Lucia; Al 664.610/SC, Rel. Min.
Celso de Mello; AI 634.050- AgR/
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SC, Al 805.295-AgR/MG ¢ ARE
663.552-AgR/MG, de minha rela-
toria.

Isso posto, nego seguimento ao
recurso (CPC, art. 557, caput)”.

O agravante sustenta, em suma,
que

“(...) o principio da imunidade
reciproca ndo esta limitado apenas
aos chamados contribuintes de di-
reito e deve ser entendido de forma
mais ampla, amparando, também, o
contribuinte de fato, no caso, o Mu-
nicipio de Sao Gabriel”.

Alternativamente, pretende que
0 processo seja sobrestado para
aguardar o julgamento do RE
608.872-RG, uma vez que nele se
reconheceu a repercussdo geral
sobre a aplicacdo de beneficio da
imunidade.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO RI-
CARDO LEWANDOWSKI (RE-
LATOR):
questdo, verifica-se que a decisdo

Bem reexaminada a
ora atacada ndo merece reforma,
visto que o recorrente nido aduz
argumentos capazes de afastar as
razdes nela expendidas, que devem
ser mantidas por seus proprios fun-
damentos.

Conforme assentei na decisdo
agravada, a imunidade do art. 150,
VI, a, da CF somente se aplica ao
imposto que incide sobre servigo,
patrimonio ou renda do proéprio
ente beneficiado, na qualidade de
contribuinte de direito.

No caso, como o Municipio ¢
contribuinte de fato do ICMS inci-
dente sobre aquisi¢des de bens, ndo
faz jus a imunidade tributaria em
questdo, uma vez que esta alcanca
apenas o contribuinte de direito, ou
seja, ndo beneficia o contribuinte
de fato. Nesse sentido, destaco jul-
gados de ambas as Turmas desta
Corte, cujas ementas transcrevo a
seguir:

“IMPOSTO SOBRE CIRCU-
LACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS — IMUNIDADE RE-
CIPROCA — ARTIGO 150, INCI-
SO VI, ALINEA A, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. A imunidade
prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea ‘a’, do Diploma Maior, a
impedir a instituicdo de impostos
sobre patrimonio, renda ou servi¢os
de pessoas juridicas de direito pu-
blico — Uniao, Estados, Distrito

Federal e Municipios — estd um-
bilicalmente ligado ao contribuinte
de direito, ndo abarcando o contri-
buinte de fato” (Al 500.139-AgR/
RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Pri-
meira Turma).

“AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. TRIBUTARIO. ICMS. MUNI-
CIPIO. SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA E TELEFONIA. CON-
TRIBUINTE DE FATO. IMUNI-
DADE TRIBUTARIA REC{PRO-
CA. ALINEA ‘A’ DO INCISO VI
DO ART. 150 DA CONSTITUI-
CAO REPUBLICANA. INAPLI-
CABILIDADE. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que
me parece juridicamente corre-
ta, entende que o Municipio ndo
¢ contribuinte de direito do ICMS
sobre servicos de energia elétrica
e telefonia, por isso ndo se aplica a
imunidade tributaria reciproca pre-
vista na alinea ‘a’ do inciso VI do
art. 150 da Constituicdo Federal.
Precedentes.

2. Agravo regimental despro-
vido” (Al 736.607-AgR/SC, Rel.
Min. Ayres Britto, Segunda Turma).

No mesmo sentido, menciono,
ainda, as seguintes decisdes, entre
outras: Al 629.785-AgR/PR e Al
574.042-AgR/PA, Rel. Min. Ellen
Gracie; Al 844.401-AgR/MG, Rel.
Min. Ayres Britto; RE 344.729/
PR, Rel. Min. Joaquim Barbosa; Al
671.412-AgR/SP, Rel. Min. Eros
Grau; Al 488.132/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio; A1 550.300/SP, Rel.

Min. Gilmar Mendes; Al 652.207/
SC, Rel. Min. Carmen Lucia; Al
664.610/SC, Rel. Min. Celso de
Mello; Al 634.050-AgR/SC, Al
805.295-AgR/MG e ARE 663.552-
AgR/MG, de minha relatoria.

Esclarega-se, ademais, que a
presente controvérsia nao guarda
relacdo com a matéria a ser enfren-
tada por esta Corte no julgamento
do RE 608.872-RG/MG, cujo ob-
jeto restringe-se ao debate sobre o
alcance da imunidade prevista no
art. 150, VI, ¢, da Constituigao em
relagdo as entidades de assisténcia
social sem fins lucrativos que, na
qualidade de contribuintes de fato,
adquirem bens no mercado interno,
questdo essa diversa da tratada nos
autos.

Isso posto, nego provimento ao
agravo regimental.

EXTRATO DE ATA

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do
Relator. 2a. Turma, 04.12.2012.
Presidéncia do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso
de Mello, Gilmar Mendes, Carmen
Lucia e Teori Zavascki.

Subprocurador-Geral da Repu-
blica, Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino.
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CIVIL E COMERCIAL

Acionamento indevido do
airbag nao gera indenizacao
por danos morais

Processual Civil. Recurso Especial.
Acdo de Compensacdo por danos mo-
rais e indenizagdo por danos materiais.
Defeito no veiculo. Indevido aciona-
mento de air bag. Fato do produto.
Mero dissabor. - O indevido acionamen-
to de air bag constitui fato do produto
e, portanto, a empresa deve indenizar o
consumidor pelos danos materiais dai
advindos. - Nao cabe indeniza¢do por
dano moral quando os fatos narrados
estdo no contexto de meros dissabores,
sem humilhagdo, perigo ou abalo a hon-
ra e a dignidade do autor. - A despeito
da existéncia de frustragdo, o indevido
acionamento de air bag ndo ¢é causa
ensejadora de compensacdo por danos
morais. Recurso especial parcialmente
provido.
(STJ - Rec. Especial n. 1329189/RN - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 21.11.2012).

Aluno que tinha ciéncia da
auséncia de reconhecimento
de curso superior nao deve
ser indenizado

Direito Civil e Consumidor. Recur-
so Especial. Curso superior ndo reco-
nhecido pelo MEC. Circunsténcia pre-
viamente informada aos alunos. Pos-
sibilidade de exercer a profissdo com
registro provisorio do aluno no conse-
lho profissional regional. Dano moral.
Auséncia. 1. A auséncia de decisdo so-
bre os dispositivos legais supostamente
violados, ndo obstante a interposi¢ao
de embargos de declaragdo, impede o
conhecimento do recurso especial. In-
cidéncia da Sumula 211/STJ. 2. Essa
Corte reconhece a responsabilidade
objetiva da instituigdo de ensino e o di-
reito & compensagao por danos morais
a aluno de curso ndo reconhecido pelo

Ministério da Educagao quando violado
o dever de informacdo ao consumidor.
3. Na hipotese, a situa¢do do curso era
conhecida pelos alunos e as providén-
cias quanto ao seu reconhecimento ofi-
cial, apds a conclusdo da primeira tur-
ma, foram tomadas pela instituicdo. 4.
A demora no reconhecimento do curso
pelo MEC, ndo impediu que a recorren-
te fosse contratada por duas empresas
do ramo farmacéutico, ou seja, ndo im-
pediu que ela exercesse sua atividade
profissional. 5. Como ja eram previ-
siveis os aborrecimentos e dissabores
por quais passou até o reconhecimen-
to oficial do curso pelo MEC porque
a recorrente foi informada da situagao
pela institui¢do de ensino, ndo ficou de-
monstrada a ocorréncia do dano moral
passivel de compensagdo. 6. Negado
provimento ao recurso especial.

(STJ - Rec. Especial n. 1230135/MT - 3a.T.- Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 11.12.2012).

Cabimento de indenizacao
do DPVAT em queda de
passageiro ao descer de
onibus

Civil. Recurso especial. Seguro de
danos pessoais causados por veiculos
de via terrestre (DPVAT). Queda de 6ni-
bus. Hipdtese de incidéncia da norma
Lein® 6.194/76. 1. O seguro obrigatério
(DPVAT), como cedigo, ¢ um contrato
legal, de cunho social, regulamentado
pela Lei n® 6.194/74, em que o segurado
¢ indeterminado. Ele tem por objetivo
a reparagdo por eventual dano pessoal,
independente de juizo de valor acerca da
existéncia de culpa. Ou seja, para que o
sinistro seja considerado protegido pelo
seguro DPVAT ¢ necessario que ele te-
nha sido ocasionado pelo uso de veicu-
lo automotor. 2. Na hipdtese, o veiculo
automotor (6nibus) foi a causa determi-
nante do dano sofrido pela recorrente,
sendo, portanto, cabivel a indeniza¢do
securitaria. 3. O Superior Tribunal de
Justica ja firmou entendimento no senti-
do de que ela deve ser apurada com base
no valor do saldrio minimo vigente na

( Ementario

data do evento danoso, monetariamente
atualizado até o efetivo pagamento, sen-
do que, nos casos de invalidez parcial
permanente, ela deve ser paga propor-
cionalmente ao grau da lesdo, até o li-
mite de 40 salarios minimos. 4. Recurso
especial provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1241305/RS - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 11.12.2012).

NOTA BONIJURIS: Destacamos
passagem do voto da relatora: “Na
hipétese dos autos, foi a movimentagdo
brusca do veiculo automotor, no qual se
encontrava a autora, que efetivamente
causou-lhe o dano. Ainda que o onibus
estivesse parado, se, ao iniciar o
movimento, provocasse a queda da
autora, dentro ou para fora do veiculo,
seria devida a indenizacdo.”

Demora na realizacao de
exames nao gera obrigacao
de indenizar

Apelacdo Civel. Demora na rea-
lizacdo de diagnodstico. Inocorréncia.
Responsabilidade civil do nosocomio.
Auséncia. E cedigo que os hospitais, na
qualidade de prestadores de servigos,
respondem independente de culpa pelo
servigo defeituoso prestado ou posto
a disposi¢do do consumidor, respon-
sabilidade que ¢é afastada sempre que
comprovada a inexisténcia de defeito
ou a culpa exclusiva do consumidor,
ou de terceiro, ex vi do art. 14, § 3° do
CDC. Hipétese em que o laudo pericial
¢ assente no sentido de que, no primei-
ro atendimento dispensado ao familiar
do autor, este ndo apresentava sinais da
patologia que motivou sua internacdo
posterior, sendo que a auséncia de aten-
dimento do paciente, na segunda opor-
tunidade, ndo ocorreu em razdo deste
ndo ter aguardado para tal, ndo havendo
falar em falha na prestagdo de servigo
pela demora no diagndstico. Laudo pe-
ricial conclusivo acerca da inexisténcia
de demora no tratamento do de cujus,
ocorrido em terceira oportunidade, bem
como da auséncia de nexo causal en-
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tre o evento danoso ¢ qualquer ato dos
réus. Apelagao desprovida.

(TJ/RS - Ap. Civel n. 70051195600 - 10a. Cam.
Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Paulo Roberto
Lessa Franz - Fonte: DJ, 08.11.2012).

NOTA BONIJURIS: “4rt. 14/CDC.
O fornecedor de servigos responde,
independentemente da existéncia

de culpa, pela reparagdo dos danos
causados aos consumidores por
defeitos relativos a presta¢do dos
servigos, bem como por informagaoes
insuficientes ou inadequadas sobre sua
frui¢do e riscos. § 3° O fornecedor de
servigos so ndo serd responsabilizado
quando provar: I - que, tendo prestado
o0 servigo, o defeito inexiste, Il - a
culpa exclusiva do consumidor ou de

s

terceiro.’

Devedor que emitiu
promissdria com assinatura
escaneada nao pode arguir
nulidade formal do seu
proprio ato

Recurso Especial. Direito cambiario.
Acdo declaratoria de nulidade de titulo
de crédito. Nota promissoria. Assinatu-
ra escaneada. Descabimento. Invocacdo
do vicio por quem o deu causa. Ofensa
ao principio da boa-fé objetiva. Aplica-
¢do da teoria dos atos proprios sinteti-
zada nos brocardos latinos ‘tu quoque’
e ‘venire contra factum proprium’. 1. A
assinatura de proprio punho do emitente
¢ requisito de existéncia e validade de
nota promissoria. 2. Possibilidade de
criacao, mediante lei, de outras formas
de assinatura, conforme ressalva do
Brasil a Lei Uniforme de Genebra. 3.
Inexisténcia de lei dispondo sobre a va-
lidade da assinatura escaneada no Direi-
to brasileiro. 4. Caso concreto, porém,
em que a assinatura irregular escaneada
foi aposta pelo proprio emitente. 5. Vi-
cio que ndo pode ser invocado por quem
lhe deu causa. 6. Aplicagdo da ‘teoria
dos atos proprios’, como concre¢do do
principio da boa-fé objetiva, sintetizada
nos brocardos latinos ‘tu quoque’ e ‘ve-
nire contra factum proprium’, segundo

a qual ninguém ¢ licito fazer valer um
direito em contradi¢do com a sua con-
duta anterior ou posterior interpretada
objetivamente, segundo a lei, os bons
costumes e a boa-fé 7. Doutrina e juris-
prudéncia acerca do tema. 8. Recurso
especial desprovido.

(STJ - Rec. Especial n. 1192678/PR - 3a.

T.- Ac. unanime - Rel.: Min. Paulo de Tarso
Sanseverino - Fonte: DJe, 26.11.2012).

Reparacao civil por extravio
de bagagem

Apelacio Civel - Agdo de reparacdo
por danos materiais € morais - Extravio
de bagagem. Recurso de apelacdo. Pre-
tensdo de majoragdo do quantum fixado
a titulo de dano moral - Possibilidade -
Valor fixado que nao atende aos danos
verificados - Precedentes desta cdmara
- Honorarios advocaticios - Manuten-
¢do. Recurso conhecido e parcialmente
provido. Recurso adesivo. Aplicacao do
codigo brasileiro da aeronautica - Im-
possibilidade - Aplicabilidade do Co-
digo de Defesa do Consumidor - Res-
ponsabilidade objetiva - Inteligéncia do
art. 14 do CDC - Falha na prestagao dos
servigos - Danos materiais devidamente
comprovados - Danos morais presumi-
dos - Prescindibilidade de comprovagao
- Precedentes desta corte. Recurso co-
nhecido e desprovido.
(TJ/PR - Ap. Civel. n.945861-3 - Terra Boa -
10a. Cam. Civ. - Rel.: Juiza Substituta em 2°
Grau Themis de Almeida Furquim Cortes -
Fonte: DJ,04.12.2012).

IMOBILIARIO

Cobranca de laudémio
ocorre na transferéncia
onerosa do imavel localizado
em terreno da marinha
Agravo Regimental em Agravo
de Instrumento. Terreno de marinha.
Transferéncia onerosa. Regime de mera
ocupagdo. Cobranga de laudémio. Lega-
lidade. Precedentes. Agravo regimental
desprovido. 1. O entendimento paci-

ficado pela Primeira Se¢do ¢ de que o
laudémio ¢ exigido para a transferén-
cia onerosa do imovel e de benfeitorias
nele construidas, ainda que em regime
de ocupagdo 2. A agravante ndo trou-
xe argumentos capazes de infirmar os
fundamentos da decisdo impugnada,
que deve ser mantida por seus proprios
fundamentos. 3. Agravo regimental des-
provido.

(STJ - Ag. Regimental em Ag. de Instrumento
n.1355277/SC-1a.T.- Ac. unanime - Rel.:
Min. Napoledo Nunes Maia Filho - Fonte: DJe,
03.12.2012).

Impossivel penhora do bem
de familia por divida com a
associacao de moradores
Direito Civil. Associacdo de mo-
radores. Contribuicdo de manutengao.
Inadimpléncia. Condenacdo a pagamen-
to. Execu¢do. Penhora do imdvel. Ale-
gacdo de impenhorabilidade com fun-
damento da condigao de bem de familia.
Reconhecimento. 1. Na esteira da juris-
prudéncia desta Corte, as contribui¢des
criadas por Associagdes de Moradores
ndo podem ser equiparadas, para fins e
efeitos de direito, a despesas condomi-
niais, ndo sendo devido, portanto, por
morador que ndo participa da Associa-
¢do, o recolhimento dessa verba. Contu-
do, se tal obrigacdo foi reconhecida por
sentenca transitada em julgado, a modi-
ficagdo do comando sentencial ndo pode
ser promovida em sede de execugdo. 2.
O fato do transito em julgado da senten-
ca ndo modifica a natureza da obrigacdo
de recolher a contribuicdo. Trata-se de
divida fundada em direito pessoal, de-
rivada da vedagdo ao enriquecimento
ilicito. Sendo pessoal o direito, e ndo
tendo a divida natureza ‘propter rem’,
¢ irregular a sua equiparagdo a despesas
condominiais, mesmo para os fins da Lei
8.009/90. 3. E possivel, portanto, ao de-
vedor alegar a impenhorabilidade de seu
imovel na cobranca dessas dividas. 4.
Recurso especial ndo provido.
(STJ - Rec. Especial n. 1324107/SP - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 21.11.2012).
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NOTA BONIJURIS: 4 relatora
esclarece que: “Identificar, para
fins e efeitos de direito, a taxa
devida a associacdo de moradores
e a taxa condominial instituida

na forma da Lei, poderia trazer
muitas consequéncias, para além
da impenhorabilidade discutida
neste processo. Por exemplo,
pode-se perguntar: Ejusto que um
terceiro, que adquira um imovel,
fique vinculado a uma divida para
cuja formagdo ndo contribuiu, sem
prévia Lei que o determine? E justo,
assim, que o contrato associativo
produza efeitos ndo apenas aos
proprietarios de imoveis que ndo
aderiram ao pacto, mas também a
terceiros interessados na aquisi¢do
do bem? A equiparacdo estrita,
entre despesas condominiais e taxa
de administracdo, levaria a essa
consequéncia. Mas a tanto, sem lei
especifica, ndo se pode chegar.”

Indenizacao por
benfeitorias realizadas
em imovel locado é
impossivel quando consta
no contrato de locacao
clausula de rentncia
de compensacao pelo
melhoramento

Embargos infringentes. Locagao.
Despejo por falta de pagamento. Benfei-
torias. Clausula de rentincia. Impossibi-
lidade de compensagdo ou indenizagao.
Benfeitorias tuteis realizadas. Impossi-
bilidade de compensacdo/indenizagao,
em face da clausula de renlincia, pela
locataria, ao direito a indenizacdo por
benfeitorias realizadas no imovel. Vali-
dade da clausula. Inteligéncia do art. 35
da Lei n® 8.245/91, art. 578 do CC ¢ da
Sumula 335 do STJ. Precedentes do STJ
e do TJIRGS. Prevaléncia do voto ven-
cido. Embargos infringentes acolhidos.
Unanime.
(TJ/RS - Embs. Infringentes n. 70049787765
- 8°Gr. Civ. - Ac. unanime - Rel.: Desa.
Catarina Rita Krieger Martins - Fonte: DJ,
17.12.2012).

Promitente comprador
possui responsabilidade pelo
pagamento das quotas de
condominio mesmo quando
ausente o registro do
contrato de compra e venda
Agravo Regimental. A¢do de co-
branga de taxas condominiais. Preven-
¢do e conexdo. Representagdo proces-
sual simultdnea de advogado como
patrono e preposto. Sumula STJ/7. Res-
ponsabilidade pela quotas de condomi-
nio. Sumula 83/STJ. Decisdo agravada.
Manutengdo. 1.- Descabe a esta Corte
pronunciar-se a respeito da questdo re-
solvida acerca da prevengdo e conexao
de ac¢des com fundamento no Regimen-
to Interno do Tribunal Estadual. 2.- A
convic¢dao a que chegou o Tribunal a
quo quanto a regularidade da represen-
tagdo processual e a inexisténcia de pre-
juizo decorreu da analise do conjunto
probatorio. O acolhimento da preten-
sdo recursal demandaria o reexame do
mencionado suporte. Incide nesse ponto
a Stumula STJ/7. 3.- A falta de registro
do contrato de compra e venda ndo des-
caracteriza a responsabilidade do pro-
mitente comprador pelo pagamento das
quotas de condominio. Precedentes. 4.-
Agravo Regimental improvido.
(STJ - Ag. Regimental nos Embs. de
Declaragéo nos Embs. de Declaragao no Ag.
em Recurso Especial n. 120879/PE - 3a.T. - Ac.
unénime - Rel.: Min. Sidnei Beneti - Fonte:
DJe, 27.11.2012).

Sem-terra deve manter
distancia de area
anteriormente invadida
Habeas Corpus - Ac¢ao de manu-
tenc¢do de posse - Movimento social em
prol da reforma agraria esbulho - Re-
conhecimento - Liminar - Descumpri-
mento e tensdo na area de conflito - De-
terminagdo de distanciamento minimo
(atendida, na espécie, a razoabilidade)
do imével invadido - Decisdo, de cara-
ter excepcional, inserida no poder geral
de cautela - Possibilidade - Consigna-se
inexistir direito fundamental absoluto. A
legitima pretensdo a necessaria reforma

( Ementario

agraria, prevista constitucionalmente,
ndo confere ao correlato movimento
social, ainda que sob a égide do direito
fundamental de locomogao, o uso arbi-
trario da forca destinado a vilipendiar
posse reputada legitima (assim alberga-
da por decisdo judicial), que, inerente
ao direito de propriedade, igualmente
recebe protecdo constitucional - Ordem
denegada.

(STJ - Habeas Corpus n. 243253/MS - 3a.

T.- Ac. unanime - Rel.: Min. Massami Uyeda -
Fonte: DJe, 28.11.2012).

PROCESSO CIVIL

Acao civil publica nao pode
ser utilizada para relativizar
coisa julgada

Previdenciario. Civil.
Acdo revisional transitada em julgado.

Processo

Relativizagdo da coisa julgada. Acdo
civil ptblica. Nao cabimento. Inexistén-
cia de vicio insanavel. Recurso especial
a que se nega provimento. 1. Ndo cabe
acdo civil publica para relativizar coisa
julgada formalizada em demanda pre-
videnciaria com fundamento em vicio
que enseja agdo rescisoria, que ndo foi
proposta pela parte interessada, no caso,
o INSS, uma vez que ndo se cuida de
nulidade absoluta insanavel. 2. Recurso
especial a que se nega provimento.

(STJ - Rec. Especial n. 1179060/PR - 6a. T. - Ac.
unénime - Rel.: Min. Maria Thereza de Assis
Moura - Fonte: DJe, 06.12.2012).

Juizo do inventario é
responsavel por anulacao do
testamento

Processo Civil. Recurso especial.
Acdo anulatoria de testamento. Inven-
tario. Competéncia. 1. Inexiste ofensa
ao art. 535 do CPC, quando o tribunal
de origem pronuncia-se de forma cla-
ra e precisa sobre a questdo posta nos
autos. 2. O fato da agdo de abertura, re-
gistro e cumprimento de testamento ter
se processado na comarca de Uberaba-
MG nao implica a prevencdo do juizo
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para a acao anulatéria de testamento.
Afinal, trata-se de um processo de juris-
dicdo voluntaria, em que ndo se discute
o conteudo do testamento, limitando-se
ao exame das formalidades necessarias
a sua validade. 3. Nem sempre coincide
a competéncia para conhecer do pedido
de abertura registro e cumprimento de
testamento e para decidir as questdes re-
lativas a sua eficécia, tais como a acdo
declaratoria, constitutiva negativa de
nulidade ou de anulag@o. 4. Nao ha co-
nexdo entre o inventario e a a¢ao anula-
toria porque ausente a identidade entre
os elementos objetivos das demandas.
Todavia, a prejudicialidade ¢ evidente.
Com efeito, a conclusdo do processo de
inventario, ao final, dependera do resul-
tado da agdo anulatoria. 5. Ainda que a
acdo anulatoria nao tenha sido proposta
em face do Espdlio, a declaragdo de nu-
lidade do testamento interessa a heranga
e, por isso, deve ser apreciada pelo ju-
izo do inventario. 6. A denominada vis
atrativa do inventario (art. 96 do CPC)
¢ abrangente, sendo conveniente que to-
das as demais a¢des que digam respeito
a sucessdo, dentre elas o cumprimento
das suas disposi¢oes de ultima vontade
(art. 96 do CPC), também sejam apre-
ciadas pelo juizo do inventario. 7. Nao
havendo prevengdo do juizo que deter-
minou o registro e cumprimento do tes-
tamento impugnado, em Uberaba-MG,
remeter-lhe o processo para julgamento
poderia gerar novos questionamentos
acerca da sua propria competéncia, em
franco prejuizo a duracdo razodvel do
processo. 8. Negado provimento ao re-
curso especial.

(STJ - Rec. Especial n. 1153194/MS - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 21.11.2012).

NOTA BONIJURIS: Dispoe a
relatora: “E mesmo que ndo seja nos
proprios autos do inventdrio, que

se discuta a validade do testamento,
porque se trata de questdo de alta
indagacao (art. 985 do CPC), na
hipotese, deve se reconhecer a
competéncia do juizo do inventario

para o julgamento da anulatoria
também por uma questdo de
economia processual. Afinal, ele ja
tem conhecimento global dos fatos
relacionados a sucessdo.”

Nula intimacao em que
consta grafia erronea do
nome do advogado

Recurso Especial. Intimagdo. Erro
de grafia na publicagdo do nome do
advogado. Nulidade. 1.- “E nula a inti-
magdo que impede a exata identificagio
do advogado, seja o vicio decorrente de
erro na grafia de nomes ou sobrenomes
ou de sua simples omissao, total ou par-
cial” (REsp 402230/PA). 2.- No caso,
evidente a nulidade, pois, na intima-
¢do, embora corretamente publicados
o nome das partes e o n. do processo,
houve erro na propria identificagdo do
nome do advogado do recorrente, publi-
cado como Mario Cesar Feitosa Soares,
em vez de Mario Cezar Pedrosa Soares,
erro esse que, realmente é apto a deter-
minar o ndo aparecimento do nome cor-
reto, sobretudo quando em busca infor-
matizada, modalidade essa que no geral
ocorre. 3.- Recurso Especial provido.
(STJ - Rec. Especial n. 1335625/ES - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Sidnei Beneti - Fonte:
DJe, 19.12.2012).

Para que seja deferida
a penhora online
é desnecessario o
esgotamento de todos
0s meios para garantir ]
execucao

Direito Empresarial e Processual Ci-
vil. Recurso Especial. Execugdo ajuizada
em face de socio-avalista de pessoa juri-
dica em recuperagdo judicial. Suspensdo
da acdo. Impossibilidade. Penhora via
BACEN-Jud. Esgotamento dos meios
aptos a garantir a execucdo. Desneces-
sidade. 1. O caput do art. 6° da Lei n.
11.101/05, no que concerne a suspensao
das agdes por ocasido do deferimento da
recuperagdio, alcanga apenas oS sOCiOs
solidarios, presentes naqueles tipos socie-
tarios em que a responsabilidade pessoal

dos consorciados ndo ¢ limitada as suas
respectivas quotas/agdes. 2. Nao se sus-
pendem, porém, as execugdes individuais
direcionadas aos avalistas de titulo cujo
devedor principal ¢ sociedade em recu-
peracdo judicial, pois diferente ¢ a situa-
¢ao do devedor solidario, na forma do §
1° do art. 49 da referida Lei. De fato, “[a]
suspensdo das acdes e execucoes previs-
tas no art. 6° da Lei n. 11.101/2005 ndo
se estende aos coobrigados do devedor”
(Enunciado n. 43 da I Jornada de Direito
Comercial CJF/STJ). 3. A penhora de ati-
vos via BACEN-Jud ndo se mostra mais
como excecdo cabivel somente quando
esgotados outros meios para a consecu-
¢ao do crédito exequendo, desde a edigao
da Lei n. 11.382/2006, podendo ser leva-
da a efeito como providéncia vocaciona-
da a conferir racionalidade e celeridade
ao processo satisfativo. Precedentes. 4.
Recurso especial nao provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1269703/MG - 4a.T. -
Ac. unanime - Rel.: Min. Luis Felipe Salomao

- Fonte: DJe, 30.11.2012).

NOTA BONIJURIS: Sobre o tema:
Processual civil. Recurso especial.
Execucao civil. Penhora. Art. 655-a do
CPC. Sistema BACEN-JUD. Advento
da Lei n° 11.382/2006. Incidente de
processo repetitivo. I - julgamento das
questoes idénticas que caracterizam a
multiplicidade. Orientag¢do - Penhora
on line. a) A penhora on line, antes da
entrada em vigor da Lei n° 11.382/2006,
configura-se como medida excepcional,
cuja efetivagdo esta condicionada

a comprovagdo de que o credor

tenha tomado todas as diligéncias

no sentido de localizar bens livres e
desembaracados de titularidade do
devedor. b) Apos o advento da Lei n°
11.382/2006, o Juiz, ao decidir acerca
da realizagdo da penhora on line, ndo
pode mais exigir a prova, por parte

do credor; de exaurimento de vias
extrajudiciais na busca de bens a serem
penhorados. [...] (REsp 1.112.943/M4,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte
Especial, julgado em 15/9/2010, DJe
23/11/2010)
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Processo de vitima do
nazismo contra pais europeu
nao pode ser ajuizada na
justica brasileira

Direito Processual Civil e Inter-
nacional. Ac¢do indenizatoria ajuizada
contra estado estrangeiro. Autoridade
judiciaria brasileira. Competéncia. Li-
mites. Resposta do estado estrangeiro.
Procedimento. 1. A imunidade de ju-
risdicdo ndo representa uma regra que
automaticamente deva ser aplicada aos
processos judiciais movidos contra um
Estado estrangeiro. Trata-se de um di-
reito que pode, ou ndo, ser exercido por
esse Estado, que deve ser comunicado
para, querendo, alegar sua intengdo de
ndo se submeter a jurisdigdo brasileira,
suscitando a existéncia, na espécie, de
atos de império a justificar a invocacdo
do referido principio. Precedentes. 2.
Tendo o Estado estrangeiro, no exerci-
cio de sua soberania, declarado que os
fatos descritos na peticdo inicial decor-
reram de atos de império, bem como
apresentado recusa em se submeter a
jurisdi¢do nacional, fica inviabilizado
0 processamento, perante autoridade
judiciaria brasileira, de agdo indeniza-
toria que objetiva ressarcimento pelos
danos materiais ¢ morais decorrentes
de perseguicdes e humilhagdes supos-
tamente sofridas durante a ocupagao da
Franca por tropas nazistas. 3. A comu-
nicacdo ao Estado estrangeiro para que
manifeste a sua intengao de se submeter
ou nao a jurisdi¢do brasileira ndo possui
a natureza juridica da citagdo prevista
no art. 213 do CPC. Primeiro se opor-
tuniza, via comunicagdo encaminhada
por intermédio do Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores, ao Estado estrangeiro
que aceite ou ndo a jurisdi¢do nacional.
S6 ai, entdo, se ele concordar, é que se
promove a citagdo para os efeitos da lei
processual. 4. A nota verbal, por meio
da qual o Estado estrangeiro informa
ndo aceitar a jurisdigdo nacional, di-
recionada ao Ministério das Relagdes
Exteriores e trazida por esse aos autos,
deve ser aceita como manifestagdo le-
gitima daquele Estado no processo. 5.

Recurso ordinario a que se nega provi-
mento.

(STJ - Rec. Ordinario n. 99/SP - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 07.12.2012).

Revisao de clausula de
financiamento nao pode ser
pleiteada por meio de acao
de prestacao de contas
Processual Civil. Recurso Especial.
Acdo de prestagdo de contas. Contra-
to de financiamento com garantia de
alienacdo fiduciaria. Inadequacdo da
via eleita. Interesse de agir. Revisdo de
clausulas contratuais. Comissao de per-
manéncia, juros, multa, capitalizagio,
tarifas. Impossibilidade. 1. O titular de
conta-corrente bancaria tem interesse
processual para exigir contas do banco
(Stmula 259). Isso porque a abertura
de conta-corrente tem por pressuposto
a entrega de recursos do correntista ao
banco (deposito inicial e eventual aber-
tura de limite de crédito), seguindo-se
relagdo duradoura de sucessivos cré-
ditos e débitos. Por meio da prestacdo
de contas, o banco devera demonstrar
os créditos (depositos em favor do cor-
rentista) e os débitos efetivados em sua
conta-corrente (cheques pagos, débitos
de contas, tarifas e encargos, saques
etc) ao longo da relagdo contratual, para
que, ao final, se apure se o saldo da con-
ta corrente ¢ positivo ou negativo, vale
dizer, se o correntista tem crédito ou,
a0 contrario, se esta em débito. 2. No
contrato de financiamento, ao contrario,
ndo ha a entrega de recursos do consu-
midor ao banco, para que ele os man-
tenha em deposito e administre, efetu-
ando pagamentos, mediante débitos em
conta-corrente. A institui¢do financeira
entrega os recursos ao tomador do em-
préstimo, no valor estipulado no con-
trato, cabendo ao financiado restituir a
quantia emprestada, com o0s encargos e
na forma pactuados. Néo ha, portanto,
interesse de agir para pedir a prestagao
de contas, de forma mercantil, de cré-
ditos e débitos sucessivos langados ao
longo da relagdo contratual. 3. Hipdtese

( Ementario

em que a pretensdo deduzida na inicial,
voltada a aferir a legalidade dos encar-
gos cobrados (comissdo de permanén-
cia, juros, multa, capitalizacdo, tarifas),
deveria ter sido veiculada por meio de
acdo ordinaria revisional, cumulada
com repeti¢do de eventual indébito, no
curso da qual pode ser requerida a exi-
bi¢ao de documentos, caso esta ndo te-
nha sido postulada em medida cautelar
preparatoria. 4. Recurso especial a que
se nega provimento.

(STJ - Rec. Especial n. 1201662/PR - 2a. S. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Maria Isabel Gallotti -
Fonte: DJe, 04.12.2012).

PENAL E PROCESSO
PENAL

Alteracao na legislacao
que gera prejuizo ao réu
nao pode ser aplicada
retroativamente

Processo Penal. Habeas Corpus
substitutivo de recurso ordinario. Orien-
tacdo do STF: Nao conhecimento. Pa-
tente ilegalidade. Concessdo de oficio.
Violagdo ao principio da legalidade
penal. Aplicagdo imediata de norma
processual penal material. 1. E imperio-
sa a necessidade de racionaliza¢do do
habeas corpus, a bem de se prestigiar a
légica do sistema recursal. As hipoteses
de cabimento do writ sdo restritas, ndo
se admitindo que o remédio constitucio-
nal seja utilizado em substituicdo a re-
cursos ordinarios (apelagdo, agravo em
execucdo, recurso especial), tampouco
como sucedaneo de revisdo criminal. O
Supremo Tribunal Federal sufragou en-
tendimento de que: “A teor do disposto
no artigo 102, inciso II, alinea “a”, da
Constituigdo Federal, contra decisdo,
proferida em processo revelador de ha-
beas corpus, a implicar a ndo concessao
da ordem, cabivel é o recurso ordinario”
(HC 109956, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado
em 07/08/2012, PROCESSO ELETRO-
NICO DJe-178 DIVULG 10-09-2012
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PUBLIC 11-09-2012). Assim, somente
em casos de patente ilegalidade, ¢ possi-
vel a apreciacdo, de oficio, do writ subs-
titutivo. 2. In casu, o constrangimento
¢ flagrante, tendo em vista que, diante
de norma processual penal material, a
disciplinar aspecto sensivelmente liga-
do ao jus puniendi - natureza da acdo
penal - pretendeu-se aplicar o primado
tempus regit actum, art. 2° do Codigo
de Processo Penal, a quebrantar a ga-
rantia inserta no Codigo Penal, de que
a lex gravior somente incide para fatos
posteriores a sua edigdo. Como, indevi-
damente, o Parquet ofereceu denuncia,
em caso em que cabivel queixa, e, trans-
posto o prazo decadencial de seis meses
para o ajuizamento desta, tem-se como
fulminada a persecugao penal. 3. Ordem
nao conhecida, expedido habeas corpus
de oficio para trancar a A¢do Penal n°
2009.001.245923-5, em tramite perante
a 28" Vara Criminal da Comarca da Ca-
pital/RJ.

(STJ - Habeas Corpusn. 182714/RJ - 6a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Maria Thereza de Assis
Moura - Fonte: DJe, 29.11.2012).

Ausente justa causa para
acao penal é imperioso o
trancamento da acao

Habeas Corpus impetrado em subs-
tituigdo ao recurso previsto no orde-
namento juridico. 1. Nao cabimento.
Modificagao de entendimento jurispru-
dencial. Restricdo do remédio consti-
tucional. Medida imprescindivel a sua
otimizagdo. Efetiva prote¢do ao direito
de ir, vir e ficar. 2. Alteragdo jurispru-
dencial posterior a impetracdo do pre-
sente writ. Exame que visa privilegiar a
ampla defesa e o devido processo legal.
3. Crime de uso de documento ideologi-
camente falso. Art. 304 c/c o Art. 299,
caput, do CP. Nao descri¢do do especial
fim de agir necessario a tipificar a fal-
sidade ideologica. Mero cumprimento
contratual. Auséncia de justa causa. Art.
395, 11, do CPP. Ocorréncia. 4. Habeas
corpus ndo conhecido. Ordem concedi-
da de oficio para trancar a a¢do penal,
confirmando-se a liminar deferida. 1. A

jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, buscando a racionalidade do or-
denamento juridico e a funcionalidade
do sistema recursal, ja vinha se firman-
do, mais recentemente, no sentido de
ser imperiosa a restrigdo do cabimento
do remédio constitucional as hipoteses
previstas na Constituicdo Federal e no
Codigo de Processo Penal. Louvando o
entendimento de que o Direito é dina-
mico, sendo que a definicdo do alcance
de institutos previstos na Constitui¢ao
Federal ha de fazer-se de modo inte-
grativo, de acordo com as mudangas
de relevo que se verificam na tabua de
valores sociais, esta Corte passou a en-
tender ser necessario amoldar a abran-
géncia do habeas corpus a um novo
espirito, visando restabelecer a eficacia
de remédio constitucional tdo caro ao
Estado Democratico de Direito. Prece-
dentes. 2. Atento a essa evolugdo her-
menéutica, o Supremo Tribunal Federal
passou a adotar decisdes no sentido de
ndo mais admitir habeas corpus que
tenha por objetivo substituir o recurso
ordinariamente cabivel para a espécie.
Contudo,
que a modificacdo da jurisprudéncia

Precedentes. considerando
firmou-se apos a impetragéo do presente
habeas corpus, devem ser analisadas as
questdes suscitadas na inicial, no afa de
verificar a existéncia de constrangimen-
to ilegal evidente, a ser sanada mediante
a concessao de habeas corpus de oficio,
evitando-se, assim, prejuizos a ampla
defesa e ao devido processo legal. 3. O
tipo penal de falsidade ideologica exi-
ge, para sua caracterizacdo, a descri¢ao
do especial fim de agir, consistente em
prejudicar direito, criar obrigacdo ou al-
terar a verdade sobre fato juridicamente
relevante, o que ndo se verifica quando
demonstrado que a conduta praticada se
tratou, em suma, de mero cumprimento
de contrato de mandato previamente ce-
lebrado. Fica, portanto, inviabilizada a
persecutio criminis, ante a auséncia de
justa causa para a a¢do penal, confor-
me disciplina o art. 395, 111, do CPP. 4.
Habeas corpus nao conhecido. Ordem
concedida de oficio, ratificando a limi-

nar deferida, para trancar a A¢ao Penal
n° 5002344-08.2010.404.7003, em tra-
mite na 1* Vara Federal de Maringa/PR.
(STJ - Habeas Corpusn.201137/PR-5a.T. -
Ac. unanime - Rel.: Min. Marco Aurélio Bellizze
- Fonte: DJe, 21.11.2012).

NOTA BONIJURIS: 4rt. 395/CPP,
1I1: “Art. 395. A denuncia ou queixa
serda rejeitada quando: 111 - faltar justa
causa para o exercicio da agdo penal.”

Desnecessaria pericia
de arma de fogo para
comprovacao de seu
potencial lesivo

Agravo Regimental. Recurso Es-
pecial. Penal e Processo Penal. Roubo.
Causa especial de aumento de pena.
Emprego de arma de fogo. Apreensdo
e pericia. Desnecessidade. Utilizacdo
de outros meios de prova. Cabimento.
ERESP 961.863/RS. Exasperagdo aci-
ma do minimo legal em razdo do nu-
mero de majorantes. Impossibilidade.
Sumula 443 do STIJ. Habeas Corpus
concedido de oficio. 1. A Terceira Se-
¢do deste Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento de que € prescin-
divel a apreensdo e a pericia da arma de
fogo para a comprovagao de seu poten-
cial lesivo, bastando, para a aplicacdo da
causa de aumento, que seja devidamente
comprovado o seu emprego para a prati-
ca do crime. Ressalva do ponto de vista
da Relatora. 2. Em se tratando de roubo
com a presenga de mais de uma causa de
aumento, a majoragdo da pena acima do
minimo legal (um terco) requer devida
fundamentagdo, com referéncia a cir-
cunstancias concretas que justifiquem
um acréscimo mais expressivo, nao
sendo suficiente a simples mengdo ao
numero de causas de aumento de pena
presentes no caso em analise. Sumula n®
443 desta Corte. 3. Agravo regimental
improvido. Habeas corpus concedido
de oficio a fim de reduzir a0 minimo
legal de 1/3 quanto as majorantes, res-
tabelecendo a pena fixada pela Corte de
origem em 5 (cinco) anos e 4 (quatro)
meses de reclusdo, em regime inicial
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semiaberto, além do pagamento de 13
(treze) dias-multa.

(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.
1326844/BA - 6a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Maria Thereza de Assis Moura - Fonte: DJe,
04.12.2012).

Impossivel a utilizagao de
gravacao ilegal em processo
contra advogado

Trafico de influéncia (artigo 332 do
Codigo Penal). Gravagdo de conversa
telefonica entre o paciente, advogado, e
sua cliente efetuada por terceiro. Ausén-
cia de prévia autorizac¢do judicial. Sigilo
violado. Ilicitude da prova. Constrangi-
mento ilegal caracterizado. 1. A intercep-
tacdo telefonica € a captacdo de conversa
feita por um terceiro, sem o conhecimen-
to dos interlocutores, que depende de or-
dem judicial, nos termos do inciso XII
do artigo 5° da Constituigao Federal. 2. A
escuta € a captagdo de conversa telefoni-
ca feita por um terceiro, com o conheci-
mento de apenas um dos interlocutores,
a0 passo que a gravagao telefonica ¢ fei-
ta por um dos interlocutores do dialogo,
sem o consentimento ou a ciéncia do ou-
tro. 3. Na hipotese, embora as gravagdes
tenham sido implementadas pelo esposo
da cliente do paciente com a intengdo
de provar a sua inocéncia, é certo que
ndo obteve a indispensavel prévia auto-
rizacdo judicial, razdo pela qual se tem
como configurada a interceptacdo de co-
municacao telefonica ilegal. 4. O fato da
esposa do autor das interceptagdes - que
era uma interlocutora dos didlogos gra-
vados de forma clandestina - ter consen-
tido posteriormente com a divulgacdo
dos seus contetdos nao tem o conddo de
legitimar o ato, pois no momento da gra-
vacdo ndo tinha ciéncia do artificio que
foi implementado pelo seu marido, ndo
se podendo afirmar, portanto, que, caso
soubesse, manteria tais conversas com o
seu advogado pelo telefone interceptado.
5. Aplica¢do da norma contida no arti-
go 157, caput, do Codigo de Processo
Penal, com a redacdo que lhe foi dada
pela Lei n. 11.690/08. 6. Habeas corpus
ndo conhecido. Ordem concedida de ofi-

cio para declarar a nulidade das escutas
telefonicas realizadas em detrimento do
paciente, determinando-se o seu desen-
tranhamento dos autos.

(STJ - Habeas Corpusn. 161053/SP - 5a.T.-
Ac. unanime - Rel.: Min. Jorge Mussi - Fonte:
DJe, 03.12.2012).

NOTA BONIJURIS: No mesmo
sentido: Processual penal. Embargos
de declaragado sob o fundamento de
contradicdo. Pronincia declarada
carente de fundamentagdo por se
limitar a transcri¢do da denuncia.
Interceptagoes telefonicas cuja
autorizagdo judicial ndo foi exibida

nos autos. Recurso provido, sem
prejuizo da continuidade da persecucdo
penal deflagrada contra o paciente/
embargante.l. A auséncia de
autorizagdo judicial para excepcionar
o sigilo das comunicag¢oes macula
indelevelmente a diligéncia policial das
interceptagdes em causa, ao ponto de
ndo se dever - por causa dessa mdcula -
sequer lhes analisar os conteudos, pois
obtidos de forma claramente ilicita. 2.
As iniciativas sancionatorias do Poder
Publico devem se ajustar a disciplina
que as normas legais e o sistema juridico
estabelecem, inclusive no tocante a
colheita de provas, de indicios de
crimes ou de elementos de sua autoria,
sob a pena de se implantar no Pais a
mais severa fase de inseguranga das
pessoas, permitindo-se que contra elas
se desenvolvam medidas constritivas
sem previsdo legal ou ao arrepio da
prefalada disciplina normativa. (...) 4.
Embargos Declaratorios acolhidos.
(EDcl no HC 130.429/CE, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta
Turma, julgado em 27/04/2010, DJe
17/05/2010).

Inexiste impedimento de
magistrado que exerce
jurisdicao criminal apos ter
atuado em acao civil publica
sobre o mesmo fato

Processual Penal. Interpretagdo do
alcance do art. 252, inciso III, do CPP.

( Ementario
>

Juiz que atuou na mesma instancia em
acoes de naturezas diversas. Impedi-
mento nao configurado. Prescrigdo re-
troativa. Ocorréncia. Matéria de ordem
publica. Extingdo da punibilidade.
Ocorréncia. Prescrigdo reconhecida
de oficio. 1. A causa de impedimento
prevista no inciso III, do art. 252, do
Codigo de Processo Penal, refere-se a
Juiz que se manifestou sobre a mesma
questdo de fato ou de direito em ou-
tra instancia, o que ndo se verificou no
caso concreto. Precedentes do STF e
do STIJ. 2. A prescri¢do, por ser maté-
ria de ordem publica, a teor do art. 61
do Cédigo de Processo Penal, deve ser
reconhecida de oficio ou a requerimen-
to das partes, a qualquer tempo ou grau
de jurisdi¢@o. Precedentes. 3. Concre-
tizada a pena em 2 (dois) anos de re-
clusdo, e considerando o disposto no
enunciado n. 497 da Stmula do STF,
verifica-se a ocorréncia de lapso tem-
poral superior a 4 (quatro) anos entre o
recebimento da denuncia e a prolacao
de sentenga condenatéria, declarando-
se, de oficio, a extingdo da punibilida-
de da recorrente, pela caracterizagdo
da prescricdo da pretensdo punitiva
do Estado, na modalidade retroativa.
Recurso especial improvido. Extingdo
da punibilidade declarada de oficio, a
teor do art. 61 do CPP, em relagdo a
recorrente, em razao da ocorréncia da
prescricgao retroativa.

(STJ - Rec. Especial n. 1288285/SP - 5a. T. - Ac.

unanime - Rel.: Des. Campos Marques - conv.

- Fonte: DJe, 03.12.2012).

Reincidéncia e
circunstancias judiciais
negativas autorizam a
fixacao de regime prisional
fechado mesmo quando
a pena é inferior a quatro
anos

Penal e Processo Penal. Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Es-
pecial. Afronta ao art. 59 do CP. Dosi-
metria. Reexame fatico e probatorio.
Impossibilidade. Stimula 07/STJ. Nega-
tiva de vigéncia ao art. 33 do CP. Pena
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menor que 4 anos. Reincidéncia e cir-
cunstancias judiciais negativas. Fixacdo
de regime prisional fechado. Possibili-
dade. Acorddo em conformidade com
a jurisprudéncia desta corte. Sumula
83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. E
assente que cabe ao aplicador da lei, em
instancia ordinaria, fazer um cotejo fati-
co e probatorio a fim de analisar a ade-
quada pena-base a ser aplicada ao réu.
Incidéncia da Stmula 7 deste Tribunal.
2. E assente neste Tribunal Superior o
entendimento de que “a existéncia de
circunstancia judicial desfavoravel, so-
mada a reincidéncia, ¢ suficiente para
manter o regime inicial fechado, apesar
de a pena aplicada ser inferior a 4 anos
de reclusdo. Inaplicabilidade da Sumula
269/STJ”. (HC 218.506/SC, Rel. Min.
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, DlJe 28/03/2012) 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.
(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.
171523/DF - 6a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Maria Thereza de Assis Moura - Fonte: DJe,
04.12.2012).

TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIO

Advogada que trabalha
em penitenciaria recebe
adicional de periculosidade
Recurso de Revista. Adicional de
periculosidade previsto em lei comple-
mentar estadual. Servidores estatuta-
rios e celetistas. A jurisprudéncia desta
Corte vem se posicionando no sentido
de que o adicional de periculosidade
assegurado pela Lei Complementar do
Estado de Sdo Paulo 315/83 beneficia
ndo somente os servidores publicos da
administracdo publica centralizada, mas
também os empregados de fundacio
publica, ao fundamento de que o termo
“servidor ptblico” é género do qual sdo
espécies os servidores estatutarios e os
celetistas, ndo podendo a lei fazer dis-
tingdo. Recurso de revista conhecido e

nao provido. Adicional de periculosida-
de. Auséncia de pericia. Conforme con-
signado no acérddo regional, o Unico
requisito, previsto em legislacdo esta-
dual, para o pagamento do adicional de
periculosidade ¢ a prestacdo de servigos
em estabelecimentos penitenciarios do
Estado. A lei estadual ¢ mais benéfica
que a norma celetista e, portanto, rege
a matéria - principio trabalhista de apli-
ca¢do da norma mais favoravel. Arestos
colacionados inespecificos. Incidéncia
da Sumula 296 do TST. Recurso de
revista ndo conhecido. Artigo 940 do
Codigo Civil. Aresto colacionado que
ndo abrange todos os fundamentos do
acorddo regional. Incidéncia da Sumula
23 do TST. Recurso de revista nao co-
nhecido.

(TST - Rec. de Revista n. 341200-
70.2006.5.02.0082 - 6a. T. - Ac. unanime - Rel.:
Min. Augusto César Leite de Carvalho - Fonte:
DEJT, 06.12.2012).

Empregada que descobriu
gravidez apos a dispensa
recebera indenizacao

I - Agravo de Instrumento em Re-
curso de Revista. Rito sumarissimo.
Estabilidade provisoria. Gestante. Con-
firmacdo da gravidez apds a dispensa.
Concepgdo na vigéncia do contrato de
trabalho. Estabilidade assegurada. De-
monstrada possivel violagao do art. 10,
II, “b”, do Ato das Disposi¢des Transi-
torias da Constituicao Federal, impde-se
o provimento do agravo de instrumento
para determinar o processamento do re-
curso de revista. Agravo de instrumento
provido. II - Recurso de Revista. Rito
sumarissimo. Estabilidade provisoria.
Gestante. Confirmacdo da gravidez
apos a dispensa. Concepcdo na vigén-
cia do contrato de trabalho. Estabilidade
assegurada. Consoante jurisprudéncia
pacifica desta Corte, o fato gerador da
garantia de emprego a empregada ges-
tante surge com a concep¢ao, indepen-
dentemente da ciéncia do estado gra-
vidico pelo empregador e pela propria
empregada - pois a garantia de emprego
tem por objeto a protecdo do nascituro

(art. 10, “b”, do ADCT c/c Sumula 244
do TST), sendo irrelevante, pois, que a
confirmagdo da gravidez tenha ocorrido
apos a dispensa. Recurso de revista co-
nhecido e provido.

(TST - Ag. de Instrumento em Rec. de Revista
n. 169540-80.2008.5.02.0391 - 7a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Delaide Miranda Arantes
- Fonte: DEJT, 06.12.2012).

Indenizacao a mae social
agredida por menores

Recurso de Revista. Folgas semanais
e reflexos. O Tribunal Regional manteve
a condenacdo da Reclamada ao paga-
mento das folgas semanais de 36 horas
e reflexos definidos na origem, com base
no conjunto fatico-probatorio, mediante
o0 qual concluiu que nem sempre a folga
semanal era concedida, nos termos da
previsao contida no art. 5° inc. III, da
Lei n° 7.644/87. Nesse contexto, ndo ha
que se falar em ofensa ao art. 3°, § 1°, da
Lei n® 7.644/87, que trata de casas-lares,
questdo diversa da debatida nos autos.
Dano moral. A Corte Regional mante-
ve o pagamento de reparagdo por danos
morais, fixados em R$ 3.500,00 (trés mil
e quinhentos reais), sob o fundamento de
que ficou demonstrado que a Reclaman-
te sofreu agressdes fisicas e psiquicas
em fungdo dos conflitos com os menores
que cuidava na Reclamada, bem como
que a Reclamada ndo comprovou que a
culpa foi exclusiva da Reclamante. Nao
hé que se falar em ofensa ao art. 945 do
Codigo Civil, pois a Corte Regional, so-
berana na analise da prova, registrou que
a Reclamada ndo comprovou que a culpa
foi exclusiva da Reclamante. E, para se
entender de forma diversa, necessario o
reexame do conjunto fatico-probatorio,
o que ¢ vedado pela Stmula n° 126 desta
Corte. Adicional de insalubridade. O Tri-
bunal Regional manteve a condenacdo
ao pagamento do adicional de insalubri-
dade, por entender que as atividades pra-
ticadas pela Reclamante na limpeza de
banheiros sdo consideradas insalubres
em grau maximo. Divergéncia jurispru-
dencial ndo evidenciada. Honorarios ad-
vocaticios. Hipotese em que se concedeu
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a referida parcela com base tdo somente
na existéncia de declaragio de hipossufi-
ciéncia da Reclamante. Contrariedade a
Sumula n°® 219 desta Corte configurada.
Recurso de revista conhecido e provido,
no particular.

(TST - Rec. de Revista n. 51400-
66.2009.5.04.0013 - 2a.T. - Ac. unanime - Rel.:
Desa. Maria das Gracas Silvany Dourado
Laranjeira - conv. - Fonte: DJe, 18.12.2012).

Justica do Trabalho possui
competéncia em acao
movida por ex-empregador
visando ressarcimento de
danos

Conflito negativo. Acao proposta
pelo ex-empregador. Ressarcimento de
valores apropriados pelo ex-empregado
no curso da relagdo de trabalho. Compe-
téncia da justica do trabalho. 1. A acdo
por meio da qual o ex-empregador ob-
jetiva o ressarcimento de valores dos
quais o ex-empregado alegadamente
teria se apropriado, mediante depositos
ndo autorizados na propria conta corren-
te, a pretexto de pagamento de salario,
compreende-se na competéncia da Jus-
tica do Trabalho (CF, art. 114, incisos I e
VI). 2. Conflito conhecido para declarar
a competéncia da Justica do Trabalho.
(STJ - Confl. de Competéncia n. 122556/AM
-2a.S. - Ac. unanime - Rel.: Min. Maria Isabel
Gallotti - Fonte: DJe, 29.10.2012).

Pagamento de imposto
de renda e contribuicao
previdenciaria sobre salarios
atrasados deve ser realizado
pelo empregado

Recurso de revista conhecido e pro-
vido. Imposto de renda - Contribuicoes
previdenciarias - Responsabilidade pelo
pagamento. A culpa do empregador
pelo inadimplemento das verbas remu-
neratorias na época propria ndo exime
a responsabilidade do empregado pelo
pagamento do imposto de renda devi-
do e da sua quota-parte na contribuicdo
previdenciaria. Incidem a Sumula n°
368, 111, ¢ a Orientacdo Jurisprudencial
n°® 363 da SBDI-1, ambas do TST. Re-

curso de revista conhecido e provido.
(TST - Rec. de Revista n. 139300-
58.2008.5.17.0014 - 4a.T. - Ac. unanime - Rel.:
Min. Vieira de Mello Filho - Fonte: DEJT,
18.12.2012).

NOTA BONIJURIS: Sumula 363/
TST: “Descontos previdenciarios e
fiscais. Condenagdo do empregador
em razdo do inadimplemento de verbas
remuneratorias. Responsabilidade

do empregado pelo pagamento.
Abrangéncia (DJ 20, 21 e 23.05.2008)
A responsabilidade pelo recolhimento
das contribuicoes social e fiscal,
resultante de condenagdo judicial
referente a verbas remuneratorias, é
do empregador e incide sobre o total
da condenagao. Contudo, a culpa do
empregador pelo inadimplemento das
verbas remuneratorias ndo exime a
responsabilidade do empregado pelos
pagamentos do imposto de renda devido
e da contribui¢do previdenciaria que
recaia sobre sua quota-parte.”

Possivel o reconhecimento
de vinculo de emprego e
pedido de rescisao indireta
NO Mesmo Processo

Recurso de Revista. Negativa de
prestagdo jurisdicional. O acordao re-
gional solucionou a controvérsia de
forma fundamentada, ndo havendo falar
em negativa de prestacdo jurisdicional.
Recurso de Revista ndo conhecido. Vin-
culo de emprego. O acordao regional,
apreciando as provas produzidas nos au-
tos, consignou a existéncia de elementos
suficientes para caracterizar o vinculo
de emprego. Entendimento diverso im-
plicaria a analise do conjunto probatorio
por esta Corte Superior, procedimento
vedado pela Simula n® 126 do TST. Re-
curso de Revista ndo conhecido. Resci-
sdo indireta. Auséncia de recolhimento
do FGTS. Compatibilidade dos pedidos
de reconhecimento de vinculo de em-
prego e rescisdo indireta. A falta de re-
colhimento dos depositos concernentes
ao FGTS constitui falta grave, suficiente
a ensejar a rescisdo indireta do contrato

( Ementario

de trabalho pelo empregado, uma vez
que a inobservancia de obrigagdo pre-
vista em lei importa em descumprimen-
to do contrato de trabalho, nos termos
do art. 483, alinea “d”, da CLT. A juris-
prudéncia majoritaria desta Corte en-
tende serem compativeis os pedidos de
reconhecimento de vinculo de emprego
e rescisdo indireta. Precedentes. Re-
curso de Revista ndo conhecido. Con-
tribuigdes previdenciarias. Prescrigdo.
Nenhum dos dispositivos citados pelo
recorrente ensejam o conhecimento do
Recurso de Revista. Recurso de Revista
ndo conhecido. Multa prevista no artigo
477, § 8°, da CLT. Controvérsia acerca
da existéncia de vinculo de emprego.
Ante o cancelamento da OJ-SDI-1 n°
351 do TST, ndo mais prevalece o en-
tendimento que a fundada controvérsia
quanto a obrigagdo inadimplida afasta
a incidéncia da multa prevista no arti-
2o 477, § 8°, da CLT. Assim, ainda que
reconhecido o vinculo empregaticio em
Juizo, ¢ devido o pagamento da multa
em comento. Precedentes. Recurso de
Revista ndo conhecido.

(TST - Rec. de Revista n. 196000-
72.2008.5.15.0026 - 8a. T. - Ac. unanime - Rel.:
Juiza Maria Laura Franco Lima de Faria - conv.
- Fonte: DJET, 07.01.2013).

Trabalhador que pediu
demissao possui direito
a décimo terceiro e férias
proporcionais

Agravo de Instrumento. Pedido de
demissdo. Verbas rescisorias. Férias e
décimo terceiro salario proporcionais.
Demonstrada contrariedade as Sumu-
las 157 e 261 do TST nos termos exi-
gidos no artigo 896 da CLT. Agravo de
instrumento provido para determinar o
processamento do recurso de revista.
Recurso de Revista. Revelia da primei-
ra reclamada. Conteudo da defesa da
litisconsorte. Matéria ndo prequestio-
nada. Incidéncia da Stimula 297, 11, do
TST. Recurso de revista nao conhecido.
HORAS EXTRAS. Verifica-se que a
decisdo do Tribunal Regional tem como
fundamento a analise das provas teste-
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munhais produzidas nos autos, as quais
foram suficientes para formar a convic-
¢do daquela Corte no sentido de serem
indevidas as horas extras, tudo nos
moldes do art. 131 do CPC. Decisdo
em sentido contrario da proferida pela
Corte a quo dependeria do reexame do
conjunto fatico-probatorio, vedado em
recurso de revista, nos termos da Sumu-
la 126 do TST. Recurso de revista ndo
conhecido. Pedido de demissdo. Verbas
rescisorias. Férias e décimo terceiro
salario proporcionais. Mesmo tendo
havido pedido de demissdo, tem direito
o reclamante de receber, de forma pro-
porcional, as férias e o 13° salario. Inci-
déncia das Sumulas 157 ¢ 261 do TST.
Recurso de revista conhecido e provi-
do. Corre¢ao monetaria. Acordao regio-
nal em harmonia com a Sumula 381 do
TST. Obices da Stmula 333 do TST e
do § 4° do art. 896 da CLT. Recurso de
revista ndo conhecido. Recolhimentos
previdenciarios e fiscais. Acordao re-
gional em harmonia com a Sumula 368
do TST. Obice da Stimula 333 do TST e
do § 4° do art. 896 da CLT. Recurso de
revista ndo conhecido.

(TST - Rec. de Revista n. 24840-
21.2003.5.02.0024 - 6a. T. - Ac. unanime - Rel.:
Min. Augusto César Leite de Carvalho - Fonte:
DEJT, 06.12.2012).

ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL

Configura dano moral
a demora na ligacao de
energia elétrica na residéncia
do cliente

Energia elétrica. Nova ligacdo.
Prazo. Demora. Dano moral. Prova.
1. A concessionaria dispde de trés e
dois dias, respectivamente, para reali-
zar vistoria e efetuar nova ligacdo de
energia elétrica. Arts. 30 e 31 da Res.
414/2010 da ANEEL. 2. A privagdo do
servigo de energia elétrica por dezoito
dias, em razdo de demora injustificada
da concessiondria em proceder a nova

ligagdo de energia elétrica, em viola-
cdo as normas da ANEEL, configura
dano moral in re ipsa. 3. Nas causas
de pequeno valor, os honorarios advo-
caticios definitivos devem ser fixados
segundo apreciagdo equitativa do juiz.
Hipotese em que os honorarios advo-
caticios devem ser mantidos. Recurso
provido em parte.

(TJ/RS - Ap. Civel n. 70052067386 - 22a. Cam.

Civ. - Ac. unanime - Rel.: Desa. Maria Isabel de
Azevedo Souza - Fonte: DJe, 05.12.2012).

Enquadramento de
brasileira contratada para
missao diplomatica como
funcionaria publica
Administrativo. Mandado de segu-
ranga. Auxiliar local. Reparticdo con-
sular brasileira. Enquadramento. Art.
243 da Lei n°® 8.112/1990. Possibilida-
de. Aposentadoria. Dila¢ao probatoria.
Necessidade. 1. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga firmou-se
no sentido de que o auxiliar local de
representacdo diplomatica ou repar-
tigdo consular brasileira no exterior,
contratado anteriormente ao advento
da Lei n° 8.112/1990, tem assegura-
do o enquadramento no regime juri-
dico dos servidores publicos civis da
Unido, em observancia ao disposto no
art. 243 do referido normativo. 2.”0
fato de ter sido excluida a expressao
‘legislagdo brasileira’ do regime a ser
aplicado ao auxiliar local, por forga
da redacdo conferida ao art. 67 da Lei
n® 7.501/1986 pela Lei n° 8.028/1990,
ndo excluiu dos auxiliares locais a apli-
cagdo do regime da CLT, uma vez que
tdo-somente determinou a observancia
da ‘legislacdo que lhe for aplicavel’.
(EDcl no MS 8.802/DF, Rel. Min. AR-
NALDO ESTEVES LIMA, TERCEI-
RA SECAO, julgado em 28/9/2005, DJ
7/11/2005). 3. No que tange ao pedido
de aposentadoria, a impetrante ndo fez
prova pré-constituida de ter satisfeito
aos requisitos legais, tornando inviavel
a apreciagdo de tal pleito em sede de
acdo mandamental, que ndo admite di-
lagdo probatoria. Ressalte-se que, uma

o

vez obtido o enquadramento na Lei n
8.112/1990, podera a servidora pleite-
ar aposentadoria estatutdria, no ambito
administrativo ou judiciario (vias or-
dinarias). 4. Seguran¢a concedida, em
parte, para determinar o enquadramen-
to da impetrante como servidora esta-
tutaria, nos termos do art. 243 da Lei n°®
8.112/1990, com os consectarios legais
correspondentes.

(STJ- Mand. de Seguranga n. 13117/DF - 3a.
S.- Ac. unanime - Rel.: Min. Og Fernandes -
Fonte: DJe, 03.12.2012).

Impossivel a cassacao de
alvara de localizacao emitido
pelo municipio

Poder de policia. Alvara de loca-
lizagdo. Prédio residencial. Atividade
comercial. Cassa¢do. Impossibilidade.
Seguranga juridica. 1. Decorridos mais
de vinte e cinco anos da ocupacdo de
unidade autonoma em edificio residen-
cial, no Centro da Capital, para fins
comerciais, com o consentimento do
Municipio, que expediu o respectivo
alvara, impde-se reconhecer a decadén-
cia administrativa em anular o ato ad-
ministrativo. Trata-se de situagdo juri-
dica consolidada por ato administrativo
editado ha mais de vinte anos, que deve
ser preservada, forte nos principios da
seguranga juridica e da boa-fé objeti-
va. 2. A par do principio da legalidade,
a atividade administrativa publica esta
subordinada a outros principios como
o da segurancga juridica, da estabilida-
de das relagdes, da boa-fé objetiva e da
protegdo da confianga do administrado,
os quais devem todos ser ponderados na
toma da de decisdo. Recursos despro-
vidos.
(TJ/RS - Ap. Civel n. 70051406213 - 22a. Cam.
Civ. - Ac. unanime - Rel.: Desa. Maria Isabel de
Azevedo Souza - Fonte: DJe, 05.12.2012).

NOTA BONIJURIS: Transcrevemos
a seguinte li¢do extraida do voto da
relatora: “Enquanto o principio da
legalidade exige a extingdo dos atos
administrativos invalidos, outros
principios, como o da seguranga
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juridica, da estabilidade juridica,

da presung¢do de legitimidade, da
boa-fé advogam a manutengdo dos
direitos ja declarados, ainda que sem
respaldo legal.”

Nao é possivel cumulacao de
duas aposentadorias apds o
retorno ao servigo publico
Recurso Ordinario. Mandado de Se-
guranga. Constitucional e Administra-
tivo. Dois proventos de aposentadoria.
Cumulagdo. Impossibilidade. Preceden-
tes. 1. O art. 11 da EC n° 20/98 autorizou
a cumulagdo de proventos de aposen-
tadoria com vencimentos de cargo pu-
blico, fora das hipoteses ja autorizadas
constitucionalmente, desde que o inativo
tenha regressado ao servigo publico an-
tes da EC n® 20/98. 2. Todavia, a autori-
zagdo ndo se estendeu a acumulagdo de
duas aposentadorias. Assim, ainda que
0 reingresso no servico publico tenha
ocorrido antes da EC 20/98, somente ¢
possivel acumular os proventos com os
vencimentos do novo cargo. A partir do
momento em que se aposenta novamen-
te, ja ndo podera o servidor acumular as
duas aposentadorias, por expressa veda-
¢do constitucional. 3. Assim, a Emenda
Constitucional n® 20/98 vedou a cumu-
lagdo de mais de uma aposentadoria a
conta do regime previdenciario do art.
40 da CF/88, ressalvadas as aposentado-
rias decorrentes dos cargos acumulaveis
expressamente previstos, dos cargos ele-
tivos ¢ dos cargos em comissao declara-
dos em lei de livre nomeagdo e exone-
ragdo. Precedentes do STF e do STJ. 4.
No caso, 0 impetrante aposentou-se como
procurador judicial da Assembleia Legis-
lativa do Estado de Pernambuco no ano
de 1995 e nesse mesmo ano reingressou
no servigo publico, no cargo de juiz de
direito, cargo no qual veio a se aposen-
tar compulsoriamente apds a EC 20/98.
Portanto, ndo ¢ legitima sua pretensdo de
cumular dois proventos de aposentadoria
ligados ao regime do art. 40 da CF/88,
ainda que o reingresso no servigo publi-
co tenha se dado antes da EC n°® 20/98.
Essa vedagdo, estampada expressamente

em norma constitucional, ndo viola o ato
juridico perfeito nem o direito adquirido.
5. Recurso ordinario ndo provido.

(STJ - Mand. de Seguranca n. 32756/PE - 2a.T.
- Ac. unanime - Rel.: Min. Castro Meira - Fonte:
DJe, 06.12.2012).

Pagamento de contrato
administrativo nao pode ser
condicionado a regularidade
fiscal da empresa
contratada

Administrativo. Contrato adminis-
trativo. Pagamento de faturas. llegali-
dade da portaria 227/95, que condiciona
0 pagamento a comprovacao da regu-
laridade fiscal da empresa contratada.
Matéria pacificada. 1. Discute-se nos
presentes autos a legalidade da Portaria
n. 227/95, que prevé a retencdo de pa-
gamento de valores referentes a parcela
executada de contrato administrativo,
na hipotese em que ndo comprovada a
regularidade fiscal da contratada. 2. A
pretensdo recursal destoa da jurispru-
déncia dominante nesta Corte no sentido
da ilegalidade da retencdo ao pagamen-
to devido a fornecedor em situagdo de
irregularidade perante o Fisco, por ex-
trapolar as normas previstas nos arts. 55
e 87 da Lei 8.666/93. Precedentes: REsp
633432 / MG, rel. Ministro Luiz Fux,
DJ 20/6/2005; AgRg no REsp 1048984
/ DF, rel. Ministro Castro Meira, Segun-
da Turma,DJe 10/9/2009; RMS 24953 /
CE, rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 17/03/2008. 3. Agravo regi-
mental ndo provido.
(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.
1313659/PR - 2a. T. - Ac. unanime - Rel.:
Min. Mauro Campbell Marques - Fonte: DJe,
06.11.2012).

NOTA BONIJURIS: Sobre o
tema: administrativo. Mandado

de seguranga. Contrato. Rescisdo.
Irregularidade fiscal. Retengdo

de pagamento. 1. E necessdria a
comprova¢do de regularidade fiscal
do licitante como requisito para sua
habilitagdo, conforme preconizam
os arts. 27 e 29 da Lei n° 8.666/93,

( Ementario

exigéncia que encontra respaldo no
art. 195, § 3°, da CF. 2. A exigéncia de
regularidade fiscal deve permanecer
durante toda a execu¢do do contrato,
a teor do art. 55, XIII, da Lei n°
8.666/93, que dispoe ser “obrigacdo
do contratado de manter, durante
toda a execucgdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées
por ele assumidas, todas as condi¢oes
de habilitacdo e qualificagdo exigidas
na licitagdo”. 3. Desde que haja justa
causa e oportunidade de defesa, pode
a Administragdo rescindir contrato
firmado, ante o descumprimento

de clausula contratual. 4. Nao se
verifica nenhuma ilegalidade no

ato impugnado, por ser legitima

a exigéncia de que a contratada
apresente certidoes comprobatorias
de regularidade fiscal. 5. Pode a
Administracdo rescindir o contrato
em razdo de descumprimento de

uma de suas clausulas e ainda
imputar penalidade ao contratado
descumpridor. Todavia a retengdo

do pagamento devido, por ndo
constar do rol do art. 87 da Lei n°
8.666/93, ofende o principio da
legalidade, insculpido na Carta
Magna. 6. Recurso ordindrio em
mandado de seguran¢a provido em
parte. (RMS 24953 / CE, rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe
17/03/2008).

Valor da funcao realmente
desempenhada determina a
incorporacao de quintos
Recurso Especial Repetitivo. Art.
105, 111, alinea A da CF. Art. 543-C do
CPC. Resolugdo 8/08 do STJ. Direito
Administrativo. Servidor publico do
poder executivo federal. Exercicio de
fungdo comissionada junto ao poder
judiciario. Incorporagdo de quintos.
Observancia da fungdo efetivamente
exercida. Recurso especial da Unido Fe-
deral Desprovido. 1. Com o advento da
Medida Provisoria 2.225-45/2001, que
acrescentou o art. 62-A a Lei 8.112/90,
reportando-se ao contetido normativo
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dos arts. 3° e 10 da Lei 8.911/94 ¢ 3°
da Lei 9.624/98, permitiu-se a compre-
ensdo de que foi elastecido o prazo de
incorporagdo dos chamados quintos,
passando a vigorar até 05 de setembro
de 2001, data do inicio de sua vigéncia.
2. O entendimento firmado no ambi-
to desta Corte Superior ¢ o de que as
parcelas incorporadas aos vencimentos
dos servidores cedidos a outro Poder
deve observar o valor da fungédo efeti-
vamente exercida, sendo vedada a re-
dugdo dos valores incorporados sob o
fundamento de ser necessario efetuar
a correlagdo entre as fungdes dos di-
ferentes Poderes. 3. Recurso Especial
da Unido Federal desprovido, com os
efeitos previstos no art. 543-C do CPC
e na Resolucdo 8/2008-STJ, de acordo
com os precedentes do STJ: AgRg no
REsp. 1.159.467/DF, Rel. Min. CELSO
LIMONGI, DJe 25.5.2011; AgRg no
REsp. 942.868/DF, Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Dle
8.6.2009; REsp. 1.089.886/DF, Rel.
Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, DJe 15.12.2008; AgRg no
REsp. 913.225/DF, Rel. Min. JORGE
MUSSI, DJe 2.2.2009.

(STJ - Rec. Especial n. 1230532/DF - 1a. S. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Napoledo Nunes Maia
Filho - Fonte: DJe, 19.12.2012).

Valor venal dos imdveis
nao pode ser alterado por
decreto

Tributario - Imposto predial ¢ ter-
ritorial urbano - Fixa¢do do valor ve-
nal dos imoveis - Lei em sentido for-
mal - Imprescindibilidade - Clausula
de reserva do plenario - Determinagdo
do STF 1 Conforme o posicionamento
consolidado do Supremo Tribunal Fe-
deral, “é vedado ao Poder Executivo
Municipal, por simples decreto, alterar
o valor venal dos imoveis para fins de
base de calculo do IPTU” (AgR no Al
n. 420015/MG, Min. Carlos Velloso), o
que deve ser feito por meio de lei em
sentido formal. 2 Suscitado o incidente
de inconstitucionalidade do dispositivo
legal em que se funda a pretensao dedu-

zida na inicial, impde-se a suspensao do
julgamento do processo até que a ques-
tdo seja decidida pelo Orgdo Especial,
que detém competéncia para apreciar a
matéria.

(TJ/SC - Ap. Civel n. 2010.082893-5 - 3a.
Cam. de Dir. Pabl. - Ac. unanime - Rel.:

Des. Luiz Cézar Medeiros - Fonte: DJ,
11.12.2012).

TRIBUTARIO

Contribuicao de melhoria
é devida quando ocorre
valorizacao do imovel
Tributario - Contribui¢ao de melho-
ria - Desnecessidade de lei especifica
referente a cada obra, desde que cons-
tem do codigo tributdrio municipal os
requisitos - Edital que ndo preenche os
requisitos necessarios a instituicdo do
tributo - Consideragdo apenas do cus-
to da obra sem levar em conta a valo-
rizagdo dos imoveis - Tributo indevido
- Sentenca que afasta a cobranga mas
mantém a do IPTU também exigido no
feito - Sucumbéncia reciproca - Ade-
quacdo da distribuicdo dos honorarios
advocaticios entre as partes. E desne-
cessaria a edigdo de lei especifica para
institui¢ao de contribuicdo de melhoria
a cada obra realizada, bastando a exis-
téncia de regras a respeito em lei mu-
nicipal, especialmente o Coédigo Tribu-
tario Municipal, com a indicacdo dos
requisitos necessarios para a cobranca
do mencionado tributo. A contribui¢ao
de melhoria para fazer face ao custo
de obra publica s6 pode ser instituida
se houver valorizacdo do imoével a que
serve, devendo ser instituida por edital
previamente publicado, que contenha
os requisitos do art. 82, do Codigo Tri-
butario Nacional, incluindo o calculo
de tal valorizagdo, o custo total da obra
e o rateio da parcela devida pelo con-
tribuinte beneficiado, que devera ser
notificado do langamento conforme o
disposto no § 2°. O edital que ndo con-
tém indicacdes acerca da valorizacao

imobiliaria obtida com a obra ndo ¢ ha-
bil a instrumentalizar o langamento da
contribui¢cdo de melhoria, de modo que
a cobranga feita pelo ente piblico € ine-
xigivel. Havendo sucumbéncia recipro-
ca, cabe a distribuicdo, entre as partes,
dos honorarios, na propor¢ao do valor
de que cada uma decaiu.

(TJ/SC- Ap. Civel n.2012.064298-4 -
Itapiranga - 4a. Cam. de Dir. Publ. - Ac.
unanime - Rel.: Des. Jaime Ramos - Fonte: DJ,
18.12.2012).

Imposto de renda
incide sobre abono de
permanéncia

Tributario. Agravo regimental. Re-
curso especial. Abono de permanéncia.
Imposto de renda. Incidéncia. Orien-
tagdo firmada em demanda submetida
a sistematica de recursos repetitivos
(Art. 543-C do CPC). Honorarios ad-
vocaticios em mandado de seguranca.
Descabimento (Stmula 105/STJ). 1.
Incide imposto de renda sobre abono
de permanéncia. Matéria firmada no
julgamento do REsp n° 1.119.556/PE,
submetido a sistematica dos recursos
repetitivos. 2. Consoante a Sumula
105 desta Corte, ndo cabe condenacio
em honorarios advocaticios na a¢do de
mandado de seguranga . 3. Agravo Re-
gimental parcialmente provido.
(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.
1202168/MG - 2a. T. - Ac. unanime - Rel.:
Desa. Diva Malerbi - conv. - Fonte: DJ,
03.12.2012).

Incide imposto de renda
sobre participacao nos
lucros paga a empregado
Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial. Tributario. Imposto
de renda de pessoa fisica. Incidéncia
da exacg@o sobre a participa¢do nos lu-
cros e resultados paga aos empregados.
Incidéncia da sumula 83/STJ. Agravo
regimental desprovido. 1. Esta egré-
gia Corte Superior se manifestou pela
incidéncia do imposto de renda sobre
a participagdo nos lucros da empresa
paga aos empregados, porquanto pos-
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suem carater remuneratorio e, nao, in-
denizatorio, pois importa em acréscimo
patrimonial, constituindo fato gerador
desse imposto. 2. Agravo Regimental
desprovido.

(STJ - Ag. Regimental no Ag. em Rec. Especial
n.188982/SC- 1a.T. - Ac. unanime - Rel.:

Min. Napoledo Nunes Maia Filho - Fonte: DJe,
04.12.2012).

Isencao de IPVA e ICMS
também é aplicavel a
portador de deficiéncia
incapaz de conduzir veiculo
Tributario. Isengdo. IPVA. Incapa-
cidade. Conduzir veiculos. Proprieta-
rio. Terceiros. Antecipagdo de tutela. 1.
A concessdo da tutela antecipada exige
a prova inequivoca da verossimilhan-
ca da alegac@o e do fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagao.
2. O proprietario de veiculo portador de
incapacidade que o impede de conduzir
veiculos faz jus a isencdo do IPVA e do
ICMS. Inteligéncia dos inc. VI, art. 4°,
da Lei 8.115/85 e inciso I, art. 55, ¢ da
Lei 8.820/89. Adesdo a jurisprudéncia
do Décimo Primeiro Grupo Civel. 3.
E dispensavel a apresentagdo de laudo
médico expedido pelo DETRAN para
a concessao da isencdo de tributos es-
taduais se ha prova bastante da incapa-
cidade em conduzir veiculos. Jurispru-
déncia do TJ/RS. Recurso provido.
(TJ/RS - Ag. de Instrumento n. 70052497385
- Santo Cristo - 22a. Cam. Civ. - Dec.
monocratica - Rel.: Desa. Maria Isabel de
Azevedo Souza - Fonte: DJ, 18.12.2012).

NOTA BONIJURIS: Seguindo o
mesmo entendimento: agravo de
instrumento. Direito tributario.
Isencdo. ICMS e IPVA. Portador

de retardo mental grave. Veiculo
automotor. Devida a isencdo ao
pagamento de ICMS e IPVA por
portador de Retardo Mental Grave,
restando atendidos os requisitos para
0 gozo do beneficio tributario previsto
no Decreto Estadual n®37.699/97 e
n°32.144/85, ndo sendo necessario
que o beneficiario das isengoes dirija

o automovel adquirido, podendo este
ser conduzido por terceira pessoa, uma
vez que beneficiado o proprietario,
ausente afronta ao artigo 111, inciso
11, do Codigo Tributario Nacional.
Precedentes do TJRGS e STJ. Agravo
de instrumento provido liminarmente.

Nao incide ICMS sobre
importacao de
produtos utilizados na
atividade-fim exercida por
entidade beneficente

Apelagdo Civel e Reexame Neces-
sario. Mandado de Seguranca. ICMS.
Entidade de assisténcia social sem fins
lucrativos. Importacdo do exterior de
equipamento educacional. Imunidade.
1. O substantivo patrimdnio utilizado
no art. 150, VI, ¢, da CF, que concede
imunidade as entidades assistenciais,
abrange todo e qualquer imposto que,
direta ou indiretamente, afeta o patri-
monio. Sendo o ICMS um tributo que,
na importagdo do exterior de bens para
a atividade-fim, indiretamente desfalca
o patriménio, fica a operagdo ao abri-
go da imunidade, inclusive porque esta
deve ser interpretada lato sensu, € ndo
stricto sensu. Ademais, cumprimento
dos requisitos infraconstitucionais pela
entidade importadora. 2. Apelagdo des-
provida e sentenga confirmada em ree-
Xame necessario.
(TJ/RS - Ap. Civel n. 70051663359 - Novo
Hamburgo - 1a. Cdém. Civ. - Ac. undnime - Rel.:
Des. Irineu Mariani - Fonte: DJ, 17.12.2012).

NOTA BONIJURIS: Transcrevemos
passagem do voto do relator:

“Assim como em relagcdo ao IPTU,

a imunidade ndo abrange apenas

os imoveis vinculados, mas de igual
modo os relacionados aos fins da
instituicdo, assim também em relacdo
ao patriménio ela ndo abrange
apenas os impostos que incidem
diretamente sobre o patrimonio,
como é o caso do IPTU, mas de igual
modo os que incidem indiretamente
sobre o patrimonio, como é o caso do
ICMS.”

( Ementario

Transferéncia temporaria de
direitos autorais nao pode
ser tributada pelo ISS

ISS. Cessdao de direitos autorais.
Transferéncia. Fonogramas. Spots. Jin-
gles. 1. A transferéncia de direitos auto-
rais pode ser temporaria ou definitiva.
Art. 49 da Lei 9.610/1998. 2. A trans-
feréncia temporaria de direitos autorais
de fonogramas (spots, jingles etc.),
ainda que realizados por encomenda a
terceiro, ndo se constitui em prestagao
de servigos, ndo podendo ser tributada
pelo ISS. Art. 3° da Lein® 9.610/1998 e
565 do Codigo Civil. Trata-se de trans-
feréncia provisoria do uso de um direi-
to, que ndo exige qualquer prestacdo ou
esforco do cedente. 3. Segundo a juris-
prudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tica, o disposto no artigo 166 do CTN
aplica-se ao ISS nas hipdteses em que o
encargo financeiro € suportado por ter-
ceiro. Na acdo de repeticdo do indébito
do tributo pago indevidamente, é ne-
cessaria (I) a comprovacdo de que ndo
houve repercussido do tributo ou (II) a
autorizacdo do contribuinte de fato. Art.
166 do Codigo Tributario Nacional. Hi-
potese em que ha prova de que a parte
autora suportou o Onus financeiro do
tributo. 4. O prazo prescricional quin-
quenal previsto na Lei Complementar
n° 118/05 aplica-se as agdes de repeti-
¢do de tributo sujeito a langamento por
homologagdo ajuizadas apds o decurso
da vacatio legis de 120 dias. RE 566621
julgado sob o regime de repercussdo
geral. Recurso provido em parte.
(TJ/RS - Ap. Civel n. 70051588309 - Porto
Alegre - 22a. Cam. Civ. - Ac. unanime - Rel.:
Desa. Maria Isabel de Azevedo Souza - Fonte:
DJ, 05.12.2012).
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Legislacao )
~

ALTERACOES NO CTB
QUANTO A INFRACAO DE
TRANSITO E AO CRIME DE
CONDUZIR VEICULO SOB O
EFEITO DE ALCOOL

LEI N° 12.760, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012

Altera a Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 165, 262, 276, 277 ¢ 306 da Lei n.
9.503, de 23 de setembro de 1997, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

CATE 165 e

Penalidade — multa (dez vezes) e suspensdo do direito
de dirigir por 12 (doze) meses.

Medida administrativa — recolhimento do documento
de habilitacdo e retencdo do veiculo, observado o disposto
no § 4° do art. 270 da Lei n. 9.503, de 23 de setembro de
1997 — do Cddigo de Transito Brasileiro.

Paragrafo unico. Aplica-se em dobro a multa prevista
no caput em caso de reincidéncia no periodo de até 12
(doze) meses. (NR)

ATt 262, e

§ 5° O recolhimento ao deposito, bem como a sua
manutengdo, ocorrera por servigo publico executado
diretamente ou contratado por licitagdo publica pelo
critério de menor prego. (NR)

Art. 276. Qualquer concentragcdo de alcool por litro
de sangue ou por litro de ar alveolar sujeita o condutor as
penalidades previstas no art. 165.

Paragrafo unico. O Contran disciplinard as margens
de tolerancia quando a infracdo for apurada por meio de
aparelho de medicdo, observada a legislagdo metrologica.
(NR)

“Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido
em acidente de transito ou que for alvo de fiscalizagdo
de transito podera ser submetido a teste, exame clinico,
pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou
cientificos, na forma disciplinada pelo Contran, permita
certificar influéncia de dlcool ou outra substancia psicoativa
que determine dependéncia.

§ 1° (Revogado).

§ 2° A infragdo prevista no art. 165 também podera
ser caracterizada mediante imagem, video, constatacao de
sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran,
alteracdo da capacidade psicomotora ou produgdo de
quaisquer outras provas em direito admitidas.

Art. 306. Conduzir
capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia

veiculo automotor com
de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia:

§ 1° As condutas previstas no caput serdo constatadas
por:

I — concentragdo igual ou superior a 6 decigramas
de alcool por litro de sangue ou igual ou superior a 0,3
miligrama de 4lcool por litro de ar alveolar; ou

I — sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo
Contran, alteragao da capacidade psicomotora.

§ 2° A verificacdo do disposto neste artigo podera
ser obtida mediante teste de alcoolemia, exame clinico,
pericia, video, prova testemunhal ou outros meios
de prova em direito admitidos, observado o direito a
contraprova.

§ 3° O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os
distintos testes de alcoolemia para efeito de caracterizag@o
do crime tipificado neste artigo. (NR)

Art. 2° O Anexo I da Lein. 9.503, de 23 de setembro de
1997, fica acrescido das seguintes defini¢des:

“ANEXO |

DOS CONCEITOS E DEFINICOES

AR ALVEOLAR - ar expirado pela boca de um
individuo, originario dos alvéolos pulmonares.

ESTRADA — ..o

ETILOMETRO — aparelho destinado 4 medigdo do teor
alcoolico no ar alveolar.

Art. 3° Ficarevogado o § 1°do art. 277 da Lei n. 9.503,
de 23 de setembro de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Brasilia, 20 dedezembrode 2012; 191°daIndependéncia
e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Alexandre Rocha Santos Padilha

Aguinaldo Ribeiro

(DOU de 21.12.2012, col. I, p. 1)
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‘ Como decidem os tribunais
|

LEGITIMIDADE PASSIVA DAS
SEGURADORAS EM PROCESSOS
MOVIDOS POR TERCEIROS PARA
RESSARCIMENTO DE DANOS
CAUSADOS EM ACIDENTES DE

TRANSITO

José Menah Lourenco | jmenah@gmail.com

Advogado

1. Introducao

ste artigo objetiva, ante a

controvérsia  jurispruden-

cial que ainda persiste, tecer
consideragdes sobre a legitimidade das
seguradoras a figurarem no polo passivo
de processos movidos por terceiros — ou-
tros que nao seus segurados facultativos
— em processos de indenizagdo por aci-
dentes de transito.

2. A seguradora deve figurar no
polo passivo a fim de se

ver processada por um terceiro
em acidente de transito que
envolve segurado facultativo
seu?

A resposta a tal questao nao ¢, ainda,
completamente pacifica ¢ unissona, mas
a corrente jurisprudencial predominante
assegura que tal possibilidade ¢ possivel.

Defendendo uma ilegitimidade passi-
va, as seguradoras alegam, primeiramen-
te, que t€m — apenas e tdo somente —uma
relacdo de direitos e obrigacdes entre si e
seu segurado facultativo, ndo engloban-
do terceiros (ou seja, aqueles que, infor-
tunadamente, se envolvem em acidentes
de veiculos com tais segurados e buscam
indenizagdo pelos danos softidos).

E, como decorréncia de tal racioci-
nio, para as seguradoras somente as par-
tes diretamente envolvidas no acidente
de transito (autor-vitima) poderiam nele
figurar, ficando restrita entre tais partes a

relacdo de direito material pertinente ao
ato ilicito ocasionado.

Afinal, como diz a doutrina, “a legi-
timidade ¢ a identidade entre o afirmado
titular do direito e aquele que requer o
provimento (legitimacao ativa); e, de ou-
tro, entre o afirmado titular da obrigacao

e aquele que devera sofrer os efeitos do

provimento (legitimagdo passiva)”l.

Corroboram tal raciocinio parte de
nossos julgadores, como se constata das
ementas abaixo acostadas:

“Agravo de instrumento. A¢do indeni-
zatéria. acidente de transito. Ilegitimidade
passiva da seguradora. E de ser mantida a
decisdo que reconheceu a ilegitimidade pas-
siva da seguradora, com quem o autor nao
possui qualquer relagdo de direito material.
Seguimento liminarmente negado. Art. 557,
caput, do CPC” (TJRS, Agravo de Instrumen-
ton® 70011389178, Décima Segunda Camara
Civel, relator Des. Orlando Heemann Junior,
julgado em 12/04/2005).

“Apelacgdo acdo de indenizagao por danos
morais e materiais acidente de transito culpa
do corréu condutor ndo comprovada ilegit-
imidade passiva da seguradora contratada
pelo condutor — Recurso improvido” (TJSP,
Apelagdo 9157276632008826 SP 9157276-
63.2008.8.26.0000, 28" Camara de Direito
Privado, relator Des. Alfredo Attié, julgado
em 23/11/2011).

“Acidente de transito. Seguro. Agdo
movida contra seguradora. Relagdo juridica
com o autor. Inexisténcia. Ilegitimidade pas-
siva. Ocorréncia. Extingdo do processo, sem
julgamento do mérito. Exegese do artigo 267,
inciso VI, do Cédigo de Processo Civil. Onus
da sucumbéncia pelo agravado. Necessidade.

Concessao da tutela antecipada. Perda dos seus
efeitos. Recurso provido” (TJSP, Agravo de
instrumento n° 0003209-94.2011.8.26.0000,
32* Camara de Direito Privado, relator Des.
Rocha de Souza, julgado em 24/03/2011).

Portanto, a luz de tal pensamento, as
seguradoras poderiam — se muito — figu-
rar no feito ndo como demandadas, mas
como litisdenunciadas, por pleito do seu
segurado, réu originario, jamais através
do exercicio do direito subjetivo do ter-
ceiro.

Ocorre que, a seguir tal linha, o ter-
ceiro ficaria a mercé do suposto autor do
fato — a quem processa — efetuar a de-
nunciacdo da lide a fim de trazer a segu-
radora a demanda.

Esta situacdo pode ndo ser interes-
sante ao segurado seja, por exemplo,
ante um diminuto valor do dano, por
convicgdo de ter razdo na questdo ou,
simplesmente, por ndo querer perder bo-
nus junto a sua seguradora, encarecendo
uma futura renovagdo de seu seguro ou
por descaso.

A guisa de esclarecimento, ressalte-
se que tal denunciacdo da lide, ademais,
ndo € obrigatoria, consoante pacifico
entendimento do Superior Tribunal de
Justica, exemplificada no aresto abaixo
carreado:

“Recurso especial. Auséncia de preques-
tionamento. Sumulas 282 E 356/STF. Artigo
70, 111, CPC. Denunciagao facultativa. Prec-
edentes. Dissidio jurisprudencial ndo compro-
vado.

I — O prequestionamento constitui ex-
igéncia inafastavel da propria previsdo consti-
tucional do recurso, impondo-se como requi-
sito primeiro do seu conhecimento (Sumulas
282 e 356/STF). Il — A denunciagdo da lide
prevista nos casos do inciso Il do artigo 70
do Codigo de Processo Civil, na linha da ju-
risprudéncia desta Corte, ndo é obrigatoria.
III — S6 se conhece do recurso especial pela
alinea ¢, se o dissidio jurisprudencial estiver
comprovado nos moldes exigidos pelos arti-
gos 541, paragrafo tnico, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, e 255, paragrafos 1° ¢ 2°, do Regi-
mento Interno desta Corte, com a descri¢do
da similitude fatica e dos pontos divergentes
das decisdes. Recurso especial ndo conhecido.
(REsp 150310/SP, Rel. Ministro Castro Filho,
Terceira Turma, julgado em 17/10/2002, DJ
25/11/2002 p. 228).” (g.n.)
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Ja ao terceiro, sem davida, ¢ interes-
sante que a seguradora figure no polo
passivo do feito, ante a notoria solvabili-
dade das companhias de seguros a fim de
arcar com o pagamento de uma possivel
futura indenizacdo, o que pode nao acon-
tecer com o suposto autor do dano...

De outra banda, muitos outros julga-
dos adotam a corrente oposta, permitin-
do que as seguradoras figurem no polo
passivo do feito, sendo processadas,
junto ao suposto autor do ato ilicito, pelo
terceiro que busca a indenizagao dos da-
nos sofridos.

A embasar sua pretensao, ¢ possivel
arguir um alargamento da estreita via de
direitos ¢ obrigagdes contratadas entre
seguradora-segurado usando a poderosa
cunha da fun¢do social do contrato.

Com efeito, assim determina o artigo
421 do Codigo Civil:

“A liberdade de contratar serd exercida
em razdo e nos limites da fungdo social do

>

contrato.’

Minudenciando tal conceito, nada
melhor que as proprias palavras do ins-
pirador do atual Codigo Civil, Miguel
Reale:

“O que o imperativo da ‘fungdo social do
contrato’ estatui ¢ que este ndo pode ser trans-
formado em um instrumento para atividades
abusivas, causando dano a parte contraria ou
a terceiros, uma vez que, nos termos do Art.
187, ‘também comete ato ilicito o titular de
um direito que, ao exercé-lo, excede mani-
festamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes’.

Nao ha razdo alguma para se sustentar
que o contrato deva atender tdo somente aos
interesses das partes que o estipulam, porque
ele, por sua propria finalidade, exerce uma
fungdo social inerente ao poder negocial que ¢
uma das fontes do direito, ao lado da legal, da
jurisprudencial e da consuetudinéria.”2

Também albergando tal raciocinio,
pode-se langar mao da analogia, usando-
se para os acidentes de veiculos sem viti-
mas fatais ou que se tornam permanente-
mente invalidas (cobertas pelo DPVAT)
o mesmo diapasdo utilizado nestas situ-
acaes.

A respeito, o artigo 788 do Codigo
Civil assim dispoe:

“Nos seguros de responsabilidade legal-
mente obrigatorios, a indenizagdo por sinistro
serd paga pelo segurador diretamente ao ter-
ceiro prejudicado.

Pardgrafo unico. Demandado em agdo
direta pela vitima do dano, o segurador nao
podera opor a excegdo de contrato ndo cum-
prido pelo segurado, sem promover a citagdo
deste para integrar o contraditorio.”

Ora, ndo ha sentido em se restringir a
via mais larga explanada no artigo supra,
possibilitando ao prejudicado buscar um
possivel ressarcimento junto a segura-
dora nos casos de seguro obrigatorio e,
quando for situagdo acobertada por se-
guro facultativo, negar-lhe tal caminho.

Neste sentido, deve-se, também, usar
da analogia para que, em tais situagdes,
seja aplicada tal disposicao legal, viabi-
lizando a demanda direta prejudicado-
seguradora.

Confira-se, a respeito, a doutrina de
Humberto Theodoro Junior:

“O Cddigo Civil deu nova defini¢do ao
contrato de seguro. Ao invés de conceitua-
lo como causa de instituigdo da obrigagdo
de indenizar o prejuizo

eventualmente sofrido
pelo segurado, a nova
definicdo  atribui-lhe a

fungdo de ‘garantir inter-
esse legitimo do segurado’
(Codigo Civil, art. 757).
Nessa mesma perspectiva,
o seguro de responsabili-
dade civil ¢ visto como a
garantia prestada pela se-
guradora, de que realizara
‘0 pagamento de perdas
¢ danos devidos pelo se-
gurado a terceiro’ (CC,
art. 787). Em razdo dessa
natureza de contrato de
garantia, o CC/02 prevé a
obrigacdo da seguradora
de pagar a indenizagdo diretamente ao ter-
ceiro prejudicado, na hipdtese de seguro ob-
rigatorio de responsabilidade civil (art. 788,
caput). Embora ndo se tenha feito expressa
mengdo a igual direito da vitima, para o se-
guro facultativo de responsabilidade civil, a
solugdo ndo pode ser diferente, uma vez que,
por defini¢do da lei, a obrigagdo da segura-
dora, em qualquer seguro da espécie (ob-
rigatorio ou facultativo) é a de garantir ‘o
pagamento de perdas e danos devidos pelo
segurado a terceiro’. A novidade, em termos
processuais, estda no paragrafo unico do art.

AS SEGURADORAS
PODERIAM

- SE MUITO -
FIGURAR NO

FEITO NAO COMO
DEMANDADAS,
MAS COMO
LITISDENUNCIADAS,
POR PLEITO DO SEU
SEGURADO

788, que cogita, na agdo direta da vitima
contra a seguradora, da possibilidade desta
promover a citagdo do segurado ‘para inte-
grar o contraditorio’, caso queira manejar a

LI

‘excegdo de contrato ndo cumprido’.

Assim, a jurisprudéncia vem se incli-
nando no sentido de autorizar ao terceiro
prejudicado que, langando mao de seu
direito subjetivo, processe diretamente
a seguradora que assiste o suposto autor
do acidente, em vez de ficar nas maos
deste, aguardando uma incerta denun-
ciacdo a lide.

Veja-se, a guisa de exemplos, os se-
guintes julgados:

“Direito  Processual Civil. Embargos
de declaragdo. Alegagdo de omissdo e con-
tradicdo. Descabimento. Direito Civil. Aci-
dente de transito. Demanda proposta em face
da seguradora contratada pelo suposto causa-
dor do dano para pagar a indenizagao referente
aos prejuizos decorrentes do sinistro. Possibi-
lidade. Legitimidade. Indenizagdo. Reparagao
de danos. Alegacdo de que a autora ndo ¢é
parente da vitima do acidente, ndo podendo
pleitear a indenizagdo. Cabimento. Auséncia
de comprovagao nos autos de que a autora era

companheira do falecido.

Ilegitimidade ativa ‘ad
causam’. Rejeicdo dos em-
bargos” (TJRJ. 0018633-
48.2000.8.19.0004
Rel. Des.
Nagib Slaibi — Julgamento:
08/06/2011 — Sexta Cama-
ra Civel).

“Acidente/seguro  de
veiculo indenizagdo. Le-
gitimidade da seguradora.
Reconhecimento.  Possi-

— Apelagio,

bilidade de ser demandada
diretamente pelos terceiros
lesados.  Preliminar re-
pelida” (TJSP. Apelagao
Com Revisdo n° 0000447-
94.2008.8.26.0264., Rel.
Des. Marcondes D’Angelo- Julgamento:
14/12/2011 — 25* Camara de Direito Privado).

“Processo civil — Acidente de transito —
Indenizagdo — Seguro de responsabilidade
civil facultativo — Legitimidade passiva. Na
acdo de reparagdo civil, a seguradora ¢é parte
legitima para ser demandada em litisconsor-
cio com o segurado, pelos danos causados
por este a terceiros. Com a presenca dos pres-
supostos da responsabilidade civil aquiliana,
aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia, ou imprudéncia, violar direito,
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ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado
a reparar o dano” (TIMG. Apelacdo Civel
n° 1.0701.05.133305-5/001(1), 18" Camara
Civel, Rel. Fabio Maia Viani. j. 14.08.2005,
unanime, Publ. 28.08.2007).

“Reparacdo de danos. Acidente de tran-
sito. Possibilidade de a seguradora figurar no
polo passivo da demanda, suportando a con-
denagdo de forma solidaria. Juros de mora a
partir da citagdo e correcdo monetaria a contar
o0 desembolso.

Legitimidade passiva da seguradora. Nos
casos de acidente de transito com veiculo se-
gurado envolvido, cabe a demanda direta do
lesado contra a seguradora do causador dos
danos. Pode a seguradora ser demandada di-
retamente pelo veiculo sinistrado, se mantém
contrato de seguro com o carro causador do
acidente. Juros de mora fixados em 1% ao més
que correm a partir da citagdo do requerido.
Recurso parcialmente provido” (TJRS. Re-
curso Inominado, n°® 71003384914. Primeira
Turma Recursal Civel. Rel. Juiz Leandro Raul
Klippel, j. 10/11/2011).

No STJ, tal corrente também esta fir-
mada e consolidada, como se denota das
ementas abaixo colacionadas:

“Responsabilidade civil. Acidente de
transito. Atropelamento. Seguro. A¢do direta
contra seguradora.

A ago do lesado pode ser intentada di-
retamente contra a seguradora que contra-
tou com o proprietario do veiculo causador
do dano. Recurso conhecido e provido”
(REsp. 294.057/DF, Rel. Ministro Ruy Ro-
sado de Aguiar, Quarta Turma, julgado em
28/06/2001, DJ 12/11/2001, p. 155).

“Recurso especial. A¢do de indenizagdo
diretamente proposta contra a seguradora. Le-
gitimidade.

1. Pode a vitima em acidente de veiculos
propor ac¢do de indenizagdo diretamente, tam-
bém, contra a seguradora, sendo irrelevante
que o contrato envolva, apenas, o segurado,
causador do acidente, que se nega a usar a
cobertura do seguro. 2. Recurso especial nao
conhecido” (REsp. 228.840/RS, Rel. Ministro
Ari Pargendler, Rel. p/ Acérddo Ministro Car-
los Alberto Menezes Direito, Terceira Turma,
julgado em 26/06/2000, DJ 04/09/2000, p.
150).

“Civil e processual civil. Contrato de se-
guro. Agdo ajuizada pela vitima contra a se-
guradora. Legitimidade passiva ad causam.
Estipulacdo em favor de terceiro. Doutrina e
precedentes. Recurso provido.

I — As relagdes juridicas oriundas de um
contrato de seguro ndo se encerram entre as
partes contratantes, podendo atingir terceiro

‘ Como decidem os tribunais

beneficiario, como ocorre com os seguros de
vida ou de acidentes pessoais, exemplos clas-
sicos apontados pela doutrina.

I1—Nas estipulagdes em favor de terceiro,
este pode ser pessoa futura e indeterminada,
bastando que seja determindvel, como no caso
do seguro, em que se identifica o beneficiario
no momento do sinistro.

II — O terceiro beneficiario, ainda que
ndo tenha feito parte do contrato, tem legit-
imidade para ajuizar acdo direta contra a se-
guradora, para cobrar a indenizagdo contratual
prevista em seu favor” (REsp. 401.718/PR,
Rel. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira,
Quarta Turma, julgado em 03/09/2002, DJ
24/03/2003, p. 228).

Alias, como transcrito em ementa de
recente julgado, a ministra Nancy Andri-
ghi, além de seguir tal corrente, assim
reconheceu a preponderancia da mesma
no tribunal da cidadania:

“Sobre a legitimidade da seguradora
para figurar no polo passivo em agdo pro-
posta por terceiro, a Turma concluiu que a
jurisprudéncia das duas turmas da Segunda
Secdo deste Superior Tribunal firmou o en-
tendimento de que ¢ cabivel a acdo direta
do terceiro contra a seguradora. Assim, ndo
obstante o contrato de seguro tenha sido
celebrado apenas entre o segurado e a segu-
radora, dele ndo fazendo parte o recorrido,
ele contém uma estipulagdo em favor de
terceiro. E ¢ em favor desse terceiro que a
importancia segurada serd paga. Dai a pos-
sibilidade de ele requerer diretamente da
seguradora o referido pagamento. O fato
de o segurado ndo integrar o polo passivo
da agdo ndo retira da seguradora a pos-
sibilidade de demonstrar a inexisténcia do
dever de indenizar. A interpretagdo do con-
trato de seguro dentro de uma perspectiva
social autoriza e recomenda que a indeniza-
¢do prevista para reparar os danos causados
pelo segurado a terceiro seja por esse dire-
tamente reclamada da seguradora. A Turma,
com essas e outras consideragdes, negou
provimento ao recurso.”4

6. Conclusao

Em suma, data maxima venia aos
defensores da ja minoritaria corrente, en-
tendemos que o pensamento dominante
¢ o correto.

Afinal, ndo se pode aceitar, talvez
por um vetusto purismo, que uma vitima
de acidente de transito ndo possa proces-
sar diretamente a seguradora que assiste

ao autor de tal ato ilicito, por ser terceira
na relagdo destes.

Nao ¢ razoavel determinar que de-
mande ao suposto autor e dele espere
uma (ndo obrigatoria) litisdenunciacdo
para tentar efetivamente receber a res-
pectiva indenizagdo pelos danos softi-
dos.

Assim, ficaria a vitima nas maos de
seu oponente, sendo infelizmente co-
mum e corriqueiro que os condenados
a pagar as indenizagdes pelos danos
que causaram simplesmente quedem-se
inadimplentes, seja pelo ndo pagamento
voluntario, seja pela inexisténcia ou in-
suficiéncia de bens a serem constritos e
alienados para tanto.

Jé as seguradoras sdo de comprovada
higidez e satide financeira, devendo — até
mesmo em homenagem aos principios
da economia e celeridade processuais
(afora a funcdo social do contrato e a
analogia ao artigo 788 do Codigo Civil,
acima mencionados) — figurar, de plano,
no polo passivo do feito e, uma vez cita-
das, como rés, langar mao das defesas e
excecdes cabiveis a fim de buscar uma
sentenca de improcedéncia.

Afinal, numa sociedade que busca,
cada dia mais, a efetividade das relacdes
juridicas e a celeridade dos feitos, ndo ha
como negar a possibilidade acima aven-
tada. |

Notas
1 DOS SANTOS, Nelton Agnaldo Moraes. 4

técnica de elaboragdo da sentenga civil. 2. ed. Sao
Paulo : Saraiva, 1997, p. 128

2 REALE, Miguel. “Fungdo social do con-
trato”. Disponivel em: <http://www.miguelreale.
com.br/artigos/funsoccont.htm>. Acesso em: 8 jan.
2012.

3 JUNIOR, Humberto Theodoro. “O Novo
Cadigo Civil e as Regras Heterotopicas de Natureza
Processual” Revista de Direito Processual Civil, n.
32, nov./dez. 2004, p. 22/23.

4 REsp 1.245.618-RS, Rel. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 22/11/2011.
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Nao tropece na lingua )

ANIMO, VAMOS NOS,
MANDATORIO, HA QUE

Maria Tereza de Queiroz Piacentini | linguabrasil@linguabrasil.com.br
Licenciada em Letras e mestra em Educacao pela UFSC
Revisora da Constituicdo de Santa Catarina em 1989

O que significa: mantém a isencdo de dnimo, com
isencdo de animo. Obrigado, Alex.

Esta € uma expressdo muito usada na érea
juridica. Por exemplo, a pessoa deve ter isencao
de animo para depor na Justica. A palavra d4nimo
aqui nao tem o sentido de “coragem, vontade,
humor ou temperamento”, mas sim de “espirito”,
ou seja a pessoa deve ter espirito isento, imparcial,
neutro. Entdo, manter a isencdo de animo é agir
com imparcialidade, desapaixonadamente, sem
preconceito ou prevencao em relacdo a alguém. E ter
independéncia moral para agir de acordo com sua
consciéncia.

Minha ddvida estd em relaciko a forma
correta da seguinte frase: Vamos relaxar e
NOS divertir ou Vamos relaxar e SE divertir.
Marcos Oliveira

Na lingua culta, deve haver uma
correspondéncia entre o pronome reto (o sujeito) e
0 pronome obliquo: eu > me, tu > te, ele/ela/vocé
> se, N6s > nos, eles/elas/vocés > se.

Como o sujeito da sua frase é a primeira pessoa
do plural, ainda que “n6s" nédo esteja explicito,
vocé deve usar o pronome nos:

- Vamos nos divertir.

—Vamos relaxar e nos divertir.

Na linguagem vulgar ha uma tendéncia ao uso do
se com qualquer pessoa (*vamos se arranjar, *tu
vais se acabar), mas o correto pela norma padrao é
falar assim:

— Eu me diverti! Sempre me arranjo.

— Noés nos mudamos. Vamos nos mandar pra
Bahia!

— Desse jeito tu te acabas...

Em muitas empresas estamos assistindo ao uso de
'mandatario" com o sentido de obrigatdrio. Isto é
correto? Fabio

Embora néo se encontre a palavra mandatério
nos diciondrios Aurélio e Houaiss, ela ja foi
oficializada (VOLP 2009), pois esta em uso entre nos,
como registra o Dicionario de Usos do Portugués
do Brasil (Francisco Borba, 2002). Trata-se de um
neologismo — um decalque do inglés mandatory,
que significa obrigatorio.

Cara Maria Tereza, trabalho com decisées judiciais
e gosto muito de utilizar a expressao "ha que se
considerar". Uma colega me chamou a atengao de
que o correto seria "ha de se considerar". Nao soube
me dar e eu ndo achei uma explicacdo légica. E
assim mesmo?

As duas expressoes — ha de e ha que - sdo
de uso corrente e correto. Com a preposi¢ao
de conjugam-se todas as pessoas, como por
exemplo: hei de estudar, has de vir, ha de se
considerar, havemos de encontrar uma solucéo,
eles hao de atender o pedido da comunidade.

Com a conjuncao que, temos um
castelhanismo ja consagrado: do espanhol “hay
que” surge “ha que”, com o sentido de ser
necessario. Exemplos:

— Ha que fazer ouvidos moucos a ela.

— Havia que ter paciéncia.
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