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este més comemoramos a 6002 edicao da Revista Bonijuris. Tal marca é fruto de nosso
trabalho e dedicacdo em sempre buscar alcancar e preencher as necessidades de nossos
leitores com conteudos técnicos e atuais, tanto para a teoria quanto para a pratica juridica.

A secao Doutrina inicia com a desembargadora federal do trabalho e doutora Tereza Aparecida
Asta Gemignani, que discorre acerca da jurisdicao trabalhista constitucional no século XXI.
Assevera que os direitos fundamentais advindos com a Constituicdo Federal de 1988 produziram
efeitos no campo processual do direito do trabalho, sendo necessario conferir maior amplitude as
tutelas de urgéncia e de evidéncia, assim como abrir espacos para a implementacao das tutelas
de prevencao e de precaucdo no processo trabalhista, a fim de dar cumprimento aos principios
constitucionais que estabelecem a eficacia e efetividade da jurisdigao.

O magistrado, mestre em direito politico e econdmico e professor Adalberto José Queiréz
Telles de Camargo Aranha Filho e a advogada e mestranda Marina Domingues de Castro
Camargo Aranha versam acerca da autonomia das agéncias reguladoras. Aduzem que sao
consideradas autarquias ‘em regime especial’ por terem autonomia administrativa, financeira e
normativa e tecnicidade maior que as demais autarquias, a fim de garantir-lhes uma atuacao apta
a promover o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social, fortalecer a justa competicao,
coibir eventuais abusos e satisfazer o interesse publico.

Os defensores publicos e especialistas em direito Alexandre Brandao Rodrigues e Domingos
Barroso da Costa escrevem sobre a barganha e o art. 105 do projeto de reforma do Cédigo Penal
(PLS 236/2012). Asseveram que tal artigo, que dispoe acerca da celebracado de acordo para a
aplicacao imediata das penas antes da audiéncia de instrucao e julgamento, exigindo, para tanto,
a confissao em relacao aos fatos imputados na denuncia, representa um grave retrocesso e nao se
apresenta de acordo com o modelo garantista constitucionalmente previsto.

Na sequéncia, o advogado, mestre em processo civil e professor Fernando Rubin arrazoa acerca
da teoria geral da prova, buscando elucidar problemas corriqueiros na pratica do foro, envolvendo
especialmente a oportunidade e limites para utilizacdo dos meios probatérios licitos. Destaca o
conceito de prova; objeto de prova; juizo de admissibilidade; juizo de valoragcao; meios de prova;
direito constitucional prioritario a prova; poderes instrutérios do juiz; 6nus probatério; sistema de
persuasao racional; e o modelo de constatacdo da verdade no processo civil.

Nedson Ferreira Alves Junior, advogado, doutorando em ciéncias juridicas e sociais e professor,
poe termo a secao com seu trabalho sobre a transferéncia da analise da teoria da assercao para
o advogado. Relata que o deslocamento da funcao de analise da assercao para o advogado nao
retirard do Estado-juiz o poder de policia sobre o direito de acdo, pois a assercao feita pelo advogado
é conferida na entrevista com o cliente — momento em que sera mensurado o grau de fidedignidade
dos fatos narrados pelo autor — inexistindo impedimento legal a esta transferéncia de funcao.

Em Legislacao transcrevemos a recente Emenda Constitucional 75, de 15 de outubro de 2013,
que acrescenta a alinea ‘e’ ao inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal, instituindo imunidade
tributaria sobre os fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham.

Por derradeiro, em substituicdo a secao Como Decidem os Tribunais, apresentamos nova secao,
Sumulas em destaque, destinada a publicacdo de sumulas dos tribunais estaduais e federais, cujos
primeiros enunciados extraimos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Boa Leitura.
Equipe Bonijuris
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Resumo

A nova configuragdo que a
Constituigdo Federal de 1988
atribuiu aos direitos fundamentais
produziu efeitos nao s6 em

relacdo aos direitos trabalhistas
materiais, mas também aos
processuais, desafiando a edificacdo
de uma jurisdic@o trabalhista
constitucional. Tal se da porque

na era contemporanea, marcada
pela crescente complexidade dos
conflitos, revela-se insuficiente a
mera cominagao de ressarcimento
apo6s o dano ja ter ocorrido. A
comemoracdo dos 70 anos de
publicagdo da CLT e dos 25 anos
de promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988 vem explicitar, de
maneira contundente, a importancia
da jurisdicdo constitucional, que
confere maior amplitude as tutelas
de urgéncia e de evidéncia, além de
abrir espacos para a implementacao
das tutelas de prevencao e
precaugdo no processo trabalhista,
a fim de dar cumprimento aos
principios constitucionais que
garantem a eficiéncia da jurisdicao,
restaurando a credibilidade das
institui¢des que sustentam a
republica brasileira

“A imprescindibilidade de uma
nova teoria do processo deriva,
antes de tudo, da transformagdo
do Estado, isto é, do surgimento do
Estado constitucional, e da conse-
quente remodelagdo dos proprios
conceitos de direito e jurisdi¢do”

Luiz Guilherme Marinoni,
Teoria geral do processo, v. 1.

1. Introducao
nquanto o direito mate-
rial do trabalho surgiu
sob a égide do principio
da proteg¢do, o direito processual
trabalhista sempre esteve imbricado
com o principio de acesso efetivo
a jurisdi¢cdo, marcado por procedi-
mentos simples e diretos, que prio-
rizam a andlise de mérito das con-
trovérsias postas em juizo.
Inicialmente, tinha por escopo
primordial a reparacdo da lesdo ja
ocorrida, mediante tutela ressarcito-
ria dos prejuizos sofridos, passando
posteriormente a admitir também a
tutela dos bens ameagados, atuando
para evitar a concretizagdo da lesdo.
A Constituicdo Federal de 1988
trouxe nova configuragdo ao direi-

to processual, desencadeando inu-
meras alteragdes legais no CPC,
muitas delas lastreadas no princi-
pio da eficiéncia, que passou a ser
acrescentado ao rol do artigo 37
pela Emenda Constitucional 19/98,
conferindo a jurisdicdo uma atuagao
mais assertiva.

Entre elas merecem especial des-
taque as modificagdes introduzidas
nos artigos 273 e 461 do Codigo de
Processo Civil (CPC), notadamen-
te quanto as tutelas de urgéncia e
de evidéncia, que abriram caminho
para a posterior constitucionalizagéo
da razoavel durag¢do, implementada
pela Emenda 45/04 ao inserir o inci-
so LXXVIII ao artigo 5°, exsurgindo
inequivoca a preocupacdo em confe-
rir o maximo de eficiéncia e efetivi-
dade a prestagdo jurisdicional.

As alteragdes sociais € economi-
cas provocadas pela pos-moderni-
dade se intensificaram no inicio do
século XXI, aumentando a comple-
xidade dos conflitos no mundo do
trabalho, a demandar o alargamento
das vias de acesso a jurisdigdo. Ja
nado bastava apenas ressarcir os da-
nos ja ocorridos, ou as ameagas evi-
denciadas.

Era preciso ir além.

Na contemporaneidade, o aces-
so a jurisdicdo langa como novo
desafio juridico a efetivagdo das tu-
telas de prevengdo e de precaucdo,
a fim de conferir eficacia ao marco
normativo posto pelos principios
constitucionais, na senda aberta por
Dworkin! ao demonstrar a impor-
tancia de levar os direitos a sério
para preservar a vida em sociedade.

2. As diferentes fases

Em obra classica sobre o tema,
Mauro Cappelletti’ explicou que o
acesso a justiga passou por momen-
tos distintos.

O primeiro considerava ser
preciso abrir caminhos aos menos
favorecidos, para que pudessem
obter tutela jurisdicional nos casos

Revista Bonijuris | Novembro 2013 | Ano XXV, n. 600 | V. 25, n. 11 | www.bonijuris.com.br



de lesdo, ja que ndo dispunham de
condi¢des para a realizagdo con-
creta dos seus direitos. Na justica
comum surgiram as defensorias pu-
blicas e as leis que garantiam assis-
téncia judicidria gratuita. Na justica
do Trabalho, que ja albergava o jus
postulandi e a assisténcia sindical,
ampliaram-se as possibilidades de
substituicao processual.

O segundo, marcado pela inten-
sificagdo da urbanizacdo e desen-
volvimento das grandes cidades,
veio desnudar a existéncia de in-
teresses difusos e transindividuais
homogéneos, evidenciando o papel
da tutela jurisdicional para que se
revestissem de eficacia, evitando
que fossem deixados a margem do
sistema.

O terceiro deixa de tratar o pro-
cesso como fim em si mesmo para
considerd-lo instrumento de efeti-
vacao do direito material, revelando
que mais significativo do que resol-
ver uma lide € solucionar o proprio
conflito, mediante pacificagdo com
justica.

Cindido Rangel Dinamarco
acentuou esta diretriz ao tratar dos
escopos do processo, relacionando-
os a ideia de justica e ressaltando
que sua utilidade s6 pode ser me-
dida e avaliada quando claramente
delineado quais os fins propostos e
se sdo atingidos ou ndo. Tal se da
porque “ndo basta alargar o ambito
de pessoas e causas capazes de in-
gressar em juizo, sendo também in-
dispensavel aprimorar internamente
a ordem processual, habilitando-a a
oferecer resultados tteis e satisfato-
rios aos que se valem do processo”.

Como bem Cassio
Escarpinella Bueno*, o que deve ser
posto em destaque € que os direitos
constitucionais, “independentemente
de qual ‘dimensdo’ ou ‘geragdo’
pertengam, sdo, ao contrario do que
a doutrina tradicional quis parecer,
‘justiciaveis’ no sentido de que
eles ndo podem e ndo devem ser

3

ressalta

entendidos como meras prescrigoes
de direitos
garantidos no proprio ordenamento
juridico, meios de sua realizacdo
concreta, imperativa...”

Nesta senda, explica Dinamarco,
para a “plenitude do acesso a justica
importa remover os males resisten-
tes a universalizacao da tutela juris-
dicional e aperfeicoar internamente
o sistema, para que seja mais rapido
e mais capaz de oferecer solugdes
justas e efetivas. E indispensavel
que o juiz cumpra em cada caso o
dever de dar efetividade ao direito,
sob pena de o processo ser somente
um exercicio improdutivo de logica
juridica”.

Os principios postos pela carta
constitucional de 1988 configuram
0 processo como instrumento para
garantir a efetividade dos direitos
trabalhistas, de sorte que o acesso
a justica ndo pode ficar restrito ao
aspecto formal, devendo implicar a
eficiente tutela do direito material.

Conhecido como “dever de boa
administragdo”, segundo Diogenes
Gasparini®, tal principio impde a
obrigacdo de atuar com eficiéncia,
preceito que também se aplica a ad-
ministragdo da justica, de modo a
conferir maior satisfatividade quan-
to ao acesso a jurisdigdo, tracando
uma diretriz de aprimoramento ins-
titucional que abre caminho para o
exercicio pleno da cidadania para os
atores sociais que militam no mun-
do do trabalho.

Traz para o processo trabalhista a
teoria garantista de Luigi Ferrajoli6,
notadamente quando trata da efe-
tividade da norma e de sua eficacia
como balizadora de conduta.

sem que houvesse,

3.70 anos da CLT e 25 anos
da Constituicao Federal. A
renovacao do desafio

A comemoracdo dos 70 anos da
CLT e dos 25 anos de promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988
ndo ¢ s6 uma feliz coincidéncia.

( Doutrina

Traz o renovado desafio de imple-
mentar esta perspectiva garantista
em concreto, mediante a edificagdo
de uma jurisdi¢do trabalhista cons-
titucional. Tal se da porque na era
contemporanea, marcada pela cres-
cente complexidade dos conflitos,
se revela insuficiente a mera comi-
nacdo de ressarcimento apds o dano
ja ter ocorrido, sendo necessario
conferir maior amplitude as tutelas
de urgéncia e evidéncia, além de
abrir espagos para a implementagao
das tutelas de prevengdo e precau-
¢do que atuem antes, evitando a pro-
pria ameaca ou ocorréncia do dano,
a fim de dar cumprimento aos prin-
cipios constitucionais que garantem
o efetivo acesso a justiga.

4. As novas tutelas

A configuracdo de direitos tidos
por fundamentais pela carta cons-
titucional de 1988, dentre os quais
estdo inseridos os trabalhistas, abriu
o horizonte deste debate, principal-
mente nos pontos em que o artigo
7° da CF/88 navega em intersec¢ao
e confluéncia com o disposto no ar-
tigo 5° da carta constitucional. Di-
ferentemente do que aduzem alguns
doutrinadores, as diferentes “gera-
¢oes” de direitos fundamentais ndo
se apresentam mais setorizadas em
compartimentos estanques, passan-
do a atuar de forma dindmica, em
sinergia.

Assim sendo, ndo se pode mais
restringir o escopo do processo tra-
balhista apenas a repara¢ao pecuni-
aria da lesdo ja consumada, quando
seu marco distintivo esta atrelado a
uma perspectiva mais ampla, como
pioneiro na abertura dos canais de
acesso rapido e direto a uma juris-
dicdo comprometida também com
a tutela da prevengdo e precaugdo,
a fim de evitar a propria ocorréncia
da lesdo, notadamente quando se
trata de reduzir os riscos inerentes
ao trabalho e garantir a protegdo em
face da automagdo, conforme pre-
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ceituam os incisos XXII e XXVII
do artigo 7°, que devem ser imple-
mentados com observancia da “ra-
zoavel duracdo do processo” e “dos
meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo”, como estabelece o
inciso LXXVIII do artigo 5°, ambos
da CF/88.

O movimento de constituciona-
lizagdo, desencadeado pela Carta
de 1988, veio provocar alteragdes
legais significativas no processo
civil a partir da década de 90, que
passaram a ser adotadas pela juris-
prudéncia também para o processo
trabalhista por forca do artigo 769
da CLT, em decorréncia da explicita
compatibilidade.

Entre estas merecem especial
destaque as seguintes:

4.1. Possibilidades mais amplas
de antecipacao das tutelas.
Aplicacao no processo trabalhista
do disposto no caput, incisos I e
1l, além do parégrafo 7° do artigo
273 do CPC, in verbis:

Art. 273. O juiz poderd, a requeri-
mento da parte, antecipar, total ou par-
cialmente, os efeitos da tutela pretendi-
da no pedido inicial, desde que, exis-
tindo prova inequivoca, se conven¢a da
verossimilhanca da alegagdo e:

1 — haja fundado receio de dano ir-
repardvel ou de dificil reparagdo, ou

1I — figue caracterizado o abuso de
direito de defesa ou o manifesto propo-
sito protelatorio do réu.

§ 72 Se o autor, a titulo de antecipa-
¢do de tutela, requerer providéncia de
natureza cautelar, poderd o juiz, quan-
do presentes 0s respectivos pressupos-
tos, deferir a medida cautelar em card-
ter incidental do processo ajuizado.

Ao prever a antecipacao do
provimento judicial inaudita alte-
ra parte, agasalhando as tutelas de
urgéncia (inciso I) e de evidéncia
(inciso II), além de conferir nova
configuragdo a medida cautelar inci-
dental nos autos do processo ja ajui-
zado (paragrafo 7°), o preceito legal
vem priorizar a eficiéncia da juris-
dicdo, possibilitando a concessdo

baseada em verossimilhanga, para
tanto deixando de exigir a certeza
decorrente de instrugdo exauriente,
face a necessidade de desmistificar
“os dogmas da universalidade do
procedimento ordinario de cogni-
¢do”, como ressalta Ada Pelegrini
Grinover’.

Justifica Jorge Pinheiro
Castelo® que, como “se proibiu
a utilizacdo da mao propria e se
estabeleceu o monopolio da tutela
jurisdicional”, seu exercicio “tem
que ser efetivo e eficiente”, de modo
que o “acesso a justica ¢ a ordem
juridica justa tem de se dar sem
embaracos, ou seja, de forma direta
e imediata”. Assim sendo, uma das
solugdes encontradas para a “crise
do tradicional sistema processual
brasileiro, calcado no modelo
do processo de conhecimento”,
consistiu na introdu¢do do poder
geral de antecipagdo da tutela.

Na seara trabalhista, além da
concessdo de medida liminar para
reintegracdo de dirigente sindical
nos termos do inciso X, acrescido
ao artigo 659 da CLT na esteira do
anteriormente ja disposto em seu
inciso 1X, a jurisprudéncia passou
a deferir a antecipagdo de tutela de
forma mais ampla, em conformida-
de com a lei adjetiva civil.

Mas ndo ¢ so.

4.2. Abrangéncia das obriga¢oes
de fazer/nao fazer

Ha um movimento crescente no
sentido de conferir maior relevancia
as obrigagdes de fazer/ndo fazer,
quando se trata de tutelar a preven-
¢do e a precaucdo, atribuindo-lhes
conotagdo condizente com o dispos-
to no caput e paragrafos 3°, 4° e 5°
do artigo 461 do CPC, ao dispor:

Art. 461. Na ag¢do que tenha por
objeto o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tu-
tela especifica da obrigagdo ou, se pro-
cedente o pedido, determinara providén-
cias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento
da demanda e havendo justificado re-
ceio de ineficacia do provimento final, é
licito ao juiz conceder a tutela liminar-
mente ou mediante justificacdo prévia,
citado o réu. A medida liminar podera
ser revogada ou modificada, a qualquer
tempo, em decisdo fundamentada.

§ 4° O juiz podera, na hipotese do
pardgrafo anterior ou na sentenca,
impor multa didaria ao réu, indepen-
dentemente de pedido do autor, se for
suficiente ou compativel com a obriga-
¢do, fixando-lhe prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

§ 5° Para a efetiva¢do da tutela
especifica ou a obtengdo do resultado
prdtico equivalente, podera o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as
medidas necessarias, tais como a im-
posi¢do de multa por tempo de atraso,
busca e apreensdo, remogdo de pessoas
e coisas, desfazimento de obras e impe-
dimento de atividade nociva, se neces-
sario com requisi¢do de for¢a policial.

Neste contexto, releva pontuar
ter o paragrafo 5° possibilitado ao
juiz decidir de oficio para determinar
as medidas necessarias, para tanto
considerando ndo s6 a imposi¢do
de multa por atraso, mas também a
“busca e apreensdo, remogao de pes-
soas e coisas, desfazimento de obras
e impedimento de atividade nociva”,
até mesmo com “requisi¢ao de forca
policial”, o que se reveste de impor-
tancia significativa quando se trata
de garantir condi¢oes de satde e se-
guranga no local de trabalho.

O movimento pendular que os-
cilou entre o polo da seguranga juri-
dica, de um lado, e o da efetividade/
eficiéncia, de outro, mais de uma
vez privilegiou estas ultimas, a fim
de evitar o perecimento do direito
material e assegurar o pleno acesso
a justica.

A pos-modernidade explicitou
um mundo marcado pela ambigui-
dade e ambivaléncia, que revela a
“riqueza polissémica da realidade
humana” como destaca o sociologo
Zygmunt Bauman®, o que veio im-
pregnar também as relagdes de tra-
balho, trazendo novos desafios.
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5.0 desafio do acesso a justica
no século XXI

Neste contexto, ja ndo basta ga-
rantir a inafastabilidade da jurisdi-
¢do para antecipar as tutelas de ur-
géncia e de evidencia, ou conceder
reparacdo pecunidria para a lesdo ja
ocorrida.

A nova realidade exige a tutela
do direito a precaucdo e a preven-
¢do, como bens que podem ser ju-
dicialmente exigidos para evitar
a lesdo, de tal sorte que no século
XXI o direito processual trabalhis-
ta é chamado a conferir suporte de
eficacia a esta nova configuragdo do
principio da protegao.

Neste cenario, a atividade juris-
prudencial se revela indispensavel
para colmatar as lacunas do ordena-
mento infraconstitucional, levando
a edificagdo de novos marcos nor-
mativos, num movimento que cada
vez mais estimula o didlogo entre as
diferentes fontes de direito.

Explica Claudia de Lima Mar-
ques'? que, ao construir espagos de
confluéncia para atuacao das dife-
rentes fontes normativas, o método
utilizado para implementar o didlo-
go das fontes se revela “valorativo
e inovador”, pois considera as es-
pecificidades do conflito concreto,
a fim de “preservar a coeréncia do
sistema”.

Assim, para além do pensa-
mento de Norberto Bobbio, que
via nesta inter-relacdo situacdes
de subordina¢do ou coordenagio’,
os desafios da era contemporanea
exigem a constru¢do de um novo
modelo, baseado na harmonizagao,
em que a maior atua¢dao de um, ou
de outro, depende da ponderacdo
dos valores que se apresentam em
conflito, para garantir que o orde-
namento juridico se mantenha apto
a operar com funcionalidade, ndo
s0 na solugdo, mas também na pre-
vencao dos conflitos.

Ressalta  Luiz
Marinoni'? que:

Guilherme

“‘a ideia de igualdade formal’ veio
unificar o ‘valor dos direitos, permitin-
do a sua expressao em dinheiro e, as-
sim, que a jurisdicdo pudesse conferir
a todos eles um significado em pecunia.
Foi quando surgiu a idéia de reparagdo
do dano pelo equivalente, o que obvia-
mente também teve influéncia sobre a
concepcao de jurisdigdo como fungdo
dirigida a dar tutela aos direitos priva-
dos violados. Ora, se todos os direitos
podiam ser convertidos em pectinia, € a
jurisdi¢@o entdo nao se preocupava com
a tutela da integridade do direito mate-
rial, mas apenas em manter em funcio-
namento os mecanismos de mercado,
logicamente ndo era necessaria a pres-
tacdo jurisdicional preventiva, bastando
aquela que pudesse colocar no bolso do
particular o equivalente monetario.”

Entretanto, a valorizacdo da vida
e da integridade fisica, resguardadas
como direitos fundamentais pelo in-
ciso XXII do artigo 7° da CF/88, ao
garantir a “reducdo dos riscos ine-
rentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga”,
tornou insustentavel esta perspec-
tiva reducionista. Com efeito, veio
imprimir-lhes “eficicia irradiante”,
que penetra por todo o ordenamen-
to juridico, “como impulsos e dire-
trizes”, nao so para a atividade do
legislador e do administrador, mas
também para o juiz, como ressalta
Daniel Sarmento'®, o que implica
o reconhecimento da necessidade
de tutela da prevengdo e precaugdo
como bens juridicos, assim garan-
tindo o acesso eficiente a justica
substancial.

6. As tutelas de prevencao
€ precaucao no processo
trabalhista

Conforme anteriormente ressal-
tado, em artigo sobre o meio am-
biente de trabalho'¥, o principio da
prevencdo consiste na adogdo de
medidas definidas, que possam evi-
tar a ocorréncia de um dano prova-
vel, em uma determinada situagdo
fatica, reduzindo ou eliminando
suas causas, quando se tem conhe-

( Doutrina

cimento de um risco concreto, como
esclarece Germana Parente Neiva
Belchior'®.

Distintamente, o  principio
da precaugdo implica a adogdo
antecipada de medidas amplas, que
possamevitaraocorrénciade possivel
ameaga a saude e a seguranca. Deste
modo, afirma Paulo Affonso Leme
Machado'®, enquanto o principio da
prevencdo esta direcionado a evitar
riscos determinados, o principio
da precaucdo aponta para a adogdo
de medidas acautelatorias gerais,
considerando o risco potencial.

A tutela juridica da precaucdo e
da prevengdo representa a quebra
do paradigma até entdo imperante,
criando um espago de confluéncia
da seguranga juridica com a efeti-
vidade da jurisdi¢ao, agora imbrica-
das em articula¢do constante como
vasos comunicantes, em beneficio
de todos os envolvidos, fazendo va-
ler as diretrizes tragadas pelo Estado
constitucional para reger um novo
modelo de processo, muito mais
comprometido com a eficiéncia do
direito material como valor intrinse-
co a propria formagdo do direito do
trabalho.

A conotagdo de natureza instru-
mental ao processo, além do reco-
nhecimento dos efeitos e consequ-
€ncias que as lesdes, mesmo as indi-
viduais, provocam em todo entorno
social, levam a necessidade de ga-
rantir novas vias de acesso a jurisdi-
¢do, notadamente quanto as tutelas
de prevencdo e de precaugdo, con-
cedidas como obrigagdo de fazer/
ndo fazer com esteio no artigo 461
do CPC, inclusive no que se refere a
pretensao especifica e direta quanto
as “providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do
adimplemento”

Assim, ao ter conhecimento que
determinada empresa procede ao
controle da jornada de forma incor-
reta, que provoca ndo so prejuizo
econdmico, mas também dano as
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condi¢oes de satide dos emprega-
dos, se revela juridicamente susten-
tavel que um sindicato, na qualida-
de de substituto processual, ingresse
em juizo pleiteando tutela especifi-
ca, ou seja, a obrigacdo de fazer
consistente na alteracdo deste siste-
ma. O atendimento desta pretensao
confere efetividade substantiva ao
acesso a justiga, porque além de res-
guardar os direitos

uma nova leitura do inciso XXXV
do artigo 5°, por entender que veio
ampliar o acesso a justica, convi-
dando a uma “renovada reflexdo”
e sua “correspondente sistematiza-
¢do” no sentido “de pensar na tutela
jurisdicional preventiva ao lado da

tutela jurisdicional repressiva”.
Nesta senda, o inciso XXII do
artigo 7° da Constituicdo Federal de
1988 veio assegurar,

i o ol oSPRNGRIOS 2o, indmnd
dos na mesma situa- POSTOS dos riscos inerentes
cdo fatica, também PELA CARTA ao trabalho, por meio
pro.pic.ia 'a~eﬁciénci.a CONSTITUCIONAL dfa normas de saude,
o aumento 4o DE 1988  tireniz e
inumeras agoes indi- CONFIGURAM O da no inciso VIII do
viduais futuras. PROCESSO COMO artigo 200, de modo
o cwo de - INSTRUMENTO a0 b de e
gpor fora”, com so-’ PARA GARANTIR servar as exigéncias
negacdo nao s6 de A EFETIVIDADE contidas no artigo
direitos trabalhistas, DOS DIREITOS 225 da carta consti-
mas também fundi- TRABALHISTAS tucional, no sentido

arios e previdenci-
arios, fato que vem
sendo constatado cada vez mais
de forma recorrente, perfeitamente
possivel a atuagdo judicial do sin-
dicato para que seja determinado o
cumprimento da obrigacdo de fazer
(lancamento correto em folhas de
pagamento), o que também contri-
buird para evitar o ajuizamento de
inimeras agoes no futuro.
Imperativo pontuar que a maté-
ria em que as tutelas de prevengdo
se revestem de maior relevancia,
em virtude da importancia do bem
juridico protegido, se referem ao
meio ambiente de trabalho, pois se
trata de adotar conduta acautelatoria
para evitar o dano in re ipsa, cuja
ocorréncia, por si s, pode configu-
rar irreversibilidade da lesdo quan-
to a integridade fisica ou perda da
vida, casos em que a tutela restrita a
ameaca ou a reparagdo ‘“‘serd nao so
tardia como indcua”, explica Scar-
pinella Bueno!”. Assim, propoe

de propiciar “sadia

qualidade de vida”.

A CLT dedicou todo o capitulo V
para tratar deste assunto, merecendo
destaque o constante dos artigos 163,
164 ¢ 166 quanto a atuacdo da CIPA
(comissdo interna de prevencdo de
acidentes) e fornecimento de EPI
(equipamento de protegdo individu-
al), bem como o constante da Por-
taria 3.214/78, que instituiu as NRs,
periodicamente atualizadas para ofe-
recer respostas aos novos problemas
que surgem no ambiente de trabalho.
Destarte, se o empregador nao
fornece os equipamentos de pro-
te¢do individual, ou deixa de aten-
der as providencias indicadas pela
CIPA, tais pleitos poderdo ser ob-
jeto de agdo judicial intentada pelo
sindicato e também pelo Ministério
Publico do Trabalho, com estipula-
¢do das respectivas obrigacdes de
fazer. Assim, por exemplo, ao invés
de ficar exposto anos a fio a elevado
nivel de ruido, o que podera provo-

car surdez irreversivel e incapacitar
o empregado para a atividade labo-
ral, além de comprometer para sem-
pre sua qualidade de vida, o acesso
a justica se mostrard muito mais efi-
ciente e efetivo se, durante a vigén-
cia contratual, for imputada a em-
presa obrigacao de fazer preventiva
que evite o aparecimento da lesao.

Tal se da porque o meio ambien-
te de trabalho, pela dimensdo que
apresenta, congrega direitos difu-
sos, coletivos e individuais homo-
géneos, cujo descumprimento pro-
voca consequéncias que desbordam
os limites de uma relagdo mera-
mente contratual entre empregado/
empregador, espraiando seus efeitos
para todo o entorno social, além de
comprometer a credibilidade das
institui¢des judiciais quanto a efi-
cacia de sua atuacdo. Conforme ja
sustentei em artigo sobre o tema',
a eficacia dos direitos fundamen-
tais ndo se restringe mais ao plano
vertical com o Estado, abrangendo
também as relagdes horizontais en-
tre particulares, de sorte que assim
pode ser exigido.

Prevenir lesdes beneficia ndo so
o empregado durante a vigéncia do
contrato de trabalho, mas também
o empregador, pois ndo terd que
arcar com um expressivo passivo
trabalhista advindo de multiplas de-
mandas, além da sociedade como
um todo, porque levara a redugéo
dos niveis de conflitualidade, evita-
ra a falta de recolhimentos fiscais e
fundiarios, diminuira os custos com
assisténcia médica e concessdo de
aposentadorias precoces por invali-
dez, além de impedir a saturagdo da
maquina judicidria.

7. A mudanca de paradigma

O positivismo dogmatico ba-
seou-se na interpretacdo radical da
teoria de separagdo dos poderes,
atribuindo ao legislador a exclusi-
vidade na criacdo do direito e res-
tringindo a atuacdo do juiz a sua
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aplicacdo e o conceito de jurisdigdo
“a reparagdo do direito violado”,
explica Luiz Guilherme Marinoni'?,
negando-lhe o “poder de dar tute-
la preventiva aos direitos, uma vez
que, na sua perspectiva, a fungdo de
prevencao diante da ameaga de nao
observancia da lei era da adminis-
tracdo”, mediante implementacao
de politicas publicas, ficando para o
judiciario a incumbéncia de “dar tu-
tela aos direitos privados violados”.
Entretanto, a complexidade e
a exposicdo a riscos crescentes na
sociedade contemporanea veio de-
monstrar que se trata de modelo
superado, que se tornou insustenta-
vel por comprometer os principios
da eficécia, eficiéncia e efetividade
do ordenamento legal. Com efeito,
ao invés de garantir tutelas de pre-
vengdo e de precaugdo, que evitem
a ocorréncia do evento danoso, ad-
mitir que a conduta ilicita possa ser
tolerada provoca ao longo do tempo
expressivo passivo trabalhista, que
pode comprometer a viabilidade
do empreendimento econdmico e
o perecimento de postos de traba-
lho, além do enorme custo previ-
denciario a ser suportado por toda
a sociedade quanto aos tratamentos
médicos, afastamentos por aciden-
tes e doengas profissionais, mais a
concessao de aposentadorias preco-
ces. E, o mais crucial, gera efeitos
nocivos muitas vezes irreversiveis
a saude e integridade fisica, com-
prometendo as condigdes de empre-
gabilidade dos trabalhadores, que,
alijados precocemente da atividade
produtiva, levam seus filhos a aban-
donar mais cedo a escola para po-
der ajudar na manutencdo da casa,
assim criando um circulo vicioso de
subqualificagdo e pobreza.
Ademais, ¢ preciso relembrar
que o processo trabalhista nasceu
com o compromisso de conferir efe-
tividade ao direito material € o con-
ceito de acesso a justica sempre teve
conotag¢do ampliada, no sentido de

impedir que a desigualdade econd-
mica redundasse em desigualdade
no exercicio dos direitos de cidada-
nia.

O estado constitucional veio
desnudar o mito da lei “genérica,
abstrata, coerente e fruto da vonta-
de” do parlamento, revelando todo
o embate e o jogo provocado pela
correlagdo das diferentes forgas
que atuam numa sociedade cada
vez mais heterogénea e complexa,
que gera conflitos cuja solugdo nao
pode advir apenas das regras infra-
constitucionais, tornando imperiosa
a aplicag@o dos principios constitu-
cionais, o que vai conferir dimensao
substantiva a legalidade.

Por isso, explica Marinoni, ndo
ha como reduzir a jurisdi¢do apenas
“a atuacdo da lei”, sendo necessario
reconhecer ao judicidrio a atribui¢do
de construgdo, “ja que dele se espe-
ra uma atividade essencial para dar
efetividade” aos direitos postos pela
Constituicao. Tal reflexo se reveste
de realce peculiar quando o proces-
so esta voltado para a concretizagao
dos direitos inseridos no artigo 7°
da CF/88 como fundamentais que,
“por serem mandamentos de otimi-
zacao, tendem a irradiar efeitos por
toda a ordem juridica”, como bem
ressalta Virgilio Afonso da SilvaZ’.

Para tanto, cabe a jurisdi¢ao dar
“tutela concreta ao direito mate-
rial”, conferindo eficacia e eficién-
cia ao seu “conteudo operacional”.
Este conceito adquire categoria
significativa na era contemporanea,
quando se constata que reparar a le-
sdo ja ocorrida, ou antecipar a con-
cessdo apenas deste tipo de tutela,
se torna insuficiente para dar efeti-
vidade aos direitos garantidos pela
Constituicdo, que nao s6 albergam
interesses individuais, mas também
coletivos, especialmente quando se
trata de preservar o direito a saude
e a integridade fisica no meio am-
biente de trabalho. Diante disso,
0 acesso a justica so se aperfeigoa

( Doutrina

com a “atividade executiva”, escla-
rece Marinoni, pois mais do que o
direito a sentenga “o direito de a¢ao,
hoje, tem como corolério o direito
ao meio executivo adequado”, o que
redunda no reconhecimento da ne-
cessidade de concessdao das tutelas
de prevenc¢ao e precaugao.

Como bem observa Norberto
Bobbio*!, a expressio “direitos hu-
manos” pode provocar equivocos se
a considerarmos como “direitos que
pertencem a um homem abstrato e,
como tal, subtraidos ao fluxo da his-
toria, a um homem essencial ¢ eter-
no, de cuja contemplacdo derivari-
amos o conhecimento infalivel dos
seus direitos e deveres. Sabemos
hoje que também os direitos ditos
humanos sdo o produto nido da na-
tureza, mas da civilizagdo humana:
enquanto direitos histdricos, eles
s30 mutaveis, ou seja, suscetiveis de
transformacgao”.

8. Sintese conclusiva

Nao se pode deixar de consi-
derar que a nova configuracao que
a Constituicdo Federal de 1988
atribuiu aos direitos fundamentais
veio impactar ndo so6 os direitos
trabalhistas materiais, mas também
0s processuais, assim desafiando a
edificagdo de uma jurisdicdo cons-
titucional. Tal se da porque, ao im-
pedir a justica pelas proprias maos,
o Estado trouxe para si o dever de
dotar a tutela jurisdicional de efeti-
vidade, o que ndo pode ser obtido
de forma satisfatdria apenas com a
reparagdo e o ressarcimento do dano
jé& ocorrido.

A comemoragdo dos 70 anos de
publicacdo da CLT e dos 25 anos
de promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 vem explicitar, de
maneira contundente, que ¢ neces-
sario conferir maior amplitude as
tutelas de urgéncia e de evidéncia,
além de abrir espagos para a imple-
mentagdo das tutelas de prevengao
e de precaucdo no processo traba-
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lhista, a fim de dar cumprimento
aos principios constitucionais que
estabelecem a eficacia e efetividade
da jurisdicao.

Tal ocorre porque a complexida-
de dos novos conflitos trabalhistas,
que surgem na era contemporanea,
geram efeitos que ultrapassam os
limites de uma relacdo meramente
contratual, exigindo a ampliagdo
qualitativa do acesso a justica. Tute-
lar a prevengdo e a precaucao, reco-
nhecendo-lhes a condi¢do de bens
juridicos passiveis de ser judicial-
mente exigidos, preserva a satde e
a integridade fisica do trabalhador, a
um menor custo para o empregador,
além de possibilitar que a maquina
judiciaria atue com maior eficiéncia
em prol de toda a sociedade, res-
taurando a credibilidade das insti-
tuicdes que sustentam a republica
brasileira. un
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Excertos

As agéncias reguladoras fazem
parte da administra¢do publica
indireta e, por conseguinte, estdo
sujeitas ao controle exercido pelo
Poder Legislativo

Ressurgiu a premissa de que

a economia e a politica estdo
indissoluvelmente ligadas,
devendo o Estado atuar
conjuntamente com a iniciativa
privada, sem limitd-la, mas
buscando evitar desvios e
redistribuir seus rendimentos de
uma forma mais justa, que atenda
ao interesse coletivo

O primeiro requisito essencial

a autonomia administrativa

das agéncias reguladoras é a
estabilidade de seus dirigentes

no exercicio do cargo, garantida
pelo mandato fixo, o qual somente
podem perder nas hipoteses
legalmente previstas, afastada a
possibilidade de exoneragdo

ad nutum

1. Introducao

om a quebra da Bol-

sa de Valores de Nova

York, o fim da segunda
guerra mundial e o advento do Es-
tado social, restou superada a con-
cepgao liberal negativa de Estado,
pela qual o ente estatal deveria atu-
ar apenas para garantir o sistema
livre de mercado, que, por si so,
asseguraria o equilibrio economi-
co e social, posta como premissa a
concorréncia perfeita.

Com efeito, o desenvolvimento
das relagdes econdmicas, politicas
e sociais demonstrou a imprescin-
dibilidade da intervencao estatal na
atividade econOmica para garantir
uma concorréncia justa e equilibra-
da, promover a expansao da renda
nacional e o desenvolvimento eco-
némico.

Nesta toada, surgiram os cha-
mados “Estados intervencionis-

( Doutrina
|

tas”, legitimados a atuar sobre a
atividade econdmica privada, in-
clusive concorrendo com ela, com
o fim de promover bem-estar so-
cial, a exemplo dos Estados Uni-
dos com o plano de recuperagao da
economia New Deal, implementa-
do apo6s a quebra da Bolsa de Valo-
res de Nova York.

Sob esta influéncia, as agén-
cias reguladoras surgiram no cena-
rio brasileiro a partir dos anos de
1990, marcadas pela transferéncia
de grande parte dos servicos pu-
blicos a iniciativa privada, diante
da complexidade das funcdes de-
sempenhadas pelo Estado, da ne-
cessidade da prestagdo de servigos
eficientes e adequados a populacdo
¢ da impossibilidade de o Estado
realizar vultosos investimentos,
principalmente em setores de in-
fraestrutura.

Estes 6rgaos foram criados por
leis especificas na condigao de
autarquias “em regime especial”,
por serem dotadas de autonomia
normativa, financeira e adminis-
trativa um pouco maiores do que
as demais autarquias. Além disso,
seus dirigentes sdo indicados pelo
Presidente da Republica e por ele
nomeados, apos aprovagao pelo
Senado Federal, para um mandato
fixo, proibida a exoneragdo ad nu-
tum.

Neste contexto, ao tratar das
agéncias reguladoras brasileiras,
analisaremos a sua criacdo, carac-
teristicas, natureza juridica e inde-
pendéncia, detalhando seu poder
normativo, autonomia financeira e
administrativa. Além disso, verifi-
caremos a estabilidade dos dirigen-
tes, aspectos de sua tecnicidade,
bem como o controle exercido pe-
los Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario.

Por fim, diante de tamanha re-
levancia, desenvolveremos uma
analise da atuagdo das agéncias
reguladoras no contexto do Estado

Revista Bonijuris | Novembro 2013 | Ano XXV, n. 600 | V. 25, n. 11 | www.bonijuris.com.br

13



14

Doutrina )

brasileiro, ponderando os atributos
essenciais que devem ser preser-
vados para o adequado controle
da atividade econdmica, capaz de
assegurar existéncia digna a seus
cidadaos.

2. As agéncias reguladoras e a
Constituicao de 1988

Ao tempo do Estado liberal,
adotava-se o conceito de “Esta-
do minimo”, pelo qual, de acordo
com Adam Smith, ao Estado ca-
bia apenas proteger a sociedade da
violéncia e da invasdo por outras
sociedades, estabelecer uma ade-
quada administragdo da justica e
erigir ¢ manter certas obras ¢ insti-
tuicdes publicas indispensaveis ao
interesse publico, pois, garantido o
sistema livre de mercado, o equi-
librio econémico e social estaria
assegurado.

Neste contexto, entendia-se
que, quanto menor fosse a presen-
¢a do Estado dentro de uma socie-
dade, maior seria a liberdade dos
individuos, estabelecendo-se uma
nitida dissociagdo entre a atividade
politica e a atividade econdmica.

Ocorre que esta concepgdo sur-
giu na transicdo do absolutismo
para o liberalismo, estando im-
pregnada pelos traumas decorren-
tes das arbitrariedades praticadas
pelo Estado. No entanto, o libera-
lismo parte de uma ideia de con-
corréncia perfeita, em que nio ha
monopodlios nem abusos, e pressu-
poe certa igualdade entre os agen-
tes economicos, de modo a haver
uma competicao equilibrada.

Em meio a depressdo econd-
mica experimentada entre as duas
grandes guerras, a “mao invisi-
vel” de Adam Smith se mostrou
utopica e ineficiente em um sis-
tema economico no qual as deci-
soes de poucos conglomerados e
do governo afetavam a renda e as
oportunidades de emprego de to-
dos os cidaddos.

Neste cenario, a teoria econo-
mica de John Maynard Keynes,
implementada pelo New Deal nos
Estados Unidos na década de 1930,
demonstrou que o Estado deve in-
tervir na economia para minorar as
crises inerentes ao sistema capita-
lista e os desequilibrios do merca-
do, regular a atividade economica
e promover o desenvolvimento,
sem que, com isso, se recrie uma
ditadura ou se adote um sistema
socialista. Assim, ressurgiu a pre-
missa de que a economia e a politi-
ca estdo indissoluvelmente ligadas,
devendo o Estado atuar conjunta-
mente com a iniciativa privada,
sem limita-la, mas buscando evitar
desvios e redistribuir seus rendi-
mentos de uma forma mais justa,
que atenda ao interesse coletivo.

No cenario brasileiro, a Consti-
tuicdo Federal de 1988 estabelece
que a ordem economica brasileira
se funda na valorizacdo do traba-
lho e na livre iniciativa, a fim de
assegurar a existéncia digna, con-
forme os ditames da justica social,
observado, dentre outros, o princi-
pio da livre concorréncia.

Nesta perspectiva, a partir da
década de 1990, com a implanta-
¢do do Programa Nacional de De-
sestatizagdo (incrementado com a
Lei 9.491/97), o Estado brasileiro,
admitindo sua incapacidade eco-
ndmica para fornecer servigos de
forma adequada e digna e investir
em infraestrutura, transferiu a exe-
cucdo de alguns servigos publicos
para a iniciativa privada, notada-
mente nos setores de telecomuni-
cacdes e energia elétrica, e flexibi-
lizou o monopdlio do petroleo.

Acompanhando a
politico-econdmica mundial da dé-
cada de 1980 — de desestatizacdes,
privatizagdes, concessdes, parce-
rias e uma regulacdo desburocrati-
zada' —, o Brasil adotou o modelo
de “Estado Regulador™?, em que a
exploragdo direta de atividade eco-

tendéncia

ndmica ¢ realizada pelo agente pri-
vado, cabendo ao Estado exercer
as fun¢des de normatizacao, fisca-
lizacao e incentivo dessa atividade.
Para tanto, foram criadas as agén-
cias reguladoras.

Modernamente, a atuagdo das
agéncias reguladoras visa proteger
o consumidor contra a ineficiéncia,
o dominio do mercado, a concen-
tragdo econdmica, a concorréncia
desleal, o aumento arbitrario dos
lucros, procurando garantir a qua-
lidade, a universalidade ¢ a conti-
nuidade do servigo para os destina-
tarios finais. Para tanto, aumenta-
se a ingeréncia estatal, propiciando
maior influéncia sobre a gestdo
privada do que quando o Poder
Publico prestava diretamente, pois
a regulagdo outrora praticada pelo
Estado visava mais os seus interes-
ses secundarios do que o publico.

Essa nova forma de atuagdo do
Estado pressupde, além da parti-
cipagdo privada na prestacao dos
servicos publicos, a regulagdo da
exploragdo da atividade economi-
ca, buscando a defesa do interesse
publico e o equilibrio nas relagdes
de consumo no setor regulado, de
modo que o Estado deve atuar num
ponto equidistante entre os interes-
ses dos usuarios, dos prestadores
dos servigos concedidos e do pro-
prio Poder Executivo, para evitar
eventuais pressoes politicas.

Nesta perspectiva, por exerce-
rem fun¢do essencialmente técni-
ca ¢ cumprirem tarefa de tamanha
relevancia, as agéncias regulado-
ras sdo constituidas de forma a se
evitar ingeréncias politicas na sua
direcdo, sendo dotadas de atributos
peculiares, que causam divergén-
cia na doutrina e jurisprudéncia.

3. Atributos proprios das
agéncias reguladoras

De acordo com a lei criadora da
Agéncia Nacional de Telecomu-
nica¢des — Anatel (Lei 9.472/97,
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artigo 8°, § 2°), seus tragos carac-
teristicos sdo: independéncia ad-
ministrativa, auséncia de subordi-
nacdo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e
autonomia financeira.

No mesmo sentido, a lei criado-
ra da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS (Lei 9.961/00,
artigo 1°, paragrafo unico) estabe-
lece que a natureza de autarquia
especial conferida a ANS ¢ carac-
terizada por autonomia adminis-
trativa, financeira, patrimonial e de
gestdo de recursos humanos, auto-
nomia nas suas decisdes técnicas e
mandato fixo de seus dirigentes.

A lei criadora da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa (Lei 9.782/99, artigo 30,
paragrafo inico), por seu turno, es-
clarece que a natureza de autarquia
especial conferida a essa agéncia
¢ caracterizada pela independén-
cia administrativa, estabilidade de
seus dirigentes e autonomia finan-
ceira.

Ainda, a lei criadora da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT e da Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios — AN-
TAQ (Lei 10.233/01, artigo 21, §
2°) prevé que o regime autarquico
especial atribuido a ditas agéncias
¢ caracterizado pela independéncia
administrativa, autonomia finan-
ceira e funcional e mandato fixo de
seus dirigentes.

Assim, em sintese, podemos
concluir que as agéncias regula-
doras sdo orgdos criados por leis
especificas, na condi¢ao de autar-
quias “em regime especial” por
serem dotadas de autonomia admi-
nistrativa, financeira e normativa
e tecnicidade maior que as demais
autarquias, a fim de garantir-lhes
uma atuacdo independente e capaz
de fomentar o desenvolvimento
econdmico, fortalecer a justa com-
peticdo e promover o bem-estar
social.

A partir desta defini¢do, anali-
saremos essas caracteristicas em
compatibilidade com o regime
constitucional brasileiro frente aos
trés Poderes.

3.1. Autonomia normativa

As agéncias reguladoras exer-
cem funcgdes tipicas dos trés pode-
res, tendo autonomia e poder nor-
mativo para cuidar de determina-
dos assuntos. No entanto, para que
ndo haja usurpagdao de competén-
cias, é necessaria uma delimitac¢do
precisa de sua atuagdo, de modo
que, em relagdo ao Poder Legisla-
tivo, o verdadeiro problema reside
em saber quais os limites de seu
poder normativo frente ao princi-
pio da legalidade.

Nesse sentido, Luis Roberto
Barroso® pondera:

“A grande dificuldade que envolve
a discussdo sobre o poder normativo
das agéncias reguladoras, portanto, diz
respeito ao seu convivio com o princi-
pio da legalidade. E preciso determi-
nar os limites dentro dos quais ¢ legi-
tima a sua flexibiliza¢ao, sem que se
perca sua identidade como uma norma
valida e eficaz. E nesse territorio que
se opera a complexa interacdo - ainda
ndo totalmente equacionada - entre a
reserva legal, de um lado, ¢ fenome-
nos afetos a normatizacdo de condu-
tas, como o poder regulamentar, a de-
legagdo legislativa e a polémica figura
da deslegalizagdo, entendida como a
retirada, pelo proprio legislador, de
certas matérias do dominio da lei, para
atribui-las a disciplina das agéncias.”

Com efeito, para parte da
doutrina, encabecada por Maria
Sylvia Zanella de Pietro*, a
funcdo normativa exercida pelas
agéncias reguladoras representa,
em regra, invasao da competéncia
do Poder Legislativo, exceto para
a Anatel ¢ ANP, em razdo da
expressa previsao constitucional:

“As duas unicas agéncias que po-
dem exercer o poder regulador ou nor-
mativo sdo aquelas que possuem pre-
visdo constitucional para tal: a ANA-

( Doutrina

TEL e a ANP. As demais nao possuem
previsdo constitucional, o que signi-
fica que a delegagdo estd sendo feita
pela lei instituidora da agéncia.”

Em sentido contrario, Eros
Roberto Grau® defende que o
poder conferido as
agéncias reguladoras abarca o poder
legislativo, o poder regulamentar
e o poder regimentar, pois funcao
normativa regulamentar da
administragdo publica adviria de
um poder derivado, mas poderia
instituir normas primarias, sem
que isso viesse a caracterizar
derrogacdo ao principio da
separagdo de poderes. A auséncia
de uma moldura legislativa ndo
impediria a administragdo publica
de dispor de direitos e impor
obrigacdes aos particulares,
inovando na ordem juridica, porque
¢ proprio da administracao o poder
regulamentar, inserido na fungao
normativa.

Por outro lado, representando a
doutrina majoritaria, Celso Antonio
Bandeira de Mello® admite a
constitucionalidade =~ do  poder
normativo das agéncias reguladoras
entendendo que, dado o principio
constitucional da legalidade, e
consequente vedacdo a que atos
inferiores inicialmente
na ordem juridica, resulta claro
que as determinagdes advindas de
tais entidades hdo de se cifrar em
aspectos estritamente técnicos, € que
estes, sim, podem, na forma da lei,
provir de providéncias subalternas.
De toda sorte, ditas providéncias,
em qualquer hipotese, jamais
poderdo contravir o que esteja
estabelecido em alguma lei ou por
qualquer maneira distorcer-lhe o
sentido, mormente para agravar a
posicao juridica dos destinatarios.

Em consonancia, esclarece
Roberta Fragoso de Medeiros
Menezes”:

normativo

inovem

“Apenas a lei em sentido formal
poderia impor obrigacdes e restringir
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direitos. As agéncias reguladoras atu-
ariam dentro dos limites legais, expli-
citando os preceitos, sem inovar no
ordenamento juridico. O fundamento
do poder regulador nido pode advir
de standards, quais sejam, disposi-
tivos genéricos que fixem as compe-
téncias das agéncias. Deve haver uma
forte e bem articulada base legal que
justifique o exercicio da normatizagao
por parte das agéncias reguladoras. A
obediéncia ao principio da legalidade
ndo significa que a regulamentacdo
deve repetir aquilo que estd previsto
em lei, mesmo porque a norma legal
ndo traz precisamente o conteudo, a
forma, a oportunidade da matéria a ser
regulada.”

Com relacdo a autonomia para
exercer o poder normativo que lhes
foi conferido, pondera-se que, por
serem autarquias em regime espe-
cial, as agéncias reguladoras fazem
parte da administra¢do publica in-
direta e, por conseguinte, estdo su-
jeitas ao controle exercido pelo Po-
der Legislativo como determina o
artigo 49, inciso X da Constituicao
Federal®, nos seguintes termos:

“Art. 49. E da competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional:

()

X - fiscalizar e controlar, direta-
mente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo, incluidos
os da administracdo indireta.”

Diante disso, a doutrina discu-
te se a amplitude do controle pelo
Poder Legislativo fulminaria a au-
tonomia normativa das agéncias
reguladoras.

Na defesa deste controle,
Adilson Abreu Dallari’ ainda
sustenta a criacdo de uma comissao
permanente no bojo do Poder
Legislativo  para
agéncias reguladoras:

controlar  as

“A composicdo heterogénea do
Legislativo e, especialmente, a presen-
ca das minorias, asseguram o carater
democratico do controle parlamentar
e evita a captura das agéncias regula-
doras pelos setores por elas controla-
dos. E plenamente justificavel, por ser
necessaria e conveniente, a criacao de

Comissao Permanente no Legislativo,
para controle das agéncias regulado-

2

ras.

Destarte, a competéncia norma-
tiva atribuida as agéncias regula-
doras ¢ fundamental para poderem
alcanc¢ar uma atuacgao célere, flexi-
vel e técnica, independentemente
de predilegdes politicas e interes-
ses de grandes grupos economicos.

Nesta perspectiva, razoavel
concluir que as agéncias regulado-
ras estao vinculadas ao principio da
legalidade, competindo ao Poder
Legislativo estabelecer normas ge-
rais e parametros, a partir dos quais
deverdo exercer suas atividades.
Assim, para a edi¢ao dos atos nor-
mativos, as agéncias reguladoras
deverdo observar os limites impos-
tos por lei, ndo podendo revoga-las
nem, tampouco, restringir sua for-
¢a. No entanto, ao que se refere ao
controle pelo Congresso Nacional,
sob pena de se tornarem Orgdos
figurativos e politicos, entende-se
que o controle devera limitar-se a
legalidade dos atos, analisando se
estdo de acordo com os parametros
legais tragados para sua atuacao,
sem adentrar no mérito da decisao.

3.2. Autonomia financeira

As agéncias reguladoras sao
concebidas para terem autonomia
financeira suficiente para decidir e
implementar suas decisdes. No en-
tanto, de acordo com os artigos 70
e 71 da Constitui¢do!®, o controle
externo das atividades das agén-
cias reguladoras ¢ exercido pelo
tribunal de contas competente, 6r-
gdo auxiliar do Poder Legislativo,
que sobre elas exerce a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, no per-
tinente a legalidade, legitimidade e
economicidade.

Diante disso, parte da doutri-
na sustenta que, ao estabelecer a
competéncia para fiscalizar a “eco-
nomicidade” das atividades das

agéncias reguladoras, a Constitui-
¢ao Federal confere ao Tribunal de
Contas competéncia para adentrar
no mérito das agdes administrati-
vas destas agéncias.

Em um viés mais radical, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro!! entende
que as agéncias reguladoras nao
possuem  genuina
financeira, pois estdo sujeitas ao
controle financeiro,
orcamentario exercido pelo Poder
Legislativo.

Por outro lado, Luis Roberto
Barroso!? acertadamente, segundo
pensamos, sustenta que o Tribunal
de Contas niao pode adentrar no
mérito das decisoes das agéncias
reguladoras em atenc¢do ao princi-
pio da separacdo de poderes. Além
disso, esclarece que a atuagdo do
Tribunal de Contas se da em, ba-
sicamente, trés areas: (i) auditoria
financeira e orcamentaria; (ii) jul-
gamento das contas dos adminis-
tradores e responsaveis por bens
e valores publicos e (iii) emissao
de parecer prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo Poder
Executivo. Assim, ndo ha qualquer
autoriza¢do constitucional para o
Tribunal de Contas investigar o
mérito das decisdes administra-
tivas de uma autarquia, nem, por
conseguinte, de uma agéncia re-
guladora, razdo pela qual “nao lhe
cabera avancar a atividade fisca-
lizadora sobre a atividade-fim da
agéncia reguladora, sob pena de
violacdo do principio da separacdo
de Poderes”.

Ademais, em razao da comple-
xidade e pelo acentuado carater
técnico-especializado que carac-
terizam as decisdes das agéncias
reguladoras, os tribunais de contas
ndo estdo aparelhados para exer-
cer esta fun¢do adequadamente.
Por esta razdo, deve prosperar o
entendimento de Adilson Abreu
Dallari'®, que defende que o con-
trole pelo Tribunal de Contas deve

autonomia

contabil e
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ser limitado a legalidade do ato,
pois as decisoes dos orgdos técni-
cos dos tribunais de contas sofrem
interferéncias politico-partidarias
devido a sua forma de composicao.
Pondera-se, outrossim, que para
as agéncias reguladoras poderem
fiscalizar adequadamente o poder
concedente, concessionarias € usu-
arios, ¢ imprescindivel ter autono-
mia orgamentaria, inclusive para
possibilitar a contratagdo de corpo
técnico devidamente qualificado.

3.3 Autonomia administrativa
De acordo com Joaquim B.
Barbosa Gomes“, a ideia cen-
tral que fundamentou o surgimen-
to das agéncias reguladoras “foi a
de se criar um ente administrativo
técnico, altamente especializado e
impermeavel as injungdes e osci-
lagdes tipicas do processo politico,
as quais, como se sabe, influenciam
sobremaneira as decisdes dos oOr-
gaos situados na cadeia hierarquica
da Administracdo”, razao pela qual
“concebeu-se um tipo de entidade
que, embora mantendo algum tipo
de vinculo com a Administragao
Central, tem em relagdo a ela um
acentuado grau de autonomia”.
Nessa perspectiva, os requisitos
essenciais a autonomia administra-
tiva das agéncias reguladoras sao,
em sintese, a estabilidade dos di-
rigentes, com mandatos fixos, e a
chamada autonomia decisoria, que
consiste na impossibilidade de re-
curso administrativo de suas deci-
sOes ao ministério a que estiverem
vinculadas, com a inexisténcia de
instancia revisora hierarquica dos
seus atos, ressalvada a revisao ju-
dicial.
Em
Maria Sylvia Zanella Di Pietro'>:

consonancia, esclarece

“As autarquias sujeitam-se as nor-
mas constitucionais que disciplinam
esse tipo de entidade; o regime espe-
cial vem definido nas respectivas leis
instituidoras, dizendo respeito, em

regra, a maior autonomia em relacdo
a Administragdo Direta; a estabilida-
de de seus dirigentes, garantida pelo
exercicio de mandato fixo, que eles so-
mente podem perder nas hipdteses ex-
pressamente previstas, afastada a pos-
sibilidade de exoneragdo ad nutum; ao
carater final de suas decisdes, que ndo
sdo passiveis de apreciacao por outros
orgdos ou entidades da Administragdo
Publica.”

O primeiro requisito essencial
a autonomia administrativa das
agéncias reguladoras ¢ a estabili-
dade de seus dirigentes no exerci-
cio do cargo, garantida pelo man-
dato fixo, o qual somente podem
perder nas hipoteses legalmente
previstas, afastada a possibilidade
de exoneragdo ad nutum.

Para Maria Sylvia Zanella Di
Pietro'®, o fato de seus dirigentes
terem garantida a estabilidade de
seus mandatos torna mais evidente
a autonomia das agéncias regula-
doras em relagdo ao Poder Execu-
tivo, pois tal fato ¢ incomum den-
tro da administracdo indireta.

Pondera-se, neste diapasdo, a
observacdo de Celso Antonio Ban-
deira de Mello'’, para quem a in-
dependéncia administrativa, a au-
séncia de subordinacao hierarquica
¢ a autonomia funcional, or¢amen-
taria e decisoria, em verdade, “sdo
elementos intrinsecos a natureza
de toda e qualquer autarquia, nada
acrescentando ao que lhes ¢ ine-
rente”, de modo que “o inico pon-
to realmente particular em relagdo
a generalidade das autarquias esta
nas disposic¢des atinentes a investi-
dura e fixidez do mandato dos diri-
gentes destas pessoas”.

Por outro lado, defendendo
entendimento francamente mino-
ritario, Leila Cuéllar'® sustenta a
inconstitucionalidade da estabili-
dade dos dirigentes nos seguintes
termos:

“Embora se pretenda garantir a au-
tonomia das agéncias também através
da limitagdo das hipdteses de exonera-

( Doutrina

¢do de seus diretores, parece-nos que
a impossibilidade de demissao ‘ad nu-
tum’ dos dirigentes das agéncias pelo
Chefe do Poder Executivo ¢ inconsti-
tucional, porque, ainda que indireta-
mente, viola o principio da Republica,
ao possibilitar que pessoa nomeada
por um governante, porque de sua
confianga, permanega no exercicio das
fungdes para as quais foi designado
durante o governo posterior. Sabemos
que esta afirmagdo € perigosa, pois
pode vir a desnaturar um pouco a in-
dependéncia que se quer conferir aos
entes reguladores. Porém, note-se que
a independéncia da agéncia ndo deriva
do ato de nomeagdo de seu dirigente,
mas das garantias quanto ao exercicio
das prerrogativas que sdo atribuidas a
entidade. Dessa forma, e rigorosamen-
te, a singela substituicdo do presidente
por sujeito que apresente afinidades
técnico-politicas com o projeto social
(e econdmico) da Presidéncia da Re-
publica (no caso de agéncias federais)
ndo implicaria agressdo a prestigiada
independéncia das agéncias regula-
doras. Assim, no intuito de reforcar e
resguardar a independéncia politica
que se pretende conferir as agéncias,
talvez fosse oportuno que se estabele-
cesse uma ‘regra fixa’ acerca da subs-
tituicao dos seus diretores, de governo
a governo. Reitere-se, ainda, que a al-
teragdo do titular do cargo ndo viola
a independéncia da agéncia. Esta con-
tinua a ser independente, vez que os
demais itens relativos a independéncia
permanecem inalterados”.

Com efeito, em que pese o argu-
mento, a estabilidade dos dirigentes
¢ requisito fundamental para confi-
gurar-se a autonomia destas agén-
cias. Vale dizer, a independéncia das
agéncias reguladoras, sustentada
pela estabilidade de seus dirigentes,
tem como fundamento a presungao
absoluta de que as decisdes desses
dirigentes, ao contrario daquelas
tomadas pelos politicos eleitos pela
populagao, tém motivacao estrita-
mente técnica e sao isentas de even-
tuais interesses eleitorais. Busca-se,
com o instituto da estabilidade, em
ultima analise, “proteger” a socie-
dade dos governantes por ela mes-
ma eleitos!®.
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Nesse sentido, assevera Carlos
Ari Sundfeld®:

“Na realidade, o fator fundamental
para garantir a autonomia da agéncia
parece estar na estabilidade dos diri-
gentes. Na maior parte das agéncias
atuais o modelo vem sendo o de es-
tabelecer mandatos. O Presidente da
Republica, no caso das agéncias fede-
rais, escolhe os dirigentes e os indica
ao Senado Federal, que os sabatina ¢
aprova (o mesmo sistema usado para
os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral); uma vez nomeados, eles exer-
cem mandato, ndo podendo ser exone-
rados ‘ad nutum’; isso € o que garante
efetivamente a autonomia.”

De toda forma, a Lei 9.986/00,
que dispde sobre a gestdo de recur-
sos humanos das agéncias regula-
doras, estabelece que o presidente
ou o diretor-geral ou o diretor-
presidente serd nomeado pelo
Presidente da Republica dentre
os integrantes do conselho diretor
ou da diretoria, respectivamente,
e investido na funcdo pelo prazo
fixado no ato de nomeacao e que
o mandato dos conselheiros e dos
diretores terd o prazo fixado na lei
de criagdo de cada agéncia.

Nesta toada, referido diploma
prevé que os conselheiros e os dire-
tores somente perderdo o mandato
em caso de renuncia, de condena-
¢do judicial transitada em julgado
ou de processo administrativo dis-
ciplinar, ressalvando a possibilida-
de de a lei de criagdo da agéncia
reguladora prever outras condi¢des
para a perda do mandato.

A doutrina diverge quanto ao
prazo desta estabilidade. Para Celso
Antonio Bandeira de Mellozl,
a estabilidade dos dirigentes
deve limitar-se ao mandato do
governante que 0S nomeou, pois
a temporariedade dos mandatos ¢
da esséncia da Republica e que,
se assim ndo fosse, garantir-se-
ia a influéncia deste governante
para além de seu mandato. Nesse
sentido, conclui:

“(...) a garantia dos mandatos dos
dirigentes destas entidades s6 opera
dentro do periodo governamental em
que forem nomeados. Encerrado tal
periodo governamental, independen-
temente do tempo restante para a con-
clusdo deles, o novo Governo podera
sempre expelir livremente os que os
vinham exercendo.”

Com efeito, para que as agén-
cias reguladoras ndo sucumbam a
influéncias e interesses politico-
partidarios do governo, o mandato
dos seus dirigentes ndo deve coin-
cidir com o do chefe do Poder Exe-
cutivo, para realmente representar
as diversas correntes de pensamen-
to da sociedade.

Ademais, para garantir a in-
dependéncia, os mandatos devem
ser fixos, evitando-se assim que, a
cada troca de governo, os dirigen-
tes das agéncias reguladoras sejam
substituidos por outros coniventes
com os interesses do novo gover-
nante.

Por fim, importa ressaltar que,
de acordo com a lei em comento,
os dirigentes serdo escolhidos pelo
Presidente da Republica e por ele
nomeados, apods aprovagdo pelo
Senado Federal, observados os
seguintes critérios: “serdo brasilei-
ros, de reputagdo ilibada, formagao
universitaria e elevado conceito no
campo de especialidade dos cargos
para os quais serdo nomeados™?2.

Ocorre que estes atributos sdo
bastante elasticos e subjetivos,
permitindo a autoridade nomean-
te dar-lhes a interpretacdo que en-
tender conveniente. Sendo assim,
apesar da autonomia e do carater
técnico que se pretendeu conferir a
estes 0rgaos, o sistema impoe limi-
tes que proporcionam a nomeagao
dos dirigentes por critérios poli-
ticos em detrimento do interesse
publico.

O segundo requisito essencial
a autonomia administrativa das
agéncias reguladoras ¢ a autono-
mia decisoria.

Além do exercicio da funcdo
administrativa, as agéncias regu-
ladoras exercem funcdo deciso-
ria, solucionando controvérsias
no campo administrativo entre os
agentes economicos. Neste contex-
to, importa saber o controle exerci-
do pelos poderes Executivo e Judi-
ciario sobre essas decisdes.

Com relagdo ao controle ad-
ministrativo pela via do recurso
hierarquico improprio, as agéncias
reguladoras ndo sdo subordinadas
ao orgao da administragcdo a que
pertencem, de modo que, a princi-
pio®3, ndo se admite que suas deci-
sOes possam ser revistas ou modi-
ficadas pelo Poder Executivo, sob
pena de infringir a sua autonomia e
descentralizacéo.

Contudo, estas agéncias
ndo podem furtar-se as regras
de controle finalistico ou de
resultados comuns as entidades
descentralizadas, submetidas
que sdo a atividade supervisora
do ministério ou da secretaria de
Estado a que se achem vinculadas.
Seguindo esta linha, Flavio de
Araiijo Willeman?* aduz:

“Estes limites, além de ndo serem
incompativeis com a autonomia, inte-
gram o seu proprio conceito. Nao seria
de se imaginar, realmente, que um 6r-
g30 ou ente descentralizado, por mais
auténomo que fosse, ficasse alheio ao
conjunto da Administragdo Publica. A
autonomia ndo pode servir para isenta-
los da obrigagdo de se inserirem nos
planos e diretrizes publicas gerais. Se
fossem colocados em compartimentos
estanques, a descentralizacdo revelar-
se-ia antitética aos valores de eficién-
cia e pluralismo que constituem o seu
fundamento.”

De toda forma, a vinculacdo e
subordinagdo dos atos decisérios
seria incompativel com a imple-
mentacdo eficiente da regulagdo da
atividade econdmica.

Neste sentido, a presidente Dil-
ma Roussef declarou que “¢é funda-
mental que as agéncias sejam pro-
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fissionalizadas cada vez mais, que
elas tenham menos interferéncia
politica”, tendo solicitado em des-
pacho publicado no dia 15 de margo
de 2013 no Didrio Oficial da Unido
a retirada de tramitacdo do Proje-
to de Lei 3.337, que foi criado em
2004 pela Casa Civil, a época che-
fiada pelo ex-ministro José Dirceu.
O texto estabelecia diretrizes que
deveriam ser seguidas por todas as
agéncias reguladoras federais e atri-
buia aos ministérios a que elas estao
vinculadas o poder de outorga, ou
seja, a realizagdo de licitagdes ¢ a
concessoes de servigos. A justifica-
tiva apresentada a época pela Casa
Civil foi a de que a Constituigdo de-
termina que o Estado ¢ o titular do
direito de explorar, direta ou indire-
tamente, os servicos publicos. Mas,
em verdade, o projeto retirava a
autonomia e esvaziava o poder das
agéncias [reguladoras]®.

Ao que se refere ao Poder Judi-
ciario, a Constitui¢do Federal con-
sagra a inafastabilidade do controle
judicial na norma contida no inciso
XXXV do artigo 5° razdo pela qual
a doutrina ¢ pacifica quanto ao ca-
bimento do reexame da decisdo da
agéncia reguladora pelo Poder Judi-
ciario com relagdo a adequacdo do
ato a critérios de legalidade.

Por esta razdo, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro® entende que a
independéncia das agéncias regula-
doras praticamente ndo existe; pois
apesar da possibilidade de dirimi-
rem conflitos em ultima instancia
administrativa, isso ndo impede e
ndo pode ter o condao de impedir o
controle de suas decisdes pelo Po-
der Judiciario.

Pondere-se, no entanto, que ha
divergéncia acerca da possibilida-
de de revisdo pelo Poder Judicia-
rio do mérito do ato, se este estiver
pautado em critérios técnicos, de-
vidamente motivado e respeitados
os direitos das partes, como contra-
ditério e ampla defesa.

Consoante doutrina tradicional,
o controle judicial do ato adminis-
trativo seria limitado aos aspectos
de legalidade, ndo alcancando o
meérito da decisdo administrativa27,
em ateng¢ao ao principio da separa-
¢ao dos poderes.

Por outro lado, para Luis Ro-
berto Barrosozs,

frente aos principios

( Doutrina

¢ a existéncia ou nao de abuso
de poder pelas agéncias em aten-
¢do aos principios da legalidade e
moralidade publica. Vale dizer, o
cabimento do controle pelo Poder
Judiciario devera ser aferido a luz
do caso concreto. Sera, por vezes,
um controle meramente formal e,

em outras, incidira

no mérito das agodes

da  razoabilidade, 0 ESTADO administrativas.
moralidade e efici- DEVE ATUAR Por fim, insta
éncia, ;) I'né.rito .do NUM PONTO consignardque a via
ato administrativo concentrada nao ¢
torna-se passivel de EQUIDISTANTE admitida para con-
avaliagdo pelo Poder ENTRE OS trolar a constitucio-
Judiciario, e explica: INTERESSES DOS nalidade dos atos
senional e win s USUARIOS,DOS [0 oo e
adoras, ressalvada
controle dos atos ad- PRESTADORES a possibilidade de
{nlmstratlvos, al Amc!u— DOS SER\"QOS controle pela via
idos os das agéncias .
reguladoras, ndo per- CONCEDIDOS difusa, conforme
de? a vall(}adg, mas E DO PROPRIO E;t[);:\efsam Alexandre
sofre excegdes impor- :
tantes. Sem embargo, PODER EXECUTIVO “Ressalte-se  que

no tocante as decisoes

das agéncias regulado-

ras, a posi¢ao do Judiciario deve ser de
relativa autocontencdo, somente de-
vendo invalida-las quando ndo possam
resistir aos testes constitucionalmente
qualificados, como os da razoabilida-
de ou moralidade, ou outros, como 0s
da isonomia e mesmo o da dignidade
da pessoa humana. Notadamente no
que diz respeito a decisdes informadas
por critérios técnicos, devera agir com
parcimonia, sob pena de se cair no do-
minio da incerteza ¢ do subjetivismo.”

José Afonso da Silva?®, por seu
turno, entende que ‘“na medida em
que o Judiciario se envolve no mé-
rito, oportunidade e conveniéncia
da acdo governamental, mais ele
se envolve na politica, se nao des-
cambar para a unilateralidade ide-
oldgica. E nesse rumo, logo estara
também envolto em questdes de
moralidade e no descrédito”.

Nesta perspectiva, razoavel
concluir que a revisdo do ato pelo
Poder Judiciario serda excepcio-
nal, sendo admitida para verificar
o respeito aos direitos das partes

ndo havera, em regra,

a possibilidade de
controle concentrado de constitucio-
nalidade pelo Supremo Tribunal Fe-
deral dos atos editados pelas agéncias
reguladoras, pois haveria a necessida-
de de analisar a sua compatibilidade
com os modelos genéricos — standar-
ds — previstos na lei, para concluir-
se pela constitucionalidade ou néo
da norma secundaria. Nesses casos,
a jurisprudéncia da Corte Suprema ¢
clara, ao proclamar que a acdo direta
de inconstitucionalidade néo ¢ instru-
mento habil para controlar a compa-
tibilidade de atos normativos infrale-
gais em relagdo a lei a que se referem,
pois as chamadas crises de legalida-
de, caracterizadas pela inobservancia
do dever juridico de subordinagdo
normativa a lei, escapam do objeto
previsto pela Constituicdo. Nao fica-
ra, todavia, afastada a via do controle
difuso de descumprimento de precei-
to fundamental, desde que a condu-
ta da agéncia reguladora desrespeite
qualquer preceito fundamental.”

Assim, ainda que as agéncias
reguladoras tenham autonomia de-
cisoria em relagdo a administracdo
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publica, em atengdo ao principio
da inafastabilidade da apreciacdo
pelo Poder Judiciario, estdo sujei-
tas, excepcionalmente, ao controle
judicial. Nestes casos, em regra, a
analise se limitard a aspectos for-
mais, podendo, no entanto, incidir
no mérito do ato diante da viola-
¢do de principios constitucionais,
como legalidade e moralidade pu-
blica.

3.4. Tecnicidade

Com relagdo a tecnicidade, as
agéncias reguladoras foram conce-
bidas como orgaos especializados
em seus ramos de atuagdo, porque
esses setores demandam uma nor-
matiza¢do dindmica e especifica,
incompativel com a atividade le-
giferante. Além disso, devem atu-
ar para proteger os interesses dos
consumidores dos servi¢os publi-
cos privatizados e conferir as con-
cessiondrias e permissionarias a
seguranca juridica necessaria para
atrair os investimentos exigidos
em cada setor.

Neste contexto, estas agéncias
tétm que ser institucionalmente
fortes, imparciais e tecnicamente
capacitadas, além de protegidas
da ingeréncia politico-partidaria.
Por esta razdo, sdo compostas por
conselhos formados por profissio-
nais altamente especializados em
suas areas de atuagdo, com inde-
pendéncia em relagdo ao Estado,
poderes de mediagdo e arbitragem
e autonomia para tragar diretrizes
e normas.

Com efeito, ¢ requisito de va-
lidade de todos os atos das agén-
cias reguladoras serem pautados
por critérios técnicos. Ocorre que
tal critério pode ensejar decisdes
politicas travestidas de técnicas,
servindo mais para afastar determi-
nadas possibilidades do que para
escolher a opgdo mais adequada.
Diante disso, a fim de desqualifi-
car o aspecto politico e enfatizar o

técnico, conferindo-lhe maior cre-
dibilidade, exige-se também moti-
vacgdo de todos os atos praticados
pelas agéncias reguladoras.

Muito embora os critérios a se-
rem observados pelo Presidente da
Reptiblica na escolha dos dirigen-
tes sejam extremamente subjeti-
vos, deve-se atentar ao fato de que
a tecnicidade das agéncias regula-
doras ¢ o que lhes confere a cre-
dibilidade e autonomia necessarias
para ndo se curvarem a interesses
eleitorais, devendo ser preservada
em qualquer circunstancia.

4. Consideragoes finais

A Constituicdo Federal de 1988
estabelece que a ordem econdmica
brasileira se funda na valorizagdo
do trabalho e na livre iniciativa, a
fim de assegurar a existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica
social, observado, dentre outros, o
principio da livre concorréncia.

Sob esta influéncia, a partir da
década de 1990, o Estado brasi-
leiro, admitindo sua incapacidade
econdmica para fornecer servigos
de forma adequada e digna e in-
vestir em infraestrutura, transfe-
riu a execugdo de alguns servigos
publicos para a iniciativa privada,
notadamente nos setores de tele-
comunicagdes ¢ energia elétrica, e
flexibilizou o monopolio do petro-
leo.

Neste contexto, foram criadas
as agéncias reguladoras, que sdo
autarquias “‘em regime especial”,
assim chamadas por terem auto-
nomia administrativa, financeira
e normativa e tecnicidade maior
que as demais autarquias, a fim
de garantir-lhes uma atuagdo apta
a promover o desenvolvimento
econdomico € o bem-estar social,
fortalecer a justa competicdo, coi-
bir eventuais abusos e satisfazer o
interesse publico.

Com relag@o a autonomia nor-
mativa, as agéncias reguladoras

estdo vinculadas ao principio da
legalidade, competindo ao Poder
Legislativo estabelecer normas
gerais e parametros para sua atu-
ac¢do, a partir dos quais exercerao
suas atividades. Assim, para a edi-
¢do dos atos normativos, as agén-
cias deverdo observar os limites
impostos por lei, ndo podendo
revoga-las nem, tampouco, res-
tringir sua forga.

Ao que se refere a autonomia
para o exercicio do poder norma-
tivo, pondera-se que, por serem
autarquias em regime especial, as
agéncias reguladoras fazem parte
da administracdo publica indire-
ta e, por conseguinte, sujeitam-se
ao controle do Poder Legislativo,
conforme preceitua o artigo 49,
inciso X, da Constitui¢do Federal.
Este controle, no entanto, devera
limitar-se a legalidade dos atos,
sem adentrar no mérito das deci-
soes, sob pena de fulminar a pro-
pria razao de ser desses 6rgaos.

No que atine a autonomia fi-
nanceira, apesar de as agéncias
reguladoras terem sido concebidas
para terem autonomia suficiente
para decidir e implementar suas
decisdes, sujeitam-se ao controle
externo do tribunal de contas com-
petente, orgdo auxiliar do Poder
Legislativo.

Nesta perspectiva, em que pese
o dissidio doutrinario, concluiu-se
que as atribuigdes constitucionais
do Tribunal de Contas nao lhe au-
torizam investigar o mérito das de-
cisdes administrativas de uma au-
tarquia e, por conseguinte, nem de
uma agéncia reguladora. Ademais,
pela complexidade e acentuado
carater técnico-especializado das
decisdes das agéncias reguladoras,
os tribunais de contas nao estao ap-
tos a exercer esta fungdo adequa-
damente. Pondere-se, neste diapa-
sdo, que a autonomia or¢camentaria
também ¢ fundamental para viabi-
lizar a contratacdo de profissionais
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capacitados e aptos a atingir os fins
a que o o0rgdo se destina.

Por fim, considerando as inter-
feréncias politico-partidarias que
sofrem, os tribunais de contas po-
dem ser parciais e ignorar os an-
seios da sociedade, devendo ater-
se a legalidade do ato.

No tocante a autonomia admi-
nistrativa, as agéncias reguladoras
ndo tém vinculo de subordinagdo
com o orgdo da administracdo a
que pertencem, de modo que, a
principio, ndo se admite recurso
hierarquico improprio para a re-
visdo de suas decisdes pelo Poder
Executivo, sob pena de infringén-
cia a sua autonomia e descentrali-
zacao.

No entanto, em atengdo ao prin-
cipio da inafastabilidade do Poder
Judiciario, excepcionalmente, suas
decisOes estdo sujeitas ao controle
judicial, sendo admitido, em um
primeiro momento, para verificar a
legalidade formal do ato, podendo
incidir sobre seu mérito em aten-
¢do a principios constitucionais,
como legalidade e moralidade pu-
blica. De qualquer forma, o Supre-
mo Tribunal Federal afasta o cabi-
mento de controle concentrado de
constitucionalidade dos atos destas
agéncias, ressalvada a possibilida-
de de controle pela via difusa.

Com relacdo a tecnicidade, as
agéncias reguladoras foram conce-
bidas como drgdos especializados
em seus ramos de atuacdo, deven-
do atuar para proteger os interes-
ses dos consumidores e conferir a
seguranca juridica necessaria para
atrair os investimentos da iniciati-
va privada. Por esta razdo, tém que
ser institucionalmente imparciais e
tecnicamente capacitadas, além de
protegidas da ingeréncia politico-
partidaria.

Apesar disso, ha possibilida-
de do critério técnico servir para
travestir decisdes politicas, bem
como a subjetividade dos parame-

tros estabelecidos para a escolha
dos dirigentes, que, por ébvio, po-
dem comprometer a credibilidade e
autonomia necessarias para nao se
curvarem a interesses governistas.

Em sintese, as agéncias regula-
doras foram concebidas para pro-
mover o bem- estar do Estado, dos
prestadores de servigos e, princi-
palmente, da sociedade, razao pela
qual, teoricamente, sdo dotadas de
autonomia e independéncia admi-
nistrativa, financeira, normativa e
tecnicidade.

No entanto, na medida em que
o Poder Legislativo pode criar
e extinguir essas agéncias, bem
como delimitar as competéncias
que desempenharao e, por meio do
Tribunal de Contas, controlar seus
or¢amentos; ao Poder Executivo ¢
dado nomear os dirigentes de acor-
do com critérios subjetivos e esta-
belecer as politicas publicas para o
setor especifico; e ao Poder Judi-
ciario compete o controle dos atos
administrativos, inclusive quanto
ao mérito, ainda que em carater
excepcional, ¢ certo que as agén-
cias reguladoras estao inseridas em
um sistema que, na pratica, impede
uma atuacdo realmente indepen-
dente.

E vital, portanto, que esta au-
tonomia seja real ¢ ndo meramen-
te formal ou figurativa, para que
as agéncias reguladoras possam
desempenhar com eficiéncia suas
atividades e aperfeicoar o funcio-
namento dos setores regulados,
contribuindo para o bem da so-
ciedade e protegendo o interesse
publico. [
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Resumo

Em tempos de culto a

uma falaciosa eficiéncia,
potencializado pelos clamores
punitivistas irresponsavelmente
difundidos pelos meios de
comunicacdo de massa, ha

de se agugar a atengdo e o
espirito critico, sob pena de
graves retrocessos ¢ atropelos
a garantias historicamente
conquistadas. Afinal, como bem
aponta Zaffaroni, nas frestas
do Estado de direito espreita

ameacador o Estado de policia,
exigindo do saber um constante
esfor¢o na contengdo do poder.
E é como resisténcia a essa viva
ameaga que se constroi o presente
trabalho, o qual, sem perder de
foco os riscos descritos, expressa
severa critica ao que se propde
como regra no art. 105 do PLS
236/2012 (projeto de lei para o
novo Codigo Penal), bem como
ao ideal que veicula, em clara
afronta a Constituicao vigente

‘ Doutrina
|

1. Consideracgoes juridicas
introdutdrias

m tempos sombrios de

absolutismo e indiferen-

ca a garantias que poste-
riormente viriam a compor a base do
que se definiu como direitos huma-
nos, a confissdo era considerada a
rainha das provas, o objetivo tltimo
de inquisidores, que deveriam obté-
la a qualquer custo para legitimar a
pena a ser imposta aquele que admi-
tiu sua culpa. Mas a civilizagdo pro-
grediu! e, em substituicdo as formas
absolutas de imposicao de poder, er-
gueu-se um modelo de Estado que,
pela lei — entdo expressdo maxima
da razdo —, passou a se autolimitar,
condicionando as manifestacoes de
poder ao saber. Trata-se do Estado
de direito, fundado em garantias que
asseguram o individuo contra inter-
vengdes absolutas — e, portanto, nao
mediadas — dos que representem o
poder soberano que, nesses limites,
se faz pdblicoz.

Nessa moldura de garantias, o
processo penal apresenta-se como
instrumento inafastavel de conten-
¢do ao exercicio do poder de punir,
que so se faz legitimo caso se venha
a comprovar a culpa do acusado ao
término de um rito que lhe assegu-
re amplas possibilidades de defesa,
prevalecendo seu estado de inocén-
cia caso nao haja provas seguras o
suficiente para afastar essa inocéncia
presumida e, assim, autorizar a in-
tervencdo estatal em sua liberdade.
Ou seja, frente ao poder punitivo do
Estado, a liberdade individual torna-
se direito indisponivel, de modo que
nem a confissdo judicial pode, por
si 80, autorizar a aplicagdo de uma
pena, que pressupde 0 processo.

Segundo Aury Lopes Jr.:

“A strumentalita do processo penal
reside no fato de que a norma penal
apresenta, quando comparada com ou-
tras normas juridicas, a caracteristica de
que o preceito tem como contetido um
determinado comportamento proibido
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ou imperativo e a san¢ao tem como des-
tinatario aquele poder do Estado, que ¢
chamado a aplicar a pena. Nao ¢ pos-
sivel a aplicagdo da reprovagdo sem o
prévio processo, nem mesmo no caso
de consentimento do acusado, pois ele
ndo pode se submeter voluntariamente a
pena, sendo por meio de um ato judicial
(nulla poena sine iudicio). Essa particu-
laridade do processo penal demonstra
que seu carater instrumental ¢ mais des-
tacado que o do processo civil” (Lopes
Junior, 2010, p. 7).

Dessa forma, se, por versar so-
bre relagdes que no mais das vezes
dizem respeito a interesses exclusi-
vamente privados, a confissdo em
processo civil € absoluta; diferente ¢
o que se verifica no que diz da apli-
cacdo de uma sancdo penal3. Como
garantia a liberdade individual e
conten¢do de abusos, o Estado — de
Direito — fez com que o saber obri-
gatoriamente mediasse o exercicio
de poder em sede penal, colocando
entre si e o sujeito passivel de sofrer
a san¢do dessa natureza o processo,
instrumento informado por princi-
pios que, pelo menos abstratamente,
se mostram eficazes em assegurar a
condenagao de culpados e a absol-
vigdo de inocentes, mas a partir de
uma perspectiva liberal segundo a
qual sempre sera preferivel a absol-
vigdo de um culpado a condenagao
de um inocente?.

Dai poder-se afirmar que a um
Estado Democratico de Direito que
tem por ideal a Justi¢a interessa tan-
to a preservacao da liberdade — com
garantias maximizadas em conten-
¢do aos abusos que advém do exer-
cicio do poder de punir® —, quanto
a condenagdo daqueles que, ao cabo
de um processo em que viabilizado
o contraditério e a ampla defesa,
tenham sua culpa demonstrada. Jus-
tamente por isso, em magistral en-
sino, esclarece Eugénio Pacelli que
as questdes envolvendo o exercicio
do poder de punir ndo se resumem
a uma “oposicao entre um interesse

punitivo e um interesse de liberdade
individual. A questdo ndo se limita
a afirmacdo de um interesse sobre
outro ou da preponderancia de um,
coletivo, sobre outro, individual”®.
Segundo o autor:

“Ja aqui salientamos que as normas
constitucionais que frequentemente se
pdem em tensdo no processo penal sdo
constitutivas desse tipo de intervengdo
estatal. A imposi¢ao de sang¢do quando
destinada a protegdo de direitos
fundamentais se coloca em posigdo de
reciprocidade e de complementaridade
com a prote¢do a liberdade individual,
que também se qualifica como direito
fundamental. Nao se cuida de mera
oposi¢ao entre seguranga publica x
liberdade individual, mas da afirmagdo
de direitos fundamentais (potenciais) —
direitos fundamentais (individualizado)”
(Oliveira, 2012, p. 78).

Afirmada a imprescindibilidade
do processo na aplicagdo de uma
san¢do penal no ambito de um Es-
tado Democratico de Direito, dada
a indisponibilidade da liberdade in-
dividual frente ao poder de punir,
interessante destacar que esse enten-
dimento foi preponderante até mes-
mo na elaboragdo de nosso Codigo
de Processo Penal, ainda que tenha
nitida inspiragdo fascista (inquisi-
toria). Nesse sentido, relativizou a
confissdo ndo s6 em seu art. 197,
mas também e expressamente em
sua exposicdo de motivos, de cujo
item VII se extrai que a “propria
confissdo do acusado ndo constitui,
fatalmente, prova plena de sua cul-
pabilidade”. E, vale ressaltar, refere-
se aqui a uma legislacao de inspira-
¢do fascista.

Nesse contexto, impossivel ndo
se reconhecer que o art. 105 do PLS
236/2012 representa nao s6 um gra-
ve retrocesso, mas uma fonte de ris-
cos. Eis o texto proposto:

“Art. 105. Recebida definitivamente
a denuncia ou a queixa, o advogado ou
defensor ptblico, de um lado, e o érgdo
do Ministério Publico ou querelante res-
ponsavel pela causa, de outro, no exer-
cicio da autonomia das suas vontades,
poderdo celebrar acordo para a aplica-

¢do imediata das penas, antes da audi-
éncia de instrugdo e julgamento.

§ 1° Sdo requisitos do acordo de que
trata o caput deste artigo:

I — a confissao, total ou parcial, em
relacdo aos fatos imputados na peca
acusatoria;

II— o requerimento de que a pena de
prisdo seja aplicada no minimo previsto
na cominagao legal, independentemente
da eventual incidéncia de circunstancias
agravantes ou causas de aumento da
pena, e sem prejuizo do disposto nos §§
2° a 4° deste artigo;

II — a expressa manifestagdo das
partes no sentido de dispensar a produ-
¢do das provas por elas indicadas.

§ 2° Aplicar-se-4, quando couber, a
substitui¢do da pena de prisdo, nos ter-
mos do disposto no art. 61 deste Codigo.

§ 3° Fica vedado o regime inicial
fechado.

§ 4° Mediante requerimento das par-
tes, a pena prevista no § 1° podera ser
diminuida em até um ter¢o do minimo
previsto na cominagdo legal.” (desta-
ques nossos)

Como se pode verificar, uma
vez que o recebimento da dentincia
requer — em exame precario — in-
dicios de autoria e prova quanto a
materialidade, de um s6 golpe’ o
texto proposto tornou dispensavel
o processo (a producdo das provas
indicadas pelas partes) para uma
imediata aplicagdo da pena, me-
diante confissdo, total ou parcial,
do acusado, deduzida em acordo
a ser firmado pelo titular da agdo
penal e a defesa®. Noutros termos,
tratou a confissdo como prova ab-
soluta, tornando disponivel a liber-
dade individual frente a repressao
penal, com o que fez dispensavel
0 processo ¢ a intervenc¢do judicial
na apuracao da culpa. Assim, prati-
camente autorizou que a pena seja
aplicada administrativamente’.

E um verdadeiro descalabro,
considerando-se nao s6 a impossibi-
lidade de conformagdo entre o texto
proposto ¢ o modelo constitucional
vigente, mas também as injusticas
que podem resultar de sua apli-
cagdo, o que se conclui a partir de
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breve analise metajuridica da regra
sugerida e suas peculiaridades, con-
siderando-se que ela sera aplicada a
sujeitos que convivem em uma So-
ciedade, envolvidos numa realidade
dinamica que extravasa a que lhe

procura impor o direito!”.

2. Alguns apontamentos
interdisciplinares

Nao ¢é necessario maior esforgo
critico para se concluir que o texto
em exame encontra inspiragdo em
modelos penais utilitaristas e ¢ atra-
vessado por ideais de lei e ordem
que visam otimizar a repressao pe-
nal. O dispositivo proposto desem-
podera o acusado, do qual retira a
garantia de ser processado, tornan-
do possivel que lhe seja aplicada
instantaneamente uma pena, apds
sua confissdo e alguma negocia-
¢do entre seu manager — advogado
ou defensor publico — ¢ o titular da
acdo penal. Procura-se, obviamente,
a uma maior eficiéncia no controle
da clientela" cativa do sistema pe-
nal brasileiro, assegurando-lhe uma
repressdo administrativa ao mesmo
tempo em que lhe priva de garantias
judiciais minimas, em adequacdo do
modelo repressivo brasileiro ao pa-
radigma globalizado do Estado ne-
oliberal, rapido na peniténcia, inerte
quanto & providéncia'%.

Mas, talvez encantados pela
chance de protagonismo e pelo
canto de sereias midiaticas, oS
idealizadores dessa revolucdo efi-
cienticista apenas se esquecem dos
séculos de historia de progresso da
civilizagao!? que pdem por terra
com semelhantes medidas. Ame-
acam fazer emergir do submundo
em que jaz, em estado de laténcia,
o fetiche pela confissdo, e todos os
abusos e injusticas que vém a seu
reboque, passiveis de ser reme-
morados a partir de breve estudo
dos julgamentos e punigcdes me-
dievais'®. Esquecem também que,
ao tornar instantanea a aplicagdo

da sangdo penal, fazem com que o
poder se sobreponha ao saber, em
desconsideracdo a toda base filoso-
fica que sustenta um Estado de Di-
reito, relegando o tempo do direito
ao converterem em regra a relati-
vizagdo das garantias, que deveria
ser sempre excepcional e precaria
(Lopes Junior, 2010, p. 24-35).

E o pior: todo esse ritual de res-
suscitamento do Estado de policia
gira em torno do culto a uma con-
fissio de poderes
absolutos, como se a

( Doutrina

gal que se critica — o alivio para sua
necessidade de puni¢do, decorrente
de um sentimento difuso de culpa,
levado ao extremo pelo que o referi-
do autor definiu como masoquismo
moral.

Sobre tais individuos, eis o que
disse Freud, ao palestrar para um
publico de juristas sobre a inade-
quacgdo do uso de técnicas psicana-
liticas em processos judiciais, espe-
cialmente em razdo das diferengas
existentes entre o
tempo do processo e

fragilidade dessa pro- AO TORN,A R o0 tempo de andlise:
va ja ndo tivesse sido INSTANT’:\NEA A “Gostaria também
suficientemente des- APL|CA§A0 DA de assinalar que o teste
velada pela historia. SANG AO PENAL dos s§n}t10res pode es-
s . 1 tar sujeito a uma com-
: D.e mieto, hao ¢ FAZEM COM plicagdo que, em virtu-
dificil imaginar situ- - )
de de sua propria natu
agdes em que, pre- QUE O PODER SE reza, nao 0corre na psi-
valecendo o texto SOBREPONHA AO canalise. Os senhores,
proposto,  laranjas SABER em sua investigagdo,

assumirdao a culpa

por terceiros, confes-

sando crimes alheios e se submeten-
do a sanc¢do penal seja por coagdo,
seja em troca de um proveito qual-
quer. E também ndo se pode olvidar
que a pressa em concluir o processo
e aplicar a pena, em pronta resposta
a sociedade e as demandas por vin-
ganca propaladas pelos meios de co-
municagdo de massa, sera decisiva
na aceitagdo de pronto da primeira
confissdo que se apresentar minima-
mente coerente com o apurado em
sede pré-processual — até o recebi-
mento da denuincia. Mas e a Justi-
¢a? E aquilo que até ha bem pouco
tempo — com objetivos semelhantes,
ironicamente — se cultuava como
fim ultimo do processo penal, a pro-
clamada verdade real?

Mas nao ¢ s6. Também nao se
pode desprezar a realidade de que
Freud se ocupou em diversos de seus
trabalhosls, referindo-se, aqui, aos
individuos que buscardo numa falsa
incriminagdo e posterior confissdo —
negocidvel e prontamente apendavel,
como sugere a proposta de texto le-

podem ser induzidos a

erro por um neur6tico

que, embora inocen-
te, reage como culpado, devido a um
oculto sentimento de culpa ja existente
nele e que se apodera da acusagdo. Nao
julguem essa possibilidade como uma
invengdo ociosa; lembrem-se que isso
pode ser observado com frequéncia
na infincia. Muitas vezes uma crianga
acusada de uma transgressdo nega ve-
ementemente sua culpa, embora chore
como um criminoso desmascarado.
Talvez pensem que a crianga mentiu
ao afirmar sua inocéncia, mas isto nem
sempre ¢ verdade. Pode ser que, em-
bora ndo tenha cometido uma falta de
que a acusam, tenha cometido uma ou-
tra que permanece ignorada e que nao
lhe foi imputada. Assim, fala a verdade
ao negar ser culpada da primeira trans-
gressdo, a0 mesmo tempo que revela
seu sentimento de culpa proveniente da
outra falta.”

E prossegue Freud:

“Nesse particular, como em muitos
outros pontos, o adulto neurdtico com-
porta-se exatamente como uma crian-
ca. Muitas pessoas sao assim, e ainda ¢
muito discutivel se sua técnica logrard
distinguir tais individuos autoacusado-
res daqueles que sdo realmente culpa-
dos” (1906, p. 103).
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Alias, é de se destacar que, em
decorréncia desse masoquismo mo-
ral, pode o individuo ndo s assumir
uma culpa que ndo ¢ sua — como aci-
ma exposto —, como também atuar
criminosamente em busca de uma
pronta puni¢do — como a garantida
pelo texto do artigo em analise —,
numa espécie de rapido suicidio juri-
dico. Ou seja, visando providenciar
uma razdo para seu inconsciente,
mas difuso e avassalador sentimento
de culpa, pode vir o sujeito a atuar
criminosamente ¢, dessa forma, ma-
terializar aquilo de que ndo sabia em
consciéncia, mas que internamente
clamava por punicao.

Essa foi uma das hipdteses su-
postas por Joel Birman, ao analisar
o caso de um individuo miseravel,
que teria assassinado — ¢ confessado
—uma crianga que dele se aproxima-
ra para oferecer agua e comida. De
acordo com Birman:

“Pode-se supor, no entanto, que algo
da ordem do masoquismo estaria aqui
em questdo. De fato, nosso personagem
estaria impossibilitado de receber qual-
quer coisa boa de alguém, que lhe fosse
oferecida generosamente, porque nao
seria digno de receber, ndo mereceria.
Ele teria sido entdo objeto de sua auto-
puni¢do. Com isso, teria sido conduzido
a realizar justamente o contrario do que
seria esperado de qualquer um que tives-
se se inscrito em uma experiéncia como
essa. De qualquer forma, é o paradoxo
que caracteriza a totalidade da experién-
cia desse personagem, na despropor¢ao
flagrante que existia entre generosidade

e gentileza, de um lado, violéncia e cri-
me, do outro” (2009, p. 85).

Isso ainda nao ¢ tudo. Também
nao se pode desprezar o fato de vi-
venciarmos um culto ao espetaculo
da violéncia e da criminalidade quo-
tidianas, que se tornam banalizadas
pela preferencial e ininterrupta ex-
posicao midiatica.

Pelas maos de uma midia esva-
ziada de discurso politico e avida
por lucros16, o bizarro da crimina-
lidade e da violéncia ganha espago
e forca no imaginario popular, com

o mundo das aparéncias tomando
ares de realidade, concretizando-se,
em sua literalidade, a conhecida ma-
xima atribuida a Berkeley, segundo
a qual ser é ser percebido. Toman-
do-se por referéncia a visibilidade,
difunde-se o entendimento de que
“o0 que aparece ¢ bom, o que ¢ bom
aparece”!”, em confirmagio ao diag-
nostico de Debord de que “o espeta-
culo constitui o modelo atual da vida
dominante na sociedade™8,

E, se assim ¢ — se para existir ¢
imprescindivel ser visto e se para
ser visto € necessario integrar o
espetaculo —, considerando-se que
talvez a maior parte do conteudo
exibido na midia, especialmente
em se tratando de TV aberta, esta
relacionada a criminalidade e vio-
léncias de todo tipo — da pauta jor-
nalistica, as tematicas de filmes e
novelas, passando pelos programas
de variedades —, so se pode esperar
que esses sejam os modelos confor-
madores das identidades de muitos
dos que tém acesso a tais mensa-
gens, sem o indispensavel senso
critico para questionar o porqué de
sua desenfreada exibicdo. Nao ¢é
por acaso, portanto, que, em meio
a um contexto de canoniza¢do ima-
gética da drogadicdo, criminalidade
e todas as formas de violéncia, tais
comportamentos se expandem, pro-
tagonizados, em grande parte, por
individuos-espectadores cada vez
mais jovens, justamente os mais in-
fluenciados pelo processo de iden-
tificacdo ilusionista oferecido pelos
mass media. O desvio, em sua ex-
traordinariedade, atrai enquanto es-
petaculo, garantindo a visibilidade
e, logo, a existéncia que se confirma
através das manchetes jornalisticas,
televisivas, radiofonicas ou impres-
sas. Assim, o comportamento des-
viante instiga personalidades nar-
cisistas e se apresenta como solu-
¢do para a invisibilidade social, na
medida em que ¢ capaz de conferir
o adjetivo de celebridade a seu pro-

tagonista, que tem, nessa condicao,
um passaporte de pertencimento a
sociedade do espeta’culol9 20

Nesse contexto, em que a condi-
¢do de delinquente ¢é capaz de confe-
rir ao que por ela se identifica a vi-
sibilidade necessaria a inser¢ao so-
cial?!, nada mais obvio de que o tex-
to legal proposto no PLS 236/2012
para o art. 105 do novo Cddigo
Penal tem, no minimo, mais duas
contraindica¢des, que se somam as
ja expostas: além de fomentar falsas
confissdes em delitos que alcancem
qualquer repercussdo midiatica??,
a promessa de puni¢do instantinea
terminara por fomentar a pratica de
crimes cuja autoria garanta visibili-
dade — identidade — social.

E permanecem sem respostas as
perguntas anteriormente feitas: qual
o lugar para a justica e a verdade?

3.0 ponto de vista interno:
analise conforme a
Constituicao e o ensino de
Ferrajoli

No anteprojeto que serviu de
base para o PLS 236/2012, a Co-
missdo de Reforma do Codigo Penal
justifica a inclusdo do plea bargain
da seguinte forma:

“O acordo durante o processo. A
ruptura do paradigma rigido da indispo-
nibilidade da ac@o penal, ¢ do processo
penal, foi inaugurada, no direito brasi-
leiro, pela Lei 9.099/95, que permitiu a
transagdo penal e a suspensdo condicio-
nal do processo. Sdo importantes medi-
das de evitagdo do processo crime, ofe-
recendo resposta tendencialmente mais
rapida e efetiva a crimes de menor po-
tencial ofensivo ou que possibilitariam
a fixagdo de pena minima, ndo superior
a um ano. Ao contrario do que se pode-
ria supor, tais medidas ndo ampliaram a
sensag¢do de impunidade (ainda que se
deva desestimular o uso nao-criterioso
da obrigacdo de entregar cestas basicas).
Ao contrario: permitiram solu¢des de
compromisso em face de largo niimero
de crimes, muitos dos quais antes com-
poriam o rol das cifras negras, ou seja,
dos crimes ndo apresentados as instan-
cias formais de controle. Estes institu-
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tos foram assimilados pela doutrina e
jurisprudéncia brasileiras, ainda que, ao
inicio, muitos os criticassem por preten-
dido desrespeito ao devido processo le-
gal. E chegada a hora de novo e ousado
passo, conforme deliberou a Comissao
de Reforma do Cdédigo Penal: a transa-
¢do durante o processo, ndo para evita-
lo, mas para abrevia-lo. Seguiu-se, com
adaptacgdes a realidade nacional, o mo-
delo do plea bargain norteamericano,
no sentido de conceder larga autonomia
as partes para a concertagdo de termos
de avenca que possam convir a ambas.
Nao ha meios de compelir as partes ao
acordo. Elas transigirdo se assim for de
seu interesse. Nao se desenhou a pro-
posta no sentido de erigir o acordo em
direito da acusacdo ou da defesa, posto
que acordo obrigatorio nao ¢ um acordo,
¢ um oximoro.”

A ideia basica ¢ adotar o plea
bargain como forma de abreviar o
processo (qual?), possibilitando que
as partes (Ministério Publico e acu-
sado, por seu defensor) transijam no
sentido de o acusado confessar o de-
lito e, como prémio, receber a pena
minima ou, ainda, diminuida. Com
isso, lograriam diminuir as cifras ne-
gras de criminalidade impune (mas,
aumentariam, consideravelmente as
cifras negras da injustica®®). Ocorre
que tal instituto, admitido e aplicado
no direito anglo-saxdo, ndo se coa-
duna com a nossa ordem constitu-
cional vigente, ou seja, ¢ inconstitu-
cional por ndo observar o principio
da jurisdicionalidade®® sintetizado
no brocardo nulla poena, nulla cul-
pa sine judicio.

A validade de uma norma juri-
dica se traduz na sua legitimidade
— coeréncia material — em relagdo
aos principios e garantias estabele-
cidos pela Constitui¢ao. Assim, sdo
legitimas ou validas as normas que
estdo de acordo com os principios e
garantias constitucionais e, por sua
vez, invalidas e ilegitimas as que
vao de encontro a estes principios e
garantias. Sendo assim, certo é que
nos sistemas juridicos haja normas
em pleno vigor que nao sdo validas,

por se contraporem aos principios
¢ garantias constitucionais, recla-
mando, portanto, “dos juizes e dos
juristas uma constante tensao critica
sobre as leis Vigentes”zs.

Em razao do exposto ¢ que dis-
positivos legais ou projetos de lei —
como no caso em tela — ndo podem

ser analisados sob uma perspectiva

( Doutrina

condicionada pelas normas constitu-
cionais ¢ legais de produgdo da pro-
va, dai dizer Ferrajoli que a relagao
entre a verdade e a validade resulta
complicada, pois:

“Nao ¢ so a verdade que condicio-
na a validade, mas também a validade
que condiciona a verdade do processo.
Esta é, com efeito, por assim dizer, uma

verdade normativa, no

puramente .formal triplice sentido: a) uma
(mera  legalidade), PREVALECENDO O vez comprovada defi-
mas devem e tém nitivamente, tem valor
que ser analisados TEXTO PROPOSTO, normativo; b) esta con-
em seu aspecto ma- LARANJAS V;‘lfdadz (I;Of no“;‘?dS;
. . ~ ¢) ¢ verdade na medida
terial, e.xamlnada a ASSUMIRAO em que seja buscada e
conformidade de seu A CULPA POR conseguida  mediante
conteudo em relacao 0 respeito as normas”
aos direitos e garan- TERCEIROS, (Ob. cit., p. 62).
tias constitucional- CONFESSANDO
mente instituidos. CRIMES ALHEIOS Assim, para im-

Nesse ponto, nos
ensina Ferrajoli que
¢ uma utopia exigir uma justica penal
integralmente “com verdade”, mas
“uma justica penal completamente
‘sem verdade’ equivale a um sistema
de arbitrariedade’%, pois o juizo penal
¢ um saber-poder, “uma combinagao
de conhecimento (veritas) e de deci-
sdo (autoritas)”. Em tal entrelacamen-
to, quanto maior ¢ o poder tanto me-
nor sera o saber, e vice-versa. Por esse
motivo, a Constituicio da Republica
prevé como garantias fundamentais o
devido processo legal, o contraditorio
¢ ampla defesa como pressupostos ba-
sicos para aplicagdo da pena.

Ocorre que esta verdade que
busca o processo penal de cunho
constitucional e, consequentemen-
te, garantista, ¢ a verdade formal
(ou processual) que pode ser de-
composta em uma verdade fatica
e outra juridica: a verdade fatica —
“enquanto seja comprovavel pela
prova da ocorréncia do fato e da sua
imputacio ao sujeito incriminado™’
— e a juridica — enquanto seja com-
provavel por meio da interpretacao
do significado dos enunciados nor-
mativos que qualificam o fato como
delito (subsuncao). Além disso, ela é

por uma pena, o ra-

ciocinio judicial ne-
cessita de uma inferéncia indutiva
(prova de processo), outra dedutiva
(subsungd@o ou deducdo juridica)
e um silogismo pratico ligando as
duas. Claro que, como ja dissemos,
a verdade a que tera acesso o juiz
nunca serd a verdade absoluta (ou
real, como alguns preferem), mas
sim a verdade verossimil, plausi-
vel, diante das provas que foram
produzidas no processo. Fora desse
contexto, a pena ¢ inadmissivel (ao
menos em um Estado Democratico
de Direito). Como destaca Ferrajoli:

“Nem uma amplissima maioria e
nem sequer a totalidade dos consenti-
mentos podem justificar que se aceite
como pressuposto de uma decisdo penal
uma tese ndo provada ou ndo submetida
a prova. Nao se pode sacrificar a liber-
dade de um homem, de quem nao se te-
nha verificado a responsabilidade penal
no interesse ¢ na vontade de todos” (Ob.
cit., p. 69).

Desse modo, a garantia do devi-
do processo legal, diferentemente
do que pensam alguns adeptos do
positivismo dogmatico, exige ndo
a mera adequacdo formal da lei,
ou seja, a aplicacao da lei vigente,
mas “implica todas as demais ga-
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rantias — da materialidade da acdo
ao juizo contraditério — como ou-
tras tantas condi¢des de verificabi-
lidade e de verificagdo ¢ constitui
por isso também o pressuposto da
estrita legalidade do sistema” (Ob.
cit., p. 94).

Assim, uma vez que, em ultima
analise, termina por contrariar o que
Ferrajoli denomina pressuposto da
estrita legalidade do sistema, é que
o art. 105 do PLS 236/12 afigura-
se inconstitucional, na medida em
que prevé a aplicagdo de pena sem
o contraditorio, ampla defesa, em
exce¢do ao devido processo legal
material (que exige, além de outras
garantias, que haja prova do fato
imputado). Para aplicacdo da pena,
segundo o instituto criticado, basta
o acordo e a confissdo, o que torna
0 procedimento — nao se pode aqui
cogitar de processo, em sua atual
concep¢do garantista — marcada-
mente inquisitorial, esvaziando-o
de qualquer pretensdo a verdade
que seja admissivel no contexto de
um Estado Democratico de Direito,
em aberto e medieval retrocesso, no
qual retoma o trono a confissdo, en-
quanto rainha das provas.

Além de afrontar as garantias
do devido processo legal, do con-
traditério e ampla defesa, o dispo-
sitivo projetado afronta, como ja
destacado, uma das principais ga-
rantias processuais (sendo a prin-
cipal), que ¢ a submissdo da acusa-
¢do a jurisdicdo, a qual, no modelo
cognitivo do processo penal (e ndo
dispositivo, como no instituto do
plea bargain):

“(...) confere um fundamento ¢ uma
justificagdo especifica a legitimidade do
Poder Judiciario e a validade de seus
provimentos que ndo residem nem no
valor politico do o6rgdo judicante nem
no valor intrinseco da justica de suas
decisdes, mas sim na verdade, inevita-
velmente aproximada ou relativa, dos
conhecimentos que a ele ¢ idoneo obter

e que concretamente formam a base dos
proprios provimentos” (Ob. cit., p. 499).

Em suma, o plea bargain, por
esvaziar a dinamica de aplicagdo
das penas de qualquer incidéncia
de garantias fundamentais, ¢ um
instituto totalmente ilegitimo fren-
te a nossa ordem constitucional vi-
gente.

4, Consideracoes finais

Diante do exposto, so resta con-
cluir pela absoluta inviabilidade do
proposto no art. 105 do PLS 236/12,
seja em razdo de sua inadequagdo
ao modelo garantista constitucional-
mente previsto, seja pelas injusticas
que podem resultar de sua aplicacao.

Fora da excepcionalidade, o ins-
tantaneo ndo se harmoniza com o
direito e muito menos com o que diz
respeito ao direito penal e sua apli-
cacdo, através do processo penal. O
tempo do processo ¢ necessario a
maturacdo de uma decisdo judicial
que fundamente, com o saber extra-
ido da relacdo dialética — e democra-
tica — entre acusacao e defesa, a apli-
cacdo do poder que se materializa
na sancao penal. Fora desse tempo,
que deve respeitar o razoavel (CF,
art. 5°, LXXVIII), emerge o arbitrio,
como bem se extrai da seguinte licao
de Aury Lopes Jr.:

“Nesse cenario, juizes sdo pres-
sionados para decidirem ‘rapido’ e as
comissdes de reforma, para criarem
procedimentos mais ‘acelerados’, es-
quecendo-se de que o tempo do direi-
to sempre sera outro, por uma questao
de garantia. A acelera¢do deve ocorrer,
mas em outras esferas. Nao podemos
sacrificar a necessaria maturagdo, re-
flexdo e tranquilidade do ato de julgar,
tdo importante na esfera penal. Tam-
pouco acelerar a ponto de atropelar
os direitos e as garantias do acusado.
Em tltima analise, o processo nasce
para demorar (racionalmente, ¢ claro),
como garantia contra julgamentos ime-

diatos, precipitados e no calor da emo-
¢d0” (2010, p. 27).

No caso, o instituto do plea bar-
gain, diferentemente do que pen-
sou a Comissdo de Juristas, ndo é
um instituto idoneo para conferir

ao processo penal um de seus ob-
jetivos, que ¢é a pacificagdo social.
Na verdade, ao contrario, por sola-
par garantias, por ndo exigir sequer
a verdade processual, visto que as
provas seriam até dispensadas, ex-
pressar-se-a como fonte de intran-
quilidades e arbitrios, como bem
destaca Ferrajoli:

“A discricionariedade da acdo ¢ a
consequente disponibilidade das impu-
tacdes e até mesmo das provas, manti-
das em alguns dos sistemas acusato-
rios hodiernos, representam, portanto,
um residuo do carater originariamente
privado — e posteriormente estritamen-
te civico ou popular da iniciativa pe-
nal —, agora injustificado. Entende-se
que essa discricionariedade e dispo-
nibilidade — que nos Estados Unidos
se manifestam sobretudo na transi¢do
entre o acusador publico e o imputa-
do (plea bargaining) da declaragdo da
culpabilidade (guilty plea) em troca de
uma reducdo do peso da acusagdo ou
de outros beneficios penais — repre-
sentam uma fonte inesgotavel de arbi-
trios: arbitrios por omissdo, ndo sendo
possivel qualquer controle eficaz sobre
os favoritismos que podem sugerir a
inércia ou a incompletitude da acu-
sacdo; arbitrios por comissdo, sendo
inevitavel, como a experiéncia ensina,
que o plea bargaining se torna regra e
0 juizo uma excecdo, preferindo mui-
tos imputados inocentes declararem-se
culpados em vez de se submeterem aos
custos e aos riscos do juizo” (Ob. cit.,
0s. 523-524).

Enfim, se pode assegurar uma
satisfagdo a opinido publicada ao
difundir o punitivismo fomentado
por uma imprensa descompromis-
sada com os direitos humanos e o
que representam em termos de pro-
gresso civilizatdrio, por outro lado
a implementacdo de regras como
a veiculada pelo art. 105 do PLS
236/12 representa grave involugdo
historica, arriscada na medida em
que abre as frestas para a emersao
do Estado de policia que pulsa e
espreita nos frageis limites que lhe
impde a Constitui¢do que vem ga-
rantindo a tdo recente democracia
brasileira. u
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Notas

1 Diz-se da civilizagdo ocidental, tomando-se
por referéncia de progresso a superagdo do ancien
régime a partir da Revolugdo Francesa, que possibi-
litou a estruturagdo do Estado de Direito.

2 Dai a repuiblica, em que o individuo — e o
povo — ¢ fonte e limite para o poder.

“Na moderna tipologia das formas de Estado, o
termo Republica se contrapde a monarquia. Nesta,
o chefe do Estado tem acesso ao supremo poder por
direito hereditario; naquela, o chefe do Estado, que
pode ser uma so pessoa ou um colégio de varias
pessoas (Suiga), ¢ eleito pelo povo [de quem ema-
na todo poder, segundo o paragrafo unico de nossa
Constitui¢do republicana de 1988], quer direta, quer
indiretamente (através de assembléias primdrias
ou assembléias representativas). Contudo, o signi-
ficado do termo Repuiblica evolve e muda profun-
damente com o tempo (a censura ocorre na época
da revolugdo democratica), adquirindo conotagdes
diversas, conforme o contexto conceptual em que se
insere” (Bobbio, 2010, v. 2, p. 1.107).

3 A esse respeito, interessante a licdo de
Afranio Silva Jardim, invocando Rui Barbosa:

“Note-se que mesmo a liberdade individual
aqui ndo ¢ enfocada dentro de uma 6Otica meramente
privada, mas como algo que toca a todos enquanto
cidaddos de uma coletividade civilizada. Isto esta
bem claro nas sabias palavras de Rui Barbosa: ‘O
paciente pode, até, ndo requerer a liberdade; pode,
resignado ou indignado, despreza-la. E indiferen-
te. A liberdade ndo entra no patriménio particular,
como as cousas que estdo no comércio, que se
trocam, vendem ou compram; ¢ um verdadeiro
condominio social; todos o desfrutam, sem que nin-
guém o possa alienar; e se o individuo, degenera-
do, a repudia, a comunhao, vigilante, a reivindica’”
(JARDIM, 2010, ps. 16-17).

4 Tanto que a davida ha de beneficiar o réu
(CPP, art. 386, VI — parte final — e VII).

5 Como a Historia demonstra.
6 OLIVEIRA, 2012, p. 78.
7 E aqui ndo ha palavra mais adequada.

8 Chega-se a dizer do exercicio da autonomia
das vontades do “advogado ou defensor publico, de
um lado, e o 6rgdo do Ministério Publico ou quere-
lante responsavel pela causa”, de outro.

9 Alertando sobre a necessidade do processo
para aplicacdo da pena e os riscos de sua imposigao
pela via administrativa, eis o que diz Afranio Silva
Jardim:

“Destarte, ao exigir que a pretensdo punitiva
seja submetida ao crivo processual, o Estado de
Direito fez uma sabia opgdo em prol da seguranga
e da justica. Sem divida nenhuma, seria mais efi-
caz a repressao penal se a pena fosse aplicada ad-
ministrativamente. Entretanto, divida também néao
ha de que, se assim fosse, se estaria instaurando o
império do medo e da prepoténcia. Assume-se, de-
liberadamente, o risco concreto de absolver alguns
criminosos, mas nao se assume o risco de condenar
inocentes” (2010, p. 17).

10 Dai se poder afirmar que “quem s sabe
Direito, nem Direito sabe”, na ligdo que muitos atri-
buem a Pontes de Miranda.

11 Aqui, os jargdes originarios do discurso da
administragao de empresas s3o mais adequados que
aqueles proprios a expressio do saber juridico.

12 WACQUANT, 2001.

13 Que se marca pelo progresso dos direitos
humanos.

14 Como bem destaca Zaffaroni, os “Estados
de direito ndo sdo nada além da contengdo dos
Estados de policia, penosamente conseguida como
resultado da experiéncia acumulada ao longo das
lutas contra o poder absoluto”.

E prossegue, em aguda analise:

“(...) Porém, estas couragas (ou corsés) de
contencgao que foram sendo construidas através dos
tempos ndo eliminaram o Estado de policia, ape-
nas o encapsularam. No interior de todo Estado de
direito historico, quem detém o Poder Executivo
ou suas agéncias tenta livrar-se, com demasiada
freqiiéncia, de todos os controles e limitacdes e, de-
pendendo do vigor da contengdo, ¢, em maior ou
menor medida, bem sucedido.

Por isso, o Estado de direito historico — i. e.,
o Estado de direito concreto realizado no mundo —
ndo pode ser nunca igual ao ideal, porque conserva
em seu interior, encerrado ou encapsulado, o Estado
de policia, tal como Merkl observou, com grande
acerto, muitos anos atras, quando recomendava que
ndo fossem escritos obitudrios ao Estado de poli-
cia, porque ele estava bem vivo dentro do Estado
de direito. E por isso que o modelo ideal do Estado
de direito, no qual todos estdo submetidos da mes-
ma forma perante a lei, embora seja indispensavel
como farol do poder juridico, ndo ¢ nada além de
um elemento orientador para o aperfeigoamento
dos Estados de direito historicos ou reais, mas que
nunca se realiza plenamente no mundo. Sabe-se,
outrossim, que a realizagdo desse ideal sera sempre
impedida pelas pulsdes que atuam para que todos
estejamos simplesmente submetidos a vontade ar-
bitraria de quem manda, que ¢ a regra do Estado
de policia, permanentemente tentado a chegar ao
Estado absoluto, ou seja, a sua maxima realiza¢ao”
(2007, p. 169-170).

15 Podendo-se mencionar, a guisa de exem-
plificacdo, os seguintes escritos: A psicandlise e a
determinagdo dos fatos nos processos juridicos,
de 1906; Criminosos em consequéncia de um sen-
timento de culpa, de 1916 (abordado por Salo de
Carvalho, em seu Antimanual de criminologia. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 240-241), ¢ O
problema econémico do masoquismo, de 1924.

16 Regida por uma “mentalidade-indice-de-au-
diéncia”, denunciada por Pierre Bourdieu, na obra
Sobre a televisao (1997, p. 37).

17 DEBORD, 1997, p. 16-17.
18 DEBORD, Ob. cit., p. 14.
19 DEBORD. Ob. cit.

20 As ideias expostas nos paragrafos anteriores
foram originalmente trabalhadas no artigo Circuitos
perversos 11 os efeitos crimindgenos da midia ex-
ploradora da violéncia enquanto espetaculo, publi-
cado no Boletim IBCCRIM n. 236, de julho de 2012.

21 Em contexto no qual a “infimia néo ¢ sendo
uma modalidade da universal fama” (FOUCAULT,
2010, p. 210).

22 Valendo destacar que em cidades menores
um simples furto pode ter a repercussao que um ho-
micidio ndo teria em uma capital.

23 Nesse ponto, ensina Ferrajoli:

“Chamarei cifra da ineficiéncia a primeira, e
cifra da injustica a segunda, a qual pertencem: a)
os inocentes reconhecidos por sentenga absolutoria,
ap0s terem se sujeitado ao processo e, ndo poucas
vezes, a0 encarceramento preventivo; b) os ino-

( Doutrina

centes condenados com sentenga definitiva e pos-
teriormente absolvidos em segundo grau de revisao
criminal; ¢) as vitimas, cujo niimero restara sempre
ignorado — verdadeira cifra negra da injusti¢a — dos
erros judiciarios ndo reparados” (2006, p. 196).

24 Ou principio da necessidade do processo
em relagdo a pena.

25 FERRAJOLL, Luigi. Ob. cit., p. 787.
26 Ob. cit., p. 48.
27 Ob. cit., p. 51.
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Resumo

O presente trabalho busca
destacar de maneira objetiva as
principais questdes debatidas em
torno da teoria geral da prova,
uteis a elucidacgdo de problemas
corriqueiros na pratica do foro,
envolvendo especialmente a
oportunidade e limites para
utilizacdo dos meios licitos de
prova

l. Introducao

negavelmente a temadtica

probatoria ndo ocupa o lu-

gar de destaque nos estudos
de teoria geral de processo e, mais
especificamente, de processo civil.
Mesmo quando a matéria “provas”
¢ debatida, o enfoque se limita or-
dinariamente as disposi¢oes/particu-
laridades de cada um dos “meios de
prova” e ndo propriamente ao prévio
e mais denso estudo da “teoria geral
da prova”.

No entanto, ha inimeros e com-
plexos dispositivos na Constituigdo
Federal de 1988 ¢ principalmente
no Codigo de Processo Civil que
tratam da matéria e exigem cuidado
na sua articulada exegese. Ademais,
presencia-se, na rotina do foro, inu-
meras discussdes a respeito do nos-
so objeto de investiga¢do, como, por
exemplo, da corre¢do de deferimen-
tos e principalmente de indeferimen-
tos de meios de prova nas demandas
judiciais.

H4, pois, espagco para melhor
sedimentacdo dos aspectos centrais
que circunscrevem o tema “teoria

geral da prova”, apontando, de acor-
do com o exemplo sobredito, para
melhores solu¢des no acolhimento
dos licitos meios probantes. Por cer-
to, forgoso ainda o registro inicial,
iremos buscar nos posicionar, ao
longo do trabalho, justamente pela
defesa da realizagdo da prova, res-
peitados os pardmetros constitucio-
nais e infraconstitucionais atinentes
a matéria.

Il. Conceito de prova; objeto
de prova; fontes e meios de
prova; a dinamica da prova
e o procedimento judicial
apto a produgao de prova na
instrucao

1. Conceito de prova

Iniciamos o estudo do tema pro-
batdrio pelas mais basilares nomen-
claturas, definindo a prova como
todo e qualquer elemento material
dirigido ao juiz da causa para escla-
recer o que foi alegado por escrito
pelas partes, especialmente circuns-
tdncias faticas.

Nas palavras de Scarpinella
Bueno, seria a prova “tudo que
puder influenciar, de alguma
maneira, na  formagdo da
conviccdo do magistrado para
decidir de uma forma ou de outra,
acolhendo, no todo ou em parte,
ou rejeitando o pedido do autor”!.
J4 para Marinoni e Mitidiero,
poderiamos definir a prova como
“meio retorico, regulado pela
legislacdo, destinado a convencer o
Estado da validade de proposicdes
controversas no processo, dentro
de parametros fixados pelo direito
¢ de critérios racionais™?.

Pelo que se nota dos conceitos
externados, evidentemente ha uma
grande diferenca entre “alegar um
fato” e “provar um fato”, o que
sera objeto de instrucdo processu-
al, respeitando-se as disposicdes e
limites fixados pela legislagdo ad-
jetiva de regéncia.
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2. Objeto de prova

Provavelmente o aspecto mais
relevante nessa parte propedéutica
da teoria geral da prova gira em tor-
no do objeto de prova, o que seja,
aquilo que deve ser provado no pro-
cesso; responderia a pergunta: “so-
bre o que a prova deve recair?”.

Tem-se, nesse sentir, que o objeto
de prova sdo os fatos controvertidos
relevantes. Fatos incontroversos/no-
torios, confessados nao precisam ser
consequentemente provados; fatos
irrelevantes/impertinentes  também
nao dependem de prova.

Realmente, o grande objeto da
prova recai sobre “fatos”, ja que o
“direito” dificilmente serd matéria
a ser provada, a ndo ser em casos
absolutamente excepcionais regula-
dos no art. 337 do CPC. Ademais,
s6 os fatos “controvertidos” e “re-
levantes” merecerdo investigagdo
instrutéria. Em outros termos, para
se perfectibilizar detida averiguagao
judicial sobre fato deve existir de-
terminada duvida a respeito da vera-
cidade e extensdo do evento, como
também so serd incrementada a alu-
dida investigacao se a elucidacao do
fato for decisiva para a melhor com-
preensdo do fato juridico abarcado
na causa de pedir.

3. Fontes e meios de prova

Aqui estamos diante de outra di-
ferenciagdo classica na teoria geral
da prova, em que os primeiros sao os
elementos (mecanismos) externos do
processo aptos a provar; e os ultimos
sdo os elementos (mecanismos) in-
ternos do processo aptos a provar, ou
seja, as formas pelas quais se podem
produzir provas em juizo de acordo
com a legislacdo processual do pais
(confissao, depoimento pessoal, in-
terrogatorio, testemunhas, documen-
tos, pericia e inspecao judicial).

Na pratica, tem-se que nem toda
fonte de prova pode se converter em
meio licito e apto de prova, diante
justamente das restrigdes impostas

pela legislagdo processual vigente:
uma informagdo so6 podera ser obti-
da de uma fonte se isso se enquadrar
entre os meios de prova admitidos
pelo sistema®.

Vejamos os seguintes exemplos:
se a testemunha ¢ amigo intimo/fa-
miliar do autor da demanda, o peso
da inquiricdo tende a acabar por ser
rebaixado (a informante) ou mesmo
excluido; ainda, mesmo que existam
cinco testemunhas a comprovar em
juizo determinado fato, a lei prevé
que no maximo podem ir a juizo
apenas trés testemunhas por fato.

Realmente, da diferenciagdo en-
tre fontes e meios de prova, pode-se
concluir que nem toda fonte de pro-
va pode ser convertida em meio de
prova a ser utilizado na instrugdo do
processo, ja que ha restricdes legais
ao uso das provas, mesmo licitas.

4. A dinamica da provaeo
procedimento judicial apto
a producao de prova na fase
instrutoria

A doutrina confirma que sio
previstas determinadas etapas, em
ordem cronologica, para a realiza-
¢do da prova em juizo, geralmente
podendo ser catalogadas em quatro
— a) requerimento da prova, pela
parte; b) deferimento (ou “admis-
sd0”) da prova, pelo juiz; c) produ-
¢do da prova, pela parte ou por ter-
ceiro (perito); d) valoragdo da prova,
pelo juiz*.

Uma analise atenta dessa sequ-
éncia, que representa a dindmica da
prova, aponta, no entanto, que seria
realmente propria para os meios de
prova produzidos na fase instrutoria
(prova pericial e prova testemunhal,
especialmente), nao se aplicando,
por exemplo, a prova produzida na
fase postulatéria (prova documen-
tal) — ja que aqui o procurador da
parte junta com a peticdo inicial os
documentos, independentemente de
fase de requerimento/deferimento/
produgdo (nesse caso os documen-

( Doutrina

tos serdo juntados unilateralmente
pela parte e, por regra, avaliados
em sentenca pelo juiz, em cogni-
¢do exauriente junto com os demais
meios de prova).

Tal constatagdo pratica autoriza
inclusive que cogitemos de diferen-
ciar os termos “fase instrutoria” e
“instrucdo”. Sem dhvida, o ultimo
termo ¢ mais amplo, ja que compre-
ende ndo s6 a prova produzida na
fase instrutoria (pericial e testemu-
nhal, especialmente), mas também a
prova produzida desde a fase postu-
latoria (prova documental). Em ou-
tros termos, toda a fonte convertida
em meio de prova, utilizada no pro-
cesso, independente da fase proces-
sual, integra a instrugdo.

Aprofundemos a questdo. Para
ser proferida decisdo final de mé-
rito (sentenca), hd necessidade de
serem vencidas determinadas etapas
procedimentais, quais sejam: fase
postulatoria, fase saneadora e fase
instrutoria. A primeira integraria o
momento inicial de judicializagdo
do conflito, com a apresentagdo
da inicial — contestacdo — réplica e
apresentacdo das provas documen-
tais. Apos, caberia ao magistrado
uma preliminar analise do feito,
determinando o prosseguimento da
demanda em caso de necessidade,
quando ndo manifestasse a opgdo
pela extingdo do feito sem julga-
mento de mérito ou entendesse que
caberia o imediato julgamento do
mérito com a prova documental ja
acostada. Por fim, haveria uma fase
complementar destinada ao prosse-
guimento da instru¢do, denominada
fase instrutdria, quando provas mais
técnicas ou especificas se apresen-
tassem indispensaveis para que o
Estado-juiz pudesse melhor enfren-
tar o objeto litigioso da demanda.

Nesse diapasdo, oportunas as pa-
lavras de Elpidio Donizetti ao des-
crever que “se 0 processo chegou a
essa fase (instrutoria ou probatoria)
¢ porque os elementos de prova, so-
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bretudo documentais, apresentados
na fase postulatoria, ndo foram su-
ficientes para formar a convicgdo do
juiz, a fim de que ele possa compor
o litigio, com o regular acolhimento
ou rejeicdo do pedido do autor, de
acordo com o art. 269, I do CPC™s,

Vé-se, assim, pela exposicao dos
oportunos conceitos, que a instrugao
se da em todo e qualquer momento
da etapa cognitiva, em que apresen-
tados meios de prova aptos a eluci-
dar a verdade dos fatos; sendo que
a fase instrutéria seria 0 momento
de aprofundamento dessa instrugao,
quando ndo fosse o caso de imediato
julgamento da lide — nos termos do
amplo permissivo legal contido no
art. 330 do CPC.

lll. Momento de producao e
avaliacao da prova; diferenca
entre juizo de admissibilidade
e juizo de valoracao; historia e
sistemas contemporaneos de
valoracao da prova

5. Momento de producao e
avaliacao da prova

A produgdo da prova pode se dar
ordinariamente — a) ao longo das fa-
ses do processo, especialmente ins-
trutoria; b) via carta precatoria, fora
do processo principal; ¢) via medida
cautelar, especialmente preparatoria
ao processo principal (cautelar de
produgdo antecipada de provas). Ja
o momento de avaliacdo da prova
ndo pode se dar em outro momen-
to sendo o de conclusdo dos autos
principais ao juiz para prolagdo de
sentenga (fase decisoria, encerrada a
instrug¢ao do processo).

6. Juizo de admissibilidade e
valoracao

Se ¢ diverso 0 momento de pro-
ducdo da prova e a sua avaliagdo,
ndo pode haver também confusdo
por parte do julgador, no sentido de
antecipar juizo de valor a respeito
do conjunto probatério, em momen-

to proprio que deveria tratar da sua
admissao aos autos. Eis aqui questdo
mais complexa, a merecer o devido
tratamento autdbnomo no cendrio da
dinamica da prova.

Vejamos um exemplo a respei-
to: deixa-se de fazer uma prova,
j& que anterior prova se postou em
sentido contrario e ja houve suposto
convencimento pelo juiz a respeito
de qual parte esta com a razdo. Tal
providéncia judicial pode estar re-
velando claramente confusdo entre
a oportunidade de admitir prova e a
oportunidade de valora-la. Ora, se
a parte impugnou o meio de prova
anterior (pericial) e requereu outro
meio de prova (testemunhal), o mes-
mo deve ser deferido, salvo se real-
mente se convencer o juiz que ndo
esta mais diante de fato controverti-
do relevante (situagdo absolutamen-
te excepcional).

Repara-se, portanto, que no espe-
cifico momento de admissibilidade
da prova, deve o julgador indeferi-la
com base no critério do “objeto de
prova”, e ndo adotando o principio
do livre convencimento motivado da
prova — o qual s6 deve ser aplicado
ao tempo de valoragao da prova. De
outra forma, tdo somente em caso de
ndo mais ser controvertido ou rele-
vante o objeto de prova ¢ que pode
ser ela inadmitida pelo Estado-juiz,
e ndo em razdo de prévia tomada
de convicgdo a respeito do mérito
do pleito envolvendo o fato juridico
amoldador da causa de pedir.

Sobre o tema, cabe referéncia a
doutrina de Knijnik: “O principio
do livre convencimento (motivado,
a valoracao) nada tem a ver com a
admissibilidade da prova; a valora-
¢do entra em operacdo somente apos
o processo de selecdo do material
que compora o objeto do seu exerci-
cio; dai segue-se que viciada a etapa
preliminar, contamina-se seu resul-
tado, sendo irrealizavel a manuten-
¢do da valoragdo judicial exercida

sob bases equivocadas™®.

Realmente, como exposto, o
equivoco (vicio) em confundir jui-
zo de admissibilidade e valoracdo
importa nulidade da sentenga, com
a necessidade de reabertura da ins-
tru¢do para produgdo da prova an-
tes indeferida.

Permanecamos no exemplo aci-
ma exposto: se o laudo oficial ¢ fa-
voravel ao autor e o réu requereu
prova testemunhal como forma de
impugnar o laudo, mantendo, pois, o
fato controvertido, temos que sendo
negada a prova testemunhal e julga-
do de plano o processo a favor do
autor, pode o réu discutir a nulida-
de da sentenca, por cerceamento de
defesa (apontando confusdo judicial
entre o juizo de admissibilidade e
valoragdo), e requerer a reabertura
da instrugdo para produgdo da prova
testemunhal.

7. Historia e sistema
contemporaneo de valoracao
da prova

Por fim, encerrando a parte pre-
liminar dos essenciais conceitos in-
tegrantes da teoria geral da prova,
necessario investigarmos rapida-
mente os marcos historicos atinen-
tes a valoracdo da prova, fixando os
contornos do atual sistema adotado
pelo direito processual patrio.

Quatro sdo os tradicionais siste-
mas de valoragdo da prova anotados
nos mais diversos processos civis,
assim encontrados em ordem cro-
noldgica: a) ordalios, b) sistema do
livre convencimento imotivado, c)
sistema da prova tarifada, d) sistema
da persuasao racional.

Ordalios: julgamentos de Deus,
proprios da Idade Média, carater
irracional e sobrenatural, caminho
justo encontrado pela magia — siste-
ma de valoragao ndo mais utilizado.

Sistema do livre convencimento
imotivado: convicgao intima do ma-
gistrado, carater racional mas des-
pido de motivagao, julgava-se com
base em provas constantes nos autos
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e experiéncia do julgador, sem que
se pudesse duvidar do juizo emitido
pelo magistrado — resquicio atual-
mente presente no campo penal pa-
trio, como tribunal do juri.

Sistema da prova tarifada: prova
legal ou plena, vedado ao juiz a va-
loragdo da prova porque todo o seu
valor estd pré-fixado pelo ordena-
mento juridico, magistrado seria um
matematico — resquicios atualmen-
te presentes na limitagdo da prova
testemunhal a prova de divida em
contratos acima de 10 salarios mini-
mos (art. 401 CPC) e na limitagéo da
mesma prova para comprovar sozi-
nha tempo rural para fins previden-
ciarios (Sumula 149 STIJ).

Sistema da persuasdo racional:
livre convencimento motivado do
Juiz; ndo é aceita hierarquia abso-
luta de provas, podendo o julgador
se valer de qualquer uma, desde
que haja motivagdo a respeito — é
o sistema atualmente adotado pelo
Brasil, conforme art. 93 IX CF/88
combinado com o art. 131 e 436 do
cpC’

Em relacdo aos dispositivos in-
vocados, tratam, respectivamente,
de: garantir a necessidade de funda-
mentagdo de todas as decisdes sob
pena de nulidade; explicitar que o
juiz apreciara livremente a prova,
atendendo aos fatos e circunstancias
constantes nos autos, mas devera
indicar na sentenca os motivos que
lhe formaram o convencimento; e
regular que o juiz ndo esta adstrito
ao laudo pericial, podendo formar a
sua convicgdo com outros elementos
ou fatos provados nos autos.

Atualmente, no sistema pro-
cessual patrio, como também nos
principais sistemas alienigenos, o
método de valora¢ao do livre con-
vencimento motivado ¢ adotado em
razdo da necessidade de ser dada
certa liberdade ao magistrado (uma
das facetas do ativismo judicial)
para, segundo a sua convicgdo, es-
colher as provas que melhor tendem

a resolver o caso concreto; situagdo
que por outro lado ¢ atenuada a par-
tir da obrigatoriedade de densa fun-
damentagdo sentencial, prévia for-
magdo de contraditorio, e posterior
possibilidade de manejo de recurso
pela parte eventualmente insatisfeita
(acesso facilitado ao duplo grau ju-
risdicional)®.

Reforga-se, pois, que a0 mesmo
tempo em que nao se nega a influén-
cia do ativismo judicial no comando
da marcha do processo, reconhece-
se a imprescindibilidade da motiva-
¢do das decisoes (tanto mais elevada
quanto for a importancia da medida
a ser adotada pelo Estado-juiz), ao
lado da presenga constante do con-
traditorio e da figura do duplo grau
de jurisdicdo’. Sdo com esses (trés)
elementos essenciais, integrantes de
um “sistema de legalidade”, corpori-
ficador do due process, que se com-
bate o arbitrio jurisdicional (desvios
decorrentes da necessaria conduta
ativa do julgador), lavrando-se de-
cisum final mais proximo da legiti-
midade exigida pela sociedade poli-
tica!®.

A discussdo quanto a funda-
mentag¢do completa versus funda-
mentagdo suficiente ¢ conhecida no
ambiente forense, tendo a jurispru-
déncia patria consolidado entendi-
mento, por nés ndo acolhido!, no
sentido de que o julgador ndo esta
obrigado a desenvolver fundamenta-
¢do plena, mas tdo so suficiente para
se posicionar a favor dos interesses
de uma das partes litiganteslz.

Ha, no entanto, firmes vozes,
ao encontro do nosso raciocinio,
fixando que a eventual autorizacao
concedida ao juiz para nao se
manifestar expressamente a respeito
de todo o material coletado no feito,
entendendo-se que bastaria
consideracdo global e sintética dos
elementos conhecidos sobre os quais
se funda o seu convencimento”,
nas palavras de Michele Taruffo, ¢
regra que, por traz de uma aparente

“uma

( Doutrina

razoabilidade, = esconde  grave
equivoco procedimenta113. Egas
Moniz de Aragio observa por fim,
criticamente, que ¢ comum se dizer
que na fundamenta¢do da sentenga/
acordao o magistrado ndo precisa
examinar todas as questdes do
processo: “Isto estd absolutamente
equivocado (...); €
supor que o juiz possa escolher, para
julgar, apenas algumas das questdes
que as partes lhe submeterem.
Sejam  preliminares, prejudiciais,
processuais ou de mérito, o juiz tem
de examina-las todas. Se ndo fizer, a

sentenga estara incompleta™4,

inadmissivel

IV. Direito processual
constitucional e o regime
probatdrio: direito prioritario
a prova e repercussao
infraconstitucional;

poderes instrutorios do juiz;
principio dispositivo e 0
sistema de preclusoes; base
infraconstitucional de apoio

8. Direito prioritario a prova

Chega-se, pois, a oportunidade
de exame do lastro constitucional
que embasa o estudo detido (prio-
ritario) da prova no processo civil.
A partir dessa premissa, discorre-se
em boa medida a respeito de temas
vitais para a estrutura do procedi-
mento, como a preclusdo e o prin-
cipio dispositivo. E encerra-se esta
aproximacdo tratando das disposi-
¢oes no CPC que se dedicam a disci-
plina da prova e que podem, sim, ser
(re)interpretadas diante do contexto
constitucional vazado.

Pois bem. Extrai-se inegavel-
mente da CF/88 a méaxima de que
a prova ¢ algo fundamental para o
processo, que nao ¢ algo acessorio,
que nao pode ser simplesmente inde-
ferida pelo magistrado sem maiores
repercussoes. Se ¢ bem verdade que
ha disposicao expressa a respeito do
macroprincipio da “efetividade”,
conforme preconiza o novel inciso
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LXXVIII do art. 5°, ha dispositivos
constitucionais — embora menos ex-
plicitos — que se colocam mais pro-
priamente a favor da prova, voltados
ao macroprincipio da “segurancga ju-
ridica”®, no sentido de garantia de
aproximacao do juiz da verdade no
caso concreto!®.

Dentre os fundamentos constitu-
cionais do direito prioritdario a pro-
va, podemos elencar:
art. 5° XXXV: acesso

deria dar grande margem de arbitrio
ao julgador, o qual diante do exposto
contexto constitucional encontraria
amparo a fim de ter maior cuidado/
critério no ato (gravoso) de indeferir
provas.

Nesse contexto, a releitura pro-
posta ¢ de dois principais dispositi-
vos do CPC, a saber: art. 130 e art.
330, os quais, respectivamente, dis-

ciplinam o seguinte:
“Cabera ao juiz, de

(adequado) ao judi- DA } oficio ou a requeri-
ciario; art. 5° LIV: D|FERENC|A§AO mento da parte, deter-
devido pro?es:o -legatl ENTRE FONTES E mina’r.as ‘pr.ove:s n~e-
T, MEOSDERROW, e
e ampla defesa (com PODE-SE CONCLUIR rindo as diligéncias
os meios de prova QUE NEM TODA inuteis ou meramente
iLn ;;'em;:i)\./asartl.ici;z FONTE DE flilozt eiegr?;l:s;;é edi:cg
(processo que acei- PROVA PODE SER tamente do pedido,
ta numero amplo de CONVERTIDA EM proferindo sentenga
provas licitas). MEIO DE PROVA I — quando a questdo

Tais dispositivos
podem (devem) ser
interpretados articuladamente a fim
de que o processo judicial seja ndo
s6 célere, mas também qualificado!’
— 0 que, diante do nosso objeto de
investigagdo, ¢ obtido por meio de
nao limitagdo excessiva do direito
de provar. Correto, nesse diapasdo,
Eduardo Cambi quando destaca
que embora o direito a prova ndo
seja absoluto (como nenhum direi-
to pode desta forma ser concebido),
“deve ser reconhecido como priori-
tario para o sistema processual, nao
podendo ser indevidamente limita-
do, a ponto de seu exercicio ser me-
ramente residual”'®.

Tal constatacdo autoriza, sem
duvidas, a possibilidade de anali-
sarmos as repercussoes infracons-
titucionais deste conceito de direito
prioritario a prova, a partir da relei-
tura de alguns importantes artigos
do CPC a luz desse conjunto de
garantias constitucionais a prova.
Ocorre que a leitura isolada desses
dispositivos infraconstitucionais po-

de mérito for unica-

mente de direito, ou,
sendo de direito e de fato, ndo hou-
ver necessidade de produzir prova
em audiéncia; Il —quando ocorrer a
revelia (art. 319)”.

a) indeferimento de provas como
situa¢do absolutamente excepcional
— exegese art. 130, in fine: a relei-
tura do dispositivo a luz da CF/88
indica para uma menor liberdade
do magistrado em indeferir as dili-
géncias inuteis ou procrastinatorias,
assim agindo tdo somente quando
0 caso concreto apontar claramente
para esse sentido; nos demais casos,
inclusive os de duvida a respeito da
necessidade ou ndo de produzir a
prova, deve ela ser admitida em res-
peito ao direito prioritario a prova.

b) ndo preclusividade do juiz em
matéria probatoria — exegese art.
130, ab initio: a matéria probatoria
¢ de ordem publica (acima do inte-
resse das partes), razdo pela qual o
magistrado pode requerer (admitir)
a prova de oficio. Trata-se de nota-
vel dispositivo, alicercado consti-

tucionalmente no direito prioritario
a prova, que autoriza a direta parti-
cipagdo judicial no esclarecimento
dos pontos controvertidos no pro-
cesso, tudo a resultar em decisdo
mais justa, que legitime o decisum
com o selo estatal.

¢) julgamento do feito de forma
antecipada, sem audiéncia de ins-
trugdo/julgamento, so em situagoes
absolutamente excepcionais — exe-
gese art. 330, I: 16gica semelhante
a proposta para o art. 130, in fine &
aqui testada. Havendo duvida a res-
peito da necessidade de prossegui-
mento da instrugdo, especialmente
para a producdo de provas em audi-
éncia — onde se intensifica o contra-
ditorio e se aproxima o julgador da
matéria a ser sentenciada, vivifican-
do o principio da identidade fisica
constante no art. 132 do CPC — ndo
pode o julgador antecipar o encerra-
mento da instrugdo, sob pena de jul-
gar sem todos os elementos de prova
necessarios.

d) possibilidade real do revel
produzir provas ao comparecer
oportunamente ao processo — exe-
gese art. 330, 1I: a luz do exposto
contexto constitucional, indaga-se:
se se apresentar o revel antes do
julgamento, poderia ele requerer
as provas necessarias para superar
a presun¢do legal relativa (presun-
¢do juris tantum) decorrente do art.
319? Ficaria assim excluida, nessa
hipétese, a incidéncia do art. 330,
I1? Parece-nos que sim. A propdsi-
to, deve-se fazer mengdo a posi¢do
consolidada do STF sobre o tema, a
partir da Sumula 231, in verbis: “O
revel, em processo civil, pode pro-
duzir provas desde que compareca
em tempo oportuno”. Dai resulta, a
priori, que se o revel se fizer pre-
sente logo na sequéncia da decre-
tacdo da revelia, o magistrado ndo
podera realmente julgar o processo
antecipadamente, sob pena de cer-
ceamento de defesa, o que implica-
ria nulidade da sentenca.
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9. Poderes instrutdrios do
juiz, principio dispositivo e o
sistema de preclusoes
Ratifica-se que no contempo-
raneo sistema processual, o magis-
trado, como “diretor do processo”,
pode deferir de oficio a producao de
prova, ja que se trata de matéria de
ordem publica (de interesse “supra
partes”™)!®, ndo estando mais a pro-
dugdo de provas na mera disponibi-
lidade das partes.

Tal exigéncia moderna de suple-
mentagdo de um modelo de atuacdo
passiva do Estado-juiz na instrugéo
processual orienta entdo o julgador
a buscar a verdade independente da
preclusdo para as partes em matéria
de prova — valendo-se de todos os
meios probatorios licitos e legiti-
mos, tipicos ou atipicoszo.

Dai por que se diz que estamos
aqui diante de importante relativi-
zagdo do principio dispositivo em
sentido processual ou improprio (di-
ferente do principio em sentido ma-
terial ou proprio, o qual ainda nao
sofre relativizagoes — ligado, este,
diretamente, a atividade da parte ao
definir a causa de pedir e o pedido da
demandan). Nao ha, nessa mesma
conjectura, preclusdo para o juiz em
matéria probatoria, podendo o magis-
trado deferir prova anteriormente in-
deferida, em face da necessidade de
melhor instruir o feito?? — mas desde
que mantenha jurisdi¢do no feito.

Por derradeiro, cabe-nos destacar
a seguinte discussdo proposta por
Manoel Caetano Ferreira Filho®.
Embora o poder de
probatéria do Estado-juiz inclui o
de determinar a produgdo de prova
anteriormente indeferida, o contrario
também poderia  ser
pelo magistrado? Ou seja, poderia
ele indeferir prova que ja tenha
determinado produzir, com base até
na parte final do art. 130 do CPC, que
prega o indeferimento das diligéncias
infiteis ou meramente protelatdrias;
ou mesmo no regulado pelo art. 125,

iniciativa

realizado

II, do CPC, a estabelecer como dever
do diretor do processo o de velar pela
rapida solugdo do litigio?

A resposta, a partir desses funda-
mentos, ¢ afirmativa para Eduardo
Cambi, o qual alega que seria um
contrassenso, se em face de outras
provas produzidas, ndo pudesse o
magistrado reconsiderar a decisdo
anterior autorizadora da realizagdo
da prova, que no curso da instru¢do
aos olhos do diretor do processo
mostrou-se supérflua ou irrelevante:
“Assim, a inutilidade ou a desneces-
sidade da prova também podem ser
supervenientes, quando um fato ja
estiver sido provado por outras pro-
vas, devendo-se aplicar, neste caso, 0
principio da economia processual.”24

No entanto, de acordo com a ma-
nifestacdo de Manoel Caetano Fer-
reira Filho, cremos, a priori, que nao
possui esse poder o juiz, a ndo ser
que excepcionalmente a parte a quem
aproveite a prova expressamente
concorde com a sua ndo realizagdo
(diante do que Cambi denomina de
uma superveniente verificagdo da
inutilidade de sua produgdo). Assim
também raciocina Daniel Amorim
Assumpc¢io NevesZ>.

Temos, como regra geral, que se
a parte exerceu regularmente a fa-
culdade de requerer oportunamente
a prova que entendia necessaria para
o resguardo dos seus interesses, €
teve seu pedido acatado pelo magis-
trado, o posterior indeferimento da
prova implicaria ofensa ao direito
de licitamente provar. Além disso,
a preclusdo tem por finalidade as-
segurar a estabilidade das situacdes
juridicas processuais; e a situacdo
de quem teve a prova admitida seria
profundamente alterada com o pos-
terior indeferimento?®.

10. Base infraconstitucional de
apoio

Encerrando o cenario de apre-
sentacdo da teoria geral da prova,
em sua dimensdo constitucional e

( Doutrina

infraconstitucional, cabe colacionar
os principais dispositivos em ma-
téria probatoria presentes no nosso
Codigo Buzaid:

a) art. 130/132 do CPC: artigos
que tratam, respectivamente, dos
poderes do juiz em torno da admis-
sibilidade da prova; sistema de valo-
ragdo da prova baseada no principio
do livre convencimento motivado;
e, ainda, a importancia da identidade
fisica do magistrado, o qual deve jul-
gar a lide ao concluir a audiéncia de
instrucao.

b) art. 330 do CPC: matérias de
fato/direito e julgamento imediato
do feito, inclusive nos casos envol-
vendo a revelia.

c)art. 319/324 do CPC: revelia e
efeitos para a prova. O grande 6nus
inicial a parte demandada mereceu
tratamento diferenciado da legisla-
¢do adjetiva.

d) art. 332/457 do CPC: teoria
das provas e provas em espécie. O
grande cenario em que se visualiza a
disciplina da teoria geral da prova, e
que passa ser objeto de nossa inves-
tigacdo a partir de agora, iniciando
pela disciplina do art. 332 do CPC?".

V. Provas tipicas e atipicas e
as regras sobre hierarquia de
provas

11. Hierarquia de provas

De acordo com a disciplina do
art. 332 do CPC articulado com o
art. 131 (o sistema de persuasdo ra-
cional, como modelo de valoragdo
da prova), ndo ha hierarquia de pro-
vas, podendo ser utilizados meios de
prova tipicos € mesmo atipicos, des-
de que moralmente legitimos.

O modelo da livre apreciagdo da
prova, hoje mais em voga nas co-
dificagdes processuais, garante que
qualquer meio de prova licito, tipico
ou atipico pode ser capaz de con-
vencer o julgador da causa quanto
as alegacdes e excegdes anunciadas.
O que se exige é que se tenha maior
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cuidado na admissdo e produgdo da
prova atipica, ja que, ndo havendo
procedimento legal especifico, deve
o julgador redobrar a atengdo para
que ndo ocorram erros na utilizagdo
de tal prova para a solucao do liti-
giozs. E onde ¢ que se ira demonstrar
a utilizacdo das provas atipicas com
a cautela maior supra-aludida? Na
fundamentacdo da sentenca®.

Inexistindo hierarquia propria-
mente dita, o que se

confeccionada, ou, em termos mais
técnicos, como instrumentos 16gico-
criticos que auxiliam na valoragdo
das provas tipicas‘?’3 — adquirindo a
prova atipica, nesta perspectiva cri-
ticada, fungdo ndo mais do que auxi-
liar e integrativa do teor das provas
tipicas, ja que insuficiente, por si s0,

para convencer o julgador*,
Responde-se negativamente as-
sim também a seguinte indagagio:
ha hierarquia entre a

pode admitir, no ma- ; prova atipica indireta
ximo, ¢é certa “prefe- 0 METOD? DE (v.g., uma prova indi-
réncia pela prova ti- VALORAGAO ciaria) e a prova ati-
pica”, na formacomo DO LIVRE pica direta (v.g., uma
detferrninada .pelo CONVENCIMENTO prova pericial em-
legislador, diante prestada)? Da mesma
da maior facilidade, MOTIVADO maneira aqui vé-se
para o julgador, na E ADOTADO que ndo ha distingdes
sua admissdo, pro- EM RAZAO DA ontoldgicas entre a
;d;(;éo e valoragio™. NECESSIDADE DE p.rimeira (que é rirova

inda a confirmar a direta com relagdo ao
existéncia desta “pre- SER DADA CERTA fato menor, inciden-
feréncia”, ha de se LIBERDADE AO tal, usualmente liga-
convir que, na prati- MAGISTRADO do a outro fato que

ca, em regra, a prova
atipica (especialmen-

te o “indicio”) ndo serve, por si so,
normalmente, de fundamento para
a firmagdo de decisdo final — sendo
comum na doutrina ser menciona-
do da sua utilizagdo excepcional
“quando os meios de prova diretos
sdo indisponiveis a prova dos fatos
controvertidos™!.

Mas, em compatibilidade com a
teoria da inexisténcia de hierarquia
absoluta entre provas — que ratifica-
mos, ha de se registrar que em de-
terminados casos, por certo, a prova
atipica, aceita como meio probante,
poderad sim ser a unica disponivel e
compativel com a natureza da de-
manda’?. Por isso, inapropriado se
afirmar categoricamente que a pro-
va atipica nunca passara de um “ar-
gumento de prova”, entendida a ex-
pressao destacada, na forma exposta
dentre outros por Michele Taruffo e
Luigi Montesano, como prova sub-
sidiaria a dar respaldo a prova tipica

dele se infere) e a ul-
tima (prova que tem
por objeto diretamente o fato contro-
vertido que estd sendo investigado).
Nesse sentir, na jurisprudéncia
patria encontram-se inimeros ares-
tos, merecendo destaque por ora
o HC 70344/RJ (Rel. Min. Paulo
Brossard, 2* Turma do STF), em
que se referiu que “os indicios,
dado ao livre convencimento do
juiz, sdo equivalentes a qualquer
outro meio de prova, pois a certeza
pode provir deles”. E se pensarmos
nas provas tipicas, da mesma for-
ma, conclui-se que ndo ha hierar-
quia absoluta entre as modalidades
que se encaixam na nomenclatura,
sendo exemplo classico da asserti-
va o teor do ja anunciado art. 436
do CPC, admitindo que o juiz ndo
esta adstrito ao laudo (prova peri-
cial), podendo firmar sua convicgao
por outros meios de prova (v.g., do-
cumentos, oitiva de testemunhas,
laudo do perito assistente).

Portanto, inexistindo hierarquia
absoluta entre a prova tipica ¢ prova
atipica, nem mesmo entre as varias
modalidades/espécies de prova que
cada género comporta, descabido
se relativizar, de antemdo em todos
0s casos, a importancia e o peso da
utilizacdo desta, em detrimento da-
quela®.

12. Rol das principais provas
tipicas e atipicas

As provas tipicas sdo regula-
mentadas no CPC, cuja ordem prin-
cipal pode ser extraida do art. 452:
a) prova documental; b) prova peri-
cia; ¢) prova testemunhal.

Ja as provas atipicas sdo assim
denominadas justamente por ndo
estarem regulamentadas no CPC;
previstas, pois, em razdo de uma
clausula escapatoria constante no
art. 332 do CPC*.

Com o tempo, podem se trans-
formar em provas tipicas, devido
ao fendmeno de assimilagdo. Sim,
porque ndo raro com o passar do
tempo, em face de necessidades pra-
ticas, um meio de prova ou forma
de apresenta-la ao processo ¢ desen-
volvido e acolhido pela comunidade
juridica, vindo posteriormente a ser
positivado — em consequéncia, com
o advento de disposicdo legal, a pro-
va que era atipica passa a ser tipica.

A propésito, Moacyr Amaral
Santos alude que “os meios de pro-
va ndo sdo criagdes abstratas da lei,
mas generalizagdes da experién-
cia™¥, o que indica estarmos diante
de fenomeno de criagdo/desenvol-
vimento incessante e irrefreavel®.
Repara-se entdo, a importancia da
existéncia de uma “clausula esca-
patoria” nos sistemas processuais
reguladores da prova, ja que aos
meios probantes apresentados e de-
limitados pelo legislador em deter-
minado lapso temporal, podem ser
desenvolvidos outros, que, enquanto
ainda nao positivados, ndo poderiam
ser afastados como fontes habeis, se
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licitas, para o convencimento do oOr-
gdo judicial®.

Dentre as principais provas ati-
picas hoje utilizadas no processo,
temos: a) indicios — vestigios (meio
de prova indireto) que somado as
maximas de experiéncia autorizam
presungoes judiciais; b) prova em-
prestada: translado da prova (geral-
mente pericial) de processo origi-
nario para processo secundario, de-
vendo ter (em ambos 0s processos)
a participacdo da parte contra quem
a prova desfavorece, sendo entdo
crucial o estabelecimento do contra-
ditorio no processo originario com
a participagdo ao menos desta parte
— em caso de ndo existir essa iden-
tidade, pode-se cogitar de utilizagdo
dessa prova nao com o peso de pro-
va emprestada, sendo recebida como
prova documental unilateral (pré-
constituida — sendo inclusive essa a
forma que vai assumir no feito a ser
julgado), a estar obrigatoriamente
sujeita ao contraditorio no momento
de ingresso no processo secundario;
¢) modernos meios de prova: do-
cumento eletrénico (email), prova
judicial via satélite, interrogatorio
online, prova extraida de contetdo
publico exposto nas redes sociais
(facebook, twitter).

VI. Regras do 6nus da prova e
inversao do onus de provar

13. Regra do dnus da prova

A regra vem prevista no art. 333
do CPC (que incumbe ao autor ale-
gar e provar o fato constitutivo do
seu direito; ¢ ao réu alegar ¢ provar
fato impeditivo, modificativo ou
extintivo desse direito), tinha im-
portdncia muito grande ao tempo
em que ndo admitida relativizagdo
do principio dispositivo em sentido
processual ou improprio. No proces-
so moderno, tendo o juiz condigdes
de ir em busca, ex officio, da verda-
de, entendemos que s6 deva julgar
com base na regra do 6nus de prova

em situagdes excepcionalissimas,
em que apoés todos os esforgos (dos
agentes atuantes no feito — Estado-
juiz e partes) ndo for possivel esta-
belecer grau de certeza suficiente
em relacdo ao direito discutido no
processo.

Nesse sentir, a famosa disposigdo
do art. 333 deve ser compreendida,
restritivamente, como mera regra
de julgamento, a ser utilizada em
ultimo caso pelo julgador. Com
esse adequado enfoque Sidnei
Amendoeira Jr. registra que “o ndo
cumprimento do 6nus da prova pode
ser suprido pela atividade instrutoria
dojuiz (o que ndo é unanime), mesmo
porque a prova nao pertence a parte;
uma vez produzida, passa a integrar
0 processo, pouco importando quem
a produziu”‘m.

Quanto ao 6nus de prova, deve-
se admitir que realmente nao existe
um dever juridico de provar, apenas
o Onus de fazé-lo. Nessa seara,
merece referéncia expressa o classico
processualista James Goldschmidt,
por ressaltar as grandes diferencas
entre a relagdo juridica de direito
material para a relagdo juridica
de direito processual (que melhor
entendia ser denominada de “situagao
juridica”) —  precipuamente a
configuragdo no processo de relagoes
complexas, multiplas, nos diferentes
estagios da demanda; e por introduzir
na ciéncia processual moderna a
no¢do de “Onus”, em oposi¢do a
de “deveres” (“obrigacdes”), por
discorrer com razdo que as partes
“convém” (e ndo categoricamente
“devem”) se manifestar no feito
em busca de melhor sorte, sob pena
de se seguir uma desvantagem
processual que, em ultima instancia,
representaria uma sentenca contraria
a seus interesses*!.

14. Inversao do dnus de provar
A previsdo constante no art. 333

¢ ade que a parte que fez determina-

da alegagdo deve tratar de prova-la:

( Doutrina

fato constitutivo de direito (parte au-
tora), fato impeditivo, modificativo
ou extintivo de direito (parte ré) —
regra tradicional ainda hoje presen-
te no direito civil, por exemplo. Em
alguns ramos do direito, no entanto,
vem sendo admitida relativizag¢des
nesse ponto, admitindo-se a inver-
sdo do onus de provar, geralmente
em razao de maior condicao técnica-
financeira de uma parte: como no di-
reito do trabalho e especialmente no
direito do consumidor (art. 6°, VIII,
CDCQ).

Quanto ao momento em que deve
ser determinada a inversdo do onus
da prova, tem-se que pelas regras
postas ndo ha obrigagdo de haver
manifestagdo expressa do juiz no
saneamento do feito, embora por
prudéncia seja coerente a medida,
evitando serem as partes surpreen-
didas de alguma forma. Em relagdo
a aludida disciplina consumeirista,
mesmo que ndo haja explicitacdo
pelo julgador a respeito em meio a
instrucao, “o fornecedor sabe que a
inversdo ¢ possivel, devendo traba-
lhar com tal hipotese; ndo cabendo
apenas a ele, mas também ao consu-
midor e ao proprio juiz, o dever de
buscar a verdade possivel”2.

VII. Temas complementares
na teoria geral da prova: fatos
notorios, confessados ou
incontroversos; maximas de
experiéncia; provas de direito

15. Sistema de matérias nao
objeto de prova

Ultrapassada a disciplina do
onus processual, passa-se a inves-
tigar os derradeiros dispositivos da
teoria geral da prova, constantes nos
arts. 334, 335 e 337. Inicia-se pelo
sistema de matérias ndo objeto de
prova constante no art. 334, a de-
terminar que ndo sao controvertidos
ou relevantes especialmente os fatos
notorios, os fatos confessados e os
fatos incontroversos.
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Fatos notorios: fatos publicos,
de repercussao geral, noticiados.

Fatos confessados: pela parte
contraria, reconhecidos como verda-
deiros por uma das partes. A confis-
sdo pode ser provocada, espontanea
ou ficta — nesse ultimo especifico
caso, quando a parte ndo compare-
ce, sem justificativa, a evento solene
do processo em que deveria se pro-
nunciar.

Fatos incontroversos: nao im-
pugnados no processo pela parte
contraria, na primeira oportunidade
processual. Se sobre determinada
questdo ndo ha controvérsia, nio
ha porque fazer prova no processo;
sempre lembrando a regra proces-
sual, prevista no art. 302 do CPC,
de que a parte deve fazer impugna-
cdo especifica dos fatos apresenta-
dos pela parte contraria, ndo valen-
do por regra a impugnagdo genérica
(prépria para situagdes excepcio-
nais de advogado dativo, curador
especial e 6rgdo do Ministério Pi-
blico).

Nesses casos tradicionais, espe-
cialmente os elencados nos incisos
IT e III do art. 334 (fatos confessa-
dos e incontroversos, respectiva-
mente), a prova se faz desnecessaria
(e pode por isso ser imediatamente
inadmitida, com arrimo no estuda-
do art. 130, in fine) ja que atendidos
simultaneamente dois requisitos es-
senciais, assim explicados por Luis
Alberto Reichelt: “a inexisténcia de
controvérsia entre as partes sobre a
existéncia histdrica ou ndo e a con-
formidade dessa versao da realidade
em face de um padrao de normali-
dade explicitado em uma regra de
experiéncia. Diante de tais pressu-
postos, o juiz pode dispensar a pro-
ducdo de provas ulteriores a respei-
to de alegacdes em torno das quais
ndo paire controvérsia ou que tenha
sido objeto de confissdo por uma das
partes, sendo estabelecida uma regra
de exclusdo pautada em critérios de
normalidade™?.

16. Maximas de experiéncia

Estamos aqui diante de regra de
aplicagdo do bom senso, regra de ex-
periéncia comum, espécie de valvula
de escape para o julgador considerar
0 conjunto probatdrio, ao tempo de
decidir, aplicando o que ordinaria-
mente acontece. Regra, na parte geral
da teoria das provas, que estabelece
um vinculo entre o julgador e a co-
munidade em que se ira aplicar o di-
reito.

Estabelece o art. 335 do CPC, ao
regular o topico, que em falta de nor-
mas juridicas particulares, o juiz apli-
cara as regras de experiéncia comum
subministradas pela observagdo do
que ordinariamente acontece ¢ ain-
da as regras da experiéncia técnica,
ressalvado, quanto a esta, 0 exame
pericial.

De fato, embora o dispositivo
infraconstitucional, ao tratar das ma-
ximas de experiéncia, ndo indique
com clareza se 0 momento oportu-
no de sua utilizagdo € ao tempo de
admissdo ou ao tempo de valoracdo
da prova, hodiernamente, de acordo
com a exposi¢do contida no para-
grafo supra, parece-nos que cabe a
sua aplicagcdo ao tempo de o julga-
dor proferir sua decisao em cognigdo
exauriente™,

Exemplo de aplicagdo: deixar o
julgador de considerar determinado
meio de prova que poderia resolver
sozinho o litigio — como uma prova
pericial — por se mostrar destoante do
contexto fatico apresentado e do que
se poderia esperar daquele resultado
pericial, levando em consideracao o
que ordinariamente acontece em ca-
sos semelhantes naquela comunidade
e naquele lapso temporal.

E importante frisar, por fim, que
as regras de experiéncia devem ser
relatas e demonstradas na motiva-
¢do da decisdo, para que possa se
estabelecer um determinado “con-
trole (pelas partes) da aplicagdo das
regras de experiéncia™® — sendo tal
circunstancia confirmadora de que

“o campo proprio as maximas de
experiéncia ¢ o da valoragdo da pro-
va e da formac¢do do convencimento
judicial™*.

17. Provas de direito

Quando tratamos do “objeto de
prova”, afirmamos que sdo os fa-
tos controvertidos relevantes, sendo
possivel excepcionalmente a prova
de “direito” (e ndo de “fato”) em cir-
cunstancias excepcionais, as quais se
encontram previstas no art. 337.

Disciplina, pois, o mencionado
dispositivo infraconstitucional que
a parte que alegar direito municipal,
estadual, estrangeiro ou consuetudi-
nario provar-lhe-4 o teor e a vigéncia,
se assim o determinar o juiz.

Pode, nesses limites, ser contro-
vertido o direito a ser aplicado, mas
deve ser provado tdo somente: a) se
ha determinagdo nesse sentido por
parte do Estado-juiz (geralmente
em despacho saneador); b) quando a
aplicagdo discutida ¢ direito que ndo
seja federal — direito municipal, esta-
dual, estrangeiro ou ainda consuetu-
dinario (costume que possui relevan-
cia juridica).

No entanto, interessante o regis-
tro complementar, constante em Ma-
rinoni e Arenhart, no sentido de que
0 juiz ndo pode determinar a prova
do direito municipal ou estadual per-
tinente a sua especial competéncia.
Em outros termos, se o direito mu-
nicipal ou estadual é do municipio
ou do estado em que o juiz exerce a
sua atividade, ndo ha como admitir
que possa exigir prova do seu teor
e vigéncia: “O Superior Tribunal de
Justica j& decidiu que, ‘tratando-se de
norma legal editada pelo Poder Exe-
cutivo do Distrito Federal, ndo pode
o Egrégio Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal deixar de decidir ques-
tdo argiiida, sob o fundamento de que
ndo fora juntado aos autos o texto
da referida norma’ (STJ, 1* Turma,
RESP 98377/DF, Rel. Min. Garcia
Vieira, DJU 03.08.1998)"7.
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VIIl. Modelos de constatacao da
verdade

18. Cenario e conceito de
modelo de constatacao da
verdade

Deixamos para examinar, na par-
te derradeira deste ensaio, o tema dos
“modelos de constatacdo da verda-
de” em razdo de sua complexidade
articulada com a inexisténcia de clara
disciplina legal.

De fato, ndo ha consenso entre a
doutrina e muito menos entre a juris-
prudéncia, a respeito do modelo de
constatacdo (averiguacdo) que de-
vera ser empregado no processo de
formagdo do juizo de fato pelo juiz,
ao tempo de avaliagdo do conjunto
probatorio.

Em outros termos, inexiste dis-
ciplina legal e consenso doutrinario/
jurisprudencial a respeito do seguinte
questionamento: “qual é o grau de cer-
teza que o juiz precisa ter para resol-
ver determinada demanda judicial?”

Necessario o registro de que se
faz cogente a indagacdo e a conse-
quente busca pela resposta, a fim de
que haja melhor controle (pelas par-
tes) do convencimento judicial®®.

No cenario nacional a atual dis-
cussdo a respeito do tema, de cons-
trugdo americana, deve-se as bem
langadas linhas de Knijnik, estabele-
cendo que “o critério de prova (mo-
delos de constatagdo da verdade)
representa uma tentativa de instruir
o0 julgador com relagdo ao grau de
confianca que nossa sociedade cré
que ele deveria utilizar nas suas con-
clusdes factuais para um tipo parti-

cular de julgamento”49.

19. Construcao juridica do
modelo de constatacao da
verdade a ser empregado em
um determinado processo

A questdo ¢ dificil/complexa,
sem expressa disciplina no codigo
processual, razdo pela qual deter-
mina constru¢do doutrinaria e juris-

prudencial a luz também da nossa
lei maior.

A construcdo juridica ird depen-
der da matéria objeto de determina-
do pleito judicial, ndo sendo crivel
se acreditar que para toda e qualquer
demanda (previdenciaria, civil, pe-
nal) o grau de certeza quanto aos
fatos controvertidos e relevantes da
demanda seja 0 mesmo.

Embora possa haver inexatidao
na nomenclatura utilizada, mesmo
porque a discussao na doutrina pa-
tria ¢ ainda incipiente, por certo ¢
possivel construir, com apoio em
algumas paradigmaticas decisoes
jurisprudenciais, alguns standards
em relagdo a esse grau de certeza
esperado do magistrado para diri-
mir o pleito judicial, dependendo do
direito material constante no objeto
litigioso.

Ao menos, pode-se estabelecer
uma diferenca basica em relagdo ao
grau de certeza que se deve utilizar
para o julgamento de processos pe-
nais (grau maior), daqueles proces-
sos ndo penais (grau evidentemente
menor), em que a discussdo geral
gira em torno de questdes de ordem
patrimonial e ndo em torno propria-
mente da perda de liberdade. Alias,
tal diferenca, explicitada pelo prin-
cipio constitucional da presungdo de
inocéncia, determina, no campo da
execucdo, que se possa cogitar de
execucdo (provisoria) de sentenca
civel mesmo que ndo transitada em
julgado, mas ndo de sentenca penal
condenatoria>
to em julgado para se corporificar
como titulo executivo judicial, ja
que o valor defendido aqui seria, em
tese, de maior envergadura.

— a exigir o transi-

20. Espécies de modelos de
constatacao da verdade

Pois bem, entendemos possivel
a fixagdo no atual cendrio patrio de
ao menos trés principais standards
de grau de verdade em matéria fati-
ca, a ser exigida no processo:

( Doutrina

a) Certeza: prova acima da du-
vida razoavel e mesmo da alta pro-
babilidade. Espago para utilizagdo
da expressdo “verdade material”.
Utilizado no campo penal, diante da
regra constitucional da presuncao de
inocéncia, constante no art. 5°, LVII.
Nesse sentir, paradigmatica a posi-
¢ao do STJ quando do julgamento
do RESP 363548/SC, em que restou
sedimentado que a condenagao (cri-
minal) requer certeza alcangada com
prova valida, ndo bastando a alta
probabilidade ou a certeza subjetiva
do julgador™'.

b) Preponderdncia de provas: ju-
izo de verossimilhanga em cognigdo
exauriente. Espaco para utilizagdo
da expressdo “verdade formal”. Uti-
lizado em geral no campo civel. Faz-
se necessario mais do que a duvida
para se julgar em favor do autor da
demanda, sob pena de aplicagdo das
regras do o6nus da prova, conforme
disposicdes previstas no ja estuda-
do art. 333 do CPC. Na hipotese de
tutela antecipada (art. 273 do CPC),
tem-se a mesma presenga de um
juizo de verossimilhanca, mas em
cogni¢do sumaria (geralmente na
preambular fase postulatoria). Nesse
contexto, oportuna a posi¢do ado-
tada pelo TJ/RS, julgando processo
envolvendo responsabilidade civil
em acidente de transito aplicando o
modelo da preponderancia das pro-
vas — AC 70038651477: “aplica-se
ao caso o modelo de constatagdo dos
fatos da preponderancia das provas:
provas preponderantes em favor da
versao autoral, em detrimento da
narrativa defensiva™2.

¢) Duvida a favor do hipossufi-
ciente: juizo de duvida (razoavel), a
ser utilizado em prol da parte autora
eventualmente mais fraca no pro-
cesso. Utilizada pela jurisprudéncia
em algumas areas civeis especificas,
como o direito previdenciario aci-
dentario (area de beneficio por inca-
pacidade). De fato, boa parte da ju-
risprudéncia vem reconhecendo que
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quando a pericia oficial ¢ inconclusi-
va em relagdo a incapacidade do se-
gurado-autor, o processo previden-
ciario pode ser julgado em seu favor,
valendo-se o julgador da davida em
favor do hipossuficiente (brocardo
in dubio pro misero), mesmo porque
o julgamento de improcedéncia nes-
ses casos acarretaria prejuizo muitas
vezes irreparavel ao segurado, situ-
acdo que ndo se verificaria com a
mesma intensidade para a parte con-
traria, a Previdéncia Social. Exem-
plos paradigmaticos nesse sentido
ja foram colhidos em tribunais de
justica do Brasil, como o do Rio
Grande do Sul, de Santa Catarina e
de Minas Gerais (AC 70013472766/
RS™; AC 20030036300/SC3* e AC
10479071328484001/MG™).

IX. Sintese conclusiva

Em sintese do que ficou regis-
trado neste ensaio, reafirmarmos a
necessidade do estudo da prova e,
mais especificamente, da teoria ge-
ral da prova — sem a qual o estudo
e a propria aplicacdo dos meios de
prova carece de robusto substrato;
¢ passamos, nesse diapasdo, a des-
tacar os dez principais aspectos sa-
lientados ao longo do ensaio:

Conceito de prova: todo e qual-
quer elemento material dirigido ao
juiz da causa para esclarecer o que
foi alegado por escrito pelas partes,
especialmente circunstancias faticas.

Objeto de prova: fato controver-
tido relevante; lembrando que direi-
to pode ser objeto de prova excep-
cionalmente e que os fatos notdrios/
confessados/incontroversos nao sao
objeto de prova.

Juizo de admissibilidade da pro-
va.: propria da fase de deferimento
da prova (admissdo); devendo ser
retomada a divisdo de etapas que
compreende a dindmica da prova:
requerimento, admissdo, produgao e
valoragao.

Juizo de valoragdo da prova:
avaliagdo da prova em momento fi-

nal oportuno; ndo pode o juiz anteci-
par seu juizo de valoracao para fins
de indeferir meio de prova, em mo-
mento anterior, proprio da admissi-
bilidade da prova.

Meios de prova: fontes admiti-
das pelo sistema processual que sdo
aproveitadas no processo civil. Nem
toda a fonte de prova é, pois, meio
de prova; lembrando que os meios
de prova podem ser tipicos ou mes-
mo atipicos, ndo havendo, por regra,
hierarquia entre eles.

Direito constitucional priorita-
rio a prova: estudo constitucional
do fendmeno probatério a indicar
principalmente para a excepcionali-
dade da medida de indeferimento da
prova; sublinhando a exegese desen-
volvida dos arts. 130 e 330 do CPC,
a luz do art. 5°, XXXV, LIV, LV ¢
LVI da CF/88.

Poderes instrutorios do juiz:
produg¢do de prova de oficio pelo
Estado-juiz; salientando que prova é
matéria de ordem publica, ndo sujei-
ta ao regime da preclusdo para o ma-
gistrado; cabendo também o registro
de que ¢ admitida no processo civil
moderno a relativizagdo do princi-
pio dispositivo em sentido processu-
al ou improprio.

Onus da prova: regra residual de
julgamento, constante no art. 333 do
CPC, aplicavel quando ndo obstante
todos os esforcos levados a cabo pe-
los agentes do processo (Estado-juiz
e partes) ndo foi possivel aproxima-
¢do suficiente da verdade para julga-
mento no mérito propriamente dito
a favor de uma das partes litigantes.

Sistema de persuasdo racional:
sistema contemporaneo de avaliagao
do conjunto probatoério, com base na
convicgdo motivada do julgador, o
qual pode nesse momento se valer
inclusive das maximas de experién-
cia; recordando que no processo ci-
vil moderno ainda ha resquicios da
prova tarifada (ndo se admitindo em
alguns casos a utilizagdo da prova
exclusivamente testemunhal) e mes-

mo do sistema de convicgdo intima
(no tribunal do juri).

Modelo de constatacdo da ver-
dade no processo civil: o modelo
utilizado no campo civel vem sendo
o da preponderancia de provas, jui-
zo de verossimilhanca em cognigdo
exauriente; admitida, pois, a “verda-
de formal” — alta probabilidade, que
¢ menos que certeza, mas € mais do
que uma davida (razoavel). [
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Resumo

E inerente ao direito de acdo

a carateristica de ser voltado
contra o Estado, mesmo que

os efeitos sejam contra a parte
demandada. Para tanto, o Estado,
mediante a tutela jurisdicional,
exige da parte interessada que
preencha trés requisitos para ter

o direito de acdo resguardado.
Sao eles: interesse, legitimidade e
possibilidade juridica do pedido.
A normatividade da analise dessas
condi¢des, pelo atual sistema
processual civil, é realizada pelo
juiz. Essa analise ocorre em
abstrato e decorre da asser¢do do
autor sobre os fatos e fundamentos
da demanda. Isso ¢ representado
pela teoria da asser¢ao. Ocorre
que ¢ juridicamente viavel que

a analise da assercdo seja feita
pelo advogado, tendo em vista a
natureza juridica das condigdes
da acdo, que ¢ de direito

publico. Ademais, o Estatuto da
Advocacia e o Codigo de Etica
da OAB impdem ao advogado
orientar o patrocinado a ndo
ingressar com lides temerarias ou
aventuras juridicas. Evitar-se-a
isso se o interessado cumprir com
as condigdes da agdo, as quais
sdo verificadas pela teoria da
assercao

1. Introducao

analise do direito de

acdo no ordenamen-

to juridico brasileiro
deve partir da garantia constitu-
cional daquele direito, em espe-
cial pelo fato de que o Estado nao
excluira a apreciacdo de ame-
aca ou lesdo a direitos. Isto é o
que preconiza o artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal
de 1988.

O Codigo de Processo Civil
determina que para ajuizar ou de-
fender a parte interessada deve ter
trés requisitos abstratos: interesse,
legitimidade e o pedido deve ter
amparo no direito em vigor.

Quando a parte interessada
ajuiza uma demanda o faz na ex-
pectativa de obter uma resposta do
poder jurisdicional. O direito de
acdo conforme garantido na Cons-
tituicdo Federal ¢ incondicionado,
e 0 agdo (enquanto ordem formal
documentada) sera aceita para
processamento e julgamento com
subsidio na afirmacdo do autor da
demanda de que existe a causa de
pedir.

Esta analise abstrata da pre-
sun¢do de verdade nas alegagdes
do autor é reconhecida pela dou-
trina como feoria da assercdo.
O autor afirma que existe causa

( Doutrina
|

de pedir e relagdo juridica com a
parte adversa, e ao juiz compete
verificar a verossimilhanca desta
afirmagdo, o que garantird o mi-
nimo ao jurisdicionado: o direito
da acgdo.

Busca-se com esta pesquisa
perquirir se a teoria da assergdo
pode ser aferida pelo advogado
como sujeito que tem o primeiro
acesso a expectativa do direito de
acao do autor. Para tanto, sera re-
alizado um apanhado sobre quais
sdo as condigdes da agdo e a sua
importancia para a garantia consti-
tucional daquele direito.

Para responder a pretensdo da
pesquisa, sera trabalhado o Esta-
tuto e o Codigo de Etica da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB),
que determina ao advogado o de-
nodo e parcimdnia na orientagao
juridica a parte interessada. Sera
estudado se estes dispositivos
sao aplicagdes virtuais da teoria
da assercdo, o que configurara a
transferéncia da funcdo da analise
da afirmag¢ao do juiz para o advo-
gado.

Estudar-se-a a teoria da asser-
¢do, tracando um paralelo com as
teorias que a contrapdem e tam-
bém como ¢ verificada no proces-
so. No que tange a esta verifica-
¢do, sera abordado quem ¢ o su-
jeito processual competente para
fazé-la e a fase processual para
fins de mister.

Nao ¢ viavel questionar a teoria
da assercdo e o proprio direito de
acdo sem destacar o que ¢ e quais
sdo as condig¢des da agdo. Por este
motivo, a pesquisa trard uma ana-
lise sintética sobre as condi¢des da
acao.

A metodologia utilizada foi a
de compilagdo, compreendendo a
analise de obras juridicas, artigos
cientificos, interpretacdo de arti-
gos da Constituicdo Federal, Co-
digo de Processo Civil e Estatuto
e Codigo de Etica da OAB.
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2. Breve analise das condi¢oes
daacao

Em decorréncia da necessida-
de estatal de manter a harmonia
na sociedade, o Estado concede
ao individuo a possibilidade de se
socorrer do poder jurisdicional, o
qual ¢ entendido como uma das
manifestacdes do poder do Esta-
do, que visa por fim aos litigios.

Para tanto, a Constitui¢do Fe-
deral de 1988 elencou no ja citado
artigo 5°, inciso XXXV, o direito
da parte interessada em acessar o
Poder Judiciario para obter uma
resposta a respeito do seu questio-
namento. E de grande valia a ligdo
de Wambier (2005, p. 138) quan-
do faz meng¢do a natureza juridica
do direito de acdo. Para ele, “o di-
reito de agdo faz parte do sistema
constitucional de garantias, pro-
prias do Estado de Direito, razdo
pela qual alguns autores preferem
denominé-lo de direito constitu-
cional de acdo, enquanto outros
optam por enquadra-lo no direito
de peti¢io™!.

E garantido a parte interessa-
da utilizar da jurisdi¢do volunta-
ria ou contenciosa, conforme o
caso concreto exija. Esta dicoto-
mia da jurisdi¢do esta prevista no
artigo 2° do Codigo de Processo
Civil (CPC) e dependera da espé-
cie de pendéncia a ser resolvida
pelo Poder Judiciario.

Uma das licdes comezinhas da
teoria geral do processo explicita
que o direito de agdo ¢ resguardado
a qualquer individuo que necessite
um amparo do Estado-juiz. Assim,
o direito de acdo esta desvinculado
do direito material, haja vista que o
primeiro € de cunho formal.

Ao tomar parte nessa linha
de raciocinio, Rios Gongalves
(2012, p. 131) escreve de forma
clara que “uma coisa € o direito
material, que a lei nos assegura;
outra, o direito de ir a juizo, para
que o Poder Judiciario dé uma

resposta a uma pretensdo a ele le-
vada”.

O desdobramento da ideia do
paragrafo anterior ¢ possivel em
razdo da evolucdo do direito pro-
cessual civil, que partiu da concep-
¢ao0 de que so existiria processo se
houvesse a clara demonstracao da
lesdo ao direito material do interes-
sado. Por esta concepcao, inexistia
a dualidade entre direito proces-
sual e direito material, sendo que
este englobava e ditava as regras
daquele.

Contudo, o processo civil mo-
derno considera a teoria dualista
entre o direito material e proces-
sual. Desta forma, hd uma inde-
pendéncia juridica destes ramos,
0 que mostra ser desnecessaria a
demonstracdo efetiva do vinculo
juridico entre a parte demandante
e a demandada.

O acesso a tutela jurisdicional,
que ¢ a fung¢do jurisdiciona do Es-
tado, ¢ resguardado pela indepen-
déncia das normas processuais,
que possuem principios e exigén-
cias proprias perceptiveis através
das codificagdes processuais, ma-
xime do CPC.

O ajuizamento de uma acdo
judicial podera ocorrer com a vir-
tualidade do direito material, ja
que as normas de direito proces-
sual exigem da parte interessada o
cumprimento de requisitos previa-
mente delimitados. Tratam de re-
quisitos principiologicos e legais,
estes ultimos explicados através de
teorias.

E possivel invocar como princi-
pio basico do direito de acdo o de
acesso ao judicidrio. Segundo este
principio, o Estado deve garantir
meios eficazes para que o interes-
sado seja socorrido pelo amparo
jurisdicional nas ocasides em que
necessitar restabelecer a paz no seu
convivio social.

Cumpre destacar que o princi-
pio do acesso ao judiciario garan-

te de forma preliminar o direito
de agdo, pois requer apenas o in-
teresse da parte autora em exigir
do Estado o cumprimento da tu-
tela jurisdicional. O acesso a jus-
tica ¢ incondicionado, ao passo
que o direito de acdo ¢ condicio-
nado.

Sobre a definicdo da acdo em
sentido estrito, ¢ possivel aprovei-
tar das palavras de Rios Gongalves
(2012, p. 132). Ele define a acao
como a forma pelo qual se provoca
o Judiciario a prestar a tutela juris-
dicional.

A respeito do acesso a justi-
¢a como manifestagdo da presta-
¢do jurisdicional, Rios Gongalves
(2012, p. 134) emite a seguinte
opinido:

“Em sentido mais abrangente,
acdo ¢ o direito subjetivo de acesso
a justica, o direito de obter do Poder
Judiciario uma resposta, qualquer que
cla seja, a todas as pretensdes que lhe
forem dirigidas. E o direito de por em
movimento a maquina judiciaria, de
provocar uma resposta, enfim, o di-
reito de acesso ao juizo. (...) Trata-se
de uma garantia constitucional, atri-
buida a todos, que 1}50 depende de
nenhuma condig@o. E direito incon-
dicionado.”

Outrossim, a tutela jurisdicional
somente ¢ exercida pelo juiz natu-
ral, outro principio basico da teoria
geral do processo e que € resguarda-
do na Constitui¢do Federal de 1988
no artigo 5°, inciso XXXV. Este
principio resguarda ao interessado
a prévia constitui¢ao do Estado-juiz
em relacdo a sua solicitacao jurisdi-
cional. O conflito levado a analise
do Estado ndo podera ser dirimido
por um tribunal de excegdo, que €
aquele constituido ap6s a existéncia
do conflito.

Transpondo para a analise dos
requisitos legais, o CPC exige
que para o ajuizamento da agdo a
parte autora ou interessada esteja
revestida de capacidade postula-
toria. Neste ponto, ha duas ver-
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tentes de pensamento juridico.
Parte da doutrina entende que a
capacidade postulatoria é da par-
te autora, que ¢ o individuo que
possui a pretensdo da resposta
jurisdicional. Para a outra cor-
rente doutrinaria, a capacidade
postulatoria € outorgada a pessoa
do advogado, que ¢ o profissional
que possui capacidade técnica e
autorizagdo legal para postular
em juizo.

Contudo, ¢é necessario ressaltar
que capacidade postulatoria nao
pode ser entendida como compe-
téncia postulatoria. A primeira €
inerente de quem possui interes-
se na solucdo da lide, visto que a
analise etimologica significa re-
querer algo. A segunda é resguar-
dada a quem possui capacidade
legal para representar e requerer
em juizo em nome do individuo
interessado.

Prova de que capacidade postu-
latoria e competéncia postulatoria
nao se confundem ¢ que a primei-
ra deve preencher requisitos legais
fincados nos artigos 3° e 6° do
CPC, compreendendo: a) interesse
de agir; b) legitimidade e c¢) capa-
cidade juridica do pedido, os quais
sdao definidos como condi¢des da
acdo. Camara (2010, p. 123) cri-
tica a denominagao “condi¢des da
acdo”, argumentando que quando
ha condigdes, estar-se-a diante de
um evento futuro. De acordo com a
visdo daquele jurista, a terminolo-
gia “condi¢do” deve ser substituida
por “requisitos da acao”.

2.1. As condicées da acao

Sabe-se que a agdo contrapde-
se a inércia do poder jurisdicional,
que ndo age de oficio mas, sim, de-
pende de uma provocagdo da parte
interessada. Este ato de provocar a
atividade do Estado-juiz depende
do interesse do individuo em obter
uma resposta a sua solicitagdo. “A
acdo em sentido estrito aparece,

portanto, como um direito condi-
cionado. A qualquer tempo que
verifique a falta das condicdes, o
juiz extinguird o processo, inter-
rompendo o seu curso natural, sem
apreciar o que foi pedido, sem exa-
minar o mérito” (Gongalves, 2012,
p. 137).

Interesse de agir ¢ entendido
como o uso do direito facultativo
da agdo ¢ esta sofre uma entre a
necessidade da atividade juris-
dicional e adequacao da via pro-
cessual para obter a analise do
pedido. O sujeito que ajuiza uma
demanda judicial o fara com base
no interesse de agir para ver diri-
mida aquela peleja. O interesse de
agir independe da prova concreta
da violagdo do direito material. O
interessado podera ter interesse
de agir para sanar duavida sobre
a existéncia ou nao de algum di-
reito que entenda ter sido viola-
do, tendo em vista o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, que
garante este direito.

De igual sorte, o artigo 4° do
CPC reconhece como demonstrati-
vo do interesse de agir o pedido do
autor na declaracgdo judicial sobre
a existéncia ou inexisténcia de re-
lacdo juridica e falsidade ou auten-
ticidade de documento.

A caracteristica primordial da
condi¢do da ag¢do em destaque ¢
que somente 0 sujeito que possui
relacdo juridica com a causa de pe-
dir é que possuira interesse juridi-
co e poderd, em vista disso, valer-
se do direito de agdo. Nesse pon-
to, ¢ necessaria a li¢do de Cintra,
Grinover ¢ Dinamarco (2012, p.
285), que destacam:

“Caracteriza-se a a¢ao, pois, como
uma situacdo juridica de que desfruta
o autor perante o Estado, seja ela um
direito (direito publico subjetivo) ou
um poder. (...) A acdo ¢ dirigida apenas
ao Estado (embora, uma vez apreciada
pelo juiz, va ter efeitos na esfera juri-

dica de outra pessoa: o réu, ou execu-
tado).”

( Doutrina

E ténue a separagio do interes-
se de agir ¢ a legitimidade, con-
soante que a legitimidade é con-
ceituada como vinculo juridico
das partes autora e requerida com
0 objeto da agdo. Legitima sera a
parte que demonstrar a vincula-
¢do juridica com a causa de pedir,
como bem demonstrado pelo arti-
go 6° do CPC.

Esta condigdo nao ¢ absoluta
pois sofre flexibilizagdo quando
a parte final do artigo 6° do CPC
autoriza que terceiros defendam
direitos alheios, desde que haja au-
torizacdo legal para fins de direito.
E o que ocorre com a substitui¢do
processual, ex vi nos moldes do ar-
tigo 42 do mesmo diploma legal.

O pedido juridicamente possi-
vel é concebido sob a otica do pe-
dido que nao fere as normas legais
ou que nao ¢ ilicito. A verificacao
desta condi¢do se da pelo fato de
inviabilizar o processamento e jul-
gamento de pedidos que ndo pos-
suem amparo legal ou que fogem a
realidade juridica.

3. A teoria da assercao

Conforme visto, para configurar
o direito de agdo o individuo deve
preencher os trés requisitos discor-
ridos acima. E prudente frisar que
os trés requisitos sdo cumulativos
¢ a auséncia de qualquer deles au-
toriza o juiz a ndo reconhecer o di-
reito de agao.

Este reconhecimento acontece
por determinacdo legal, conside-
rando a redacdo dos artigos 3° e 6°
do CPC, que obrigam a parte inte-
ressada no direito de acao demons-
trar o interesse, legitimidade e que
o pedido tera amparo juridico.

Cumprindo a parte autora com
o preenchimento das condi¢des da
acdo, o seu direito de acdo sera
analisado de forma abstrata. Esta
analise sera realizada com base
na verossimilhang¢a da causa de
pedir.
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Esta verossimilhanca significa
verificar se entre o demandante e o
caso concreto existe ligacdo juridi-
ca, o que dara credibilidade (mes-
mo que prévia) as argumentagdes
postas em juizo. E extrair se entre
o fato e o sujeito existe indicios de
verdade.

Sera verossimil, porque todas
as alegacdes poderdo ser contra-
riadas no decorrer do processo
através do direito de defesa e da
producdo de provas. Além disso,
¢ assegurado ao juiz o principio
do livre convencimento motivado
(art. 130 do CPC) que autoriza o
Estado-juiz livremente
as provas que estdo nos autos, no
afd de emitir uma decisdo interlo-
cutéria ou sentenca no limite do
que esta deduzido e produzido no
processo. “Deve o juiz raciocinar
admitindo, provisoriamente, ¢ por
hipdtese, que todas as afirmagdes
do autor sao verdadeiras, para que
possa verificar se estdo presentes
as condi¢des da agdo” (Camara,
2010, p. 130).

Na compreensdo do instituto
juridico em questdo, € crucial a
analise etimologica da palavra as-
ser¢do. Pela definicdo do diciona-
rio da lingua portuguesa, Aurélio
(2008, p. 146) explica que assercao
significa afirmagdo, assentimento.
Logo, por uma defini¢do extraida
do vernaculo, a teoria da asser¢ao é
conceituada como a teoria de que,
em razdo do preenchimento das
condig¢des da agdo, serd afirmativo
o direito de agdo da parte interes-
sada.

Silva (2007, p. 150) define a
teoria da asser¢do como a teoria
da causa madura. Dizer que a cau-
sa estd em estado de messe ¢ afir-
mar que o mérito devera ser anali-
sado pelo 6rgdo julgador. Este en-
tendimento ndo ganha amparo no
ordenamento juridico hodierno,
haja vista ser corolario do impe-
dimento da apreciagdo do mérito

valorar

as causas do artigo 267, inciso VI,
do CPC.

“0 exame das condigdes da agdo
deve ser feito em abstrato, pela versdo
dos fatos trazida na petigdo inicial, in
statu assertionis. O juiz verificara se
elas estdo preenchidas considerando
verdadeiro aquilo que consta da ini-
cial, em abstrato. (...) Portanto, para
um assertivista, elas sdo examinadas
apelas em abstrato, pelo que foi afir-
mado na inicial: dai o nome teoria da
assercdo, ou da afirmagdo” (Gongal-
ves, 2012, p. 145).

O individuo podera ter direito
de ag@o, mas nio necessariamente
terd o mérito (ou objeto) analisado
pelo juiz caso inexista alguma das
condigOes da agao.

3.1. Adeducao da assercao pelo
juiz: a premissa geral

A Constituicado Federal de
1988 consagra o principio do juiz
natural, segundo o qual apenas
o orgdo investido de jurisdi¢ao
podera prestar a tutela juridica.
Ao discorrer sobre a func¢do do
juiz, Carnelutti (2010, p. 31),
destacou que “juiz, ¢, em primeiro
lugar, alguém que tem juizo. (...)
Diz-se que tém juizo os que sabem
julgar”.

Agregado ao principio do juiz
natural, o do devido processo legal
resguarda as garantias do proces-
samento da acdo seguir as etapas
definidas legalmente para determi-
nada matéria.

Uma dessas etapas pode ser en-
tendida como a das condi¢des da
ac¢do, consoante o juiz fazer a preli-
bagdo da teoria da asserc¢ao no pri-
meiro momento em que se mani-
festa no processo. Completando o
raciocinio, Rios Gongalves (2012,
p. 138) afirma que “as condigdes
da a¢do constituem matéria de or-
dem publica, a ser examinada de
oficio pelo juiz, pois ndo se justifi-
ca que o processo prossiga, quando
se verifica que ndo podera atingir o
resultado almejado”.

A deducgido da assercdo ¢ fei-
ta, por entendimento extraido do
CPC, pelo magistrado. E possivel
invocar os artigos 2° ¢ 262 do mes-
mo codigo para fundamentar esta
afirmacdo. Estes dois artigos res-
saltam dois principios especificos
do direito processual: o principio
da demanda e o principio do im-
pulso oficial.

Para a abordagem do tema ¢ via-
vel discorrer apenas sobre o segun-
do principio. Denota-se do impulso
oficial que compete ao juiz proce-
der com o andamento do feito, de-
terminando a pratica das etapas pro-
cessuais estipuladas pelo CPC.

Dentre as etapas que o juiz de-
termina no desenvolvimento do pro-
cesso, existem atos que dependem
da cognigdo ou da analise de condi-
¢oes ou requisitos para que o ato da
parte seja considerado valido.

E o0 que ocorre no despacho ini-
cial, momento em que o magistrado
verifica se estdo presentes os requi-
sitos dos artigos 282 e 283. Neste
quadrante, o juiz verifica duas situ-
acOes abstratas distintas: 1) as con-
di¢des da acdo e; 2) os elementos da
acao. O primeiro ja foi previamente
discorrido. Quanto a segunda situa-
¢do, os elementos da agdo se divi-
dem em trés: partes; pedido e causa
de pedir.

No juizo de admissibilidade da
peticdo inicial, é inegavel que o
magistrado faz a analise da asser-
¢do da parte autora, pois ¢ o mo-
mento no qual verificara as condi-
¢oes da agdo, as quais, se inexisti-
rem, suscitardo o indeferimento da
peticdo inicial.

Hé outros momentos em que
a apreciacdo da teoria da asser-
¢do tornam-se evidentes como no
despacho inicial. E o que ocorre
na decisdo interlocutodria e na sen-
tenga: neste ultimo ato, fica mais
evidente, em decorréncia da apre-
ciagdo ou nao do mérito da cau-
sa. Todavia, ndo se pode excluir
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a possibilidade de, na sentenga, o
Estado-juiz entender que a parte
interessada ndo preenche as con-
di¢des da agdo.

A respeito do momento de
apreciacao das condigdes da acdo,
Gongalves (2012, p. 145) lembra
que o assunto ¢ de ordem publica,
mas que existe controvérsia sobre
0 momento em que o juiz deve pre-
libar se as condic¢des da agdo estdo
ou nao preenchidas.

Via de consequéncia, ila-se que
o cumprimento de todo o tramite
processual ndo é sindnimo de cum-
primento das condi¢des da agao.

4. A prelibacao da teoria da
assercao pelo advogado

E evidente que pela sistema-
tica processual ¢ dedutivel que o
juiz € o sujeito processual com a
fun¢do de fazer a andlise da te-
oria da asser¢do nas etapas pro-
cessuais em que lhe ¢ conferido
0 juizo de prelibacdo e delibagao.
Esta analise ¢ mais incisiva no
ato da sentenga, como anterior-
mente demonstrado.

Entretanto, é possivel que a fun-
¢do de prelibacdo seja transferida
ou reconhecida para um momen-
to antes do ajuizamento da agdo e
analise pelo Estado-juiz. Tal pro-
posicao se da pelo fato de que a Lei
8.906, de 4 de julho de 1994 (que
dispde sobre o Estatuto da Advo-
cacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB), prevé, no § unico
do artigo 32, que o advogado deve
orientar o interessado a ndo ingres-
sar em lides temerarias. Outrossim,
o Codigo de Etica e Disciplina da
OAB prescreve no artigo 2°, inciso
VII, que o advogado deve “acon-
selhar o cliente a ndo ingressar em
aventura judicial”.

Os dois artigos supramencio-
nados refletem que o advogado
deve perceber, no caso, se estdo
presentes as condigdes da agdo,
tendo em vista que essas sdo ma-

térias de ordem publica, o que
permite serem analisadas por
qualquer pessoa e em qualquer
grau de jurisdicao.

Com esta analise anterior ao
ajuizamento existird a concretu-
de na verificagdo das condigoes
da acdo. A doutrina e o CPC nao
taxam quem ¢ a pessoa especifica
que fara esta verifi-

( Doutrina

acdo, ndo sera possivel que a agao
seja ajuizada e consequentemen-
te movimentada nos moldes do
rito processual. Disso é possivel
extrair a segunda vantagem, que
homenagearia a intencdo do Po-
der Judiciario de evitar demandas
desnecessarias.

O advogado ¢ indispensavel

para a adminis-

cacdo, 0 que permite 4 tracdo da justiga,
transferi-la para a fi- A ANALISE como estabelece o
gura do advogado. ABSTRATA~ DA artigo 93 da Cons-

A compreensdo PRESUNGAO DE tituicdo Federal de
desta transferéncia VERDADE NAS 1988. Por este moti-
da fungdo de preliba- ~ vo, é possivel reco-
¢do deve ser captada ALEGAGOES, nhecer ao advogado
através da antece- DO AUTOR E a func¢do do juizo
déncia da acdo en- RECONHECIDA de admissibilidade
quanto direito subje- PELA DOUTRINA da agdo, pois estara
tivo do interessado. atuando no controle
E raciocinio 16gico coMo T§0RIA DA do processo, maxi-
dedicar a prelibagao ASSERCAO me das condigdes

das condi¢des da

acdo antes do ajui-

zamento desta, pois sendo havera
um falso entendimento de que o
Estado reconheceu aquele direito.
Uma vez reconhecido um direito, o
individuo tera assegurado o direito
adquirido referente a ac¢@o naquele
processo em especifico.

Isto inviabilizaria que o ma-
gistrado extinguisse 0 processo
por faltas das condigdes da agdo
e esta passaria a ser considerada
como existente ou valida apos a
manifestagdo expressa do Estado.
Assim, o artigo 262 do CPC sera
interpretado como consequéncia
do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo ao contrario de ser com-
preendido como uso do direito de
acao.

E possivel extrair duas vanta-
gens claras sobre a transferéncia
da analise da teoria da asser¢ao
para o advogado. Primeiro porque
a analise do direito de agdo sera
feita no momento temporal 16gi-
co: antes do ajuizamento da acao.
Se inexistirem as condigdes da

da acdo, que, pela

autorizagdo do arti-
go 267, § 3°, do CPC, podem ser
verificadas a qualquer momento.

Isto nao configurara usurpagao
de funcdo do poder jurisdicional,
haja vista que o juizo de admissi-
bilidade é de carater subjetivo e
ndo estd vinculado a pessoalidade
do juiz. A valoragdo prévia das
condicdes da agdo ja ¢ feita em-
piricamente pela pessoa do advo-
gado. Isso acontece porque, “ina-
tendidos esses pressupostos, nao
ha viabilidade de desenvolver-se
regularmente o processo, que, as-
sim, nao funcionara como instru-
mento habil a composicao do liti-
gio ou ao julgamento do mérito da
causa” (Theodoro Junior, 2010,
p. 68).

A determinagdo expressa na
legislagdao processual do desloca-
mento do juizo da teoria da afir-
macao para o advogado garantird
a parte interessada que o mérito
seja analisado, e o Estado cumpri-
ra, com irrefutavel duvida, a sua
fungdo jurisdicional de apreciar
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0 objeto do processo. Enquanto
o Estado ndo analisa o questio-
namento do interessado, ndo hé o
cumprimento da tutela jurisdicio-
nal.

Quando o juiz faz a analise das
condigdes da acdo e extingue o fei-
to sem apreciar o objeto, o Estado
nada mais garante do que a inafas-
tabilidade da jurisdicao e o direito
da acdo, ficando ainda por com-
pletar a funcdo jurisdicional, que ¢
responder ao interessado.

5. Consideragoes finais

A discussdo doutrinaria so-
bre a analise das condicOes da
acdo reflete diretamente a analise
do direito de ag@o, o qual ndo se
confunde com direito ao proces-
so, conforme visto. Ao juiz ¢ au-
torizado pelo artigo 267, § 3°, do
CPC analisar o mérito da lide, se
estiverem presentes as condigdes
da agfo e os pressupostos proces-
suais.

Ocorre que a analise pelo juiz
nos pela
doutrina e jurisprudéncia ndo se
adequa com as novas propostas de
economia processual e celeridade
impingidas pela Emenda Constitu-
cional 45, de 2004.

Tera direito de acdo aquela
pessoa interessada em obter uma
resposta do Estado. Ocorre que
esta resposta somente sera dada
se as condi¢des da acdo estiverem
presentes, o que possibilitard a
analise do mérito. Todavia, o que
preconiza a teoria da afirmagdo ¢
garantir que a parte tenha a agao
posta a frente em decorréncia da
probabilidade de certeza do seu
arrazoado.

Sem embargos, o indicio de
probabilidade de verdade nas ale-
gagOes da parte autora ¢ primeira-
mente verificado pelo advogado.
Em razdo da competéncia postu-
latoria e das normas que regem a
profissdo, o advogado deve evitar

moldes reconhecidos

que demandas que ndo possuem
lastro juridico sejam levadas ao
conhecimento do Judiciario.

A asser¢do feita pelo advoga-
do ¢ conferida na entrevista com o
cliente, pois ¢ 0 momento em que
sera mensurado o grau de fidedig-
nidade dos fatos narrados pelo au-
tor. Este ato é recomendado pelo
Estatuto da Ordem dos Advogados
como diligéncia voltada a captura
dos fatos e solicitacdo de docu-
mentos.

E através dai que o advogado
toma subsidios suficientes para
ponderar as afirmacdes da parte
interessada, o que, posteriormen-
te, convertera nas condi¢des da
acdo preliminarmente verifica-
das.

O deslocamento da funcdo de
analise da assercdo para o advo-
gado nao retirard do Estado-juiz
o poder de policia sobre o direito
de acdo. Isto porque as condigdes
da acdo sdo matérias de ordem
publica e poderdo ser revistas em
qualquer momento ou grau de ju-
risdigdo.

Como foi visto durante a pes-
quisa, a legislacdo processual nao
impede esta transferéncia de fun-
¢do. O Estatuto e 0 Codigo de Etica
da OAB recomenda ao advogado o
cuidado e denodo no ajuizamento
da acgdo.

Outrossim, os artigos 32 do
Estatuto da Advocacia e 2°, inciso
VII, do Codigo de Etica da OAB
fazem alusdo implicita a teoria da
asser¢cdo, o que autoriza a consi-
derar o advogado como o respon-
savel pela analise da teoria da afir-
macgao. u

Nota

1 No mesmo sentido: Cintra, Grinover ¢ Di-
namarco (2012, p. 285).
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CIVIL E COMERCIAL

AVALISTA DA EXISTENCIA DO CREDITO
NAO PODE QUESTIONAR CONTRATO DE
FACTORING

Superior Tribunal de Justica
Recurso Especial n. 1.305.637 - PR
Orgéo julgador: 3a. Turma

Fonte: DJe, 02.10.2013

Relator: Ministra Nancy Andrighi

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVILE
DIREITO EMPRESARIAL. CONTRATO DE
FOMENTO MERCANTIL (FACTORING).
EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. NOTAS PROMISSORIAS
EMITIDAS EM GARANTIA DE EVENTUAL
RESPONSABILIDADE DA FATURIZADA
PELA EXISTENCIA DO CREDITO. CAUSA
NAO PASSIVEL DE SER ALEGADA PELO
AVALISTA. OBRIGACAO CAMBIAL
AUTONOMA. DEFESA PROPRIA DO
DEVEDOR PRINCIPAL. ONUS DA PROVA
IMPUTAVEL APENAS A ESTE. ARTIGO
ANALISADO: 333, Il, CPC.

1. Embargos do devedor opostos
27/09/2007, do qual foi extraido o presen-
te recurso especial, concluso ao Gabinete
em 06/03/2012.

2. Discute-se, quando executadas
notas promissorias dadas em garantia da
existéncia de crédito cedido em contrato
de factoring, se ¢ onus do devedor de-
monstrar a inocorréncia dessa causa.

3. Sendo o embargado avalista das
notas promissorias executadas, é-lhe ve-
dado sustentar a inexisténcia da causa que
pautou a emissdo das notas promissorias
executadas, dada a autonomia que emana
do aval e a natureza de excecdo pessoal
dessa defesa.

4. Recurso especial conhecido em
parte e, nesta parte, improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros da TERCEIRA
Turma do Superior Tribunal de Justica,

na conformidade dos votos ¢ das notas
taquigraficas constantes dos autos, por
unanimidade, conhecer em parte do re-
curso especial e nesta parte negar-lhe pro-
vimento, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a) Relator(a). Os Srs. Ministros
Jodo Otavio de Noronha, Sidnei Beneti e
Paulo de Tarso Sanseverino votaram com
a Sra. Ministra Relatora. Ausente, justifi-
cadamente, o Sr. Ministro Ricardo Villas
Bdas Cueva.

Brasilia (DF), 24 de setembro de 2013 (Data do
Julgamento)

MINISTRA NANCY ANDRIGHI

Relatora

RELATORIO

AEXMA. SRA. MINISTRANANCY
ANDRIGHI (Relator):

Cuida-se de recurso especial interpos-
to por (...), com fundamento nas alineas
“a” e “c” do permissivo constitucional.

Acgdo: embargos do devedor opostos
pelo recorrente (...) em face da credora-
recorrida AFG FACTORING LTDA, no
qual sustenta ser avalista das notas pro-
missorias que embasam a execucdo, as
quais, contudo, teriam sido emitidas para-
lelamente ao contrato de factoring firma-
do entre a recorrida e faturizada Ocidental
Distribuidora de Petroleo Ltda (cedente-
faturizada) exclusivamente para garantia
de eventual responsabilidade desta pela
existéncia do crédito cedido. Aduziu-se a
inexigibilidade do titulo executado diante
da ndo demonstragao, pela credora-recor-
rida, de ocorréncia da causa que deu ense-
jo a garantia (fis. 03/13, e-STJ).

Sentenga: julgou procedente os em-
bargos, extinguindo a execugdo, sob o
fundamento de que o contrato de facto-
ring ndo admite a pactuagdo de garantia
(fls. 139/146, e-STJ).

Acordao: reformou a sentenga, para
reconhecer a exigibilidade das notas pro-
missorias, pois firmadas ndo para garantia
do adimplemento dos titulos cedidos, mas
sim para a hipdtese de responsabilida-
de do cedente pela existéncia do crédito.
Nesse compasso, estabeleceu ser 6nus do
recorrente-embargante a demonstragdo de
“auséncia de vicios de origem dos titulos

( Acordaos em destaque

cedidos” e ndo dever do exequente fazé-
lo quando da propositura da execugao (fls.
214/223, e-STJ). A ementa corresponden-
te esta assim redigida:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO.
APELACAO. EMBARGOS A EXECU-
CAO. CONTRATO DE FACTORING.
TITULO EXECUTIVO. NOTAS PRO-
MISSORIAS. ~ CONTRARRAZOES.
PRELIMINAR. RECURSO ADESI-
VO. PREPARO. AUSENCIA. DESER-
CAO. RECURSO NAO CONHECIDO.
AGRAVO RETIDO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. DI-
LACAO PROBATORIA. PROVA PE-
RICIAL E TESTEMUNHAL. DESNE-
CESSIDADE. CONJUNTO PROBATO-
RIO EFICAZ. EMBARGOS A EXECU-
CAO, CONTRATO DE FACTORING.
NOTAS PROMISSORIAS. EMISSAO
EM GARANTIA. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE DO FATU-
RIZADO. EXEGESE DO ART. 295,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRINCIPIO DO ONUS DA PROVA.
FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO
OU EXTINTIVO DO DIREITO. ONUS
DO EMBARGANTE. INTELIGENCIA
DO ART,, 333, INCISO II, DO CODI-
GO DE PROCESSO CIVIL. TITULO
CAMBIAL. EXIGIBILIDADE. PRIN-
CiPIO DA SUCUMBENCIA. INVER-
SAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA.
RECURSO ADESIVO NAO CONHE-
CIDO. RECURSO DE AGRAVO RE-
TIDO DESPROVIDO. RECURSO DE
APELACAO PROVIDO.

1. Recurso adesivo. Desercdo. O re-
curso adesivo ndo colhe admissibilidade,
sendo deserto, pois ndo atendeu cabal-
mente as disposi¢oes dos arts. 500, inciso
Il e 511 ambos do Codigo de Processo
Civil.

2. Agravo retido. Cerceamento de de-
fesa. Nao ocorre cerceamento de defesa se
as provas contidas nos autos sdo suficien-
tes para formar o convencimento do ma-
gistrado, mormente se a relagdo juridica
em exame ¢ de natureza simples.

3. Notas promissorias emitidas em
garantia ao contrato de factoring — possi-
bilidade. Conforme exegese do art. 295,
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do Cédigo Civil, em contratos de fomen-
to mercantil o faturizado deve responder
pela existéncia do crédito ao tempo em
que lhe cedeu. Mostra-se legitima, portan-
to, a pactuagdo da emissdo pelo cedente
de nota promissoria em garantia de vicios
de origem nos titulos negociados.

4. Principio do 6nus da prova. Cada
parte tem o Onus de provar os pressupos-
tos faticos do direito que pretenda seja
aplicado pelo juiz na solucdo do litigio.
Na auséncia de provas de que os titulos
negociados com o faturizador, ndo pa-
decem de vicios na origem, prevalece a
presungdo de regularidade e validade do
titulo de crédito.

5. Principio da sucumbéncia. A su-
cumbéncia deve ser sopesada tanto pelo
aspecto quantitativo quanto pelo juridico
em que cada parte decai de suas preten-
sOes e resisténcias, respectivamente im-
postas. Reformada a sentenga, com proce-
déncia da execugdo, inverte-se a condena-
¢ao da sucumbéncia.

Embargos de Declaracdo: interpos-
tos pelo recorrente, foram rejeitados (fls.
234/238, e-STJ).

Recurso Especial: Aduz-se violagdo
aos arts. 333, II, 580 ¢ 614, II, do CPC
e art. 125 do Codigo Civil e dissidio ju-
risprudencial (fls. 243/268, e-STJ). Sus-
tenta-se ser 6nus do credor, ao ajuizar a
execucdo nas notas promissorias dadas
em garantia, demonstrar a inexisténcia do
crédito cedido no factoring. Por fim, ale-
ga-se divergéncia jurisprudencial acerca
da possibilidade de garantia no contrato
de factoring, ainda que para a hipotese de
eventual responsabilidade do cedente pela
existéncia dos titulos faturizados.

Prévio juizo de admissibilidade: o
recurso foi inadmitido na origem pelo
TIJ/PR (fls. 304/309, e-STJ), tendo sido
interposto agravo contra a decisdo dene-
gatoria, ao qual foi dado provimento, de-
terminando-se sua conversao em recurso
especial (fl. 350, e-STJ).

E o relatério.

VOTO
AEXMA. SRA. MINISTRANANCY
ANDRIGHI (Relator):

Cinge-se a controvérsia em definir 1)
se, quando executadas notas promisso-
rias emitidas em garantia da existéncia de
crédito cedido em contrato de factoring, é
onus do devedor demonstrar a inocorrén-
cia dessa causa; ii) se é possivel a emis-
sdo de notas promissorias para assegurar
eventual inexisténcia do crédito faturiza-
do; e, incidentalmente, iii) se houve ne-
gativa de prestacdo jurisdicional por parte
do Tribunal de origem.

1. Negativa de prestagao jurisdicional
—violagao do art. 535, I e II, do CPC.

1.1. Sustenta o recorrente ter havido
“omissdo e contradi¢do das autoridades
julgadoras, ndo obstante a oposicao de
embargos declaratorios, configurando a
negativa de prestacdo jurisdicional pelos
orgaos do Poder Judiciario de inferior hie-
rarquia” (fls. 249, e-STJ).

1.2. Nao ha, contudo, indicagao preci-
sa em que consistiram a omissao € a con-
tradicdo do Tribunal de origem, limitan-
do-se o recorrente a alegagdo genérica de
negativa de prestagio jurisdicional.

1.3. Assim, no ponto em analise, o
recurso ndo comporta conhecimento, em
razdo da incidéncia do enunciado n® 284
da Stimula/STF.

2. Inexisténcia de titulo executivo e
presenca de condigdo ndo demonstrada
pelo credor — violagdo aos arts. 580 e 614,
111, do CPC e art. 125 do CC/02.

2.1. O acorddo recorrido ndo decidiu
acerca dos dispositivos indicados como
violados pela recorrente em seu recurso
especial (arts. 580 e 614, III, do CPC ¢ art.
125 do CC/02), apesar da interposigao de
embargos de declarac@o.

2.2. Por isso, inviavel o conhecimento
do recurso especial no particular. Incidén-
cia do enunciado n° 211 da Sumula/STJ.

3. Imposicdo ao embargante do 6nus
de provar a causa de inexisténcia do cré-
dito faturizado — violagdo ao art. 333, II,
CPC.

3.1. Prefacialmente, convém anotar
que, apesar de ser contrato atipico, ndo
contando com uma legislagdo que o regu-
le exaustivamente, o factoring é definido
pelo art. 15, I, “d”, da Lei n® 9.249/95,
como sendo uma “prestacdo cumulativa e

continua de servigos de assessoria crediti-
cia, mercadologica, gestdo de crédito, se-
legdo de riscos, administragdo de contas a
pagar e a receber, compra de direitos cre-
ditorios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestagdo de servigos”.

Segundo a jurisprudéncia do STJ,
no que concerne especificamente a com-
pra de direitos creditorios, aplicam-se ao
factoring, primordialmente, as normas
que regem a cessdo civil, pois, apesar da
transferéncia do titulo ser operada formal-
mente por endosso, em sua esséncia ha
uma compra e venda de crédito, mediante
pagamento a vista (REsp 612.423/DF, mi-
nha relatoria, 3a. Turma, DJ 26/06/2006;
REsp 992.421/RS, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, Rel. p/ Acérdio Min.
Jodo Otavio de Noronha, 3a. Turma, DJe
12/12/2008).

Vale dizer, por meio do factoring nao
se negocia o titulo em si, mas o crédito
nele consubstanciado, de modo que o en-
dosso tem a mera finalidade de legitimar a
respectiva posse pelo cessionario.

Arnaldo Rizzardo, citado por Ricardo
Negrao (Manual de Direito Comercial e
de Empresa. Titulos de Crédito e Contra-
tos Empresariais. 2a. ed. Editora Saraiva.
Sdo Paulo : 2011. p. 391), anota que:

“No factoring, ha compra de crédito,
ou do ativo de uma empresa, ¢ ndo ape-
nas dos titulos. Nao se opera o simples
endosso, mas a negociagdo do crédito. Ha
uma individualidade propria, um conteu-
do mais extenso que o mero endosso, ou a
simples cessdo de crédito.”

A par da transferéncia do titulo ope-
rar-se por endosso (instituto de natureza
cambial), tem-se também a incidéncia das
regras da cessdo civil sobre o fomento
mercantil. A proposito, atenta a natureza
sui generis dessa modalidade contratual, a
doutrina ora pontua algumas limitagdes a
aplicagdo irrestrita da lei civil ora também
afasta regramentos de natureza cambial,
sempre em prestigio as nuances proprias e
autonomas do contrato do factoring.

Como bem aponta Ricardo Negrao
(ob. cit. id.),

“As razdes pelas quais os principios
da cessdo ndo se aplicam inteiramente ao
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fomento sdo as mesmas que lhe negam a
plena aplicac@o dos principios cambiais ao
endosso langado nos titulos transferidos: o
risco e a natureza especial do contrato”.

3.2. Na espécie, tem-se a formaliza-
cdo de notas promissorias (subscritas/
emitidas pela faturizada Ocidental Distri-
buidora de Petroleo Ltda e avalizadas pelo
embargante-recorrente) para garantia de
eventual inexisténcia do crédito represen-
tado pelas duplicatas cedidas no contrato
de factoring.

Nio se pretendeu, na hipotese, garan-
tir a solvéncia do devedor das duplicatas,
mas to somente a existéncia (exigibili-
dade) do crédito cedido, ex vi do disposto
no art. 295 do CC/02, segundo o qual “o
cedente, ainda que ndo se responsabilize,
fica responsavel ao cessionario pela exis-
téncia do crédito ao tempo em que lhe
cedeu”.

Como exemplos de causa de inexis-
téncia do crédito, podem ser citadas a
emissdo fraudulenta de duplicata (frias/
sem causa); o recebimento, pela faturiza-
da, do pagamento do titulo apos efetivada
sua cessdo a faturizadora; a existéncia de
justa recusa de pagamento por parte do
devedor, a exemplo das hipéteses previs-
tas nos arts. 8°, 10 ¢ 21 da Lei 5.474/68,
e outras relacionadas ao cumprimento do
negocio subjacente etc. (ob. cit. p. 395).

3.3. Ocorre, contudo, que o recorren-
te-embargante, na condicdo de avalista
das notas promissorias, nao integra a rela-
¢ao comercial que ensejou a emissao das
duplicatas cedidas a recorrida, tampouco
¢ parte no contrato de fomento mercantil.

Nessa condicdo, esta impedido de
opor a cessionaria-recorrida questdes que
dizem respeito a relagdo entre o devedor
principal das notas promissorias e a socie-
dade de fomento mercantil.

Esse impedimento decorre da autono-
mia caracteristica do aval e da natureza
pessoal — atinente a faturizada — da defesa
deduzida.

O aval, como instituto de direito cam-
bial, ¢ dotado de autonomia, desprenden-
do-se da obrigacdo avalizada: a existén-
cia, validade e eficacia daquele ndo estdo
condicionadas a da obrigacdo avalizada.

Desse modo, como explica Fabio
Ulhoa Coelho (Curso de Direito Comer-
cial — Direito de Empresa. Empresa e
Estabelecimento. Titulos de Crédito. 14a.
ed. Editora Saraiva. Sao Paulo : 2010. p.
421), “se o credor ndo puder exercer, por
qualquer razdo, o direito contra o avaliza-
do, isto ndo compromete a obrigacdo do
avalista”.

As obrigagdes cambiais sdo autono-
mas e independentes umas das outras (art.
43, Dec. n° 2.044/1908). E o aval, como
tal, mantém-se higido mesmo no caso da
obrigagdo que ele garantiu ser nula por
qualquer razdo, a excegdo de vicios de
forma (art. 32, 2a. alinea, LUG e art. 899,
§ 2°, CC/02).

Rubens Requido (Curso de Direito
Comercial. 2° vol. 30a. ed., rev. e at. Sdo
Paulo: 2013. p. 522), nessa esteira, asse-
vera que:

“Sendo as obrigagdes cambidrias
autdnomas umas das outras, o avalista
que esta sendo executado em virtude da
obrigacdo avalizada, ndo pode opor-se ao
pagamento, fundado em matéria atinente
a origem do titulo, que lhe ¢ estranha. O
aval ¢ obriga¢do formal, autdnoma, inde-
pendente e decorre da simples aposigao,
no titulo, da assinatura do avalista”.

3.4. Por isso, na agdo cambial, somen-
te ¢ admissivel defesa fundada no direito
pessoal do réu contra o autor, bem ainda
em defeito de forma do titulo e na falta
de requisito necessario ao exercicio da
agdo (art. 51, Dec. n°® 2.044/1908; art. 27,
LUG). Nessas excecdes nao se encaixa a
defesa do embargante-recorrente.

Conforme explica Rubens Requido
(ob. cit. p. 560), “as excecoes fundadas
em direito pessoal (...) devem decorrer
das relagoes diretas entre devedor ¢ cre-
dor cambiarios”, hipotese na qual ndo se
inclui o avalista.

3.5. Destarte, ainda que ndo fosse
possivel falar — tal como fez o acorddo
recorrido — na atribuicdo ao embargante
do Onus de demonstrar a inocorréncia da
causa que pautou a emissdo das promis-
sorias (art. 333, I, CPC), pois essa defesa
sequer lhe é permitida, ainda assim ndo ha
razdo para extingao da execucdo. Portan-

( Acordaos em destaque

to, subsiste a conclusdo obtida pelo acor-
dao recorrido, malgrado amparada, agora,
por fundamento diverso.

4. Possibilidade de emissdo de nota
promissoria para garantia de existéncia
do crédito cedido em contrato de fomento
mercantil (factoring) — dissidio jurispru-
dencial.

4.1. O acorddo recorrido decidiu que:

“Conforme exegese do art. 295, do
Codigo Civil, em contratos de fomento
mercantil o faturizado deve responder
pela existéncia do crédito ao tempo em
que lhe cedeu. Mostra-se legitima, portan-
to, a pactuagdo da emissdo pelo cedente
de nota promissoria em garantia de vicios
de origem nos titulos negociados.”

4.2. Segundo o recorrente, a decisdo
impugnada diverge do acérdao paradigma,
o qual afirma que “a exigéncia de nota pro-
missoria, para garantia do negocio, ndo se
mostra adequada porque a embargada nao
¢ institui¢do financeira, (...) dai ndo ser ra-
zoavel que exijam notas promissorias em
garantia dessa operacdo” (fl. 258, e-STJ).

4.3. Contudo, como facilmente se
constata, a base fatica dos acorddos con-
frontados ndo é a mesma, tanto que as de-
cisdes possuem contetidos distintos.

O acordao recorrido entendeu ser
possivel a pactuagdo de garantia para a hi-
potese especifica de responsabilidade do
cedente pela existéncia do crédito cedido
através do fomento mercantil. O acérdao
paradigma, ao revés, tratou da impossibi-
lidade de garantia do contrato de factoring
em si (alea do negdcio), com o que ndo se
confunde a situagdo abordada nestes autos
pela decisdo impugnada.

4.4. Por isso, inviavel o conhecimento
do recurso, nesse ponto, porque a falta da
similitude fatica — requisito indispensavel
a demonstracdo da divergéncia — inviabi-
liza a analise do dissidio.

Forte nessas razdes, NEGO PROVI-
MENTO ao recurso especial.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data, pro-
feriu a seguinte decisdo:
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A Turma, por unanimidade, conheceu
em parte do recurso especial e nesta par-
te negou-lhe provimento, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a).

Os Srs. Ministros Jodo Otavio de
Noronha, Sidnei Beneti e Paulo de Tarso
Sanseverino votaram com a Sra. Ministra
Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva.

IMOBILIARIO

CONDOMINIO NAO POSSUI
LEGITIMIDADE PASSIVA EM ACAO
INDENIZATORIA ORIUNDA DE
PERTURBACOES CAUSADAS POR
ACADEMIA NO PREDIO

Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios

Agravo de Instrumento n. 20130020172984
Orgéo julgador: 6a. Turma Civel

Fonte: DJe, 08.10.2013

Relator: Desembargador Jair Soares

INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS,
MORAIS E OBRIGACAO DE FAZER.
CONDOMINIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
O condominio ndo ¢é parte legitima
passiva em ac¢do de indenizagdo por da-
nos materiais, morais e obrigagao de fazer
decorrente de perturbagdes causadas por
academia esportiva instalada no condo-
minio, que ¢ imovel comercial, sobretudo
se os atos reputados perturbadores nao
foram praticados pelo condominio, € nem
pode impedi-los. Agravo ndo provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembar-
gadores da 6a. Turma Civel do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal ¢ dos Ter-
ritorios, JAIR SOARES — Relator, JOSE
DIVINO DE OLIVEIRA - Vogal, VERA
ANDRIGHI - Vogal, sob a Presidéncia do
Senhor Desembargador JOSE DIVINO
DE OLIVEIRA, em proferir a seguinte
decisdo: DESPROVIDO. UNANIME, de
acordo com a ata do julgamento e notas
taquigraficas.

Brasilia (DF), 2 de outubro de 2013
Documento Assinado Digitalmente
04/10/2013 - 15:59
Desembargador JAIR SOARES
Relator

RELATORIO

Agravo de decisdo que, em agdo de
indenizagdo por danos materiais € morais
cumulada com obrigacdo de fazer, excluiu
o segundo réu — Condominio do Edifi-
cio Centro Empresarial Rogério Freitas
Cunha — do polo passivo da a¢o e con-
denou o agravante em honorarios de RS
500,00 (quinhentos reais).

Sustenta o agravante, em sintese, que
o segundo réu ndo pode ser excluido do
polo passivo da agdo, pois 0 condominio
ndo cumpriu a obrigagdo de convocar as-
sembleia extraordinaria para deliberar so-
bre inconvenientes advindos da instalagdo
de academia esportiva no centro empre-
sarial.

Aduz que o segundo réu ndo fez ces-
sar as condutas prejudiciais praticadas
pela academia e noticiadas pelo agravante
ao sindico.

Requer seja mantido o condominio no
polo passivo e afastada a condenagdo em
honorarios.

Preparo regular (f. 11). Os agravados
apresentaram resposta (fls. 66/77).

VOTOS

O Senhor Desembargador JAIR SO-
ARES — Relator

O agravante ajuizou agdo indenizagdo
por danos materiais, morais e obrigagao de
fazer em desfavor de academia esportiva e
do condominio do centro empresarial.

Disse que as atividades exercidas pela
academia causam aborrecimentos aos
condéminos como impacto sobre o teto,
abalos na estrutura do edificio e barulho
excessivo.

Aduziu que tais fatos foram noticia-
dos ao sindico, que ndo tomou providén-
cia para soluciona-los, como convocar
assembleia extraordinaria ou determinar
que cessassem as atividades da academia.

Compete ao sindico convocar a as-
sembleia dos conddminos e cumprir e

fazer cumprir a convengdo, o regimento
interno ¢ as determinagdes da assembleia
(CC, art. 1.348, incisos [ e IV).

E “se o sindico se omite quanto a ado-
¢do de medida para impedir que condomi-
nos violem regra da Convengao, qualquer
condomino € parte legitima para propor
acdo de preceito cominatorio, conforme
se infere a contrario sensu da regra esta-
belecida no artigo sexto do CPC e a luz
do que dispde o paragrafo tinico do artigo
21, da Lei 4.591/64”. (Acordao n. 99746,
APC4331896, Relator: Ana Maria Du-
arte Amarante Brito, Revisor: Romédo C.
Oliveira, 5a. Turma Civel, Data de Jul-
gamento: 28/04/1997, Publicado no DJU
SECAO 3:19/11/1997. Pag.: 28). Havera,
anualmente, uma assembleia geral ordi-
naria dos condominos, convocada pelo
sindico na forma prevista na Convengao,
a qual compete, além das demais matérias
inscritas na ordem do dia, aprovar, por
maioria dos presentes, as verbas para as
despesas de condominio, compreendendo
as de conservagdo da edificagdo ou con-
junto de edificagdes, manutengdo de seus
servigos ¢ correlatas (L. 4.591/64, art. 24).

Estabelece a clausula 15a. da conven-
¢80 de condominio que a assembleia geral
ordindria sera realizada no més de janeiro
de cada ano. E que “as assembleias extra-
ordinarias, realizar-se-do sempre que hou-
ve necessidade, por iniciativa do sindico
ou pelo menos ¥4 (um quarto) dos condd-
minos do prédio” (paragrafo primeiro).

O centro empresarial ¢ composto
por 84 unidades, sendo que 24 condo6-
minos manifestaram insatisfagdo com as
atividades da academia (f. 113), nimero
suficiente para se convocar assembleia
extraordindria, por iniciativa dos proprios
condoéminos.

Esses, contudo, ndo convocaram as-
sembleia.

O condominio, portanto, ndo tem le-
gitimidade para figurar no polo passivo de
acdo que pretende ressarcimento por da-
nos materiais, morais e obrigagao de fazer
em desfavor exclusivamente de academia
esportiva instalada no centro empresarial,
sobretudo se ndo praticou ilicito que possa
ser imputado a ele.
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Saliente-se que o sindico, apds re-
ceber a reclamagdo do condomino, ora
agravante, encaminhou documento a aca-
demia, ora agravada, para que tomasse as
“providéncias no sentido de buscar solu-
¢do para a reclamacao” (f. 2095).

Os honorarios advocaticios, fixados
em R$ 500,00, estdo em consonancia com
o disposto no § 4°, do art. 20, do CPC,
porquanto a causa, ainda que singela, de-
mandou trabalho dos advogados do con-
dominio.

Nego provimento.

O Senhor Desembargador JOSE DI-
VINO DE OLIVEIRA — Vogal

Com o Relator.

A Senhora Desembargadora VERA
ANDRIGHI - Vogal

Com o Relator.

PROCESSO CIVIL

PETICAO ELETRONICA SO E VALIDA
QUANDO ADVOGADO QUE ASSINOU
DIGITALMENTE TEM PROCURACAO NOS
AUTOS

Superior Tribunal de Justica

Emb. Declaragéo nos Emb. Declaracéo
no Ag. Regimental no Ag. Instrumento
n.1.165.174 - SP

Orgéo julgador: 3a. Turma

Fonte: DJe, 16.09.2013

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

PROCESSUAL CIVIL. SEGUNDOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO
DE OMISSAO. PETICAO ELETRONICA.
AUSENCIA DE PROCURAGAO DO
ADVOGADO DETENTOR DO CERTIFICADO
DIGITAL. IRRELEVANCIA DA
ASSINATURA NO DOCUMENTO FiSICO.
IRREGULARIDADE DA REPRESENTACAO.
SUMULA N. 115/STJ. EMBARGOS NAO
CONHECIDOS.

1. Quando a peticao ¢ apresentada
por meio eletronico, € irrelevante, para
se conhecer do recurso, eventual assina-
tura no documento fisico ou, até mes-
mo, a auséncia dela. Nesses casos, a va-

lidade e existéncia do documento estdo
condicionadas a existéncia de procura-
¢do ou substabelecimento outorgado ao
titular do certificado digital, ou seja, ao
advogado que assinou digitalmente a
peticdo.

2. Nao se conhece de embargos de
declaragdo enviados por meio eletronico
quando constatado que o advogado que
encaminhou a petico, que é o detentor do
certificado digital e do respectivo cadas-
tramento, ndo tem procuragdo nos autos.
Incidéncia da Simula n. 115/STJ.

3. Embargos de declaragdo ndo co-
nhecidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da TERCEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos ¢ das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade,
ndo conhecer dos embargos de declara-
¢a0, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Paulo de Tarso
Sanseverino, Ricardo Villas Boas Cueva
e Nancy Andrighi votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Impedido o Sr. Ministro
Sidnei Beneti.
Brasilia (DF), 10 de setembro de 2013 (Data do
Julgamento)
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO
OTAVIO DE NORONHA (Relator):

Trata-se de segundos embargos de de-
claragdo opostos por Transbrasil S/A Li-
nhas Aéreas a acordao da relatoria do Mi-
nistro Massami Uyeda assim ementado:

“EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CON-
TRADICAO — INEXISTENCIA — EM-
BARGOS REJEITADOS.

I — Nio demonstrando o embargante
qualquer omissdo, contradi¢do ou obscu-
ridade no acorddo embargado, ou mesmo
equivoco manifesto, capaz de ensejar a

( Acordaos em destaque

inversdo do julgamento, ndo merecem
acolhida os embargos. Precedentes.

II — Embargos de declaracdo rejeita-
dos” (e-STJ, fl. 648).

Nas razdes (fls. 642/643), a embar-
gante alega que o acorddo impugnado in-
correu em omissao ao deixar de analisar a
juridicidade da aplicagdo da multa por liti-
gancia de ma-fé. Argumenta que requereu,
nas instancias ordinarias, a suspensdo da
execugdo ou o seu processamento de for-
ma provisoria, uma vez que ja havia sido
declarada a nulidade do titulo exequendo
em outro feito. Sustenta que ndo deduziu
pretensdo contra texto de lei, tanto que a
execucdo ajuizada por Alcyone FSC Cor-
poration foi posteriormente extinta em
virtude da declaracao de nulidade da nota
promissoria, razao pela qual ndo pode ser
condenada por litigncia de ma-fé.

Pede o acolhimento dos embargos
para que seja sanada a omissdo, proven-
do-se, em consequéncia, inclusive, o re-
curso especial para se afastar a aplicagdo
da multa por litigncia de ma-fé.

A parte embargada apresentou impug-
nagdo (fls. 665/673).

E o relatorio.

VOoTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO
OTAVIO DE NORONHA (Relator):

De inicio, observa-se que a Secdo de
Protocolo de Peti¢cdes emitiu a certidao de
fl. 659 (e-STJ), por meio da qual informa
que ndo consta do feito o instrumento de
mandato outorgado ao advogado Cristia-
no Zanin Martins, OAB/SP, signatario da
Peticao n. 449.083/2012, relativa aos pre-
sentes embargos de declarac@o.

Compulsando os autos, verifica-se
que, embora constem do documento fi-
sico 0 nome e a assinatura manuscrita de
dois advogados e um deles tenha procura-
¢80 nos autos, quem assinou digitalmente
os embargos de declaragdo ndo recebeu
procuragao/substabelecimento, outorgan-
do-lhe poderes para representar a parte.

Desse modo, aplica-se ao caso a Su-
mula n. 115/STJ: “Na instancia especial é
inexistente recurso interposto por advoga-
do sem procuragdo nos autos”.
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Ressalte-se que, no Superior Tri-
bunal de Justiga, a parte, representada
por seus advogados, dispde de varios
meios de formalizar seus pedidos, seja
utilizando-se da remessa via fac-simile,
combinada com o envio dos originais pe-
los Correios, seja protocolizando-os di-
retamente no Tribunal, seja optando pela
peticdo eletronica.

Ora, ao escolher 0 meio digital, deve
atentar para o respectivo regramento, es-
tabelecido, inclusive, para salvaguarda do
interesse das proprias partes. Uma dessas
regras € a de que o titular do certificado
digital, ou seja, 0 advogado que subscreve
a petigdo digital, também deve ter procu-
ragdo/substabelecimento nos autos.

No caso, deve-se observar o disposto
no art. 18, § 1°, c/c o art. 21, I, da Reso-
lucao STI n. 1 de 10.2.2010, e na Lei n.
11.419/2006, bem como estar atento a re-
gra contida na primeira parte do art. 37 do
Cadigo de Processo Civil, que veda a pra-
tica de atos em juizo sem o indispensavel
instrumento de mandato (procuragdo com
clausula ad judicia).

Nio importa se a peti¢do fisica con-
tenha assinatura manuscrita de advogado
com procura¢do nos autos ou, até mesmo,
que ndo esteja assinada, pois o que da
validade ao documento transmitido por
meio eletronico ¢ a assinatura digital.

Admitir o contrario seria aceitar que
qualquer advogado que fosse titular de
certificado digital e estivesse cadastrado
no Tribunal pudesse peticionar em qual-
quer feito, como se fosse advogado da
parte, 0 que geraria tumulto e caos pro-
cessual.

Em suma, constatado que o nome do
titular do certificado digital utilizado para
assinar a transmissao eletronica do docu-
mento ndo possui procuracdo/substabele-
cimento nos autos, a peti¢do ¢ considera-
da inexistente, nos termos da Sumula n.
115/STJ.

Como o caso em analise tem certa
peculiaridade, cito precedente do qual se
extrai a premissa de que, se foi utilizada
petigao eletronica, para o reconhecimento
da existéncia e validade da petigdo, basta
que o advogado que assinou digitalmente

tenha sido constituido procurador nos au-
tos, in verbis:

“EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRA-
VO DE INSTRUMENTO. PETICIONA-
MENTO ELETRONICO. ASSINATU-
RA DIGITAL POR ADVOGADO COM
PROCURACAO NOS AUTOS. SUFI-
CIENCIA. IRRELEVANCIA DA AU-
SENCIA DE MENCAO DO SEUNOME
NA PETICAO REMETIDA ELETRO-
NICAMENTE. EXEGESE DAS NOR-
MAS CONTIDAS NA RESOLUCAO
N. 01/2010 DA PRESIDENCIA DESTE
TRIBUNAL E NA LEI 11.419/2006.
EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS PARA DAR PROVI-
MENTO AO AGRAVO REGIMENTAL
E CONHECER DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO.

1. O acesso ao servigo de recebimento
de peticoes eletronicas depende da utiliza-
¢do, pelo credenciado, da sua identidade
digital, pessoal e de uso exclusivo (Reso-
lugdo n. 01/2010 da Presidéncia do STJ).
Desnecessidade, no entanto, de o advoga-
do que assina digitalmente a peticio ele-
tronica nela fazer grafar o seu nome, bas-
tando que possua procuracio judicial para
atuar no feito. Embargos de declaracdo
acolhidos para dar provimento ao agravo
regimental e conhecer de anteriores em-
bargos de declaragio.

(...)” (EDcl no AgRg nos EDcl no
AgRg no Ag n. 1234470/SP, relator Mi-
nistro Paulo de Tarso Sanseverino, Tercei-
ra Turma, DJe de 19/4/2012.)

Ante o exposto, ndo conhego dos em-
bargos.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data, pro-
feriu a seguinte decisdo:

A Terceira Turma, por unanimidade,
ndo conheceu dos embargos de declara-
¢do, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Paulo de Tarso
Sanseverino, Ricardo Villas Boas Cue-
va e Nancy Andrighi votaram com o Sr.
Ministro Relator. Impedido o Sr. Ministro
Sidnei Beneti.

PENAL E PROCESSO PENAL

DECLARACAO FALSA PARA REDUZIR
IMPOSTO E AUMENTAR RESTITUICAO
E CRIME DE SONEGACAO, NAO DE
ESTELIONATO

Superior Tribunal de Justica

Recurso Especial n. 1.111.720 - PR
(2009/0037442-5)

Orgéo julgador: 6a. Turma

Fonte: DJe, 28.08.2013

Relator: Ministro Sebastiao Reis Junior

RECURSO ESPECIAL. PENAL.
INFORMACAO FALSA EM DECLARAGAO
DE AJUSTE ANUAL DE IMPOSTO DE
RENDA. TIPIFICACAO. ART. 1°, I, DA

LEI N. 8.137/1990. ESTELIONATO.
INEXISTENCIA. RESTITUICAO
INDEVIDA. CONSEQUENCIA DO DELITO.
PARCELAMENTO DO DEBITO TRIBUTARIO.
QUITACAO INTEGRAL. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. ART. 9°,

§ 29, DA LEIN. 10.826/2003.

1. A conduta daquele que presta in-
formagdo falsa quando da declaragdo de
ajuste anual de imposto de renda para re-
duzir o tributo devido amolda-se ao tipo
penal do art. 1°, I, da Lei n. 8.137/1990,
e ndo ao crime de estelionato (art. 171, §
3°, do CP), sendo o fato de a conduta ter
gerado indevida restituicdo do imposto
retido na fonte apenas consequéncia do
delito, desnecessaria para a sua configu-
ragdo.

2. Julgado que ndo debateu a questdo
objeto do recurso especial ndo presta para
caracterizar a divergéncia jurisprudencial.

3. O acdrdao recorrido esta em conso-
nancia com o entendimento desta Corte,
firmado do sentido de que ha a extingdo
da punibilidade pelo deferimento do par-
celamento do débito tributario, nos termos
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do art. 34 da Lei n. 9.249/1995, antes do
recebimento da denuncia.

4. Hipotese concreta em que o parce-
lamento do débito tributario ocorreu ape-
nas em 2006, ou seja, ja na vigéncia da
Lein. 10.684/2003, quando o simples par-
celamento ndo ¢ suficiente para a extingdo
da punibilidade, exigindo-se o pagamento
integral da divida, a qualquer tempo.

5. Noticiado pelo Juizo de primei-
ro grau ter havido a quitagdo integral do
débito parcelado, operou-se a extingéo da
punibilidade, nos termos do art. 9°, § 2°,
da Lei n. 10.684/2003.

6. Recurso especial parcialmente co-
nhecido e, nessa extensdo, improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TUR-
MA do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso e, nessa parte, negar-lhe provi-
mento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Assusete Ma-
galhdes, Maria Thereza de Assis Moura e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Mi-
nistra Alderita Ramos de Oliveira (De-
sembargadora convocada do TJ/PE).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Og Fernandes.

Brasilia, 13 de agosto de 2013 (data do
julgamento).

Ministro Sebastido Reis Junior

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBAS-
TIAO REIS JUNIOR: Trata-se de recur-
so especial interposto pelo Ministério
Pablico Federal, com fundamento nas
alineas a e ¢ do permissivo constitucio-
nal, contra o acorddo proferido pelo Tri-
bunal Regional Federal da 4a. Regido no
Recurso Criminal em Sentido Estrito n.
2007.70.01.000265-8/PR (fl. 141):

PENAL. CRIME CONTRA A OR-
DEM TRIBUTARIA. ARTIGO 1°, INCI-
SO L, DALEIN°8.137/90. ESTELIONA-

TO. ARTIGO 171, PARAGRAFO TER-
CEIRO, DO CODIGO PENAL. RESTI-
TUICAO DO IMPOSTO DE RENDA.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS
QUE SE RESOLVE PELO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. NAO VERIFI-
CADO. PARCELAMENTO DO DEBI-
TO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
APLICACAO DO ART. 34 DA LEI N°
9.249/95.

1. Verificado que o objetivo da con-
duta da contribuinte era a redugdo do
tributo devido, deve-ser aplicar ao caso
o principio da especialidade, porquan-
to a norma inscrita no artigo 1° da Lei
8.137/90 possui sobre a prevista no art.
171, § 3° do CP uma particular condi-
¢ao objetiva ¢ outra subjetiva. Ou seja,
o sujeito passivo daquela ¢ o Fisco, bem
como ndo € necessario o erro da vitima,
razdo pela qual a consumagao do crime
de sonegacdo fiscal independente deste
aspecto subjetivo. Assim, constatada a
elementar essencial redugéo do tributo na
conduta, configurando o crime contra a
ordem tributaria e ndo o estelionato, pois
a vantagem indevida (restitui¢do do im-
posto de renda) é, na verdade, neste caso
especifico, o exaurimento da conduta.
2. Inaplicavel a hipotese a aplicagdo do
principio da bagatela, tendo em vista que
a importancia devida a titulo de Imposto
de Renda Pessoa Fisica ¢ superior ao pre-
vistono art. 18, § 1°, da Lei 10.522/2002.
3. O parcelamento do crédito tributario
regularmente firmado entre a contribuin-
te e o Fisco, em data anterior a do rece-
bimento da denuncia, implica extingdo
da punibilidade da agente, nos termos do
artigo 34 da Lein® 9.249/95 (Precedentes
desta Corte ¢ do STJ).

Nas razdes do especial, trouxe o re-
corrente as seguintes alegacoes:

a) ofensa ao art. 171, caput e § 3°,
do Codigo Penal e divergéncia jurispru-
dencial, ao argumento de que a conduta
praticada pela recorrida se amoldaria ao
referido dispositivo, e ndo ao art. 1°, 1,
da Lei n. 8.137/1990. Diz que nio houve
supressdo ou redugdo de tributo, mas con-
duta fraudulenta (declaragdo falsa) com
a finalidade de obter vantagem indevida

( Acordaos em destaque

(restitui¢do do imposto de renda nos anos-
base 2000 e 2001), intentos esses que fo-
ram concretizados (fl. 155);

b) negativa de vigéncia ao art. 34 da
da Lei n. 9.249/1995 e dissenso pretoria-
no, pois, para a declaragio da extin¢do da
punibilidade, seria necessario o pagamen-
to dos valores sonegados antes do recebi-
mento da denuincia, ndo sendo suficiente o
simples parcelamento.

Pede o provimento do recurso espe-
cial, determinando-se o prosseguimento
da agdo penal.

Apesar de devidamente intimada, a
recorrida deixou transcorrer in albis o
prazo para contrarrazdes (fl. 187).

Inadmitido o recurso na origem, su-
biram os autos a esta Corte por forca de
agravo de instrumento, provido pela ilus-
tre Ministra Jane Silva (Desembargadora
convocada do TI/MG).

O Ministério Piblico Federal opina
pelo provimento do recurso especial (fl.
222):

PENAL. ESTELIONATO. RESTI-
TUICAO DO IMPOSTO DE RENDA.
DECLARACOES FALSAS.

1. A inser¢do de informagdo falsa na
declaragdo anual de imposto de renda
caracteriza estelionato ¢ ndo sonegagdo
fiscal.

2. Tal conduta caracteriza obtengéo
de vantagem indevida, e ndo supressdo ou
reducdo de tributos.

— Parecer pelo provimento do recurso
especial.

O Juizo de primeiro grau prestou in-
formagoes (fl. 237), sobre as quais se ma-
nifestou o Parquet federal (fl. 242).

E o relatorio.

VOoTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBAS-
TIAO REIS JUNIOR (RELATOR):
Extrai-se do acoérddo impugnado (fls.
136/138):

(...) Assevera, preliminarmente, o cus-
tos legis que o presente caso, na verdade,
trata de estelionato e ndo de crime contra a
ordem tributdria, haja vista que ndo trouxe
supressao ou redugdo de tributo (elemen-
tares essenciais), mas conduta fraudulen-
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ta (declaragdo falsa) com a finalidade de
obter vantagem indevida (restituicdo do
imposto de renda nos anos-base 2000 e
2001 (fl. 86).

(..

No estelionato, a agdo incriminada
assemelha-se em parte a que configura o
crime contra a ordem tributaria, porquan-
to exige-se: (a) o emprego, pelo agente,
de artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento; (b) induzimento ou manu-
tencdo da vitima em erro; (c) obtengao de
vantagem patrimonial ilicita pelo agente;
e (d) prejuizo alheio.

E como ¢ sabido, nestes casos, ocor-
re o conflito aparente de normas quando
sobre 0 mesmo fato incidem aparente-
mente varias normas que apresentam em
principio uma relagdo de hierarquia de
forma que somente uma delas deve ser
aplicada.

In casu, narra o Relatério da Repre-
sentacdo Fiscal para fins Penais que a
representada, nos anos de 2001 e 2002,
com intuito de reduzir as bases de cal-
culo de Imposto de Renda Pessoa Fisica,
informou em suas Declaragdes de Ajus-
te Anual deducdes a titulo de despesas
médicas, relativa a prestacdo de servigos
supostamente realizados pelos médicos
(...) e (...). Todavia, devidamente cien-
tificada a contribuinte ndo apresentou
comprovantes da realizagdo dos servigos
profissionais e muito menos do efetivo
pagamento.

Das Declaragdes de Ajuste Anual,
verifica-se que a contribuinte, nos exer-
cicios de 2001 ¢ 2002 (fl. 05/11), obteve
rendimentos tributaveis, respectivamente,
no valor de R$ 23.698,34 ¢ R$ 26.923,39,
sendo Imposto de Renda retido na Fon-
te da na ordem de R$ 1.395,68 ¢ RS
1.833,39.

Ao deduzir RS 6.323,92 ¢ R$
8.598,33, a titulo de despesas médica fic-
ticias, prestou declaracdo falsa as autori-
dades fazendarias a fim de reduzir o valor
do tributo devido, respectivamente, para
R$ 71,26 ¢ RS 181,58.

A toda evidéncia, (...), com tal proce-
der, logrou reduzir a base de calculo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica e,

conseqiientemente, o montante do impos-
to devido.

Em suma, com tal agir, a contribuinte
obteve indevidamente a restituigao de R$
2.100,00 (fl. 03), decorrente da redugdo
do montante do tributo devido nos dois
€Xercicios.

Com efeito, verificado que o objeti-
vo da conduta recorrida era a redugdo do
tributo devido, deve-se aplicar ao caso
o principio da especialidade, porquan-
to a norma inscrita no artigo 1° da Lei
8.137/90 possui sobre a prevista no arti-
go 171, § 3°, do CP uma particular con-
di¢do objetiva e outra subjetiva. Ou seja,
o sujeito passivo daquele ¢ o Fisco, bem
como nao € necessario o erro da vitima,
razdo pela qual a consumagdo do crime
de sonegagdo fiscal independente deste
aspecto subjetivo.

Assim, constatada a elementar essen-
cial redugao do tributo, na conduta de (...),
configurado o crime contra a ordem tribu-
taria e ndo o estelionato, pois a vantagem
indevida (restituicdo do imposto de ren-
da) €, na verdade, neste caso especifico, o
exaurimento da conduta.

(...)

O acordao recorrido ndo esta a mere-
cer reparos.

Oart. 1°,1, da Lei n. 8.137/1990 esta-
belece que:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem
tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:

I — omitir informagdo, ou prestar de-
claragdo falsa as autoridades fazendarias;
(...)

A conduta daquele que presta infor-
macdo falsa quando da declaragdo de
ajuste anual de imposto de renda para
reduzir o tributo devido amolda-se ao
tipo penal em questdo, sendo o fato de a
conduta ter gerado indevida restitui¢do do
imposto retido na fonte apenas consequ-
éncia do delito, desnecessaria para a sua
configuracdo.

Nao prospera 0 argumento ministerial
de que a conduta ndo gerou a supressdo de
tributo, mas sim teve por finalidade o re-
cebimento de vantagem ilicita, razao pela

qual seria estelionato, ¢ ndo crime contra
a ordem tributaria.

Com efeito, 0 imposto de renda tem
base de calculo anual (art. 8°, I, da Lei n.
9.250/1995), sendo o montante devido
apurado quando da declaracdo de ajuste.
Em caso de haver imposto a pagar, deve
ser feito o recolhimento. Se tiver havido
retencdo de valores diretamente na fonte
pagadora e os valores retidos forem su-
periores ao imposto devido, ¢ efetivada a
restituigao.

Apenas se a declaragdo falsa cons-
tante da declaragdo de ajuste anual tiver
o conddo de suprimir tributo que seria de-
vido ¢ que havera a percepcao da indevida
restituicdo. Em outras palavras, a restitui-
¢ao indevida nada mais ¢ do que consequ-
éncia do tributo indevidamente suprimido
pela afirmacdo falsa.

Caso se adotasse a tese sustentada nas
razoes recursais, teriamos condutas idén-
ticas caracterizando delitos distintos.

Destarte, caso o contribuinte inse-
risse afirmacdo falsa na declaragdo de
ajuste de imposto de renda, reduzindo
indevidamente o tributo a ser pago por
ele, mas ndo a ponto de gerar direito a
restituicdo (seja porque ndo houve a re-
tencdo de valores na fonte, seja porque
estes seriam inferiores ao tributo devi-
do), o crime seria o do art. 1°, 1, da Lei
n. 8.137/1990. Mas se a mesma conduta
suprimisse tributos a ponto de ser o va-
lor devido ao Fisco inferior aqueles que
foram retidos como imposto de renda na
fonte, o crime seria o do art. 171, § 3°, do
Cadigo Penal.

A esse respeito:

PENAL. RECURSO ESPECIAL.
ART. 1°,1I, DALEIN°8.137/90. ABSOL-
VICAO. ATIPICIDADE DA CONDU-
TA. AUSENCIA DE DOLO. NULIDA-
DE. PENA-BASE EXARCEBADA EM
RAZAO DE INQUERITO POLICIAL E
ACAO PENAL EM ANDAMENTO. IM-
POSSIBILIDADE.

I — Se o v. acorddo reprochado de-
monstrou de forma exaustiva o animus
do recorrente de omitir informagdes
obrigatérias em sua declaragdo de im-
posto de renda, resta devidamente ca-
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racterizado o delito do art. 1°, 1, da Lei
n° 8.137/90.

II — Inquéritos e processos em anda-
mento ndo podem ser considerados, como
maus antecedentes, para fins de exarceba-
¢do da pena-base. (Precedentes desta Cor-
te e do Pretorio Excelso).

Recurso parcialmente conhecido e,
nesse ponto, provido.

(REsp n. 565.867/RS, Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, DJ 11/10/2004)

Também sobre o tema:

A declarac@o anual do imposto de ren-
da, qual falsa, ¢ outro exemplo comum. O
contribuinte, pessoa fisica ou juridica, re-
duz o tributo, prestando declaragdo falsa
quer sobre os dependentes, quer sobre as
despesas dedutiveis, quer sobre os valores
tributaveis. Tratando-se de declaragdo de
rendimentos falsa, ensejadora de redugdo
ou supressdo de tributo, invariavelmente
a pessoa fica induzida a tipificar o fato no
inciso I. Como bem observado pelo Min.
Pedro Acioli, no RHC 4097-1, 6a. T, do
STJ, “Nos crimes contra a ordem tributa-
ria, definidos no art. 1°, incisos I a IV, da
Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
a consumagao ocorre com a prestagao da
declaragdo falsa ou o uso do documento
falso perante as autoridades fazendarias,
com o resultado ou efeito de suprimir ou
reduzir tributo. Na declaragdo de rendi-
mentos (imposto de renda), a relagdo de
doagdes ¢ pagamentos efetuados ¢ desa-
companhada de documentos que eventu-
almente poderdo ser solicitados pelo Fis-
co” (in DJU 13.3.95). Dai que, ao assinar
a declaracdo falsa, entregando-a ao Fisco,
sendo ela capaz de reduzir ou suprimir tri-
buto, configura-se o delito.

(LOVATTO, Alecio Addo. Crimes
Tributarios: aspectos criminais e proces-
suais. 3a. ed. rev. e ampl. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008, pag.
102)

Cabe ressaltar que o acorddo trazido
como paradigma, proferido pela Quinta
Turma no RHC n. 18.178/TO, nao deba-
teu o tema referente a tipificagdo da con-
duta de inserir afirmacgdo falsa em decla-
ragdo de imposto de renda objetivando
o recebimento de restituicdo de impos-

to. Destarte, na hipotese do referido do
julgado, o acusado havia sido indiciado
como incurso no art. 171, § 3° do Co-
digo Penal e, no referido recurso, ndo se
discutia se correta a tipicidade atribuida
pela autoridade policial, mas apenas se
seria aplicavel a extingdo da punibilida-
de, pelo parcelamento previsto na Lei n.
10.684/2003, ao crime de estelionato.

De outra parte, o acorddo recorrido
estd em consonancia com o entendimen-
to desta Corte, firmado no sentido de
que ha a extingdo da punibilidade pelo
deferimento do parcelamento do débito
tributario, nos termos do art. 34 da Lei n.
9.249/1995, antes do recebimento da de-
nuncia (REsp n. 1.083.633/RS, Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 5/9/2012;
RHC n. 22.689/DF, Ministra Maria The-
reza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
17/12/2010).

No caso, entretanto, verifica-se que o
parcelamento do débito tributario ocorreu
apenas em 2006, ou seja, ja na vigéncia da
Lein. 10.684/2003, quando o simples par-
celamento ndo ¢ suficiente para a extingdo
da punibilidade, exigindo-se o pagamento
integral da divida, a qualquer tempo.

AGRAVO REGIMENTAL NO RE-
CURSO ESPECIAL. PEDIDO DE PAR-
CELAMENTO DO DEBITO TRIBUTA-
RIO. VIGENCIA DA LEI N° 10.684/03.
SUSPENSAO DO CURSO DO PRO-
CESSO. ART. 34 DA LEI 9.249/95.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE. AGRAVO RE-
GIMENTAL A QUE SE NEGA PROVI-
MENTO.

1. A Terceira Segao desta Corte, in-
terpretando o art. 34 da Lei n® 9.249/95,
firmou o entendimento de que o simples
parcelamento do débito tributario leva a
extin¢do da punibilidade, desde que efe-
tuado na vigéncia da mencionada norma.

2. Tratando-se de crime supostamen-
te praticado em abril de 1999, tendo sido
requerido o parcelamento quando ja em
vigor o artigo 9° da Lei 10.684/03, a ex-
tingdo da punibilidade fica condicionada
ao seu pagamento integral. Precedentes
desta Corte ¢ do Supremo Tribunal Fe-
deral.

( Acordaos em destaque

3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AgRg no REsp n. 1.168.657/SC,
Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 23/11/2012)

HABEAS CORPUS. PENAL. ICMS.
CRIME CONTRA ORDEM TRIBUTA-
RIA. ADESAO AO PROGRAMA DE
PARCELAMENTO  INCENTIVADO
(PPI) E POSTERIOR PAGAMENTO DO
DEBITO, APOS O TRANSITO EM JUL-
GADO. EXTINCAO DA PUNIBILIDA-
DE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 9°, §
2°, DA LEI N° 10.684/2003. PLEITO DE
SOBRESTAMENTO DA EXECUCAO
PENAL ATE O JULGAMENTO DE RE-
VISAO CRIMINAL. HABEAS CORPUS
CONCEDIDO.

1.Oart. 9°, § 2°,da Lein® 10.684/2003
estabelece expressamente que da quitagao
integral do débito tributario pela pessoa
juridica, decorre a extingdo da punibili-
dade.

2. E entendimento jurisprudencial
desta Corte Superior que com o advento
da Lei n° 10.684/03 o pagamento do tri-
buto a qualquer tempo extingue a punibi-
lidade quanto aos crimes contra a ordem
tributaria. Precedente.

3. Habeas corpus concedido para so-
brestar a execugdo do feito até que se jul-
gue a Revisdo Criminal.

(HC n. 232.376/SP, Ministra Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJe 15/6/2012)

No caso, conforme noticiado pelo Jui-
zo de primeiro grau, o débito tributario re-
ferente ao presente recurso foi extinto por
quitacdo de parcelamento em 16.01.2010,
conforme informagdo da Delegacia da
Receita Federal de Londrina, através do
Oficio DRF/LON/GAB n° 202/2013 (fl.
237).

Ocorrida a quitagdo integral do débito
tributario, operou-se a extingdo da punibi-
lidade, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei
n. 10.684/2003.

Nao se pode deixar de registrar, por
derradeiro, que agiu com acerto o Juizo de
primeiro grau ao rejeitar a representagao
criminal pela aplicagdo do principio da
insignificancia, uma vez que o total do dé-
bito tributario, no caso concreto, era de R$
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2.100,00 (dois mil e cem reais), que, com
a inclusdo de multa, juros e acessorios,
totalizou R$ 7.018,05 (sete mil, dezoito
reais e cinco centavos), valor inferior ao
previsto no art. 20 da Lei. 10.522/2002.

Sobre o tema:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. PRINCI-
PI0O DA COLEGIALIDADE. OFEN-
SA. INEXISTENCIA. DESCAMINHO.
ART. 20 DA LEIN. 10.522/2002. LIMI-
TE ULTRAPASSADO. HABITUALI-
DADE DA CONDUTA. ALTO GRAU
DE REPROVABILIDADE DA CON-
DUTA. PRINCIPIO DA INSIGNIFI-
CANCIA. NAO APLICACAO. AGRA-
VO DESPROVIDO.

(..)

— A eg. Terceira Secgdo, no julga-
mento do REsp. 1.112.748/TO, firmou
a compreensdo de que incide o prin-
cipio da insignificancia aos débitos
tributarios que ndo ultrapassem o li-
mite de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
a teor do disposto no art. 20 da Lei n°
10.522/2002.

()

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.349.682/PR,
Ministra Marilza Maynard (Desembar-
gadora convocada do TJ/SE), Quinta
Turma, DJe 7/6/2013)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. DESCA-
MINHO. PRINCIPIO DA INSIGNIFI-
CANCIA.

1. A Terceira Segdo desta Corte,
no julgamento do Recurso Especial n.
1.112.748/TO, qualificado como repre-
sentativo de controvérsia, consignou que
em matéria relativa a aplicacdo do prin-
cipio da insignificancia no crime de des-
caminho, o vetor a ser utilizado ¢ aquele
previsto no art. 20 da Lein. 10.522/02 (R$
10.000,00), ajustando-se a orientagdo fir-
mada pelo Supremo Tribunal Federal.

2. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AgRg no REsp n. 1.133.820/RS,
Ministra Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora convocada do TJ/PE),
Sexta Turma, DJe 22/4/2013)

Ante o exposto, conhego em parte do
recurso especial e, nessa extensao, nego-
lhe provimento.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TUR-
MA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, co-
nheceu parcialmente do recurso e, nesta
parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Assusete Maga-
lhdes, Maria Thereza de Assis Moura ¢
Og Fernandes votaram com o Sr. Minis-
tro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Mi-
nistra Alderita Ramos de Oliveira (De-
sembargadora convocada do TJ/PE).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Og Fernandes.

TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIO

DIVERGENCIA ENTRE A SENTENCA
PROFERIDA E A DISPONIBILIZADA NA
INTERNET GERA NULIDADE DOS
ATOS PROCESSUAIS DESDE SUA
PUBLICACAO

Tribunal Regional do Trabalho da 12a. Regido
Embargos de Declaragdo n. 04854-2009-035-
12-85-2

Orgao julgador: 1a. Turma

Fonte: TRT-SC/DOE, 23.09.2013

Relator: Desembargadora Viviane Colucci

DIVERGENCIA ENTRE O TEOR DA
SENTENCA PROFERIDA E DA QUE FOI
DISPONIBILIZADA NA PAGINA DO
TRT12 NA “INTERNET”. NULIDADE DE
TODOS 0S ATOS PROCESSUAIS DESDE
A SUA PUBLICACAO. REABERTURA DE
PRAZO PARA A INTERPOSICAO DOS
RECURSOS.

Constatada a divergéncia entre o teor
da sentenca proferida nos autos e da que
foi disponibilizada na pagina do TRT12

na “internet”, o que induziu os litigantes
ao erro na interposi¢cdo dos agravos de
peticdo, imperioso decretar a nulidade
do processo desde a publicacdo, deter-
minando-se o retorno dos autos a origem
para que seja publicada a decisdo judicial
correta, com a reabertura do prazo para a
interposicdo dos recursos.

VISTOS, relatados e discutidos es-
tes EMBARGOS DE DECLARACAO,
opostos ao acordio proferido nos autos
do AGRAVO DE PETICAO n° 04854-
2009-035-12-85-2, provenientes da Sa.
Vara do Trabalho de Florianopolis, SC,
sendo embargante LE MONDE CO-
MERCIO DE VE{CULOS LTDA.

A executada op6s embargos de de-
claracdo ao acorddo das fls. 242/244.
Sustentou que o Colegiado ndo conhe-
ceu do agravo de petigdo quanto aos
honorarios assistenciais, sob o funda-
mento de que o pedido de exclusdo da
verba ja havia sido acolhido na decisdo
de embargos a execugdo. Alegou que a
decisdo a quo, nos termos em que foi
langada no sistema de acompanhamen-
to processual do e. TRT da 12a. Regido,
rejeitou os embargos neste ponto. Afir-
mou haver erro de fato, passivel de cor-
recdo via embargos de declaragdo, com
efeito modificativo.

Constatada a divergéncia em di-
versos itens entre o teor da sentenca
constante dos autos fisicos e da que
foi disponibilizada as partes no siste-
ma da consulta de processos na pagina
do TRT12 na internet, determinei que
fosse oficiado ao Juizo a quo para que
prestasse os esclarecimentos necessa-
rios.

Através do Oficio SETUR n°
40/2013 (fl. 249), a Diretora da Secre-
taria informou que, de fato houve equi-
voco na geracdo do arquivo que efetiva-
mente correspondia a decisdo prolatada
e que consta fisicamente dos autos.

E o relatorio.

VOTO

Conhego dos embargos de declara-
¢do, porque atendidos os pressupostos
legais de admissibilidade.
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MERITO

Segundo se depreende das infor-
magoOes prestadas pela Secretaria da
5a. Vara do Trabalho de Florianopolis,
a decisdo disponibilizada na pagina do
TRT12 na internet ndo corresponde a
que foi proferida, o que induziu os li-
tigantes ao erro na apresentagdo dos re-
cursos.

O art. 226, paragrafo tnico do Re-
gimento Interno do TST, dispde como
fonte oficial de publicacdo dos julgados,
entre outros, o sitio dos Tribunais Regio-
nais do Trabalho na internet.

Considerando que o equivoco ndo
reside na sentencga proferida e que se en-
contra nos autos fisicos, mas sim na sua
divulgacdo na internet, entendo desne-
cessario declarar nulo o julgado, tornan-
do-se imperioso pronunciar a nulidade
de todos os atos desde a sua publicagdo,
devendo os autos retornar a origem para
que seja disponibilizada no sistema a
decisdo judicial correta, intimando-se
novamente os litigantes e a Unido, com
a reabertura de prazo para apresentagdo
dos recursos.

Nestes termos,

ACORDAM os membros da la. Ca-
mara do Tribunal Regional do Trabalho
da 12a. Regido, por unanimidade de vo-
tos, CONHECER DOS EMBARGOS
DECLARATORIOS E ACOLHE-LOS
para declarar a nulidade de todos os atos
desde a publicagdo da sentenca recorri-
da, devendo os autos retornar a Vara de
origem para que seja disponibilizada
no sistema a decisdo judicial correta,
intimando-se novamente os litigantes e
a Unido, com a reabertura de prazo para
apresentagdo dos recursos.

Custas na forma da lei.

Intimem-se.

Participaram do julgamento reali-
zado na sessdo do dia 20 de agosto de
2013, sob a Presidéncia da Desembarga-
dora Viviane Colucci, os Desembarga-
dores Jorge Luiz Volpato e Mari Eleda
Migliorini. Presente a Procuradora do
Trabalho Angela Cristina Pincelli.

VIVIANE COLUCCI

Relatora

ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL

E DEVIDO O DEPOSITO DO FGTS A
TRABALHADOR CUJO CONTRATO DE
TRABALHO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA SEJA DECLARADO NULO

Superior Tribunal de Justica

Ag. Regimental no Recurso Especial n.
1.368.155-SC

Orgéo julgador: 2a. Turma

Fonte: DJe, 30.09.2013

Relator: Ministro Humberto Martins

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
FGTS. CONTRATO ADMINISTRATIVO
TEMPORARIO DECLARADO NULO

POR AUSENCIA DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. PAGAMENTO DE
FGTS. OBRIGATORIEDADE.

1. O STJ, em acérdédo lavrado sob o
rito do art. 543-C do Codigo de Processo
Civil (REsp 1.110848/RN), firmou enten-
dimento segundo o qual a declaragio de
nulidade do contrato de trabalho, em ra-
z80 da ocupacdo de cargo publico sem a
necessaria aprovagao em prévio concurso
publico, equipara-se a ocorréncia de cul-
pa reciproca, gerando para o trabalhador
o direito ao levantamento das quantias
depositadas na sua conta vinculada ao
FGTS.

2. O Supremo Tribunal Federal paci-
ficou entendimento no sentido de que “¢
devida a extensdo dos direitos sociais pre-
vistos no art. 7° da Constituigao Federal a
servidor contratado temporariamente, nos
moldes do art. 37, inciso IX, da referida
Carta da Republica, notadamente quando
0 contrato ¢ sucessivamente renovado”.
(AI 767024 AgR, Rel. Min. DIAS TO-
FFOLI, Primeira Turma). Precedentes.

3. Recentemente, a Segunda Turma
deste Tribunal, firmou entendimento no
sentido de que “Em razdo de expressa
previsdo legal, “¢ devido o deposito do
FGTS na conta vinculada do trabalhador
cujo contrato de trabalho seja declarado

( Acordaos em destaque

nulo nas hipoteses previstas no art. 37, §
2°, da Constituicao Federal, quando man-
tido o direito ao salario” (art. 19-A da Lei
8.036/90 incluido pela Medida Proviso-
ria 2.164-41/2001). “(AgRg no AgRg no
REsp 1291647/ES, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/5/2013, DJe
22/5/2013)
Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos os au-
tos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA
Turma do Superior Tribunal de Justi-
¢a “A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Eliana Calmon votaram
com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 19 de setembro de 2013 (Data do
Julgamento).
MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUM-
BERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de agravo regimental inter-
posto pelo ESTADO DE SANTA CA-
TARINA contra decisdo monocratica de
minha relatoria assim ementada (fl. 955,
e-STJ):

“PROCESSUAL CIVIL E ADMI-
NISTRATIVO. FGTS. CONTRATO
ADMINISTRATIVO  TEMPORARIO.
PAGAMENTO DE FGTS. OBRIGATO-
RIEDADE. PRECEDENTES. RECUR-
SO ESPECIAL PROVIDO.”

Desta decisdo, os ora agravados opu-
seram embargos de declaragdo que foram
acolhidos (fls. 977, e-STJ):

“PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA
OMISSAO ACERCA DOS ONUS SU-
CUMBENCIAIS E DEMAIS CONSEC-
TARIOS LEGAIS. NECESSIDADE DE
RETORNO DOS AUTOS A INSTAN-
CIA DE ORIGEM PARA PROSSEGUI-
MENTO DO FEITO TRABALHISTA,
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A QUAL FIXARA DEVIDAMENTE
AS VERBAS DE SUCUMBENCIA E
DEMAIS DIREITOS LABORATIVOS.
OMISSAO. EMBARGOS DE DECLA-
RACAO ACOLHIDOS.”

O agravante sustenta, em sintese, que
“diferentemente do decidido, ¢ inaplica-
vel ao caso em deslinde o beneficio do
pagamento do FGTS, tendo em vista ser
indiscutivel que o contrato de trabalho
discutido nos autos ¢ de natureza admi-
nistrativa e temporaria, realizado nos ter-
mos regulamentados na LC n. 260, regu-
lamentada pelo Decreto n. 1.545/04 que
determina a aplica¢do das disposi¢oes do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
do Estado de Santa Catarina” (fls. 971,
e-STJ).

Aduz que “a jurisprudéncia desse Su-
perior Tribunal de Justica ¢ firme no sen-
tido de reconhecer a impossibilidade de
pagamento do FGTS nas agdes em que
se discute contrato de trabalho de nature-
za administrativa” (fls. 972, e-STJ). Cita
precedentes da Primeira Turma.

Alega ainda, que “dessa forma, uma
vez demonstrada a auséncia de violagdo
a lei federal pretendida, e uma vez que
esta também ndo restou prequestionada,
ndo preenchendo o comando do artigo
105, 111 a ¢ o da CF/88, nos termos das
Stmulas 280 e 282/STJ, merece provi-
mento o presente agravo” (fls. 973, e-
STI).

Pugna para que, caso ndo seja recon-
siderada a decisdo agravada, submeta-se
o0 presente agravo a apreciagdo da Turma.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUM-
BERTO MARTINS (Relator):

Nao obstante os esforcos expendi-
dos pelo recorrente, sua irresignagao nao
merece provimento, devendo a decisdo
agravada ser mantida.

Discute-se, no caso vertente, se 0s
servidores contratados temporariamente
por pessoa juridica de direito publico fa-
zem jus ao levantamento do FGTS, uma
vez declarada a nulidade dos contratos de
trabalho, em razdo da ocupagdo de car-

gos publicos sem a necessaria aprovagao
em prévio concurso.

O Superior Tribunal de Justica, em
acorddo lavrado sob o rito do art. 543-C
do Codigo de Processo Civil, firmou en-
tendimento no sentido de que a declara-
¢do de nulidade do contrato de trabalho,
em razao da ocupagdo de cargo publico
sem a necessaria aprovagdo em prévio
concurso publico, equipara-se a ocor-
réncia de culpa reciproca, gerando para
o trabalhador o direito ao levantamento
das quantias depositadas na sua conta
vinculada ao FGTS.

Confira-se a ementa do acordao:

“PROCESSUAL CIVIL. RECUR-
SO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DO CPC. ADMINISTRATIVO. FGTS.
NULIDADE DE CONTRATO POR
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLI-
CO. DIREITO AO LEVANTAMENTO
DOS SALDOS FUNDIARIOS. CITA-
CAO DO MUNICIPIO DE MOSSORO/
RN. CARENCIA DE PREQUESTIO-
NAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. AUSENCIA DE INDICACAO
DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTA-
CAO RECURSAL. SUMULA 284 DO
STF.

1. A declaragdo de nulidade do con-
trato de trabalho em razdo da ocupagdo
de cargo publico sem a necessaria apro-
vagdo em prévio concurso publico, con-
soante previsto no art. 37, II, da CF/88,
equipara-se a ocorréncia de culpa re-
ciproca, gerando, para o trabalhador,
o direito ao levantamento das quantias
depositadas na sua conta vinculada ao
FGTS.

2. Precedentes do STJ: REsp
863.453/RN, Rel. Ministra Denise Ar-
ruda, Primeira Turma, DJ 12.11.2007;
REsp 892.451/RN, Segunda Turma, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
25.04.2007; REsp 877.882/RN, Segunda
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ
de 28.02.2007; REsp 827.287/RN, Pri-
meira Turma, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 26.06.2006; REsp 892719/RN,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segun-

da Turma, julgado em 13.03.2007, DJe
02.06.2008.

3. O requisito do prequestionamento
¢ indispensavel, por isso que inviavel a
apreciacdo, em sede de recurso especial,
de matéria sobre a qual ndo se pronun-
ciou o Tribunal de origem, incidindo, por
analogia, o obice das Stimulas 282 e 356
do STF.

4. In casu, os arts. 22 ¢ 29-C da Lei
8.036/1990, 21 do CPC, e 406 do CC,
ndo foram objeto de analise pelo acordao
recorrido, nem sequer foram opostos em-
bargos declaratorios com a finalidade de
prequestiona-los, razdo pela qual impde-
se obice intransponivel ao conhecimento
do recurso quanto aos aludidos disposi-
tivos.

5. As razoes do recurso especial mos-
tram-se deficientes quando a recorrente
ndo aponta, de forma inequivoca, os mo-
tivos pelos quais considera violados os
dispositivos de lei federal, fazendo inci-
dir a Stmula 284 do STF: “E inadmis-
sivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo nao
permitir a exata compreensio da contro-
vérsia.”

6. In casu, a recorrente ndo aponta
violagdo a qualquer dispositivo legal,
limitando-se a alegar a necessidade de
chamamento ao processo do Municipio
de Mossord, incidindo, mutatis mutan-
dis, a Sumula 284 do STF, bem assim as
Sumulas 282 ¢ 356, haja vista a simul-
tanea auséncia de prequestionamento da
questao.

7. A eventual acdo de regresso, quan-
do muito, imporia a denunciagdo da lide
do Municipio, que ¢ facultativa, como o
¢ o litisconsorcio que o recorrente pre-
tende entrevé-lo como ‘necessario’.

8. Ndo ha litisconsorcio passivo
entre o ex-empregador (o Municipio)
e a Caixa Econdmica Federal — CEF,
uma vez que, realizados os depositos,
o empregador ndo mais detém a titu-
laridade sobre os valores depositados,
que passam a integrar o patrimonio dos
fundistas. Na qualidade de operadora
do Fundo, somente a CEF tem legiti-
midade para integrar o polo passivo da
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relagdo processual, pois ser a Uinica res-
ponsavel pela administragdo das contas
vinculadas do FGTS, a teor da Stiimula
82, do Egrégio STJ (Precedente: REsp
819.822/RN, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em
19.06.2007, DJ 29.06.2007 p. 496). 9.
A Corte, em hipoteses semelhantes, res-
salva o direito da CEF ao regresso, sem
prejudicar o direito do empregado (Pre-
cedente: REsp 897043/RN, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 03.05.2007, DJ 11.05.2007 p. 392).
Recurso especial parcialmente conheci-
do e, nesta parte, desprovido. Acordao
submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugao STJ 08/2008 (REsp
1.110.848/RN, Rel. Min. Luiz Fux, Pri-
meira Segao, DJe 3.8.2009).”

A proposito, segue abaixo precedente
mais recente:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRATACAO TEMPO-
RARIA. DECLARACAO DE NULIDA-
DE DO CONTRATO POR AUSENCIA
DE CONCURSO PUBLICO. DIREITO
AO LEVANTAMENTO DO FGTS.

1. O Tribunal de origem decidiu que
o fato de o contrato temporario ser de-
clarado nulo ndo induz ao pagamento do
FGTS. Tal entendimento destoa da juris-
prudéncia do STJ, que é no sentido de
que a declaracdo de nulidade do contrato
de trabalho em razdo da ocupacio de car-
go publico sem a necessaria aprovagao
em prévio concurso publico, consoante
previsto no art. 37, II, da CF/88, equi-
para-se a ocorréncia de culpa reciproca,
gerando, para o trabalhador, o direito ao
levantamento das quantias depositadas
na sua conta vinculada do FGTS.

2. Recurso Especial provido.”

(REsp 1335115/MG, Rel. Min. Her-
man Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 6/9/2012, DJe 24/9/2012)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMI-
NISTRATIVO. FGTS CONTRATO
NULO DE TRABALHO. DIREITO DO
TRABALHADOR

1. ‘A declaragio de nulidade do con-
trato de trabalho em razdo da ocupagédo
de cargo publico sem a necessaria apro-

vagao em prévio concurso publico, con-
soante previsto no art. 37, II, da CF/88,
equipara-se a ocorréncia de culpa re-
ciproca, gerando, para o trabalhador,
o direito ao levantamento das quantias
depositadas na sua conta vinculada ao
FGTS’. (REsp 1.110.848/RN, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 3.8.2009,
sob o rito do artigo 543-C).

2. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no AREsp 18.438/MG, Rel.
Min. Castro Meira, Segunda Turma, jul-
gado em 14.2.2012, DJe de 5.3.2012.)

O Supremo Tribunal Federal pacifi-
cou entendimento no sentido de que “é
devida a extensdo dos direitos sociais
previstos no art. 7° da Constituicao Fede-
ral a servidor contratado temporariamen-
te, nos moldes do art. 37, inciso IX, da
referida Carta da Republica, notadamen-
te quando o contrato ¢ sucessivamente
renovado”. Eis a ementa do julgado:

“Agravo regimental no agravo de
instrumento. Servidor temporario. Con-
trato prorrogado sucessivamente. Grati-
ficagdo natalina e férias. Percepgdo. Pos-
sibilidade. Precedentes.

1. A jurisprudéncia desta Corte ¢ no
sentido de que é devida a extensdo dos
direitos sociais previstos no art. 7° da
Constitui¢do Federal a servidor contrata-
do temporariamente, nos moldes do art.
37, inciso 1X, da referida Carta da Repu-
blica, notadamente quando o contrato ¢
sucessivamente renovado.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AT 767024 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, jul-
gado em 13/03/2012, PROCESSO ELE-
TRONICO DJe-079 DIVULG 23-04-
2012 PUBLIC 24-4-2012.)

No mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AD-
MINISTRATIVO. SERVIDOR CON-
TRATADO PELA ADMINISTRACAO
EM CARATER EMERGENCIAL.
CONTRATO PRORROGADO SUCES-
SIVAMENTE. DECIMO TERCEIRO
SALARIO DEVIDO. AGRAVO REGI-
MENTAL AO QUAL SE NEGA PRO-
VIMENTO”.

( Acordaos em destaque

(AT n°® 837.352/MG-AgR, Primeira
Turma, Relatora a Ministra Carmen Lu-
cia, DJe de 26/5/2011.)

Recentemente, a Segunda Turma
deste Tribunal, firmou entendimento
de que “Em razdo de expressa previsao
legal, “¢ devido o depdsito do FGTS
na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo
nas hipoteses previstas no art. 37, § 2°,
da Constitui¢do Federal, quando manti-
do o direito ao salario” (art. 19-A da Lei
8.036/90 incluido pela Medida Proviso-
ria 2.164-41/2001). “(AgRg no AgRg no
REsp 1291647/ES, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/5/2013, DJe
22/5/2013), eis a ementa do julgado:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPE-
CIAL. FGTS. CONTRATO DE TRA-
BALHO DECLARADO NULO POR
AUSENCIA DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO
DEPOSITO E LEVANTAMENTO. SU-
MULA 466/STJ.

1. “O titular da conta vinculada ao
FGTS tem o direito de sacar o saldo res-
pectivo quando declarado nulo seu con-
trato de trabalho por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico” (Sumula
466/STJ). Em razdo de expressa previ-
sdo legal, “é¢ devido o deposito do FGTS
na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo
nas hipoteses previstas no art. 37, § 2°,
da Constituicdo Federal, quando manti-
do o direito ao salario” (art. 19-A da Lei
8.036/90 incluido pela Medida Provisoria
2.164-41/2001).

2. Ressalte-se que “a declaragdo de nu-
lidade do contrato de trabalho em razdo da
ocupacdo de cargo publico sem a necessa-
ria aprovagdo em prévio concurso publico,
consoante previsto no art. 37, 11, da CF/88,
equipara-se a ocorréncia de culpa recipro-
ca, gerando, para o trabalhador, o direito
ao levantamento das quantias depositadas
na sua conta vinculada ao FGTS” (REsp
1.110.848/RN, la. Se¢do, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe de 3.8.2009 recurso submetido
ao regime do art. 543-C do CPC).
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Acordaos em destaque )

3. No caso, “o Tribunal de origem
decidiu que o fato de o contrato tem-
pordrio ser declarado nulo ndo induz ao
pagamento do FGTS”. Contudo, “tal en-
tendimento destoa da jurisprudéncia do
STJ, que é no sentido de que a declara-
¢éo de nulidade do contrato de trabalho
em razdo da ocupacdo de cargo publico
sem a necessaria aprovacdo em prévio
concurso publico, consoante previsto no
art. 37, 11, da CF/88, equipara-se a ocor-
réncia de culpa reciproca, gerando, para o
trabalhador, o direito ao levantamento das
quantias depositadas na sua conta vincu-
lada do FGTS” (REsp 1.335.115/MG, 2a.
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 24.9.2012).

4. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no AgRg no REsp 1291647/
ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, jul-
gado em 16/5/2013, DJe 22/5/2013)

Cumpre asseverar, que em relacdo
aos precedentes colacionados da Primeira
Turma desta Corte, o agravo regimental
ndo ¢ sucedaneo de embargos de diver-
géncia.

Quanto a incidéncia da Stimula 280 e
282/STF, ndo procedem tais argumentos,
uma vez que a matéria encontra-se devi-
damente prequestionada e ¢ desnecessaria
a analise de lei local para chegar a conclu-
sdo de que ¢é devido o deposito do FGTS.

Ante o exposto, e em vista de que o
agravante ndo trouxe argumento que pu-
desse infirmar a decisdo agravada, nego
provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data, pro-
feriu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques (Presidente) e
Eliana Calmon votaram com o Sr. Minis-
tro Relator.

TRIBUTARIO

E INCONSTITUCIONAL A COBRANCA

DE CONTRIBUICAO A SAUDE SOBRE
PROVENTOS E PENSOES DE SERVIDORES
NA VIGENCIA DA EC 20/98

Supremo Tribunal Federal

Ag. Regimental no Rec. Extraordinario n.
628162 - RS

Orgéo julgador: 2a. Turma

Fonte: DJe, 22.08.2013

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. INSTITUICAO PELOS ESTADOS
DE CONTRIBUICAO COMPULSORIA
DESTINADA AO CUSTEIO DOS SERVICOS
DE SAUDE PRESTADOS AOS SEUS
SERVIDORES. INCONSTITUCIONALIDADE.
INVALIDADE DA CONTRIBUICAO SOBRE
PROVENTOS E PENSOES NA VIGENCIA

DA EC20/1998. POSSIBILIDADE DE
REPETICAO DO INDEBITO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO
IMPROVIDO.

I - Falece aos Estados-membros com-
peténcia para criar contribui¢do compulso-
ria destinada ao custeio de servigos médi-
cos, hospitalares, farmacéuticos e odonto-
l6gicos prestados aos seus servidores. Pre-
cedentes. I — O Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o Al 831.223-RG/MG, Rel. Min.
Presidente, assentou a inconstitucionali-
dade de cobranga de contribui¢do a satde
sobre proventos e pensdes de servidores
publicos na vigéncia da Emenda Constitu-
cional 20/1998. 111 — A controvérsia atinen-
te ao direito de servidores publicos esta-
duais a restituicao de valores descontados
compulsoriamente a titulo de contribui¢io
declarada inconstitucional possui natureza
infraconstitucional. IV — Agravo regimen-
tal improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Segunda

Turma do Supremo Tribunal Federal, sob
a Presidéncia da Senhora Ministra Car-
men Licia, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 6 de agosto de 2013.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI (RELATOR): Trata-
se de agravo regimental interposto contra
decisdo que deu parcial provimento ao re-
curso extraordindrio por entender que os
Estados-membros ndo tém competéncia
para criar contribui¢do compulsoria desti-
nada ao custeio de servicos médicos, hos-
pitalares, farmacéuticos e odontologicos
prestados aos seus servidores. Ademais,
salientou-se que a questdo referente a de-
volugdo dos valores eventualmente cobra-
dos possui natureza infraconstitucional.

O agravante sustenta, em suma, que a
hipétese dos autos ¢ diversa daquela apre-
ciada nos precedentes que embasaram a
decisdo agravada, sobretudo porque, na

espécie, “ndo restou demonstrado que
o _servidor estd compulsoriamente vin-
culado a contribuicio prevista na Lei

7.672/82 e que paga a contribuicio men-
sal de 3.6% contra a sua vontade” (fl.

171, grifos no original)

Requer, por fim, o provimento do agra-
vo regimental, a fim de que seja reconhe-
cida a legalidade da contribuicdo ao FAS
— Fundo de Assisténcia a Satde e que seja
negado o pedido de restitui¢do dos valores
pagos relativos a contribuicdo para o cus-
teio de assisténcia médica.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI (RELATOR): Bem
reexaminada a questdo, verifica-se que a
decisdo ora atacada ndo merece reforma,
visto que o recorrente ndo aduz novos ar-
gumentos capazes de afastar as razes nela
expendidas.

Conforme salientado na decisdo agra-
vada, esta Corte, no julgamento do RE
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573.540/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes,
fixou orientagdo no sentido de que falece
aos Estados-membros competéncia para
criar contribuicdo compulsoria destina-
da ao custeio de servigos médicos, hos-
pitalares, farmacéuticos e odontologicos
prestados aos seus servidores. Confira-se a
ementa desse julgado:

“CONTRIBUICAO PARA O CUS-
TEIO DOS SERVICOS DE ASSISTEN-
CIA MEDICA, HOSPITALAR, ODON-
TOLOGICA E  FARMACEUTICA.
ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. NATUREZA TRIBUTARIA.
COMPULSORIEDADE.  DISTRIBUI-
CAO DE COMPETENCIAS TRIBU-
TARIAS. ROL TAXATIVO. INCOM-
PETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RE-
CURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. I — E nitida a natureza tribu-
taria da contribuicdo instituida pelo art.
85 da Lei Complementar n® 64/2002, do
Estado de Minas Gerais, haja vista a com-
pulsoriedade de sua cobranga. II — O art.
149, caput, da Constituigdo atribui & Unido
a competéncia exclusiva para a institui¢do
de contribuigdes sociais, de intervengdo no
dominio econdmico ¢ de interesse das ca-
tegorias profissionais e econdmicas. Essa
regra contempla duas excegdes, contidas
no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituigdo.
A exceciio desses dois casos, aos Estados-
membros nao foi atribuida competéncia
para a institui¢do de contribuicdo, seja qual
for a sua finalidade. III — A competéncia,
privativa ou concorrente, para legislar so-
bre determinada matéria ndo implica au-
tomaticamente a competéncia para a ins-
tituicdo de tributos. Os entes federativos
somente podem instituir os impostos e as
contribui¢des que lhes foram expressa-
mente outorgados pela Constituigao. IV —
Os Estados-membros podem instituir ape-
nas contribui¢do que tenha por finalidade o
custeio do regime de previdéncia de seus
servidores. A expressdo “regime previden-
ciario” ndo abrange a prestacao de servigos
médicos, hospitalares, odontologicos e far-
macéuticos.”

Extrai-se do voto condutor:

“Em outras palavras, a Constituicao
ndo autoriza os Estados-membros a insti-
tuir, para o custeio de servicos de satde,
exacdo que possua natureza tributaria, cujo
pagamento seja exigido a todos os servido-
res independentemente da voluntaria ade-
sdo ao ‘plano’.

Por outro lado, ndo ha obice consti-
tucional ao oferecimento desses servigos,
pelo Estado, aos seus servidores, desde que
a adesdo e a ‘contribui¢do’ ndo sejam com-
pulsorias. Convém esclarecer, também,
que 0s servicos somente serdo prestados
aqueles que, voluntariamente, aderirem ao
‘plano’, inexistindo, pois, direito subjetivo
a sua fruicdo independente do pagamento
da ‘contribuicao’. Ressalte-se que o termo
‘contribui¢do’, nesse contexto, ndo € mais
entendido em sua acepgao juridico-tributa-
ria.

Diante de todos esses argumentos, con-
clui-se que os Estados-membros possuem
competéncia apenas para a institui¢do de
contribuigdo voltada ao custeio do regime
proprio de previdéncia de seus servidores.
Falece-lhes, portanto, competéncia para a
criagdo de contribuigdo ou de qualquer ou-
tra espécie tributaria destinada ao custeio
de servigos médicos, hospitalares, farma-
céuticos e odontologicos prestados aos
seus servidores.

Ademais, ndo ha obice constitucional
a prestagdo, pelos Estados, de servigos de
satde a seus servidores, desde que a adesao
aesses ‘planos’ seja facultativa”.

Nesse mesmo sentido, observe-se o
julgamento da ADI 3.106/MG, Rel. Min.
Eros Grau, de cuja ementa destaco o se-
guinte trecho:

“2. Os Estados-membros ndo podem
contemplar de modo obrigatorio em rela-
¢do aos seus servidores, sob pena de ma-
cula a Constituicdo do Brasil, como bene-
ficios, servigos de assisténcia médica, hos-
pitalar, odontologica, social, e farmac@uti-
ca. O beneficio sera custeado mediante o
pagamento de contribui¢do facultativa aos
que se dispuserem a dele fruir.(...)”.

Especificamente quanto a inconsti-
tucionalidade da contribuigdo destinada
ao custeio de assisténcia médica paga ao
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio

( Acordaos em destaque

Grande do Sul, cito os seguintes preceden-
tes, entre outros: Al 854.804-AgR/RS e
RE 631.648-AgR/RS, Rel. Min. Carmen
Lucia; RE 617.415-AgR/RS, Rel. Min.
Luiz Fux; RE 629.570- AgR/RS, Rel. Min.
Celso de Mello.

Além disso, cumpre ressaltar que esta
Corte, ao julgar o Al 831.223-RG/MG,
Rel. Min. Presidente, assentou a inconsti-
tucionalidade de cobranga de contribui¢do
a saude sobre proventos e pensoes de ser-
vidores publicos na vigéncia da Emenda
Constitucional 20/1998. Por oportuno,
transcrevo a ementa do aludido julgado:

“RECURSO. Agravo de instrumento
convertido em Extraordinario. Proventos
¢ pensdes. Contribuigdo. Assisténcia a
saude. Servidores Publicos. Interregno das
EC n°20/98 ¢ n° 41/03. Repercussdo geral
reconhecida. Precedentes. Reafirmacio da
jurisprudéncia. Recurso improvido. E in-
compativel com a Constituigdo norma que
institui contribuigdo a satide incidente so-
bre o valor de proventos e pensdes de ser-
vidores publicos, no interregno das Emen-
das Constitucionais n. 20/98 e n. 41/03”.

Por fim, no que se refere a restitui¢do
do indébito, ante o reconhecimento da in-
constitucionalidade da cobranga, este Tri-
bunal, no RE 633.329-RG/RS, Rel. Min.
Presidente, concluiu que a controvérsia em
questdo — direito de servidores publicos
estaduais a restituicdo de valores descon-
tados compulsoriamente a titulo de contri-
buicdo declarada inconstitucional — possui
natureza infraconstitucional.

Isso posto, nego provimento ao agravo
regimental.

EXTRATO DE ATA

Decisdo: A Turma, por unanimidade,
negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Relator. 2a. Turma,
06.08.2013.

Presidéncia da Senhora Ministra Car-
men Lucia. Presentes a sessdo os Senhores
Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski ¢ Teori Zavascki.

Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. Mario José Gisi.

Ravena Siqueira — Secretaria Substi-
tuta
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CIVIL E COMERCIAL

CDC é aplicavel quando
a incorporadora constroi
unidades imobiliarias
mediante financiamento
Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial. Ofensa ao art. 535 do
CPC. Embargos 4 execugdo. Distrato de
instrumento particular de incorporagao.
Incidéncia do CDC. Eficacia do titulo
executivo. Sumulas STJ/5 E 7. Impro-
vimento. 1. - Embora rejeitando os em-
bargos de declaragdo, o acérdao recorri-
do examinou, motivadamente, todas as
questdes pertinentes, logo, ndo ha que se
falar em ofensa ao art. 535 do Cédigo
de Processo Civil. 2.- Ja decidiu a Corte
que o Cddigo de Defesa do Consumidor
incide nos contratos de compra e venda
em que a incorporadora se obriga a cons-
tru¢do das unidades imobiliarias, me-
diante financiamento. 3.- A convicgdo a
que chegou o Tribunal a quo quanto a
regularidade do distrato do instrumento
particular de incorporagdo e a eficacia
do titulo executivo decorreu da analise
do contrato e do conjunto probatorio.
O acolhimento da pretensdo recursal
demandaria o reexame do mencionado
suporte. Incide nesse ponto as Sumulas
STI/5S e 7. 4.- Agravo Regimental impro-
vido.
(STJ - Ag. Regimental no Agravo em Rec.
Especial n. 160412/RJ - 3a.T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Sidnei Beneti - Fonte: DJ,
01.10.2013).

Cobertura securitaria nao
e excluida pela conducao
do veiculo por terceiro
alcoolizado

Agravo Regimental. Recurso Espe-
cial. A¢do de cobranga de indenizagdo
securitaria. Seguro de veiculo automo-
tor. Embriaguez de terceiro condutor.
Fato ndo imputavel a conduta do segu-
rado. Exclusdo da cobertura. Impossi-
bilidade. 1. Para a recusa de pagamento

de indenizagdo securitaria, o agrava-
mento do risco deve ser imputado a
conduta direta do proprio segurado. A
presuncdo de que o segurado tem por
obrigacdo ndo permitir que o veiculo
seja conduzido por pessoa em estado
de embriaguez ¢ valida até a efetiva
entrega do veiculo a terceiro. 2. Con-
digdes e valores de pagamento estipu-
lados no contrato de seguro deverdo ser
analisados pelo magistrado de primeira
instancia. 3. Agravo regimental des-
provido.

(STJ - Ag. Regimental nos Embs. de Declara¢ao
no Rec. Especial n. 1341392/SP - 3a.T. - Rel.:
Min. Jo&o Otévio de Noronha - Fonte: DJ,
01.07.2013).

Indenizacao por matéria
publicada em blog

Direito Civil. Internet. Blogs. Na-
tureza da atividade. Inser¢do de maté-
ria ofensiva. Responsabilidade de que
mantém e edita o blog. Existéncia.
Enunciado n® 221 da Sumula/STJ. Apli-
cabilidade. 1. A atividade desenvolvida
em um blog pode assumir duas nature-
zas distintas: (i) provedoria de informa-
¢do, no que tange as matérias e artigos
disponibilizados no blog por aquele
que o mantém e o edita; e (ii) provedo-
ria de conteudo, em relacdo aos posts
dos seguidores do blog.2. Nos termos
do enunciado n° 221 da Stmula/STJ,
sdo civilmente responsaveis pela repa-
ra¢do de dano derivado de publicagdo
pela imprensa, tanto o autor da matéria
quanto o proprietario do respectivo ve-
iculo de divulgacao.3. O enunciado n°
221 da Sumula/STJ incide sobre todas
as formas de imprensa, alcancado, as-
sim, também os servigos de provedo-
ria de informagdo, cabendo aquele que
mantém blog exercer o seu controle
editorial, de modo a evitar a inser¢do
no site de matérias ou artigos poten-
cialmente danosos. 4. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.
(STJ - Rec. Especial n. 1381610/RS - 3a. T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 12.09.2013).

Irmao bilateral ganha o
dobro do irmao unilateral
em caso de heranca

Recurso Especial. Direito civil. Su-
cessdo. Inventario. Deposito judicial dos
aluguéis auferidos de imovel do espolio.
Concorréncia de irmdo bilateral com ir-
mas unilaterais. Inteligéncia do art. 1.841
do Codigo Civil. 1. Controvérsia acerca
do percentual da heranga cabivel em fa-
vor das irmas unilaterais no inventario do
“de cujus”, que também deixou um irméao
bilateral a quem indicara em testamento
como herdeiro unico. 2. Discussdo judi-
cial acerca da validade do testamento. 3.
Possibilidade de o irmdo bilateral levantar
a parte incontroversa dos aluguéis do imoé-
vel deixado pelo “de cujus”. 4. Necessida-
de, porém, de deposito judicial da parcela
controvertida. 5. Célculo do valor a ser de-
positado em conformidade com o disposto
no art. 1841 do Codigo Civil (“Concorren-
do a heranca do falecido irmaos bilaterais
com irmaos unilaterais, cada um destes
herdara metade do que cada um daqueles
herdar”). 6. Recurso especial provido.
(STJ - Rec. Especial n. 1203182/MG - 3a.
T.- Ac. unanime - Rel.: Min. Paulo de Tarso
Sanseverino - Fonte: DJe, 24.09.2013).

NOTA BONIJURIS: Citamos trecho
da doutrina de Silvio de Salvo Venosa:
“Oart. 1.841 (antigo, art. 1.614) cuida
da sucessdo dos colocados em primeiro
lugar na linha colateral, os irmdos
(parentes em segundo grau). O Codigo
estabelece diferen¢a na atribui¢do da
quota hereditaria, tratando-se de irmdos
bilaterais ou irmdos unilaterais. Os
irmados, bilaterais filhos do mesmo pai e
da mesma mde, recebem em dobro do que
couber ao filho s6 do pai ou s6 da mde.
Na divisdo da heranga, coloca-se peso

2 para o irmdo bilateral e peso I para o
irmdo unilateral, fazendo-se a partilha.
Assim, existindo dois irmaos bilaterais e
dois irmdos unilaterais, a heranga divide-
se em seis partes, 1/6 para cada irmdo
unilateral e 2/6 (1/3) para cada irmdo
bilateral. (VENOSA, Silvio de Salvo.
Direito Civil: Direito das Sucessoes, 7a.
edi¢do, Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 138).”
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Possivel circulacao de guias
com imagens publicadas sem
autorizacao

Comercial. Direito autoral. Utilizagao
desautorizada de fotografia para ilustrar
capa de guia rodoviario. Composicao da
condenacdo. Indenizagdo pelos danos so-
fridos e sangdo pela conduta ilicita. Limi-
tes. 1. O art. 102 da Lei n° 9.610/98 fixa
sangdes civeis decorrentes da violagdo de
direitos autorais. A exegese desse dispo-
sitivo legal evidencia o seu carater puni-
tivo, ou seja, a inten¢do do legislador de
que seja primordialmente aplicado com
0 escopo de inibir novas praticas seme-
lhantes. Tanto ¢ assim que a sua parte fi-
nal ressalva que as penas serdo impostas,
“sem prejuizo da indenizagdo cabivel”. O
art. 103 da Lei n°® 9.610/98, por sua vez,
assume também um carater indenizatorio,
na medida em que prevé que a perda dos
exemplares e o pagamento daqueles que
tiverem sido vendidos se dé em favor da
vitima. Realizando-se uma andlise sis-
tematica dessas normas, conclui-se que
elas criam uma via de mao dupla: assim
como podera haver situagdes em que as
san¢des ndo compensardo de forma ple-
na e satisfatoria os prejuizos suportados
pela vitima - exigindo complementagio a
titulo de indenizagdo pelos danos sofridos
- havera casos em que a propria indeni-
zacdo ja cumprird a contento ndo apenas
a fungdo de ressarcir a vitima pelas suas
perdas, como também de desencorajar a
conduta ilicita. 2. Cabe ao julgador, fa-
zendo uso de seu prudente arbitrio, inter-
pretar casuisticamente os comandos dos
arts. 102 ¢ 103 da Lei n° 9.610/98, defi-
nindo a composi¢do e os limites da con-
denacdo, utilizando os critérios que me-
lhor representem os principios de equida-
de e justica, alerta para o fato de que os
valores arbitrados ndo deverdo conduzir
ao enriquecimento indevido da vitima. 3.
Tendo em vista as peculiaridades presen-
tes na espécie, de que: (i) as fotografias
do recorrente compdem pequena parte
do todo da obra; (ii) os novos exemplares
serdo acompanhados de errata, atribuindo
a correta autoria para as fotos; e (iii) ndo
se identifica na conduta das recorridas a

tentativa de utilizagdo do trabalho do re-
corrente para incrementar - pelo menos
ndo de forma substancial - a vendagem
da obra; a condenagdo imposta pelas ins-
tancias ordinarias se mostra satisfatoria,
isto €, apta a desempenhar o duplo papel
de indenizar a vitima pelos prejuizos su-
portados, bem como de desestimular a
pratica ilicita. 4. Recurso especial a que
se nega provimento.

(STJ - Rec. Especial n. 1.367.021/RS - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 12/09/2013).

Responsabilidade solidaria
dos integrantes da cadeia de
consumo

Agravo Regimental em Agravo (art.
544 do CPC) - Rescisdo de contrato de
compra e venda - Julgamento antecipado
da lide - Responsabilidade solidaria entre
os integrantes da cadeia de consumo - Fi-
xagdo de quantum compensatorio a titulo
de dano moral - Insurgéncia da ré. 1. A
analise da pretensdo recursal referente a
necessidade deproducao de outras provas
para o deslinde da controvérsia e a pos-
sibilidade do julgamento antecipado da
lide demandaria a alteragdo das premis-
sas fatico-probatorias estabelecidas pelo
acorddo recorrido. Incidéncia da Sumula
7 do STJ. 2. Os integrantes da cadeia de
consumo, em ag¢do indenizatoria consu-
merista, também sdo responsaveis pelo
danos gerados ao consumidor, ndo ca-
bendo a alegacao de que o dano foi ge-
rado por culpa exclusiva de um dos seus
integrantes. Precedentes. 3. Pretensdo de
reducdo valor fixado a titulo compensa-
torios dedanos morais. Impossibilidade.
Para modificar as conclusdesconsignadas
no acorddo impugnado e concluir estar
exagerado o quantum indenizatorio como
quer a parte recorrente, seria necessaria
a incursdo no conjunto fatico-probatorio
das provas e nos elementos de convicgao
dos autos, o que é vedado em sede de re-
curso especial (Sumula n® 7 do STJ). 4.
Agravo regimental desprovido.
(STJ - Ag. Regimental no Agravo em Rec.
Especial n.207708/SP - 4a. T. - Ac. unanime -
Rel.: Min. Marco Buzzi - Fonte: DJe, 03.10.2013).

‘ Ementario

Teoria da imprevisao nao
é aplicada aos contratos
agricolas de venda para
entrega futura

Processual Civil e Civil. Agravo no
Recurso Especial. A¢do de rescisdo con-
tratual. Compra e venda de soja. Entrega
futura. Rescisdo. Onerosidade exces-
siva. Teoria da imprevisdo. Inaplicabi-
lidade. 1. Reconhecidas no acorddo de
origem as bases faticas em que se funda-
menta o mérito, ndo configura reexame
de fatos e provas sua mera valoragdo. 2.
Nos contratos agricolas de venda para
entrega futura, o risco € inerente ao ne-
gocio. Nele ndo se cogita a imprevisio.
3. Agravo ndo provido.
(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.
1210389/MS - 3a. T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Nancy Andrighi - Fonte: DJe, 27.09.2013).

Validade do contrato
celebrado em moeda
estrangeira

Direito Civil. Contrato de emprésti-
mo celebrado em moeda estrangeira e in-
dexado ao dolar. Alegada inexisténcia do
pacto. Auséncia de indicagdo do disposi-
tivo legal violado. Pagamento mediante
conversdo em moeda nacional. Calculo
com base na cotagdo da data da contra-
tagdo. 1. O recurso especial ndo pode ser
conhecido quando a indicagdo expressa
do dispositivo legal violado esta ausen-
te. 2. O art. 1° da Lei 10.192/01 proibe
a estipulagdo de pagamentos em moeda
estrangeira para obrigagdes exequiveis
no Brasil, regra essa encampada pelo art.
318 do CC/02 e excepcionada nas hipo-
teses previstas no art. 2° do DL 857/69. A
despeito disso, pacificou-se no STJ o en-
tendimento de que sdo legitimos os con-
tratos celebrados em moeda estrangeira,
desde que o pagamento se efetive pela
conversdo em moeda nacional. 3. A in-
dexagéo de dividas a variagdo cambial de
moeda estrangeira ¢ pratica vedada desde
a entrada em vigor do Plano Real, excep-
cionadas as hipoteses previstas no art. 2°
do DL 857/69 e os contratos de arrenda-
mento mercantil celebrados entre pessoas
residentes e domiciliadas no Pais, com
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base em captagdo de recursos provenien-
tes do exterior (art. 6° da Lei 8.880/94).
5. Quando ndo enquadradas nas excegdes
legais, as dividas fixadas em moeda es-
trangeira deverdo, no ato de quitagdo, ser
convertidas para a moeda nacional, com
base na cotagdo da data da contratagéo,
e, a partir dai, atualizadas com base em
indice oficial de corregdo monetaria. 6.
Recurso especial conhecido em parte e
parcialmente provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1323219/RJ - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 26.09.2013).

IMOBILIARIO

Animus domini é requisito
indispensavel para usucapiao
Apelacdo Civel. Acdo de reintegracdo
de posse. Escritura publica de comodato.
Falecimento da comodataria. Notificagdo
da sucessdo para desocupagdo. Esbulho.
Requisitos da possessoria demonstrados.
Excecdo de usucapido desacolhida. Ben-
feitorias. Indenizagdo. Afastada a preli-
minar de incompeténcia do juizo. Ante-
rior agéo de usucapido que estd arquivada
por desisténcia da autora, inexistindo co-
nexdo. Demonstrado que a autora, titular
de dominio, cedeu em comodato a area
para a ré, que veio a falecer, caracterizada
a posse anterior, que acabou perdida, pelo
esbulho cometido pela sucessdo, no mo-
mento em que, notificada, se negou a de-
socupacao do imével. Requisitos do art.
927 do CPC preenchidos. Posse direta,
resultante de comodato, permissao, assim
como a mera detengao, sdo situagdes que
excluem o animus domini, pois se possui
0 bem em nome alheio, onde nem posse
ha. Nestas condigdes, ausente o animo de
dono, defeso se mostra alegar usucapido.
Excecdo de usucapido inocorrente. A in-
denizag@o por benfeitorias realizadas pela
comodataria somente pode ser excepcio-
nalmente deferida, caso demonstrado se-
rem extraordinarias, desvinculadas do re-
gular uso e gozo da coisa, realizadas com
a anuéncia da empresa comodante. Inteli-

géncia do art. 584 do CCB. Benfeitorias
feitas sem o conhecimento da comodan-
te, para comodidade da comodataria, ou
ainda para utilizacdo do imével com des-
tinacdo diversa da que consta no ajuste,
que ndo merecem indenizacdo. Sentenca
confirmada. Negaram provimento aos re-
cursos. Unanime.

(TJ/RS - Ap. Civel n. 70043141522 - 18a. Cam.
Civ.- Ac. unanime - Rel.: Des. Nelson José
Gonzaga - Fonte: DJ, 02.10.2013).

NOTA BONIJURIS: Destacamos
trecho da doutrina de Arnaldo Rizzardo:
“... Em primeiro lugar, ha de configurar-
se como posse com animus domini a
propria para o usucapido. A pessoa
que mantém a posse deve exercé-la em
seu nome proprio ou pessoal, com a
inten¢do de dono. E a preponderdncia
do elemento animus, ou inten¢do, da
teoria subjetiva de Savigny. O possuidor
deve ter a coisa para si, ou seja, animus
rem sibi habendi. Salienta Ulderico
Pires dos Santos (Usucapido - Doutrina,
Jurisprudéncia e Pratica, p. 19): ‘Como
¢ notorio, todo aquele que sabe que a
coisa ndo lhe pertence ndo é detentor
da posse ad usucapionem, por que esta
exige animus domni. Quer dizer: se
o possuidor ndo fizer a prova de que
possui o imovel como seu, ndo ha que
se cogitar de usucapido porque a posse
sem a intengdo de dono ndo autoriza
a declaragdo de dominio’ (Rizzardo,
Arnaldo. Direito das Coisas - de acordo
com a Lei n®10.406, de 10.01.2002. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, p. 265/266) .

Lapso temporal exigido para
configuracao da usucapiao
extraordinaria deve estar
consolidado antes do
ajuizamento da respectiva
acao

Apelagdo Civel. Usucapido. Bens
imoveis. A¢do de usucapido. Nao pre-
enchimento dos requisitos do art. 550 do
Cadigo Civil de 1916 em sua integralida-
de. Lapso temporal. Momento do imple-
mento do requisito legal. Ajuizamento da
acdo. O lapso de 20 anos, na usucapido

extraordinaria, deve estar implementado
na data do ajuizamento da agdo, e ndo
apenas na data da sentenga. Entendimento
tranqiiilo do Superior Tribunal de Justica,
segundo o qual “para efeito de usucapido
extraordinario, € inadmissivel o computo
do prazo posterior ao ajuizamento da de-
manda até a prolagdo da sentenca”. Hipo-
tese em que restou demonstrado periodo
de ocupagio inferior ao preconizado pela
legislagdo de regéncia. Deram provimen-
to. Unanime.

(TJ/RS - Ap. Civel n. 70056219066 - 18a. Cam.
Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Pedro Celso Dal
Pra - Fonte: DJ, 30.09.2013).

Nao constitui dano moral
a publicidade em elevador
e garagem do nimero dos
apartamentos inadimplentes
do condominio

Acgdo de Indenizacdo - Condominio -
Afixacdo de lista contendo o mimero dos
apartamentos inadimplentes na garagem
e nos elevadores - Ato ilicito - Auséncia
- Exercicio regular do direito - Indeniza-
¢do por dano moral indevida. - A afixagdo
de listas contendo o nimero dos aparta-
mentos inadimplentes na garagem e nos
elevadores do condominio constitui exer-
cicio regular do dever de o sindico prestar
contas. - A indenizago por danos morais,
como toda forma de responsabilidade ci-
vil, demanda comprovagao do ato ilicito,
do nexo de causalidade ¢ dos prejuizos
sofridos. - Inexistindo prova da conduta
antijuridica, incabivel a condenagdo do
suposto agente do dano ao pagamento de
indenizagao.
(TJ/MG - Ap. Civel n. 1.0024.10.304276-8/001
-9a. Cam. Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Luiz
Artur Hilario - Fonte: DJe, 16.09.2013).

Possivel a propositura de
acao de nunciacao de obra
nova movida por condomino
em desfavor do vizinho
que ampliava residéncia
invadindo area comum

Civil e Processual Civil. Agdo de
nunciagdo de obra nova com pedido de-
molitorio. Propositura pelo condominio
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Admissibilidade.
Legitimidade ativa reconhecida. Litis-

contra conddmino.
consorcio passivo necessario inexisten-
te. Acdo procedente. Recurso especial
improvido. 1.- Embargos de Declaracdo
corretamente rejeitados porque ndo hou-
ve omissdo, contradigdo ou obscurida-
de no Acoérddo recorrido. 2.- Admite-se
acdo de nunciagdo de obra nova demo-
litoria movida pelo condominio contra
condomino, proprietario de apartamen-
to, que realiza obra pela qual transforma
seu apartamento em apartamento de co-
bertura. Inteligéncia do art. 934 do Codi-
go de Processo Civil, consentdnea com
a defesa da coletividade de condominos
representada pelo condominio. 3.- Inexi-
gibilidade de acionamento, em litiscon-
sorcio passivo, dos demais condominos
do tultimo andar do prédio.4.- Recurso
Especial improvido.

(STJ - Rec. Especial n. 1374456/MG - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Sidnei Beneti - Fonte: DJe,
13.09.2013).

Rateio de cotas condominiais
deve respeitar o disposto na
convencao

Acao de cobranga e agéo de redugéo
de cotas condominiais. Unidades térreas.
Rateio. Critério expresso na Convengao
de Condominio. Validade. Prevalece a
conven¢do condominial quanto a for-
ma de rateio proporcional das despesas
condominiais, salvo grave despropor¢ao
prejudicial ao conddmino, e isso sem
prejuizo de nova estipulagdo no ambito
do condominio edilicio, a quem incumbe
deliberar.
(TJ/RS - Ap. Civel n. 70054979844 - 20a. Cam.
Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Carlos Cini
Marchionatti - Fonte: DJe, 03.10.2013).

Reintegragao a posse do
condominio de garagem
cercada com grades por
condomino

Apelacdo Civel. A¢do de reintegra-
¢do de posse. Fechamento da area co-
mum com grades na garagem do con-
dominio. Posse dos demais condominos
anterior ao esbulho demonstrada. Cabi-

mento da tutela pretendida. Denuncia-
¢do da lide improcedente. Recurso pro-
vido. I - Em sede de agdo de reintegracdo
de posse, deve o demandante, a fim de
obter a tutela interdital, comprovar ca-
balmente os requisitos de fundo estam-
pados nos arts. 1.196 e 1.210 do Codigo
Civil, em sintonia com o disposto no 927
do Codigo de Processo Civil. Por con-
seguinte, demonstrada a posse anterior
do condominio sobre o bem litigioso,
uma vez que antes de a ré cercar a area
da garagem, apos alegar té-la adquirido
da incorporadora, foi ela utilizada pelos
condéminos como area comum, pelo
menos por 5 meses, a prote¢ao possesso-
ria perseguida hé de ser concedida. Ade-
mais, importa destacar que ¢ da esséncia
do condominio edilicio a composse so-
bre as areas comuns, nao sendo licito a
um condomino apossar-se de parte dela,
ou a quem quer que seja, inclusive o in-
corporador, aliena-la. II - Deve ser rejei-
tada a denunciagdo da lide feita pela Ré,
porquanto ndo se enquandra a hipotese
no inciso I do art. 70 do Codigo de Pro-
cesso Civil.

(TJ/SC - Ap. Civel n. 2010.033235-5 - 6a. Cam.
Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Joel Figueira
Junior - Fonte: DJ, 08.10.2013).

PROCESSO CIVIL

Aplicacao de prazo
subsidiario e afastada por
prazo prescricional especifico
Direito Civil e Processual Civil.
Recurso especial. Acdo de cobranca.
Fundamentagdo. Ausente. Deficiente.
Sumula 284/STF. Prequestionamento.
Auséncia. Stmula 282/STF. Dissidio
jurisprudencial ndo comprovado. Parce-
las referentes a contrato de mutuo para
custeio de estudos universitarios. Pra-
zo prescricional. 1. Discute-se o prazo
prescricional aplicavel a pretensdo de
cobranga de parcelas referentes a con-
trato de crédito rotativo para financia-
mento de mensalidades universitarias. 2.
A auséncia de fundamenta¢do ou a sua

‘ Ementario

deficiéncia implica o ndo conhecimento
do recurso quanto ao tema. 3. A ausén-
cia de decisdo acerca dos dispositivos
legais indicados como violados impede
o conhecimento do recurso especial. 4.
O dissidio jurisprudencial deve ser com-
provado mediante o cotejo analitico en-
tre acorddos que versem sobre situacoes
faticas idénticas. 5. Sob a égide do Codi-
go Civil de 1.916, o prazo prescricional
aplicavel era o vintenario, previsto no
art. 177 do CC/16. 6. A partir da entra-
da em vigor do Cddigo Civil de 2.002,
impera a regra de prescrigdo inserta no
art. 206, § 5° I, do CC/02, que prevé o
prazo prescricional quinquenal para a
pretensdo de cobranga de dividas liqui-
das constantes de instrumento publico
ou particular. 7. Negado provimento ao
recurso especial.

(STJ - Rec. Especial n. 1188933/RS - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 26.08.2013).

Autor de acao civil publica
nao precisa adiantar
honorarios do perito
Administrativo e Processual Civil.
Acdo civil publica. Danos ambientais.
Adiantamento de despesas periciais. Art.
18 da Lei 7.347/1985. Encargo devido a
Fazenda Publica. Dispositivos do CPC.
Descabimento. Principio da especialida-
de. Inversao do 6nus da prova. Principio
da precaucdo. 1. Segundo jurisprudéncia
firmada pela Primeira Secdo, descabe o
adiantamento dos honorarios periciais
pelo autor da agdo civil publica, confor-
me disciplina o art. 18 da Lei 7.347/1985,
sendo que o encargo financeiro para a re-
alizacdo da prova pericial deve recair so-
bre a Fazenda Publica a que o Ministério
Publico estiver vinculado, por meio da
aplicagdo analogica da Sumula 232/STJ.
2. Diante da disposi¢ao especifica na Lei
das Agdes Civis Publicas (art. 18 da Lei
7.347/1985), afasta-se aparente conflito
de normas com os dispositivos do Codi-
go de Processo Civil sobre o tema, por
aplicacdo do principio da especialidade.
3. Em ag@o ambiental, impde-se a inver-
sdo do 6nus da prova, cabendo ao em-
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preendedor, no caso concreto o proprio
Estado, responder pelo potencial perigo
que causa ao meio ambiente, em respeito
ao principio da precaugdo. Precedentes.
4. Recurso especial nao provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1237893/SP - 2a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Eliana Calmon - Fonte:
DJe, 01.10.2013).

Conjuge que também é
devedor nao pode ajuizar
embargos de terceiro

Direito Processual Civil. Recurso
Especial. Embargos de terceiro. Conju-
ge que também ¢ devedor. Ilegitimida-
de ativa. 1. O § 3° do art. 1.046 do CPC
visa resguardar os bens proprios ou os
reservados do conjuge, bem como os
bens pertencentes a sua meagdo, tendo
em vista que esses bens integram seu
proprio patriménio, e ndo o do devedor.
2. Sdo partes, e ndo terceiros, as pessoas
designadas no titulo executivo como de-
vedor ou responsavel. 3. O conjuge que
¢ também devedor ndo ¢, portanto, parte
legitima para opor embargos de terceiro.
4. Recurso especial parcialmente conhe-
cido e provido.
(STJ - Rec. Especial n. 1197422/SC - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 05.09.2013).

Indicacao de bens a penhora
nao vincula o juiz

Processo Civil. Recurso Especial.
Acdo de cobranga de despesas condo-
miniais. Cumprimento de sentenga.
Prequestionamento. Auséncia. Stmula
282/STF. Penhora. Desnecessidade de
nomeacdo de bens. Atribui¢do legal do
Jjuiz. Principio da adstricdo. Congruéncia
entre pedido e provimento jurisdicional.
1. A auséncia de decisdo acerca dos dis-
positivos legais indicados como viola-
dos impede o conhecimento do recurso
especial. 2. Nao ha decisdo extra petita
porque o provimento judicial deferido
corresponde exatamente ao pedido for-
mulado na petigdo inicial, qual seja, a
satisfacdo do crédito decorrente de des-
pesas condominais. 3. Na sistematica do

cumprimento de sentenga, a penhora ¢

determinada de oficio pelo Poder Judici-
ario, independentemente de indicagdo de
bens a penhora pelo credor ou de contra-
ditorio prévio quanto ao bem alcangado,
ndo estando o orgdo julgador limitado
aos bens apontados pelas partes. 4. Re-
curso especial parcialmente conhecido
e, nesta parte, ndo provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1366722/SP - 3a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte:
DJe, 23.08.2013).

Nao é possivel decretacao de
fraude contra credores em
embargos de terceiro
Processual Civil. Agravo Regimento
no Agravo em Recurso Especial. Embar-
gos de terceiro. Penhora que recaiu so-
bre imovel adquirido através de escritura
publica de dagdo em pagamento. Ma-fé
da embargante ndo caracterizada. Simu-
la 7 do STJ. Fraude contra credores. Im-
possibilidade de decretagdo no ambito
dos embargos de terceiro. Inteligéncia da
stimula 195 do STJ. Principio da sucum-
béncia. Inaplicabilidade da simula 303
do STJ. 1. O Tribunal a guo consignou,
com base na documentagéo acostada aos
autos, que ndo se caracterizou a ma-fé
do ora recorrido. Rever a conclusido do
Tribunal de origem ensejaria a revisao
do conteudo fatico-probatorio dos autos,
o que ¢ vedado pelo obice da Sumula 7
deste Superior Tribunal. 2. Invidvel o re-
conhecimento da fraude contra credores
no bojo de embargos de terceiro, sendo
necessaria a sua investigagdo ¢ decre-
tacdo na via propria da acdo pauliana
ou revocatoria (REsp 471.223/RS, Rel.
Ministro Aldir Passarinho Junior, Quar-
ta Turma, julgado em 27/11/2007, DJ
17/12/2007, p. 174). 3. Aplica-se a hi-
potese o principio da sucumbéncia, uma
vez que o embargado resistiu a pretensao
meritoria deduzida na inicial e ndo ob-
teve €xito. Incidéncia da simula 303 do
STJ afastada. 4. Agravo regimental ndo
provido.
(STJ - Ag. Regimental no Agravo em Rec.
Especial n. 347562/RJ - 4a.T. - Ac. undnime
- Rel.: Min. Luis Felipe Salom&o - Fonte: DJe,
24.09.2013).

Pensao nao pode ser
penhorada

Constitucional e Processual Civil.
Mandado de seguranca contra decisdo
judicial que autoriza a penhora sobre
15% da pensdo do devedor. Ilegalidade.
Violagdo do art. 649, IV, do CPC. Recur-
so ordinario provido. 1. Na origem, tra-
ta-se de Mandado de Seguranca impetra-
do contra decisao judicial que deferiu a
penhora de 15% da pensdo recebida pela
ora recorrente, que responde a execugao
forcada ante o descumprimento do de-
ver de indenizar o dano moral fixado em
sentenga. Insurge-se a recorrente con-
tra decisdo do Tribunal a quo, que en-
tendeu viavel a constricdo determinada
pelo juizo de primeiro grau. 2. A pensdo
esta protegida da expropriagdo forgada
por se tratar de verba de natureza ali-
mentar, razdo pela qual esta acobertada
pela clausula da impenhorabilidade que
preceitua o art. 649, IV, do CPC, res-
salvado apenas o caso de penhora para
pagamento de prestacdo alimenticia,
conforme a disciplina estabelecida pelo
§ 2° do mesmo dispositivo. Precedentes.
3. In casu, a execugdo origina-se de acdo
indenizatoria na qual a impetrante fora
condenada a reparar danos morais, cré-
dito esse que, apesar de absolutamente
legitimo e devido pela recorrente, nao
ostenta natureza alimentar e, portanto,
ndo autoriza excepcionar a impenhora-
bilidade prevista em lei. 4. Recurso or-
dinario provido.
(STJ - Rec. Ordindrio em Mand. de Seguranca
n.39308/R0O - 2a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Herman Benjamin - Fonte: DJe, 04.10.2013).

NOTA BONIJURIS: 4rt. 649/CPC,
1V: “Sdo absolutamente impenhoradveis:
(...) IV - os vencimentos, subsidios,
soldos, saldrios, remuneracoes,
proventos de aposentadoria, pensaes,
peculios e montepios; as quantias
recebidas por liberalidade de

terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e sua familia, os ganhos de
trabalhador auténomo e os honorarios
de profissional liberal, observado o
disposto no § 3° deste artigo.”
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Validade da peticao
eletronica assinada
digitalmente por advogado é
condicionada a existéncia de
procuragéo nos autos
Processual Civil. Segundos embar-
gos de declaragdo. Alegagdo de omissao.
Peticdo eletronica. Auséncia de procura-
¢do do advogado detentor do certificado
digital. Irrelevancia da assinatura no do-
cumento fisico. Irregularidade da repre-
sentacdo. Sumula n. 115/STJ. Embargos
ndo conhecidos. 1. Quando a peti¢do é
apresentada por meio eletronico, € ir-
relevante, para se conhecer do recurso,
eventual assinatura no documento fisico
ou, até mesmo, a auséncia dela. Nesses
casos, a validade e existéncia do docu-
mento estdo condicionadas a existéncia
de procuragdo ou substabelecimento ou-
torgado ao titular do certificado digital,
ou seja, ao advogado que assinou digi-
talmente a peti¢do. 2. Nao se conhece
de embargos de declaragdo enviados por
meio eletronico quando constatado que
o advogado que encaminhou a petigao,
que ¢ o detentor do certificado digital e
do respectivo cadastramento, ndo tem
procuragdo nos autos. Incidéncia da Su-
mula n. 115/STJ. 3. Embargos de decla-
ragdo ndo conhecidos.
(STJ - Ag. de Instrumento n. 1165174/SP - 3a.
T.- Ac. unanime - Rel.: Min. Jodo Otévio de
Noronha - Fonte: DJe, 16.09.2013).

Violacao extrema de
dispositivo de lei gera acao
rescisoria
Administrativo. Agdo rescisoria.
Mandado de seguranca. Servidores da
assembléia legislativa que obtiveram a
concessdo da seguranca para ser pro-
movidos. Lei estadual n. 1.674/1970.
Decisdo superveniente modifica o con-
teido do acorddo proferido no writ.
Inexisténcia de quaisquer vicios aptos
a ensejar a rescisdo do julgado. Segu-
ranga juridica. 1. A violagdo de dispo-
sitivo de lei que propicia o manejo da
acao rescisoria, fundada no art. 485, V,
do Cadigo de Processo Civil, pressupde

que a norma legal tenha sido ofendida

na sua literalidade pela decisdo res-
cindenda, ou seja, ¢ a decisdo de tal
modo teratologica que consubstancia
o desprezo do sistema de normas pelo
julgado rescindendo. Precedentes. 2.
O acordao rescindendo presta eficacia
a decisdo prolatada pela instancia de
origem e que transitou em julgado. 3.
Acdo rescisoria improcedente.

(STJ - Acéo Rescisoria n. 2625/PR - 3a.S. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Sebastido Reis Junior -
Fonte: DJe, 01.10.2013).

NOTA BONIJURIS: 4rt. 485. A
sentenca de mérito, transitada em
Jjulgado, pode ser rescindida quando: V
- violar literal disposi¢do de lei.

PENAL E PROCESSO
PENAL

E absoluta a violéncia sexual
cometida contra menor de
14 anos

Recurso Especial. Direito Penal.
Negativa de vigéncia ao art. 224, a, do
CP. Inexisténcia de violéncia. Consenti-
mento da vitima. Divergéncia jurispru-
dencial. Estupro. Violéncia presumida.
Ocorréncia. Ressalva do ponto de vista
do relator. 1. O Supremo Tribunal Fe-
deral firmou o entendimento de que a
violéncia em relagdo a vitima menor
de 14 anos, de que trata o art. 224, a,
do Cdédigo Penal, na redagdo anterior a
Lei n. 12.015/2009, é absoluta. 2. Em
decorréncia da seguranca juridica, a
vinculagdo ao precedente judicial € es-
sencial para que a sociedade confie no
Poder Judicirio. Portanto, desarrazoa-
do o desrespeito a jurisprudéncia con-
solidada nos Tribunais Superiores, em
particular no Supremo Tribunal Federal.
3. Recurso especial provido para, ressal-
vado o ponto de vista do Relator, cassar
0 acorddo a quo e condenar o recorrido,
nos termos da denuncia, pelo delito des-
crito no art. 213, ¢/c os arts. 224, a, 225,
§1° L, e § 2° e 226, IIL, todos do Co-
digo Penal, vigentes a época dos fatos,

‘ Ementario

determinando-se o envio dos autos ao
Tribunal de origem para, diante das cir-
cunstancias faticas contidas nos autos,
fixar a adequada dosimetria da pena e
verificar a possibilidade da retroativida-
de de lei penal mais benéfica, nos termos
deste voto.

(STJ - Rec. Especial n. 1122681/SP - 6a. T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Sebastido Reis Junior -
Fonte: DJ,01.10.2013).

Entrega de arma de fogo a
policia até o dia 31.12.2009
extingue a punibilidade do
delito correspondente
Apelagdo. Art. 12 da Lei n° 10.826.
Posse irregular de arma de fogo de uso
permitido. Abolitio criminis. Fato poste-
riora31/12/2009. Decreton®7.473/2011.
Tese afastada. Improvimento. O texto do
Decreto n® 7.473/2011 prevé que a en-
trega espontdnea da arma de fogo e/ou
municdo, a policia, por possuidor/pro-
prietario de boa-fé, é causa de extingdo
da punibilidade, em relagdo a eventual
delito de posse irregular de arma de fogo
ou muni¢do. No entanto, somente na hi-
potese de efetiva entrega do artefato, o
evento pode ser considerado atipico, ndo
se tratando de prorrogacdo da abolitio
criminis, que se encerrou em 31/12/09,
segundo a Lei n® 11.922/09. Recursos
improvidos.
(TJ/RS - Ap. Criminal n. 70054260328 - 4a.
Cam. Crim. - Ac. unanime - Rel.: Des. Gaspar
Marques Batista - Fonte: DJe, 04.10.2013).

Impossivel concessao de
habeas corpus para pessoa
juridica

Habeas corpus substitutivo de re-
curso ordinario. Descabimento. Com-
peténcia das cortes superiores. Matéria
de direito estrito. Modificagdo de enten-
dimento deste tribunal, em consonédncia
com a suprema corte. Crime ambiental.
Paciente pessoa juridica. Impossibi-
lidade. Empreendimento situado em
area limitrofe a unidade de conserva-
¢do federal (ESEC - Estag¢do Ecologica
de Carijos). Danos causados a referida
unidade. Lesdo a bem da unido. Com-
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peténcia da Justica Federal. Auséncia
de ilegalidade flagrante que, eventual-
mente, pudesse ensejar a concessao do
writ de oficio. Ordem de habeas corpus
ndo conhecida. 1. O Excelso Supremo
Tribunal Federal, em recentes pronun-
ciamentos, aponta para uma retomada
do curso regular do processo penal, ao
inadmitir o habeas corpus substituti-
vo do recurso ordinario. Precedentes:
HC 109.956/PR, 1.a. Turma, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJe de 11/09/2012;
HC 104.045/RJ, 1.a. Turma, Rel. Min.
Rosa Weber, DJe de 06/09/2012; HC
108.181/RS, 1l.a. Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 06/09/2012. Deci-
sdes monocraticas dos ministros Luiz
Fux e Dias Toffoli, respectivamente,
nos autos do HC 114.550/AC (DJe de
27/08/2012) e HC 114.924/RJ (DJe de
27/08/2012). 2. Sem embargo, mostra-
se precisa a ponderacdo langada pelo
Ministro Marco Aurélio, no sentido de
que, “no tocante a habeas ja formali-
zado sob a optica da substituicdo do
recurso constitucional, ndo ocorrera
prejuizo para o paciente, ante a pos-
sibilidade de vir-se a conceder, se for
o0 caso, a ordem de oficio.” 3. Segundo
o ordenamento juridico patrio e a partir
da Constitui¢cdo, mesmo quando se en-
contra no polo passivo de acdo penal,
a pessoa juridica ndo pode se valer do
habeas corpus, uma vez que o bem ju-
ridico por ele tutelado ¢ a liberdade cor-
poral, propria das pessoas naturais. 4.
Tratando-se de fatos ocorridos em area
limitrofe a Unidade de Conservacéo Fe-
deral, e tendo ocorrido danos a referida
Unidade, evidencia-se a competéncia
da Justica Federal para processar e jul-
gar a causa, ex vi do art. 109, inciso IV,
da Constituicdo Federal, na medida em
que o pretenso delito atenta contra bem
e interesses da Unido. 5. Auséncia de
ilegalidade flagrante que, eventualmen-
te, ensejasse a concessdao da ordem de
oficio. 6. Ordem de Habeas corpus nao
conhecida.

(STJ - Habeas Corpusn. 180987/RS - 5a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Laurita Vaz - Fonte: DJe,
18.09.2013).

NOTA BONUJURIS: Destacamos
Jurisprudéncia no mesmo sentido:
“Penal e processual penal.
Habeas corpus. Crime ambiental.
Impossibilidade de qualificar-se a
pessoa juridica como paciente no writ.
Sistema ou teoria da dupla imputagdo.
Denuincia. Inépcia ndo verificada.
I - A orientagdo jurisprudencial
desta Corte firmou-se no sentido
de nao se admitir a utilizagdo do
remédio herdico em favor de pessoa
Juridica (Precedentes). Il - Admite-se
a responsabilidade penal da pessoa
Jjuridica em crimes ambientais desde
que haja a imputagdo simultanea do
ente moral e da pessoa fisica que atua
em seu nome ou em seu beneficio, uma
vez que “ndo se pode compreender
a responsabilizagdo do ente moral
dissociada da atuagdo de uma pessoa
fisica, que age com elemento subjetivo
proprio” cf- Resp n° 564960/SC, 5a.
Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp,
DJ de 13/06/2005 (Precedentes).
1II - 4 deniuincia, a teor do que
prescreve o art. 41 do CPP, encontra-
se formalmente apta a sustentar
a acusagdo formulada contra o
paciente, porquanto descrita sua
participagdo nos fatos em apuragdo,
ndo decorrendo a imputagdo, de
outro lado, pelo simples fato de ser
gerente da pessoa juridica ré. Ordem
parcialmente conhecida e, nesta
parte, denegada.” (HC 93867. 5.a.
Turma, Rel. Min. Felix Fischer, DJe de
12/05/2008 - sem grifos no original)

Inaplicavel redutora do art.
115/CP quando o acusado
completa 70 anos apés ]
prolacao da primeira decisao
condenatdria

Penal e Processo Penal. Agravo Re-
gimental no Recurso Especial. 1. Pres-
cricdo da pretensdo punitiva. Reducdo
do prazo. Aplicagdo do art. 115 do CP.
Impossibilidade. Réu que completa 70
anos apos a confirmagdo da sentenga.
ERESP n® 749.912/PR. 2. Julgamen-
to por decisdo monocratica de relator.

Ofensa ao principio da colegialidade.
Nao ocorréncia. Art. 557 do CPC e art.
34, XVIII, do RISTJ. 3. Crime de so-
negacdo tributaria. Dosimetria da pena.
Revisdo. Impossibilidade. Violagdo ao
art. 59 do CP. Nio verificagdo. Aumen-
to da pena-base inserido no critério da
proporcionalidade. 4. Agravo regimen-
tal improvido. 1. E pacifico nos Tribu-
nais Superiores o entendimento no sen-
tido de ndo se aplicar a redutora trazida
no art. 115 do Codigo Penal aqueles
que completam 70 (setenta) anos apos a
prolagdo da primeira decisdo condena-
toria. Entendimento pacificado no jul-
gamento dos Embargos de Divergéncia
n° 749.912/PR. 2. Nos termos do art.
557, caput, do Cédigo de Processo Ci-
vil, ¢/c o art. 3° do Cddigo de Processo
Penal, e do art. 34, XVIII, do RIST]J,
¢ possivel, em matéria criminal, que o
relator negue seguimento a recurso ou
a pedido manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em con-
fronto com sumula ou jurisprudéncia
dominante, sem que, em tese, se con-
figure ofensa ao principio da colegiali-
dade, o qual sempre estara preservado,
diante da possibilidade de interposicao
de agravo regimental. 3. O Tribunal de
origem entendeu devida a exasperacdo
da pena do réu na fragdo de 1/6 (um
sexto), em razdo da valoragdo negativa
das consequéncias do crime, pois o va-
lor dos tributos subtraidos “representa
acentuado prejuizo a toda a sociedade,
posto que destoa, sim, do padrdo de
normalidade dos crimes tributarios im-
putados a pessoas fisicas”. O aumento
de 1/6 (um sexto) insere-se no critério
discricionario do o6rgao julgador, ndo se
revelando desproporcional de modo a
ensejar a revisdo por esta Corte, sendo
que ndo ha uma vinculagao direta entre
o0 montante sonegado e o quantum a ser
estabelecido pelo aumento da pena. 4.
Agravo regimental a que se nega pro-
vimento.

(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.
1101928/PR - 5a. T. - Ac. unanime - Rel.:

Min. Marco Aurélio Bellizze - Fonte: DJe,
02.10.2013).
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Inexiste quadrilha com
menos de quatro individuos

Recurso Ordinario em Habeas Cor-
pus. Tentativa de roubo circunstanciado
e quadrilha (artigo 157, § 2°, incisos I e
II, e artigo 288 do Codigo Penal). Ale-
gada atipicidade do delito de quadrilha.
Necessidade da associagdo de mais de
trés pessoas no bando. Ilicito atribuido a
quatro acusados. Absolvigdo de trés de-
les. Justa causa ndo configurada. 1. Para
a configura¢do da infracdo tipificada no
artigo 288 do Codigo Penal, exige-se a
presenca de pelo menos 4 (quatro) indi-
viduos, uma vez que o tipo penal prevé
que o ilicito resta caracterizado somen-
te quando “mais de trés pessoas” asso-
ciam-se para o “fim de cometer crimes”.
Doutrina. Precedentes. 2. No caso dos
autos, ainda que exista a suspeita de que
outros dois individuos compunham a
quadrilha integrada pelo recorrente, com
a absolvigao de 3 (trés) dos corréus pela
pratica do referido delito, ndo se perfaz
o numero minimo de pessoas exigido
para a caracteriza¢do do ilicito previsto
no artigo 288 do Codigo Penal, motivo
pelo qual se revela imperioso o tranca-
mento da a¢do penal quanto ao crime em
questdo. Prisdo preventiva. Requisitos.
Preenchimento. Seguranca da aplicagdo
da lei penal. Acusado foragido. Funda-
mentacdo idonea e constitucional. Pro-
vimento parcial do recurso. 1. A fuga
do paciente do distrito da culpa, apds o
cometimento do delito, ¢ fundamenta-
¢do suficiente a embasar a manutengdo
da custodia preventiva, ordenada para
assegurar a aplicagdo da lei penal. 2. Re-
curso parcialmente provido apenas para
determinar o trancamento da agdo penal
no que se refere ao delito de quadrilha.
(STJ - Rec. Ordindrio em Habeas Corpus n.
37015/PE - 5a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Jorge Mussi - Fonte: DJe, 02.10.2013).

NOTA BONIJURIS: Sobre o tema
explica Rogeério Greco: “(...) para
efeito de configuragdo do delito de
quadrilha ou bando, o art. 288 do
Codigo Penal exige um numero minimo
de quatro pessoas, uma vez que utiliza

a expressdo mais de trés pessoas, cuja
interpretagado, logicamente, nos conduz
a um numero minimo de quatro”
(Codigo Penal Comentado. 4a. ed. Rio
de Janeiro: Impetus, 2010, p. 759).

Porte de municao de uso
permitido desacompanhada
de arma é fato atipico
Apelacdo Crime. Delito de porte de
munig¢io de uso permitido. Munigio desa-
companhada de arma ndo é capaz de ge-
rar perigo a incolumidade publica. Com o
acusado ndo foi apreendido nenhum arte-
fato apto a detona-la. Fato atipico. Apelo
defensivo parcialmente provido.
(TJ/RS - Ap. Criminal n. 70054921259 - 4a.
Cam. Crim. - Ac. undnime - Rel.: Des. Newton
Brasil de Ledo - Fonte: DJ, 11.09.2013).

Principio da insignificancia
é inaplicavel ao crime de
contrabando

Penal e Processual Penal. Habeas
Corpus. Contrabando (art. 334, § 1°,
¢, do CP). Principio da insignificancia.
Inaplicabilidade. Necessidade, ou ndo,
da prévia conclusio de procedimento
administrativo fiscal antes da propositu-
ra da agdo penal. Matéria ndo submetida
a apreciagdo das instancias precedentes.
Supressdo de instancia. Vedag¢do. Ordem
denegada. 1. O principio da insignifican-
cia incide quando presentes, cumulativa-
mente, as seguintes condigdes objetivas:
(a) minima ofensividade da conduta do
agente, (b) nenhuma periculosidade
social da agdo, (c) grau reduzido de re-
provabilidade do comportamento, e (d)
inexpressividade da lesdo juridica pro-
vocada. 2. A aplicagdo do principio da
insignificancia deve, contudo, ser prece-
dida de criteriosa analise de cada caso,
a fim de evitar que sua adogao indiscri-
minada constitua verdadeiro incentivo a
pratica de pequenos delitos patrimoniais.
3. No crime de descaminho, o principio
da insignificancia deve ser aplicado
quando o valor do tributo sonegado for
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
limite estabelecido no artigo 20 da Lei
10.522/02, na redagdo conferida pela

‘ Ementario

Lei 11.033/04, para o arquivamento de
execucodes fiscais. Todavia, ainda que o
quantum do tributo ndo recolhido aos
cofres publicos seja inferior a este pata-
mar, ndo € possivel a aplicacdo do aludi-
do principio quando tratar-se de crime de
contrabando, tendo vem vista que, neste
delito, ndo ha apenas uma lesdo ao era-
rio e a atividade arrecadatoria do Estado,
mas também a outros interesses publi-
cos. Precedentes: HC 110.841, Segunda
Turma, Relatora a Ministra Carmen L-
cia, DJe de 14.12.12; HC 110.964, Se-
gunda Turma, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 02.04.12; HC 100.367,
Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz
Fux, DJe de 08.09.11. 4. In casu, confor-
me decidido pelas instancias preceden-
tes, a conduta praticada pelo paciente -
ingressar no territorio nacional com 585
(quinhentos e oitenta e cinco) litros de
gasolina proveniente da Venezuela, sem
recolher aos cofres publicos o respecti-
vo tributo, com o finalidade de revenda
- amolda-se ao tipo de contrabando, pro-
vocando, além da lesdo ao erario, viola-
¢do a “politica publica no pais na area de
energia, onde sdo reguladas produgéo,
refino, distribuigdo ¢ venda de combusti-
veis derivados do petroleo”. 5. Destarte,
em que pese o valor do tributo sonega-
do ser inferior ao limite estabelecido no
artigo 20 da Lei 10.522/02, na redacdo
conferida pela Lei 11.033/04, ndo ¢ pos-
sivel aplicar-se o principio da insignifi-
cancia, porquanto trata-se de crime de
contrabando. 6. A instaura¢do de proce-
dimento administrativo fiscal antes da
propositura da a¢do penal sobre ser ou
ndo necessaria ndo foi submetida a apre-
ciacdo das instancias precedentes, razdo
pela qual ¢ inviavel o conhecimento do
habeas corpus neste ponto, sob pena de
supressdo de instancia. Precedentes: HC
100.616, Segunda Turma, Relator o Mi-
nistro Joaquim Barbosa, DJ de 14.03.11,
HC 103.835, Primeira Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de
08.02.11). 7. Ordem denegada.

(STF - Habeas Corpusn. 116242/RR - 1a.T. -
Ac. unanime - Rel.: Min. Luiz Fux - Fonte: DJe,
17.09.2013).
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TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIO

Impossivel execucao de socio
por multa administrativa de
empresa sem patrimonio
Execugdo Fiscal. Multa adminis-
trativa. Redirecionamento da execugéo
aos socios. Impossibilidade. E invidvel
o redirecionamento da execucdo fiscal
de multa administrativa imposta pelos
orgdos de fiscalizagdo do trabalho, a
teor do art. 135, inc. III, do CTN, por
ser este dispositivo aplicavel apenas as
execugdes fiscais de dividas de nature-
za tributaria, e nao as de natureza admi-
nistrativa, hipotese dos autos. Recurso
de Revista de que ndo se conhece.
(TST - Rec. de Revista n. 313600-
98.2005.5.15.0130 - 5a. T. - Ac. unanime - Rel.:
Min. Jodo Batista Brito Pereira - Fonte: DJe,
13.09.2013).

Indenizacao por extravio
da CTPS em processo
seletivo

Recurso de Revista - Honorarios
advocaticios - Pretensdo de compensa-
¢do por dano moral decorrente de extra-
vio de CTPS durante processo seletivo
- Responsabilidade civil do empregador
em fase pré-contratual - Causa oriunda
de relagdo de emprego - Incidéncia da
sumula n° 219 do TST. A presente lide
trata de pretensdo de compensagao por
dano moral em decorréncia do extravio
da CTPS do reclamante em processo
seletivo realizado pela reclamada. O
evento danoso ocorreu em fase pré-
contratual da relagdo de emprego, que
restou frustrada. Portanto, ndo pairam
duvidas de que a demanda tem origem
numa relagdo de emprego, embora ndo
levada a cabo. Nas causas oriundas da
relagéio de emprego, mesmo que se refi-
ram a fase pré-contratual, a verba de ho-
norarios advocaticios continua a ser re-
gulada pelo art. 14 da Lein® 5.584/70, ¢
a concessdo dos honorarios ndo decorre

pura e simplesmente da sucumbéncia,
estando condicionada ao preenchimen-
to dos requisitos indicados na Sumula
n° 219, I, e na Orientacdo Jurispruden-
cial n° 305 da SBDI-1 do TST. Recurso
de revista conhecido e provido.

(TST - Rec. de Revista n. 111700-
06.2010.5.17.0010 - 7a. T. - Ac. unanime - Rel.:
Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho -
Fonte: DJe, 27.09.2013)

Inexiste aviso prévio
quando a contratacao do
reclamante se deu em cargo
comissionado, mesmo
quando o ente publico adota
o regime celetista

Exoneragdo de cargo comissionado.
Regime celetista. Aviso prévio indevido.
Segundo entendimento perfilhado por
esta Corte, a contratacdo para o exer-
cicio de cargo em comissdo, ainda que
o ente publico adote o regime celetista,
ndo comporta a concessao de aviso pré-
vio, uma vez que os comissionados sdo
demissiveis ad nutum. Nesse contexto, o
acordao regional, ao deferir o pagamen-
to de aviso prévio ao reclamante exone-
rado de cargo em comissdo, contrariou o
disposto do art. 37, II, da Carta Magna.
Precedentes. Recurso de revista conhe-
cido e provido.
(TST - Rec. de Revista n. 1560-
35.2011.5.15.0038 - 8a. T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Dora Maria da Costa - Fonte: DJe,
20.09.2013).

Mediante norma coletiva
favoravel é possivel intervalo
intrajornada superior a duas
horas

Recurso de Revista. Intervalo intra-
jornada. Duragdo superior a duas horas.
Fixagdo por meio de negociagdo cole-
tiva. Possibilidade. Havendo previsao,
em norma coletiva, para a prorrogacao
do intervalo intrajornada, a decisdo que
nega validade a avenca implica viola-
¢do do art. 71, “caput”, da CLT. Com
a aquiescéncia das categorias, reputa-
se eficaz a ampliagdo da duragdo do
intervalo para periodo superior a duas

horas. Recurso de revista conhecido e
provido.

(TST - Rec. de Revista n. 140-
24.2012.5.09.0653 - 3a. T. - Rel.: Min. Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira - Fonte: DJe,
20.09.2013).

NOTA BONUJURIS: 4rt. 71/CLT,
caput: “(...) em qualquer trabalho
continuo, cuja duragdo exceda de 6
(seis) horas, é obrigatoria a concessdo
de um intervalo para repouso ou
alimentagdo, o qual serd, no minimo,
de I (uma) hora e, salvo acordo escrito
ou contrato coletivo em contrario, ndo
podera exceder de 2 (duas) horas”

Permanéncia de comissario
de bordo durante
abastecimento de aeronave
nao enseja adicional de
periculosidade

Recurso de Revista. Periculosida-
de. Exposigdo ao risco. Comissario de
bordo. Aeronave. Abastecimento. 1. A
permanéncia do comissario de bordo
no interior da aeronave durante o seu
abastecimento ndo configura situacdo de
risco capaz de ensejar o pagamento do
adicional de periculosidade. 2. Recurso
de revista conhecido e provido.
(TST - Rec. de Revista n. 1129-
58.2010.5.03.0106 - 4a. T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Jodo Oreste Dalazen - Fonte: DJe,
27.09.2013).

Rastreamento via satélite de
caminhao gera o dever de
pagamento de horas extras
para o motorista

Recurso de Revista. Horas extras.
Motorista de caminhdo. Atividade exter-
na. Controle da jornada de trabalho. 1. A
inser¢do do empregado nas disposicdes
do art. 62, I, da CLT exige a compro-
vacdo de absoluta impossibilidade de
controle direto ou indireto da jornada
de trabalho realizada externamente. 2. O
rastreamento via satélite, diferentemen-
te do tacografo, viabiliza o controle da
jornada de trabalho do empregado mo-
torista, porquanto se realiza por meio
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de aparelho que capta sinais de GPS ¢
permite a transmissdo de dados como a
localizagdo exata do veiculo, tempo no
qual ficou parado, bem como a veloci-
dade em que trafega. Precedentes. 3. Re-
curso de revista de que ndo se conhece,
no particular. Honorarios advocaticios.
Assisténcia sindical. Auséncia 1. Na
Justica do Trabalho, a condenagdo ao
pagamento de honorarios advocaticios,
conforme diretriz perfilhada na Stimula
n° 219, I, do TST, ndo decorre pura e
simplesmente da sucumbéncia. Tal con-
denagdo exige a satisfagdo dos requisitos
da assisténcia juridica por sindicato da
categoria profissional e da declaracdo
de hipossuficiéncia econdmica. 2. Dessa
forma, ndo subsiste a decisdo que defe-
re os honorarios de assisténcia judicia-
ria sem que a parte reclamante esteja
assistida pelo sindicato representativo
da categoria profissional. 3. Recurso de
revista de que se conhece e a que se da
parcial provimento.

(TST - Rec. de Revista n. 43500-
68.2009.5.04.0292 - 4a.T. - Ac. unanime

- Rel.: Min. Jodo Oreste Dalazen - Fonte: DJe,
04.10.2013).

Reconhecimento de vinculo
empregaticio feito por
auditor fiscal do trabalho é
legitimo

Agravo de Instrumento em Recurso
de Revista. Reconhecimento da confi-
guragdo de vinculo empregaticio pelo
auditor fiscal do trabalho ap6s a consta-
tacdo de irregularidade na contratacdo
de trabalhadores. Possibilidade. Inva-
sdo de competéncia da justica do traba-
lho. Nao ocorréncia. Recurso de revista
que ndo merece admissibilidade em
face da aplicacdo das Sumulas nos 126
e 333 desta Corte, bem como porque
ndo ficou configurada, de forma direta e
literal, nos termos em que estabelece a
alinea “c” do artigo 896 da CLT, a ale-
gada ofensa aos artigos 5°, inciso 11, e
114 da Constitui¢ao Federal, 3°¢ 273 da
CLT e 151, inciso V, do CTN, pelo que,
ndo infirmados os fundamentos do des-
pacho denegatoério do recurso de revis-

ta, mantém-se a decisdo agravada por
seus proprios fundamentos. Ressalta-se
que, conforme entendimento pacificado
da Suprema Corte (MS-27.350/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 04/06/2008),
ndo configura negativa de prestacdo
jurisdicional ou inexisténcia de moti-
vacdo a decisdo do Juizo ad quem pela
qual se adotam, como razdes de decidir,
os proprios fundamentos constantes da
decisdo da instancia recorrida (motiva-
¢do per relationem), uma vez que aten-
dida a exigéncia constitucional e legal
da motivagdo das decisdes emanadas do
Poder Judiciario. Agravo de instrumen-
to desprovido.

(TST - Ag. de Instrumento em Rec. de Revista
n. 8500-49.2006.5.02.0039 - 2a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. José Roberto Freire
Pimenta - Fonte: DJe, 04.10.2013).

NOTA BONIJURIS: Destacamos
trecho do voto do relator: O auditor
fiscal do trabalho, no desempenho de
suas atribuicées, ndo esta limitado a
mera andlise da regularidade formal
da documentagdo dos empregadores,
incumbindo-lhe, dentre outras fungoes,
a de verificar o fiel cumprimento da
legisla¢do trabalhista, em especial,
da obrigagdo legal de formalizagdo
do vinculo empregaticio quando
constatada a presenca dos elementos

’

que o compoem.’

Recurso com assinatura
digital de advogada que
nao consta da peticao é
valido

Recurso de Revista. Processo ele-
tronico. Procedimento  sumarissimo
- Recurso ordinario ndo conhecido
porque inexistente. Peticdo eletronica.
Auséncia de identidade entre a advo-
gada que assina eletronicamente e os
procuradores que subscrevem a petigdo.
Regularidade de representagdo. Viola o
artigo 5°, LV, da Constitui¢do Federal
a decisdo que ndo conhece do Recurso
Ordinario da Reclamada, porque ine-
xistente, tendo em vista que o nome da

advogada que assinou digitalmente o
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recurso ndo ¢ o mesmo que subscreve
a peticdo. Ora, considerando que a ad-
vogada titular da assinatura digital tem
poderes para representar a Reclamada,
esta deve ser reconhecida como a subs-
critora da peti¢do recursal protocolada,
tendo em vista que, pelo que se infere
da lei que regulamenta a informatiza-
¢do do processo judicial, a responsabi-
lidade pelo envio da petigdo e pelo seu
conteudo recai sobre o advogado que a
assina digitalmente. Recurso de revista
conhecido e provido.

(TST - Rec. de Revista n. 297-
05.2012.5.04.0663 - 8a. T. - Ac. unanime - Rel.:
Min. Marcio Eurico Vitral Amaro - Fonte: DJe,
27.09.2013).

ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL

Impossivel usucapir terra
publica

Apelacao Civel. Agdo de usucapido.
Parte da area situada em bem perten-
cente ao municipio. Impossibilidade de
aquisi¢do pela usucapido. Area rema-
nescente. Descri¢do. Planta e memorial
descritivo. Em que pese a existéncia
de lei municipal, autorizando a desa-
fetacdo de parte da area objeto desta
acdo, a desafetagdo fara com que o bem
passe a ser bem publico dominical. A
impossibilidade de bens publicos se-
jam comuns, de uso especial ou domi-
nicais tornarem-se objeto de aquisi¢do
por usucapido, ¢ inarreddvel, ex vi do
disposto nos artigos 183, § 3°e 191, da
Constitui¢ao Federal e da Sumula 340
do STF. Ao depois, a possibilidade de o
autor adquirir a area em decorréncia da
desafetacdo para fins de regularizacdo
fundiaria, por ser ocupante dela, dife-
re da aquisi¢do pela usucapido. No que
concerne a area remanescente, oportu-
nizado ao autor a juntada de planta do
imovel, este ndo atendeu a determina-
¢do. O documento acostado aos autos
ndo substitui a planta do imovel, fir-
mada por profissional competente, que
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deve indicar os logradouros que o cer-
cam, a identificagdo dos imoveis con-
frontantes e seus proprietarios, a dis-
criminag¢do da localizagdo, distdncias e
fronteiras do imoével, correlacionando
com as respectivas matriculas. Senten-
¢a confirmada. Negaram provimento ao
recurso. Unanime.

(TJ/RS - Ap. Civel n. 70045107505 - 18a. Cam.
Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Nelson José
Gonzaga - Fonte: DJ, 01.10.2013).

Inexiste ofensa a separacao
de poderes quando o
Poder Judiciario efetua o
controle de legalidade
dos atos administrativos
Direito Administrativo. Concurso
publico. Preenchimento dos requisitos
estabelecidos em edital. Matéria infra-
constitucional. Analise da ocorréncia
de eventual afronta aos preceitos cons-
titucionais invocados no apelo extre-
mo dependente da analise de normas
infraconstitucionais e da reelaboragao
da moldura fatica constante no acor-
ddo regional. Eventual violacdo reflexa
da Constitui¢do Federal Nao viabili-
za 0 manejo de recurso extraordina-
rio. Acorddo recorrido publicado em
25.10.2007. O exame da alegada ofensa
a Constituicdo Federal, dependeria de
prévia analise de norma infraconstitu-
cional aplicada a espécie, o que refoge
a competéncia jurisdicional extraordi-
naria, prevista no art. 102 da Constitui-
¢ao Federal. O controle de legalidade
dos atos administrativos pelo Poder Ju-
diciario ndo ofende o principio da sepa-
ragdo dos Poderes. As razdes do agravo
regimental ndo sdo aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo
agravada, mormente no que se refere
ao reexame da moldura fatica constan-
te no acorddo regional, a inviabilizar o
transito do recurso extraordinario. Pre-
cedentes. Agravo regimental conhecido
e nao provido.
(STF - Ag. Regimental no Ag. de
Instrumento n. 822395/RJ - 1a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Rosa Weber - Fonte:
DJe, 02.10.2013).

Pensao por morte de militar
rege-se pela lei vigente na
data do dbito

Administrativo. Recurso Especial.
Violagdo ao art. 535 do CPC. Inocor-
réncia. Prescrigdo. Termo inicial. Mili-
tar. Pensdo por morte. Filho maior de
21 anos. Universitario. Lei vigente ao
tempo do obito. Lei 3.765/60. Prorro-
gacdo até os 24 anos de idade. Impossi-
bilidade. 1. A Corte de origem dirimiu
a controvérsia de forma clara e funda-
mentada, embora de maneira desfavo-
ravel a pretensdo do recorrente. Nao ¢é
possivel se falar, assim, em maltrato
ao art. 535, II, do Cédigo de Processo
Civil. 2. O termo inicial da prescri¢ao
¢ a data em que suspenso o pagamento
do beneficio, pois ¢ nesse momento que
nasce a pretensdo a sua prorrogacao. 3.
A jurisprudéncia desta Corte se firmou
no sentido de que a pensao se rege pela
lei vigente na data do o6bito do institui-
dor. Se o 6bito ocorreu na vigéncia da
Lei 3.765/60, a pensdo somente ¢ de-
vida ao filho maior do sexo masculino
até os 21 anos, ndo sendo possivel sua
extensdo até os 24 anos, ainda que uni-
versitario, previsao que somente passou
a viger com a e di¢do da Medida Pro-
visoria 2.131/01. 4. Recurso especial
conhecido em parte e provido.
(STJ - Rec. Especial n. 1405116/RS - 2a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Eliana Calmon - Fonte:
DJe, 01.10.2013).

Poder Judiciario pode
anular ou reformar sancoes
aplicadas a servidores
publicos

Administrativo. Mandado de Se-
guranga. Adequacdo da via eleita. Cas-
sacdo de aposentadoria. Conduta desi-
diosa. Possibilidade. Razoabilidade e
proporcionalidade. Observancia. 1. A
orientacdo jurisprudencial desta Corte
Superior, especialmente por sua Tercei-
ra Secdo, ¢ firme no sentido de que o
Poder Judiciario, no exercicio do con-
trole jurisdicional dos atos administra-
tivos, ndo se limita a aferir a correc¢éo
de aspectos formais do procedimento,

podendo anular ou reformar sangdes
impostas a servidores publicos quando
estas contrariem os principios da pro-
porcionalidade e da razoabilidade. 2. Os
documentos juntados aos autos indicam
com clareza, em diversos casos, a exis-
téncia de conduta desidiosa, violadora
de dever funcional. Os repetidos erros,
o descaso ¢ o acimulo de desvios, no
caso concreto, caracterizaram a impru-
déncia no desempenho da fungdo publi-
ca, justificando a pena de cassagdo da
aposentadoria. 3. A jurisprudéncia desta
Corte Superior estd firmada no sentido
de que a eventual nulidade do procedi-
mento exige a respectiva comprovagao
do prejuizo a defesa, sem a qual torna-
se aplicavel a espécie o principio pas
de nullité sans grief. Precedentes: MS
13.520/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz,
3S, Dle 02/09/2013; MS 7.681/DF,
Rel. Ministro Og Fernandes, 3S, DJe
5.8.2013). 4. Néo serve o mandado de
seguranca, dada sua natureza congniti-
va, para demonstrar a auséncia de con-
duta desidiosa por parte da impetrante.
Precedente: MS 8.858/DF, Rel. Minis-
tro Jorge Scartezzini, 3T, DJ 8.3.2004,
p. 167. 5. Seguranca denegada.

(STJ - Mand. de Seguranca n. 12584/DF - 3a.
S.- Ac. unanime - Rel.: Min. Rogerio Schietti
Cruz - Fonte: DJe, 01.10.2013).

Possivel incorporagao
de quintos decorrentes
do exercicio de funcao
comissionada quando da
posse em cargo publico
anterior a MP 305/06
Administrativo. Incorporagdo de
quintos. Servidores da justica federal.
Posse em outro cargo publico. Procu-
rador da Fazenda Nacional. Transpo-
sicdo da VPNI. Possibilidade limitada
até a data da publicacdo da MP 305/06,
convertida na Lei 11.358/2006, que
instituiu o sistema de subsidio para
a carreira de procurador federal. 1. A
questdo do direito a incorporagdo dos
quintos decorrentes do exercicio de
fun¢do comissionada entre 08.04.1998
¢ 05.09.2011 ja restou pacificada nes-
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ta Corte com o julgamento do REsp
1.261.020/CE, submetido ao rito dos
recursos repetitivos. 2. A Lei Comple-
mentar 73/93, que instituiu a Lei Or-
ganica da Advocacia Geral da Unido,
afirma em seu art. 26, caput, terem 0s
membros efetivos da Advocacia-Geral
da Unido seus direitos assegurados
pela Lei 8.112/90, a qual, em seus arts.
62 e 62 - A, trata da incorporacdo de
quintos e sua transformagdo em van-
tagem pecunidria individual. 3. Nao
se aplica a hipotese o postulado de o
servidor publico nao ter direito adqui-
rido a regime juridico, pois no caso a
Lei reguladora dos direitos atinentes
ao novo cargo também prevé o direito
requerido. 4. Recurso especial provido.
(STJ - Rec. Especial n. 1225436/RS - 2a. T.

- Ac. unanime - Rel.: Min. Eliana Calmon -
Fonte: DJe, 01.10.2013).

NOTA BONIJURIS: Real¢camos
Jurisprudéncia no mesmo sentido:
“Agravo regimental em recurso

em mandado de seguranga.
Administrativo. Servidor publico.
Incorporagdo de quintos. Posse

em outro cargo publico (ingresso
na magistratura). Manutengdo de
pagamento da vantagem pessoal.
Transposigdo do estipéndio obtido
na esfera federal para o dmbito
estadual. Direito adquirido. 1.
Este Tribunal Superior consagrou
o entendimento de que o servidor
publico que incorporou quintos aos
seus vencimentos pode continuar

a percebé-los apos o ingresso na
magistratura, ndo sendo obice o
art. 65, § 2° da LOMAN, uma vez
que ndo se trata de concessdo de
vantagem, e sim de manuten¢do

de um direito adquirido. 2. As
vantagens pessoais adquiridas em
determinado cargo publico podem
ser transpostas para outro, ainda
que vinculado a ente da Federagdo
diverso. Desse modo, é admissivel a
manutengdo de pagamento em dmbito
estadual de quintos incorporados
na esfera federal. Precedentes. 3.

Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no RMS 30.436/
PE, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Quinta Turma, julgado em
05/02/2013, DJe 15/02/2013)”

Quando a administracao
publica contrata
temporarios para funcao
de servidor com cargo
efetivo é flagrante a
pretericao de candidato
aprovado em concurso
publico e necessaria a
nomeacao

Direito Administrativo. Contratagao
de temporarios. Candidata aprovada em
concurso publico. Preteri¢do. Direito a
nomeacdo. Precedentes. Acorddo recor-
rido publicado em 27.8.2012. A jurispru-
déncia desta Corte ¢ firme no sentido de
que a contratagdo de temporarios para
o exercicio de atribuigdes proprias do
cargo efetivo, quando existem candida-
tos aprovados em concurso publico vi-
gente, configura pretericao na ordem de
nomeacdo e faz surgir para os referidos
candidatos o direito a nomeagéo. Prece-
dentes. Agravo regimental conhecido e
ndo provido.
(STF - Ag. Regimental no Rec.
Extraordindrio n. 739426/MA - 1a. T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Rosa Weber - Fonte:
DJe, 03.10.2013).

Reconhecida a repercussao
geral que versa sobre
a fixacao do termo final
do direito a paridade
remuneratoria entre
servidores ativos e
inativos

Direito Administrativo. Recurso ex-
traordinario. Gratificagdo de desempe-
nho de atividade técnica de fiscalizagdo
agropecuaria. GDATFA. Termo final do
direito a paridade remuneratoria entre
servidores ativos e inativos. Existéncia
de repercussdo geral. Apresenta reper-
cussdo geral o recurso extraordinario no
qual se discute a fixagdo do termo final
do direito a paridade remuneratoria entre

‘ Ementario

servidores ativos e inativos, prevista no
artigo 40, § 8°, da Constituicdo Federal.
(STF - Rec. Extraordinario n. 662406/AL

- Plendrio - Ac. unanime - Rel.: Min. Teori
Zavascki - Fonte: DJe, 13.08.2013).

TRIBUTARIO

Acréscimos financeiros
decorrentes da venda a
prazo fazem parte da base
de calculo do ICMS

Agravo regimental em recurso ex-
traordindrio com agravo. 2. Tributario.
ICMS. Base de calculo. Vendas efe-
tuadas a prazo. 3. Inclusdo na base de
calculo do ICMS do valor referente aos
acréscimos financeiros decorrentes das
vendas a prazo. Constitucionalidade.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento.
(STF - Ag. Regimental em Rec. Extraordinario
com Agravo n. 760455/SC-2a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Gilmar Mendes - Fonte: DJe,
02.10.2013).

Contribuinte de direito
deve provar que adimpliu
o crédito tributario de IPI
para o deferimento de
compensacao ou restituicao
de tributo indireto

Tributario. Agravo Regimental no
Recurso Especial. IPI. Repeticdo de
indébito. Legitimidade. Comprovagdo
do ndo repasse da exagdo. Necessidade.
Aplicacdo do art. 166 do CTN. Prece-
dentes. 1. Cuida na origem de agdo pela
qual a empresa contribuinte de direito
busca a restituicdo ou a compensacao
do que teria indevidamente recolhido a
titulo de IPI exigido sobre as despesas
de frete e de seguro. 2. “A compensa-
¢do ou restituicdo de tributos indiretos
(ICMS ou IPI) exige que o contribuin-
te de direito comprove que suportou o
encargo financeiro ou, no caso de té-
lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a pleitear
a repeticdo do indébito, nos termos
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Ementario ,

do art. 166, do CTN” (AgRg no REsp
1058309/SC, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira turma, DJe 14/12/2010). No
mesmo sentido: REsp 1.250.232/PR,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Se-
gunda Turma, DJe 26/06/2013; AgRg
no REsp 1.028.031/RJ, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Tur-
ma, DJe 25/09/2012; AgRg no AgRg no
REsp 752.367/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma,
DlJe 15/10/2009. 3. Agravo regimental
ndo provido.

(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.
1233729/SC- 1a.T.- Ac. undnime - Rel.:

Min. Benedito Gongalves - Fonte: DJe,
30.09.2013).

Deducao do CSLL da base
de calculo do IRPJ nao é
possivel

IRPJ - Dedugdo do valor da CSLL
da base de calculo. A jurisprudéncia
do Supremo ¢ no sentido da impossibi-
lidade de dedugéo, do valor relativo a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Li-
quido, da base de calculo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ -
Recurso Extraordinario n® 582.525/SP,
relator ministro Joaquim Barbosa, jul-
gado sob o angulo da repercussdo geral
em 9 de maio de 2013. Agravo - Carater
infundado - Multa. Surgindo do exame
do agravo a convic¢ao sobre o carater
manifestamente infundado, impde-se a
aplicagdo da multa prevista no § 2° do
artigo 557 do Codigo de Processo Civil.
(STF - Ag. Regimental no Rec. Extraordinério
n.451891/PR - 1a.T.- Ac. unanime - Rel.: Min.
Marco Aurélio - Fonte: DJe, 19.09.2013).

Impossivel creditamento de
IPI na compra de matéria-
prima para fabricacao de
produto isento anterior a
Lei 9779/99

Tributario. Embargos de Declaragao
no Agravo Regimental no Agravo de Ins-
trumento. IPI. Creditamento. Aquisi¢ao
de matéria-prima e insumos tributados.
Produto final isento. Periodo anterior a
vigéncia da Lei 9.779/99. Impossibili-

dade. 1. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 562.980, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, rel. p/ acordao
Min. Marco Aurélio, Dje de 04/09/2009,
tema 49, sob o regime do art. 543-B do
CPC (repercussao geral), assentou o en-
tendimento de que ndo ha, nas operagdes
anteriores a vigéncia da Lei 9.779/99,
direito ao creditamento do IPI pago na
aquisicdo de matéria-prima e insumos
utilizados na fabricacio de produtos
isentos. 2. Embargos de declarag¢do aco-
lhidos, sem efeitos infringentes.

(STF - Embs. de Declaragéo no Ag.
Regimental no Ag. de Instrumento n.
692786 /SP - 2a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Teori Zavascki - Fonte: DJe, 19.09.2013).

NOTA BONIJURIS: Destacamos
Jurisprudéncia sobre o tema: “IPI -
Creditamento - Isen¢do - Opera¢do
anterior a lei n®9.779/99. A fic¢do
Juridica prevista no artigo 11 da
Lei n°9.779/99 ndo alcanca
situacdo reveladora de isencdo

do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI que a antecedeu
(Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RE 562.980,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, rel.
p/ acoérddo Min. Marco Aurélio, Dje
de04/09/2009)

Incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre 13°
salario

Tributario. Contribui¢do previden-
ciaria. Incidéncia sobre gratificacdo na-
talina. Possibilidade. 1. A gratificacdo
natalina, por ostentar carater perma-
nente, integra o conceito de remunera-
cdo, sujeitando-se, consequentemente,
a contribuicdo previdenciaria. A Lei
8.620/1993, em seu art. 7°, § 2°, auto-
rizou expressamente a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria sobre o va-
lor bruto do 13° salario. 2. Agravo Regi-
mental ndo provido.
(STJ - Ag. Regimental no Agravo em Rec.
Especial n. 343983/AL - 2a.T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Herman Benjamin - Fonte: DJe,
04.10.2013).

Multa fiscal de 100%
sobre o valor do tributo é
confiscatoria

Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario. Tributario. Multa fiscal.
Percentual superior a 100%. Carater
confiscatorio. Alegada ofensa ao art. 97
da Constituicdo. Inexisténcia. Agravo
improvido. I - Esta Corte firmou enten-
dimento no sentido de que sdo confis-
catorias as multas fixadas em 100% ou
mais do valor do tributo devido. II - A
obediéncia a clausula de reserva de ple-
nario ndo se faz necessaria quando hou-
ver jurisprudéncia consolidada do STF
sobre a questao constitucional discutida.
I1I - Agravo regimental improvido.
(STF - Ag. Regimental em Rec.
Extraordinario n. 748257/SE - 2a. T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Ricardo Lewandowski
- Fonte: DJe, 20.08.2013).

Somente o proprietario
ou o possuidor do imovel
sao sujeitos passivos da
obrigacao tributaria do IPTU
Execucdo Fiscal. [IPTU. Legitimida-
de passiva. O sujeito passivo da obriga-
¢ao tributaria do IPTU € o proprietario
ou o possuidor que pode ser proprieta-
rio da coisa. Artigo 34 do CTN. Hipo-
tese em que o executado nio era mais
proprietario do imovel tributado a épo-
ca dos fatos geradores, tendo promovi-
do o registro do contrato de compra e
venda no Oficio Imobiliario. Recurso
provido.
(TJ/RS - Ag. de Instrumento n. 70055357347 -
22a. Cam. Civ. - Dec. monocratica - Rel.: Desa.
Maria Isabel de Azevedo Souza - Fonte: DJ,
03.10.2013).

NOTA BONIJURIS: 4rt. 34/CTN:
“Contribuinte do imposto é o proprietdrio
do imovel, o titular do seu dominio util,
ou o seu possuidor a qualquer titulo.”
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INSTITUICAO

DE IMUNIDADE
TRIBUTARIA SOBRE
DETERMINADOS
FONOGRAMAS E
VIDEOFONOGRAMAS
MUSICAIS

Emenda Constitucional n® 75, de 15 de
outubro de 2013

Acrescenta a alinea e ao inciso VI do art. 150 da
Constitui¢ao Federal, instituindo imunidade tributaria
sobre os fonogramas e videofonogramas musicais pro-
duzidos no Brasil contendo obras musicais ou litero-
musicais de autores brasileiros e/ou obras em geral in-
terpretadas por artistas brasileiros bem como os supor-
tes materiais ou arquivos digitais que os contenham.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto cons-
titucional:

Art. 1° O inciso VI do art. 150 da Constituigdo Fe-
deral passa a vigorar acrescido da seguinte alinea e:

PATE 150 i

e) fonogramas e videofonogramas musicais produ-
zidos no Brasil contendo obras musicais ou literomu-
sicais de autores brasileiros e/ou obras em geral inter-
pretadas por artistas brasileiros bem como os suportes

( Legislacao
>

materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo
na etapa de replicagdo industrial de midias Opticas de
leitura a laser.
.................................................................... "(NR)
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicagao.

Brasilia, em 15 de outubro de 2013.

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

Deputado ANDRE VARGAS

1° Vice-Presidente

Deputado FABIO FARIA

2¢ Vice-Presidente

Deputado MARCIO BITTAR

1° Secretario

Deputado SIMAO SESSIM

2° Secretario

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
37 Secretario

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI

4° Secretario

Mesa do Senado Federal
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador JORGE VIANA

1° Vice-Presidente

Senador ROMERO JUCA

2? Vice-Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO

1° Secretario

Senadora ANGELA PORTELA
2 Secretaria

Senador CIRO NOGUEIRA

3¢ Secretario

(D.0.U. de 16.10.2013, col. I, p. 5)
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Sumulas em destaque

Tribunal de Justica do Parana

Sumula 46
Recurso adesivo
E cabivel a interposi¢do de recurso adesivo pela parte
vencedora questionando os honorarios advocaticios fixa-
dos na sentenca de procedéncia da pretensao do recorrente.

Stimula 45
Direitos individuais homogéneos
Tratando-se de direitos individuais homogéneos afeta-
dos em ambito nacional, ndo incide a restri¢ao territorial
prevista no art. 16 da Lei n. 7.347/85, com a redagdo dada
pela Lei n. 9.494/97.

Sumula 44
Instituicao financeira

A cobranga de tarifas e taxas pela prestacdo de servigos
por instituigdo financeira deve ser prevista no contrato ou
expressa e previamente autorizada ou solicitada pelo cor-
rentista, ainda que de forma genérica.

Sumula 43
Exibicao de documentos bancarios

Em sede de exibicdo de documentos bancarios, nido
basta a mera meng¢ao do CPF ou CNPJ do titular para com-
provacdo da relagdo juridica com a institui¢do financeira,
devendo o autor instruir a inicial com indicio de prova do-
cumental da existéncia da relacdo juridica entre as partes.

Stimula 42
Honorarios periciais
O o6nus do adiantamento dos honorarios periciais na se-
gunda fase da acdo de prestacdo de contas ¢ daquele que
requereu a realizagdo da prova ou da parte autora, quando
determinado de oficio pelo juiz.

Stmula 41
Curador especial

E inexigivel, da parte autora, a antecipagdo dos honora-
rios do curador especial.

Stimula 40
Relacao de consumo

Em se tratando de relagdo de consumo, a natureza juri-
dica da competéncia ¢ absoluta, vedado o reconhecimento
de oficio em desfavor do domicilio do consumidor.

Stimula 39
Abono de permanéncia

O direito a percepcao do abono de permanéncia pelo
servidor que permanecer em atividade se constitui imedia-

tamente ao implemento das condigdes referidas pelo art. 40,
§19 da Constitui¢do Federal, independente de requerimento.

Sumula 38
Acao coletiva e direitos homogéneos

Nas execugOes individuais de sentenca proferida em
agdo coletiva envolvendo direitos homogéneos, face a na-
tureza genérica da sentenga, somente ap6s a liquidagdo ¢é
possivel a incidéncia de multa de 10% prevista no art. 475-
J do Cédigo de Processo Civil”.

SUmula 37
Imovel financiado pelo SFH

O cessionario de direitos sobre iméveis financiados
pelo SFH possui legitimidade ativa para discutir em jui-
7o as clausulas do contrato de financiamento, desde que a
cessdo tenha ocorrido até 25.10.1996. Apds esse periodo,
¢ necessaria a anuéncia da instituicao financeira mutuante,
nos termos do artigo 20 da Lei n. 10.150/2000.

Stimula 36
Apropriacao de conta do devedor

E inadmissivel, pela institui¢do financeira, a apropria-
¢ao de quaisquer valores de natureza salarial da conta ban-
caria do devedor, exceto quando relativo a empréstimo ga-
rantido por margem consignavel.

SUimula 35
Acao de pagamento do DPVAT

A competéncia para o ajuizamento da agdo de
pagamento de seguro DPVAT ¢é restrita aos foros dos locais
onde ocorreu o acidente, dos domicilios do autor e da ré,
sendo este a sede principal ou o da agéncia em que foi
efetuado o pagamento do seguro obrigatorio.

Sumula 34
Taxa de incéndio

A taxa de seguranca, que corresponde ao servigo de
combate a incéndio, quando instituida pelo municipio, ain-
da que por intermédio de convénio, é inconstitucional, ten-
do em vista que a sua criagdo ¢ de competéncia tributaria
exclusiva do estado.

Stimula 33
Certidao negativa de antecedentes

A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de
antecedentes para renovagao da credencial de despachan-
te ndo fere o principio constitucional da presungdo de
inocéncia — certiddo positiva € a circunstancia de conde-
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nacdo com transito em julgado. Certiddo negativa, para
todos os fins de direito, inclusive para fins de renovagao
da credencial de despachante junto ao DETRAN, ¢ toda
aquela em que nada conste, como aquela com anotagdo
de inquérito e agdo penal sem, ainda, transito em julgado,
em respeito ao principio da presungdo da inocéncia.

Sumula 32
Gratificagoes da Policia Militar

As leis estaduais n™ 7.637/1982 e 11.366/96 nao in-
fringem o principio da isonomia, expresso no art. 5°, ca-
put”’, da Constituicdo Federal, ao estabelecer aliquotas
diferentes para gratificagdes relacionadas ao Curso de
Oficiais de Administragdo (COA) e ao Curso de Aperfei-
¢oamento de Oficiais (CAO) da Policia Militar do Estado
do Parana.

Stimula 31
Nota promissoria rural

Os juros moratdrios na nota promissoria rural limitam-
se ao patamar maximo de 1% ao ano.

Simula 30
Invalidez permanente e DPVAT

Nas hipdteses de invalidez permanente anteriores a Lei
n. 11.945/2009, a indenizagdo do seguro DPVAT devera
ser proporcional ao grau do dano sofrido, cuja mensuragao
carecera de exame realizado perante o Instituto Médico
Legal, ou, em sua auséncia, através de perito indicado pelo
juizo.

Sumula 29
Complementacao de indenizacao do DPVAT

Aos pedidos de complementacdo de indenizacao
de seguro DPVAT, ainda que relacionados a eventos
ocorridos anteriormente a entrada em vigor da Lei n.
8.441/92, nido se aplica a limitacdo do §1° do art. 7° da
Lei 6.194/74.

Sumula 28
Desapropriacao por utilidade publica
Nas desapropriagoes por utilidade ptblica, ndo obstan-
te o contido no artigo 15, § 1°, do Decreto-Lei n. 3.365/41,
exige-se a avaliagdo judicial prévia ao deferimento na
imissdo provisoria da posse do imovel.

Sumula 27
PIS e COFINS

O recurso interposto em demanda que visa a declaracdo
da ilegalidade da cobranca de tributos (PIS E COFINS)
de forma embutida na conta do consumidor, por se tratar
de tema relativo a prestacdo de servigos, deve ser julgado
pelas 11a. e 12a. Camaras Civeis.

Sumulas em destaque

Stimula 26
Taxa de esgoto

O recurso interposto em face de decisdo proferida em
demanda que pretende a restitui¢do dos valores pagos in-
devidamente pelos consumidores, a titulo de taxa de esgo-
to cobrada pela Sanepar, deve ser julgado pela 11a. ¢ 12a.
Camara Civel.

Sumula 25
Graduacao a nivel superior

Os diplomas e certificados expedidos pela VIZIVALIL,
do “Programa Especial de Capacitagdo para a Docéncia
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da Educagio
Infantil”, ofertado na modalidade a distancia, ndo confe-
rem aos alunos concluintes qualquer graduagio a nivel su-
perior, sendo a necessaria capacitagao para o melhor exer-
cicio de suas atividades docentes.

Sumula 24
Exame psicotécnico em concurso

E possivel a terceirizagio do exame psicotécnico em
concurso publico para Agente Penitenciario do Estado do
Parand, sem que isso implique afronta ao art. 6°, § 2° da Lei
Estadual 13.666/02.

Simula 23
Mutuo com garantia fiduciaria

O recurso interposto em virtude de sentenga que pro-
move a revisdo das clausulas financeiras de contrato de
mutuo com garantia fiduciaria deve ser julgado pela 17a.
¢ 18a. Camaras Civeis.

Stimula 22
Adjudicacao compulsoria
A agdo de adjudicacao compulsoria também denomina-
da acdo de outorga de escritura, ndo apresenta questao do-
minial a ser dirimida e ndo foi disciplinada pelo regimento
interno, situando-se no ambito dos recursos alheios a area
de especializagao.

Simula 21
Atos disciplinares militares

As agdes judiciais contra atos disciplinares militares,
nos termos da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, de-
vem ser processadas e julgadas perante a Vara da Auditoria
da Justica Militar.

Simula 20
Débito tributario
Em face do regime especial de pagamento introduzido
pela Emenda Constitucional n. 62/2009 (art. 97, ADCT),
adotado pelo Decreto Estadual n. 6.335/2010-PR, carece
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de interesse processual o demandante da compensacdo
de débito tributario com crédito representado por preca-
torio; nas a¢des em andamento fundamentadas no art. 78
do ADCT, extingue-se o processo sem resolucao de mérito
(art. 267, VI do CPC).

Sumulas em destaque

Sumula 19
Servidor publico papiloscopista
Os efeitos financeiros da promogao do servidor publico
(papiloscopista) tém inicio na data da publicagdo do res-
pectivo decreto, afastada, nesse aspecto, a disposi¢ao con-
tida no Decreto Estadual n. 1.770/2003.

Siimula 18
Cadastramento de magistrados no Bacenjud

E obrigatério o cadastramento dos magistrados ao sis-
tema BACENJUD, no escopo de se conferir ao processo
executivo maior celeridade e garantir a efetividade da pres-
tagdo jurisdicional.

Sumula 17
DPVAT

O pagamento da complementacdo no seguro DPVAT
pode ser exigido de qualquer seguradora integrante do con-
vénio.

Sumula 16
Contribuicao previdenciaria
Os juros moratorios, em repeti¢do de indébito de con-
tribui¢oes previdencidrias, sdo devidos a partir do transito
em julgado da decisdo definitiva.

Stimula 15
Acao civil publica
Os processos em que se discute a concessdo de liminar
referente a indisponibilidade de bens em agao civil publica,
se faz necessaria a demonstragio do periculum in mora e
do fumus boni iuris.

Stmula 14
Desconto previdenciario

Os processos em que se discute o desconto previdencia-
rio sobrestado pela ADIN n. 2.189-3, de servidores inativos e
pensionistas, assim como a repeti¢ao do indébito no periodo
compreendido entre a vigéncia da Emenda Constitucional n.
20/1998 e da EC n. 41/2003, devem tramitar normalmente
até o julgamento de mérito, sem aguardar o julgamento da
referida ADIN pelo Supremo Tribunal Federal.

Sumula 13
Professores

Nio se exige o curso de especializagdo para que os
professores aposentados na classe “E” nivel “5” sejam en-

quadrados na tltima classe e nivel criado pela Lei Comple-
mentar n. 77/1996, sobretudo porque o novo diploma legal
apenas reclassificou os cargos de carreira, devendo assim
ser observados o § 8°, do art. 40, da Constituicao Federal
(art. 35, § 8° da Constitui¢do Estadual), que estende aos
inativos as mesmas benesses concedidas aos servidores da
ativa, ao menos aqueles aposentados até a edicao da EC n.
41/2003, que modificou a disciplina.

Stimula 12
Prestacao de contas

Nas agoes de prestagdes de contas, em ambas as fases,
¢ admissivel a concessdo de medida liminar de natureza
cautelar para impedir ou suspender a inscri¢do do nome do
devedor nos cadastros da protec¢do ao crédito.

Sumula 11
Procedimento sumario

A Lei n. 10.444 de 07/05/2002, que deu nova redagdo
ao artigo 275, I, do Cddigo de Processo Civil e alterou o
limite legal de adog@o do procedimento sumario de 20 para
60 salarios minimos, tem aplicagdo imediata a todos os re-
cursos pendentes de julgamento no Tribunal de Justica. A
competéncia recursal caracteriza-se como funcional, abso-
luta, e, portanto, inderrogavel, circunstancia a competéncia
de julgamento de todo e qualquer recurso com o valor da
acdo até 60 salarios minimos para o Tribunal de Algada.

Stimula 10
Supressao de gratificacao

Se o funcionario publico ndo reclamou contra a supres-
sdo da gratificacdo da percentagem fazendaria, em decor-
réncia da Lei Estadual n. 5.978, de 1° de agosto de 1969
(art. 57), passados cinco anos prescreve o proprio fundo do
direito e ndo apenas as prestagdes correspondentes, a teor
do Decreto Federal n. 20.910, de 06 de janeiro de 1932.
Nao se pode manter direito a percepgdo de vantagem con-
cernente a verba fazendaria, ja que ela foi revogada por
lei (Lei Estadual n. 5.978/69, do art. 57) e definitivamente
desfeita por preceito constitucional (Constitui¢do Federal
de 1967, do art. 196), contra o qual ndo se pode argiiir di-
reito adquirido.

Sumula 9
Agravo de instrumento

O recurso cabivel da decisdo homologatoria de sim-
ples atualizagdo de conta de liquidagdo de sentenca é o de
agravo de instrumento, por ndo se tratar de ato que ponha
termo ao processo (artigos 162, paragrafo 2° e 522, do Co-
digo de Processo Civil). E admissivel, contudo o principio
da fungibilidade recursal desde que ndo decorrido o prazo
previsto para o recurso apropriado.
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Simula 8
Indenizagoes para desapropriacao

I — As indenizagOes para desapropriagdes, equivalentes
em ORTNSs, com transito em julgado, serdo convertidas em
OTNs. Expedido o precatorio, devidamente formalizado,
extinguem-se a obrigagdo de acordo com o artigo 794, in-
ciso I, do Cddigo de Processo Civil, com o seu efetivo pa-
gamento,

II — As indenizagdes estabelecidas em cruzeiros, com
transito em julgado, serdo atualizadas até 28/02/1986, de
acordo com a Sumula 561 do Supremo Tribunal Federal,
sobre o principal, em suas respectivas parcelas, até as datas
dos pagamentos efetuadas, deduzidas as importancias pa-
gas, também atualizadas. Feita a atualiza¢do, sera a mesma
transformada, definitivamente, na mesma data, em cruza-
dos, nos termos dos decretos-leis n. 2.283/86 e 2.284/86,
com equivaléncia em OTNs. Expedido o competente pre-
catorio, extingue-se a obrigagdo, com o real pagamento,
conforme dispde o artigo 794, inciso I, do Codigo de Pro-
cesso Civil.

Sumula 7
Lei de Faléncias

Nos processos regidos pela Lei de Faléncias (Decreto-
Lei n. 7.661/45) nao se aplicam as disposi¢des da Lei n.
6.899/81.

Simula 6
Gratificacao pela prestacao de servicos

A gratificacdo pela Prestacdo de Servigos em Regime
de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva, incorpora-se,
para todos os efeitos, aos vencimentos, ¢ tem como base de
incidéncia, ndo s6 o vencimento basico, como também, os
acréscimos constitucionais e demais vantagens pecuniarias
percebidas ou percipiendas.

Simula 5
Gratificacao de risco de vida e saude

A absorcdo da vantagem determinada pelo artigo 57
da Lei Estadual n. 5.978, de 01/08/1969, ndo importou
em revogagdo ou extingdo da gratificacdo de risco de
vida e saude instituida pelo Estatuto dos Funcionarios
Civis do Estado do Parand de 1949 (art. 123, VI, b) e

mantida pela posterior legislagdo. O vigente Estatu-
to manteve essa gratificagdo ao menciona-la no artigo
127, V, e ao estabelecer no paragrafo unico do artigo
354 que, até serem expedidos aos atos complementares
referidos nos artigos 173 e 354, caput, para execucdo do
Estatuto, continuaria em vigor a regulamentacao exis-
tente anteriormente.

Sumulas em destaque

Sumula 4
Juros em acao expropriatoria

Nas acdes expropriatdrias, com a imissao provisoria na
posse e de desapropriacao indireta, sdo cumulaveis os juros
moratorios e 0s compensatorios, pois os ltimos tém finali-
dade diversa dos primeiros, ou seja, ressarcir o prejudicado
pelo ndo uso da propriedade, durante o periodo que dela
foi privado. Demais disso, tais juros compensatorios nao
padecem da limitagdo do artigo 1.063, do Cddigo Civil e
devem representar, assim, a melhor taxa do mercado (12%
a0 ano).

Stimula 3
Imovel expropriado

Os adquirentes de imodvel indiretamente expropriado,
mesmo que a aquisicao ocorra posteriormente ao apossa-
mento administrativo, t€m direito de pleitear indenizag¢ao
contra o expropriante.

Sumula 2
Interpretacao da Lei 3.365/41

Nas desapropriacdes, aplica-se o artigo 30 da Lei n.
3.365, de 21/06/1941 com a seguinte interpretacao:

As custas serdo pagas:

1°) pelo autor, se o réu aceitar o prego oferecido;

2°) pelo autor, se o réu recusar o prego oferecido, preva-
lecendo essa oposicao;

3°) em propor¢ao, quando o prego oferecido for recusa-
do, apresentando o réu outro, igualmente, nao fixado pela
decisdo.

Sumula 1
Honorarios na desaproprlagao
Na indenizagdo por desapropria¢do incluem-se os ho-
norarios do advogado do expropriado.

(Fonte: www.tjpr.jus.br/jurisprudencia-sumulas)
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Quando devemos usar o Vossa
Exceléncia e Sua Exceléncia ao nos
dirigirmos a um Juiz? Reinaldo

Usamos Vossa Exceléncia, Vossa
Majestade, Vossa Senhoria, quando
nos dirigimos diretamente a pessoa,
quando falamos COM ela. Vejamos
o exemplo de um Papa que vem
ao Brasil; alguém que o encontre
pessoalmente ou escreva a ele, dira:

—Vossa Santidade nos honra com
sua visita.

JA4 os pronomes de tratamento
Sua Exceléncia, Sua Majestade, Sua
Senhoria, etc., sdo utilizados quando
a pessoa esta ausente ou quando
falamos DELA como terceira pessoa.
Exemplos:

Sua Santidade visitou Aparecida
do Norte, onde foi recebido por
milhares de fiéis.

Sua Exceléncia [o presidente do
Tribunal] ndo pode vir hoje. Neste
caso, Dr. Luis, Vossa Exceléncia
pode substitui-lo a mesa?

Gostaria de saber o feminino e o
plural de Defensor Publico-Geral.
A meu ver, a resposta é: Defensora
Pablico-Geral e Defensores Publico-
Gerais. Cristiano M.

Primeiramente, seria melhor
escrever Defensor Publico Geral,

sem hifen, pois se trata de um
defensor publico que tem funcao
geral. Observe que no lugar de geral
poderiamos ter outro adjetivo, como
federal, usado sempre sem hifen:
Defensor Publico Federal, ou mesmo
Defensor Publico Estadual.

O plural de Defensor Publico Geral
é Defensores Publicos Gerais, forma
gue se usaria numa frase como: “Os
defensores publicos gerais de todo o
pais se reunirao em Brasilia na terca-
feira”.

O feminino deve ser Defensora
Publica Geral. A duvida do leitor
decorre justamente da insercao do
hifen em Defensor Publico-Geral,
que da a impressao de estar ali
formando um adjetivo composto por
publico e geral, cujo plural de fato
seria “publico-gerais”. No entanto,
o nome desse cargo, seja masculino
ou feminino, constitui-se de dois
adjetivos independentes.

Em outras palavras, a forma
hifenizada é errdbnea porque
os dois adjetivos pertencem a
regimes diferentes: a pessoa é um
defensor publico ou uma defensora
publica que tem um cargo ou
funcdo de direcao geral. Como
os dois elementos, portanto, nao
configuram um adjetivo composto,
o adjetivo publico passa para o
feminino, concordando com o
substantivo defensora, e varia no
plural para fazer a concordancia
com defensores ou defensoras.
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