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Iniciamos a secao Doutrina desta edicdo com a doutora em direito e pos-doutora em filosofia
Maria Francisca Carneiro, que tece uma comparacao entre a prova no direito e na ciéncia.
Pondera que o direito permaneceu sendo pensado simplesmente como um 'sistema légico fatico',
com consequéncias para o que se considera 'verdade' no ambito juridico e, a contraponto, a ciéncia
elaborou-se no decorrer da histéria como 'sistema fatico' e também como 'sistema axiomatico',
gerando diversas possibilidades de prova e de 'verdade'.

O desembargador federal do trabalho, mestre em direito e professor Francisco Ferreira
Jorge Neto, o professor e mestre em direito politico e econdmico Jouberto de Quadros Pessoa
Cavalcante e o assessor de desembargador Judson Sales de Meneses apresentam reflexées e
cautelas na implementacéo do processo judicial eletronico. Asseveram que é necessario reforcar
a pesquisa e a tecnologia no sentido de tornar estas ferramentas mais seguras, cercando-se de
cautelas para que as informacoes contidas nos autos sejam auténticas, indeléveis e materialmente
irretrataveis, de modo a conter um retrato fiel do percurso processual.

Prosseguindo, o advogado, mestre e doutorando em direito Rafael José Nadim de Lazari
escreve sobre a nova sistematica do aviso-prévio proporcional ao tempo de servico, advinda da Lei
12.506, de 11 de outubro de 2011. Aduz que ainda é muito recente para se medir o sucesso ou
o fracasso de referida norma legislativa em estudo e as primeiras decisdes oriundas dos tribunais
superiores demorarao alguns anos para tratar da questao.

Francielly Schmeiske, advogada e pés-graduanda em direito do Estado, discorre sobre a
repeticdo de indébito de tributo indireto e a hipotese de enriquecimento ilicito. Ressalta que a
impossibilidade do consumidor final figurar como autor em acado que verse sobre tributos indiretos
pode gerar o enriquecimento ilicito do contribuinte de direito ou da Fazenda Publica e, em
determinados casos, o Estado nao podera ser acionado pelo contribuinte de direito.

Ao fim da secéo, o procurador municipal e p6s-graduando em direito Juliano Del Antonio versa
sobre a supremacia do interesse publico como supedaneo de consecucao do direito administrativo
patrio. Esclarece que o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular faz exsurgir
uma série de mecanismos juridicos afeitos a administracdo pelo ordenamento juridico patrio,
indispensaveis para a obtencdo do fim colimado.

Em Legislacao, transcrevemos o texto do Decreto 8.203, de 7 de marco de 2014, que altera
o Decreto 7.891/13, o qual, por sua vez, regulamenta a Lei 12.783/13, que dispde sobre as
concessoes de geracao, transmissao e distribuicao de energia elétrica, sobre a reducao dos
encargos setoriais e sobre a modicidade tarifaria.

Cerrando esta edicao, damos continuidade na publicacao dos textos das simulas extraidas da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Boa leitura.
Equipe Bonijuris
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PROVA NO DIREITO
E NA CIENCIA:
UMA COMPARACAO

Maria Francisca Carneiro | mfrancis@netpar.com.br

Doutora em Direito (UFPR)
Pos-doutora em Filosofia (Universidade de Lisboa)

Membro da Italian Society for Law and Literature, do International Journal for Law, Language &

Discourse e do Scientific & Academic Publishing

Excertos

A for¢a da prova objetiva ou
prova material, produzindo a
prova subjetiva ou convicgdo,

é que forma integralmente a
prova juridica, gerando os
efeitos pretendidos, isto é, os de
estabelecer uma demonstragdo
inequivoca acerca dos fatos
alegados ou afirmados

As formulas da acusagdo,

da discussao oral, ou exame
imediato das provas, do
Julgamento contraditorio entre
partes juridicamente iguais, e da
publicidade, sdo as que permitem,
no melhor modo e graus possiveis,
a reprodugdo viva, direta e
sincera do drama criminoso nas
salas dos tribunais

Se o problema da prova, tanto
para o direito como para a
ciéncia, é tangencial a questdo
do que se pode considerar
“verdade”, nessas respectivas
areas, servindo-lhes de criterio,
havemos de convir que, no fundo,
estamos tratando de uma questdao
também de metalinguagem,

em suas dimensoes sintdtica,
semdntica e pragmdtica

Agradecimentos ao amigo, interlocutor
e mestre em direito processual civil
Laércio A. Becker pelas sugestoes,
ideias, criticas, ensinamentos e
indicagoes bibliogrdficas, neste e em
varios outros trabalhos.

“In mathematical research, the
purpose of proof is to convince. The
test of whether something is a proof’
is whether it convinces qualified
Judges. In the classroom, on the
other hand, the purpose of proof

is to explain. Enlightened use of
proofs in the mathematics classroom
aims to stimulate the students’
understanding, not to meet abstract
standards of ‘rigor’ or ‘honesty’.”
(Reuben Hersh)

1. Introducao: prova, verdade e
multifacetacao

anto o direito como a ci-

éncia fundamentam-se na

ideia de prova, para ob-
ter um resultado tido como “verda-
deiro”. No decurso da sua evolugido
historica, a sistematizagdo juridica
da prova — no caso, prova processu-
al — calcou-se no modelo positivista
da ciéncia, consolidado no século
XVIII. Na verdade, o direito “em-
prestou” o modelo de prova vigente
na ciéncia, naquele periodo.

Houve, porém, que o conceito de
prova no ambito cientifico evoluiu
enormemente nos ultimos séculos,
multifacetando-se ¢ desdobrando-se
em varias possibilidades mais com-
plexas, outras mais sutis e outras
ainda inusitadas. No ambito juridico,
contudo, o conceito de prova perma-
nece, por assim dizer, inalterado em
sua concepgao oitocentista.

Neste breve escrito, tencionamos
propor uma reflexdo comparativa
sobre o conceito de prova no direito
e na ciéncia, indagando as possiveis
razdes do descompasso entre um e
outra.

2. 0 conceito de provana
filosofia, na ciéncia e no direito

Para a filosofia, prova é o “proce-
dimento apto a estabelecer um saber,
isto é, um conhecimento valido™'.
Nesse sentido, € um conceito mais
amplo do que a mera demonstra-
¢do, a qual produziria uma simples
convicgdo, sem o necessario teor de
“verdade”, que seria inerente a pro-
va. Segundo Aristoteles, “quando
se acha que o que foi dito ndo pode
ser refutado, acredita-se ter apresen-
tado uma prova™2,

Com o desenvolvimento e o ul-
terior estabelecimento do paradigma
cientifico positivista, o conceito de
prova desdobrou-se de algo pura-
mente racional para algo que deveria
ser experimentado, vale dizer, que
pudesse ser objetivado por métodos
empiricos ou praticos, mas que fos-
sem testados e, em consequéncia,
provados ou ndo, por meio desse
proprio empirismo, capaz de lhe
outorgar, assim, um carater de “con-
cretude”. Nesse sentido, a prova ndo
¢ mais simplesmente “uma cadeia
de comparagdes intuitiva de ideias,
através da qual se pode estabelecer,
por meios puramente racionais, um

”3, como

principio ou uma maxima
definia a filosofia antiga; mas pas-
sa a ser aquilo que possa adquirir
credibilidade objetiva por meio da
experimentagdo, do teste ¢ da pra-
tica. E nesse momento da historia
do pensamento que se consolida o
direito moderno, de cujo bojo de
ideias torna-se entdo coparticipe e
do qual empresta, entdo, o conceito
de prova positivista, assimilado pe-
los ordenamentos juridicos e presen-
te na consentanea acepgao de Estado
Democratico de Direito.
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Assim, o modelo cientifico de
prova objetiva e positiva permaneceu
inalterado no ambito juridico — ndo
obstante a inegavel evolucdo do di-
reito, em inimeros segmentos — en-
quanto que, no ambito cientifico, os
modelos de prova desenvolveram-se,
multiplicaram-se, multifacetaram-se
e se tornaram plurais, de acordo com
os diferentes paradigmas cientificos
e, portanto, em conformidade com
o proprio avancgo da ciéncia, para a
qual os diferentes paradigmas podem
ser entendidos como exemplos com-
partilhados®.

Desse modo, podem ser encon-
trados, atualmente, modelos proba-
torios cientificos compativeis, por
exemplo, com as teorias de siste-
mas, regulagdo, de autorreferéncia
e de auto-organizagdo; caos, com-
plexidade e bifurcacdes, flutuagdes,
irreversibilidade e reversdo do espa-
¢o-tempo; dualismo, antagonismos,
inconsisténcias e¢ contradi¢des; me-
canica quantica e indiscernibilidade;
holografia; relativismo; teorias do
irracional etc.’

No direito, contudo, a prova é
intrinsecamente relacionada a de-
monstragdo, ¢ continua sendo clas-
sicamente entendida como a “de-
monstragdo que se faz, pelos meios
legais, da existéncia ou veracidade
de um fato material ou de um ato
juridico, em virtude do qual se con-
clui por sua existéncia ou se firma
a certeza a respeito da existéncia
do fato ou do ato demonstrado (...)
A forg¢a da prova objetiva ou pro-
va material, produzindo a prova
subjetiva ou convicgdo, ¢ que for-
ma integralmente a prova juridica,
gerando os efeitos pretendidos, isto
¢, os de estabelecer uma demons-
tracao inequivoca acerca dos fatos
alegados ou afirmados™®. Assim,
nao obstante o decantado “fim das
certezas”’, a prova juridica funda-
menta-se na ideia de certeza e o
processo judicial materializa a sua
busca e consecucdo. Para exempli-

ficar, vejamos a letra do art. 155
do CPP, ipsis: “O juiz formara sua
convicgdo pela livre apreciacdo da
prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamen-
tar sua decisdo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na
investigacdo, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e anteci-
padas.”®

Para corroborar a afirmagdo de
que, mesmo nos dias atuais, o con-
ceito de prova no
direito permanece

( Doutrina

mento que antecede as condenagdes,
via de regra'’.

De uma maneira geral, o que se
observa, na seara juridica, ¢ que a
prova desenvolveu-se e se aprofun-
dou em classificagdes, mas permane-
ce fiel a base classica, proposta pelo
jurista italiano Nicola Framarino
dei Malatesta, ao afirmar que “as
formulas da acusacao, da discussao
oral, ou exame imediato das pro-
vas, do julgamento contraditério
entre partes juridi-
camente iguais, e

sendo a formulagdo A PROVA da publicidade, sdo
classica, vejamos a DESENVOLVEU-SE & que permitem,
diferenciagdo ju- E SE APROFUNDOU  no melhor modo e
ridica entre prova EM CLASS|F|CA§6ES graus possiveis, a
e evidéncia: “Ou ' reproducdo  viva,
sdo provas, ou s3o MAS PERM‘ANECE direta e sincera do
apenas evidéncias. FIEL A BASE drama  criminoso
As provas sdo con- CLASS|CA nas salas dos tribu-

cretas, documenta-

das. As evidéncias

prescindem de provas: tem-se cer-
teza mesmo sem contar com provas
objetivas. Portanto, prova e evidéncia
sdo coisas diferentes.” Ora, a distin-
¢do adotada pelo direito entre prova e
evidéncia ¢ de indole cartesiana, para
a qual a evidéncia consiste na intui-
¢ao intelectual de uma ideia clara e
distinta'®, que assim se apresenta de
per se, sem necessitar de comprova-
¢do posterior, porque a sua validade
se mostra de modo imediato. Ja a
prova, por seu turno, carece de com-
provagao e, por isso, ¢ mediata. Cite-
se, para ilustrar, que nos esquemas
tradicionais do processo a sentencga
condenatoria € impotente para tutelar
direitos, mormente quando se trata
de “direitos absolutos”, como os da
personalidade. Vai dai a importancia
da tutela inibitoria. Quanto ao campo
de real aplicacdo pratica da sentenca
condenatoria, pode-se considerar que
ela ndo se mostra adequada a tutelar
direitos da personalidade, que sdo
evidentes e, portanto, mostram-se
de per se, ou seja de imediato, sendo
dispensada a extensa fase de conheci-

nais”'2. Ainda para

Malatesta, a prova

diz respeito aos estados de espirito
relativamente ao conhecimento da
realidade; pode ser examinada sob
as oOticas da certeza e da probabi-
lidade; e se classifica, conforme a
sua natureza e espécie, em prova
real e pessoal; prova material ou
documental e prova testemunhal e
confissdo. Destacam-se ainda: o li-
mite probatério derivado da quali-
dade de ser tnico o depoimento; o
limite probatorio derivado do corpo
de delito e o limite probatorio deri-
vado das regras civis de prova, bem
como o testemunho pericial. No
que se refere a prova documental,
Malatesta classifica os documentos
conforme a sua natureza e espécies,
quais sejam: escritos em geral e os
documentos escritos em especial'®.
Para Luiz Guilherme Marinoni

e Sergio Cruz Arenhart, “o estudo
da prova nunca recebeu a devida
atengdo por parte da doutrina. Hoje,
porém, com a indiscutivel necessi-
dade de melhores advogados, pro-
motores e juizes, evidenciada até
pelas dificuldades crescentes in-
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Doutrina )

troduzidas nos concursos publicos,
percebe-se a importancia do co-
nhecimento do tema para a forma-
¢do desses proﬁssionais””. A obra
citada'® se divide em duas partes:
“Na primeira sao estudados os fun-
damentos do direito probatdrio e
questdes de teoria geral da prova:
convencimento judicial, motiva-
cdo, presuncdes, regras de experi-
éncia, onus da prova, fato temido,
verossimilhanga, prova ilicita, re-
exame da prova. Na segunda sdo
analisadas as provas em espécie e,
ainda, os problemas que devem ser
enfrentados quando da aplicagdo
das regras do Codigo de Processo
Civil em matéria probatoria.”!®

O que se observa, ao final desta
secdo, ¢ que a filosofia, a ciéncia e
o direito se valem de conceitos co-
muns, porém atribuindo-lhes sig-
nificados diversos; o que se soma
as variagdes que esses mesmos
conceitos sofrem, historicamente,
no interior de cada dominio do co-
nhecimento do qual promanam, de
modo a se configurar, aos nossos
olhos, genuinos casos de complexa
polissemia, com consequéncias so-
bretudo semanticas, em detrimento
da tdo sonhada unidade do conheci-
mento!”. O que se deflui, portanto, é
que ndo obstante o aprofundamento
e a atualizac@o da matéria probatoria
no ambito juridico, a base — o funda-
mento — permanece sendo o legado
intelectual de Malatesta'®.

3.A guisa de rapida conclusio:
uma possivel razao da
diferenca

Afinal, por que o conceito de
prova evoluiu tanto na ciéncia, per-
manecendo inalterado no direito?

As respostas a esta indagagdo
podem ser as mais diversas. Porém,
héa uma que nos colhe especialmente
a atencdo: no ambito da logica filo-
sofica, ha uma interessante distin-
¢do, ao tratar da teoria das provas
(proof theory), entre qual tipo de

prova deve ser aplicada aos chama-
dos “sistemas faticos” e qual deve
ser aplicada aos chamados “sistemas
axiomaticos”; leva em conta que,
para estes, as provas sdo elaboradas
a partir de axiomas previamente es-
tabelecidos, enquanto que, naque-
les, a produgdo de provas se da com
base nos fatos'®. Ora, isto quer dizer
que, ao longo dos séculos, o direito
permaneceu sendo pensado simples-
mente como um sistema logico “fa-
tico”, com consequéncias para o que
se considera “verdade” no ambito
juridico.

De outro modo, a ciéncia, por
seu turno, elaborou-se, no decorrer
da historia, como “sistema fatico”
¢ também como “sistema axioma-
tico”, vale dizer, por meio de con-
cepcdes teoricas diversas, gerando
entdo, em consequéncia, igualmente
diversas possibilidades de prova e
de “verdade”.

Em qualquer dos casos e em
qualquer tempo, a prova sempre es-
teve relacionada a ideia de “verda-
de”. Por exemplo, a prova ¢ a “argu-
mentagdo que nos leva a reconhecer
ou a aceitar a verdade de uma propo-
sicao (...). Em um sentido logico, [a
prova é a] demonstracao da validade
de uma proposi¢ao, de acordo com
determinados principios logicos e
regras dedutivas (...). Em um senti-
do experimental, [a prova é a | veri-
ficagdo da verdade de uma hipdtese
em relagdo aos fatos a que se refe-
re. [4 teoria da prova ¢] na logica
matematica, o estudo sintatico dos
sistemas formais, examinando-se a
estrutura das provas que podem ser
realizadas nesses sistemas [remon-
tando ao conceito de modelozo]”ﬂ.

Portanto, se o problema da pro-
va, tanto para o direito como para
a ciéncia, ¢ tangencial a questdo do
que se pode considerar “verdade”,
nessas respectivas areas, servindo-
lhes de critério, havemos de convir
que, no fundo, estamos tratando de
uma questdo também de metalin-

guagem, em suas dimensodes sintati-
ca, semantica ¢ pragmatica. [ |
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Excertos

Para a desejavel desenvoltura

no ambiente virtual, é necessario
um conhecimento da técnica

que transcende o mero uso do
computador: E indispensdvel saber
dialogar com a maquina, algo

que um numero ainda reduzido de
pessoas domina

O dominio insatisfatorio da
tecnologia informatica pelos atores
processuais torna a desenvoltura
destes profissionais ainda mais
dificultada, com prejuizos claros a
prestacdo jurisdicional

E fato notério que parte
consideravel dos magistrados nao
pertence ao grupo dos “‘nativos
digitais . Ja eram profissionais
experientes quando a tecnologia da
internet comegou a se popularizar,
o que dificulta o processo de
aprendizado

1. Introducao

m dos tragos caracteris-

ticos da sociedade con-

temporanea € 0 excesso
de informagdo. Nao ¢ exagero afir-
mar que o volume de informagéao que
um individuo mediano recebe em
um ano € superior aquele que, cem
anos atras, levaria toda a vida para
acumular. Alguns cientistas chegam
a afirmar que este movimento, espe-
cialmente acentuado pelo advento da
internet, pode causar danos irrever-
siveis a0 cérebro humano!. Trata-se
de uma realidade inimaginavel ha
algumas poucas décadas, cujos con-
flitos gerados demandam atengdo di-
ferenciada, para que a evolugdo seja
benéfica a organizacao social.

Do mesmo modo, vivemos em
tempos de constante transformacao.
As técnicas de trabalho e produ-
¢do sofrem permanentes mutagdes,
sempre visando formas mais efi-
cientes de se obter o mesmo resul-

Revista Bonijuris | Abril 2014 | Ano XXVI, n. 605 | V. 26, n. 4 | www.bonijuris.com.br



-

10

Doutrina )

tado. E um movimento que sempre
existiu, mas que ganhou intensida-
de extrema com a revolu¢dao dos
meios de comunicagdo. A interagao
mais facil entre os multiplos polos e
agentes do conhecimento tem pro-
piciado uma mecanica mais fluida
no caminho do surgimento de novas
e revoluciondrias tecnologias.

Intimeras formas de tecnologia
que hoje dominam os noticiarios e
ocupam parte bastante consideravel
do dia das pessoas sequer existiam
hé menos de uma década. A internet
de alta velocidade era restrita a um
grupo de privilegiados na virada do
milénio, o aparelho de telefonia celu-
lar era um luxo e as redes sociais ine-
xistentes?. Tratam-se de tecnologias
que permeiam a vida dos cidaddos
comuns, causando impactos rele-
vantes no modo como as pessoas se
comportam e se relacionam em todos
os aspectos de seu cotidiano, inclusi-
ve no ambiente de trabalho.

Adotando uma outra data aleato-
ria, mas especialmente sugestiva, as
conclusdes a que chegamos podem
ser ainda mais alarmantes. O atual
Codigo de Processo Civil data de 11
de janeiro de 1973, quando Martin
Cooper terminava o seu prototipo
de um aparelho de telefonia mével
e desembarcavam no Brasil as pri-
meiras unidades do Ford Maverick.
Ainda que tenha sofrido reformas
sensiveis, sua esséncia ainda é mui-
to similar a original, bem como a de
seu antecessor (DEL 1.608/1939),
ano em que sequer a maquina foto-
copiadora havia sido inventada.

A grande maioria dos métodos
de gestao utilizados a época ja sdo
considerados obsoletos. Anotacdes
em cartdes, o culto ao papel e a in-
seguranca das informagdes foram
gradualmente vencidos pelo imple-
mento de novas tecnologias. Neste
processo, o formalismo da adminis-
tragdo publica sempre esteve alguns
passos atras da iniciativa privada,
impulsionada por mecanismos de

concorréncia e a necessidade de so-
breviver em um mercado que exige
reducdo de custos com incremento
da eficiéncia. Disto também decorre
o constante descrédito dos cidadaos
em relacdo a possibilidade de o Es-
tado gerir de modo satisfatorio os
interesses publicos, que culminou
na aceitagdo pouco critica das re-
formas neoliberais que privatizaram
boa parte dos servigos publicos. O
Judiciario, poder estatal justificada-
mente avesso a qualquer forma de
privatizacao, sofre as consequéncias
desta evolugdo lenta na moderniza-
¢do dos métodos de gestao.

Exemplo bastante claro da re-
volucdo administrativa trazida pelo
uso de novas tecnologias ¢ o siste-
ma bancario. O que ha poucas dé-
cadas era um termo comum, hoje
beira o ridiculo, como o vocabulo
“caderneta” de poupanga (derivado
do uso de anotacdes de controle de
aplicagoes e resgate). O papel-regis-
tro perdeu muito de sua relevancia
e mesmo o papel-moeda caminha
na mesma diregdo. As transagoes
eletronicas, quer por meio de cartdo
magnético quer pelo uso de siste-
mas de internet, dominaram o fluxo
de capital nas cidades mais desen-
volvidas, em um movimento que
recebeu o apoio de todos os agentes
envolvidos na operagao.

O nivel de seguranca das opera-
¢Oes eletronicas, ao contrario do que
possam sugerir as noticias mais fre-
quentes sobre o assunto’, é bastante
alto e faz com que os custos do siste-
ma bancario despenquem, a0 mesmo
tempo em que seus usuarios (pessoas
fisicas e juridicas que langam mao
destes servigos) ficam satisfeitos
com as comodidades de uma opera-
¢do desburocratizada. A seguranca
das transacdes eletronicas leva inu-
meros estabelecimentos comerciais
a abandonar o titulo de crédito antes
mais usado, o cheque, e correntistas
a preferir a comodidade de cartdes de
crédito e débito.

Fato é que no ultimo século, dé-
cada ou mesmo ano todas as ciéncias
evoluiram, contando com o especial
apoio da tecnologia. Sobre o assunto,
escreve Otavio Pinto e Silva® que
“com efeito, todas as artes depende-
ram de algum suporte tecnoldgico: a
literatura precisava de tinta e papiro
(mais tarde, do papel); a pintura e a
escultura, de materiais e ferramen-
tas; a dramaturgia, de técnicas e lo-
cais adequados para sua exposicao.
Vale dizer, a historia da civilizagao
humana ¢ profundamente marcada
pela constante evolugdo tecnologica,
que repercute diretamente no modo
de ser e de viver das pessoas: como
demonstra Fabio Konder Compara-
to, as grandes etapas historicas de in-
vencao dos direitos humanos coinci-
dem com as mudangas nos principios
bésicos da ciéncia e da técnica”.

Por outro lado, ndo se pode des-
prezar a inteligéncia contida na for-
mulagdo processual sedimentada, a
qual levou séculos para se estabili-
zar e que carrega em si a experiéncia
e os debates de todos aqueles que se
dedicaram ao estudo da ciéncia pro-
cessual. Ha que se agir com cautela
de modo a preservar a integridade
do Estado e a relevancia da fungdo
social do processo. Movimentos
mal planejados neste trajeto podem
arruinar a credibilidade do proprio
judiciario e afastar os jurisdiciona-
dos da promogao de seus direitos.

Nas licoes de Candido Rangel
Dinamarco®, “as técnicas procedi-
mentais constituem o resultado de
experiéncias multisseculares, as quais
o legislador aporta as inovagdes e
aperfeicoamentos que na pratica lhe
parecam uteis. As significativas re-
visitagdes aos institutos processuais,
que se vém fazendo utimamente, vao
produzindo também alteragdes nos
procedimentos em si mesmos, como
modo de adequar a técnica do proces-
so as novas conquistas da ciéncia”.

O que o presente estudo pretende
analisar e discutir € a necessidade de
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que o processo, instrumento de paci-
ficacdo social, protegdo e efetivacao
de direitos, siga o mesmo caminho.
Mas também atentar para as arma-
dilhas que se escondem no percurso
rumo a efetiva modernizagao do ju-
diciario. Lido de outra forma: aler-
tar para os riscos da adogdo apressa-
da da tecnologia da informag¢ao nos
processos judiciais, mas sem perder
de vista que se trata de um caminho
irreversivel e necessario a efetiva-
¢do de um poder judiciario célere e
justo. “A tecnologia é instrumento a
servi¢o do instrumento — 0 processo
— e, portanto, sua incorporagao deve
ser feita resguardando-se os princi-
pios do instrumento e os objetivos a
servi¢o dos quais esta posto o ins-
trumento.”’

O processo do trabalho € instru-
mento para proteger ¢ dar efetivi-
dade aos direitos trabalhistas. Atin-
gir este objetivo passa necessaria-
mente pela adogdo de mecanismos
céleres de resolucdo de conflitos,
métodos de reconhecimento e exe-
cucdo ageis de dividas trabalhistas,
bem como pela presenca certeira
do judiciario na resolucdo de ca-
sos urgentes, aqui compreendido
tanto aqueles de natureza alimentar
quanto os que atinjam diretamente
a saude e o bem-estar do trabalha-
dor.

A assimilacdao de novas tecno-
logias® ¢ essencial no sentido de
buscar novas técnicas organizacio-
nais. Partes, patronos, magistrados,
servidores, todos podem ter seus
trabalhos otimizados com o estudo
e implementagdo de novas técnicas.
Modernizar € reorganizar, adaptar o
instrumento processo aos acessorios
hoje existentes. Resta ter cuidado na
execucado deste projeto.

2. Exclusao digital

Em maio de 2012, a Fundacao
Getulio Vargas, por meio de seu
Centro de Politicas Sociais, em par-
ceria com a Fundacdo Telefonica,

publicou um profundo estudo sobre
o0 acesso dos brasileiros aos meios
de comunicacdo via internet’. Os
dados, que colocam o Brasil na 63a.
posi¢ao do ranking mundial de aces-
so domiciliar a internet, evidenciam
um pais que replica no acesso a rede
suas caracteristicas desigualdades.
Bairros vizinhos, como a Barra da
Tijuca e Rio das Pedras tém indices
de acesso diametralmente opostos
(94% e 21% respec-
tivamente). O mapa

( Doutrina

ge advogados e magistrados. Possi-
velmente ndo na sua acepgdo mais
cruel, que ¢ aquela retratada no es-
tudo da Fundacdo Getulio Vargas.
Mas o fato ¢ que, para a desejavel
desenvoltura no ambiente virtual,
¢ necessario um conhecimento da
técnica que transcende o mero uso
do computador. E indispensavel sa-
ber dialogar com a maquina, algo
que um numero ainda reduzido de
pessoas domina. Em
outras palavras, o do-

S O PROCESSO A
amplo evidencia o , minio insatisfatorio
abismo que distancia DO TRABALHOE 4, tecnologia infor-
as regides mais ricas INSTRUMENTO matica pelos atores
e pobres do pais. PARA PROTEGER E processuais torna a

As dificuldades desenvoltura destes
de acesso impac- DAR EFETIVIDADE profissionais ain-
tam o proprio uso AOS DIREITOS  da mais dificultada,
da internet. A mes- TRABALHISTAS  com prejuizos claros

ma pesquisa revela

que apenas 35% dos

entrevistados utilizaram a internet
nos trés meses anteriores a pesqui-
sa. Ao lado da dificuldade de acesso
(29,79%), nao saber usar o com-
putador (31%) e ndo ter interesse
(35%) foram os fatores mais rele-
vantes que afastaram os brasileiros
da grande rede.

Sao dados que, por si, ja inco-
modam aqueles que veem na tecno-
logia da informatica uma solugdo de
médio prazo para a morosidade do
judiciario. Se os jurisdicionados nao
tém acesso a internet, quer por nao
ter aparelhos, quer por ndo dominar
0 uso, nao se pode esperar que este-
jam inseridos neste processo de in-
formatizacdo. Todavia, o problema
pode ser ainda mais grave do que os
numeros indicam.

Enquanto alguns defensores do
processo judicial eletronico podem
alegar que os excluidos digitais ja
estdo também excluidos dos autos
fisicos, acessando-os por meio de
terceiros (advogados), justamente
por ndo terem conhecimento mini-
mo da técnica processual, o fato ¢
que a exclusdo digital também atin-

a prestagdo jurisdi-
cional.

As deficiéncias da formacao
juridica no Brasil sdo notdrias e
atestadas a cada trés meses pelos
baixissimos indices de aprovacao
do exame da Ordem dos Advogados
do Brasil. Como entendem muitos
dos especialistas no assunto, parte
consideravel desses indices de apro-
vagdo sdo decorréncia da deficién-
cia dos alunos na propria formagao
de ensino fundamental e médio!’.
Acrescenta-se agora um novo ele-
mento a esta ja dificil equagdo, que
¢ 0 manejo dos instrumentos eletr6-
nicos de processamento de feitos.

Por outro lado, mesmo entre
juizes ha visiveis dificuldades no
uso de ferramentas de informatica.
E fato notério que parte conside-
ravel dos magistrados ndo perten-
ce ao grupo dos “nativos digitais”.
Ja eram profissionais experientes
quando a tecnologia da internet co-
mecou a se popularizar, o que di-
ficulta o processo de aprendizado.
Ainda que ndo sejam propriamente
excluidos digitais, sdo muitas vezes
pessoas com dificuldades sensiveis
no uso de computadores.
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Estas constatagdes fazem da ex-
clusdo digital, em sua acep¢ao estri-
ta, mais cientifica, ou naquela mais
ampla, de natureza funcional, uma
primeira grande barreira a imple-
mentag¢do dos sistemas eletronicos
de processamento de feitos. Nao se
pode ignorar ou deixar em segundo
plano essas peculiaridades, em es-
pecial porque a jurisdi¢do existe em
funcao do jurisdicionado. Negligen-
ciar esta posicao €, em Ultima anali-
se, uma ofensa ao acesso a justica,
como se discutira adiante.

E crucial que os 6rgdos respon-
saveis pelo desenvolvimento destes
softwares tenham estas peculiarida-
des em mente. O que ndo quer dizer
abandonar a tecnologia mas, e prin-
cipalmente, dedicar especial aten-
¢do ao que na informatica se con-
vencionou chamar de “usabilidade”.
O termo ¢ utilizado para definir a fa-
cilidade com que as pessoas podem
empregar uma ferramenta ou objeto
a fim de realizar uma tarefa especi-
fica e importante.

A tradugdo literal do termo em
inglés user-friendly da uma dimen-
sdo ainda mais precisa dos desafios
do processo judicial em meio eletro-
nico. Os sistemas devem ser amiga-
veis aos diferentes niveis de usua-
rio, o que implica também reforgar
o dever de partes e advogados de
escrever em um portugués claro e
acessivel, ja que uma das grandes
vantagens instrumento ¢ também
facilitar a parte o acesso regular aos
autos do processo, o que poe fim a
sua inquietagdo juridica.

3. Principios processuais

Nao ha como analisar qualquer
instituto processual sem dedicar a
devida atengdo aos principios que
estruturam a matéria. Trata-se de
analisar os alicerces do tema, de
modo a desenvolver uma critica
mais sustentavel a respeito das nor-
mas sobre estes amparados. Neste
sentido, dentre 0os numerosos prin-

cipios que norteiam o processo e
os procedimentos, cabe elencar
aqueles mais diretamente afeitos ao
processo judicial eletronico, proble-
matizando-os a luz das novas tecno-
logias.

O principio da inafastabilidade
da jurisdicdo relaciona-se com o
acesso a justica. Dar resposta a lide
vai além da entrega da prestagao ju-
risdicional. E necessario uma inter-
vengdo qualificada do poder judici-
ario, de modo a oferecer uma reagao
rapida, justa e eficaz a provocacao
do jurisdicionado. O direito de agdo
nao se esgota no direito de provocar
o0 judiciario, mas demanda uma res-
posta de mérito efetiva que entregue
uma solugdo juridica e que produza
efeitos palpaveis as partes envolvi-
das. Assim como seguranc¢a juridi-
ca, o poder judiciario deve prover
celeridade no apaziguamento das
lides, sob pena de tornar inutil a
prestacdo jurisdicional.

Outro principio relevante € o do
devido processo legal. Sua esséncia
estd em garantir ao jurisdicionado a
seguranga necessaria ao exercicio
dos seus direitos, protegendo-o em
face do absolutismo estatal e asse-
gurando um modo técnico e orde-
nado de solugdo dos conflitos. Com
ele se interliga uma vasta gama de
principios que vao desde a garantia
de imparcialidade do orgdo julga-
dor até o duplo grau de jurisdigao.
A coeréncia sistémica, a confianca
em um fluxo seguro para a solugao
de conflitos, que franqueie as partes
os métodos de exercicio da ampla
defesa e do efetivo contraditorio,
estd na raiz do principio do devido
processo legal, motivo pelo qual se
relaciona diretamente com as trans-
formagdes em curso na justica do
trabalho por meio do processo judi-
cial eletronico.

Outros principios que também
dialogam diretamente com a ques-
tdo estudada sdo o da oralidade, da
aderéncia ao territorio, da igualdade,

do contraditorio e da ampla defesa.
Todavia, dado o enfoque restrito
deste artigo, cabe apenas mencionar
que esta no cotejo destes multiplos
preceitos o equilibrio necessario a
implementagdo responsavel e efi-
ciente do processo judicial eletro-
nico. Por enquanto, restringimo-nos
a analisar com um pouco mais de
vagar alguns principios mais polé-
micos, a exemplo dos principios da
eficiéncia e da publicidade dos atos
processuais.

3.1. Principio da eficiéncia

O conceito econdmico de efici-
éncia esta ligado a ideia de produ-
zir sem desperdicios. Nao se trata
necessariamente de fazer mais com
menos, mas sim de fazer tanto quan-
to possivel com a quantidade de
recursos disponiveis!!. Em outras
palavras, ¢ a otimiza¢ao do proces-
so de produgdo, de modo a elimi-
nar excessos € obter o maximo de
resultados em determinada cadeia
produtiva.

Transpondo este conceito ao
universo juridico, pode-se pensar na
eficiéncia do judiciario como a ca-
pacidade de oferecer uma resposta
qualitativa a determinada demanda,
no tempo precisamente necessario
ao exercicio das garantias do devido
processo legal (nele englobados a
ampla defesa e o contraditorio). Ou
seja, cuida-se de otimizar o procedi-
mento de modo a preservar um con-
junto minimo de requisitos e prazos
necessarios ao exercicio da jurisdi-
¢do com justica e imparcialidade.

Notoriamente, estamos muito
distantes da produtividade ideal.
O poder judiciario ¢ permeado por
gargalos que se estendem desde
uma propor¢do exagerada de cida-
daos por juiz (em dados de 2010,
o Brasil tem cerca de 18 mil cida-
ddos para cada juiz, ao passo que
na Alemanha sio apenas 4 mil)'2, a
precariedade estrutural de edificios
e equipamentos a disposi¢ao de ser-
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vidores. Como resultado, processos
que se arrastam por anos ou décadas
e respostas estatais raramente sa-
tisfatorias. Dada a insuficiéncia de
recursos para o aparelhamento ideal
do poder judiciario, a resposta mais
rotineira tem sido a ado¢do de ins-
trumentos processuais que, de um
modo ou de outro, restringem um
pouco das demais garantias proces-
suais. Neste sentido, sdo exemplo
as restricdes ao duplo grau de juris-
digdo na lei dos juizados especiais,
a livre convicgdo nas sumulas vin-
culantes ¢ mesmo ao contraditorio
em algumas medidas antecipatorias.
Nao se esta a negar a necessidade
desses institutos, mas apenas a ad-
mitir que em alguma medida eles
se fazem especialmente necessarios
em razdo da propria ineficacia do
Estado em atender com presteza as
demandas que lhe sdo postas.

Este o contexto em que se inse-
re a longamente debatida reforma
do judiciario, parcialmente levada
a cabo pela Emenda Constitucional
45, de 2004. A proposta original, de
autoria do deputado Hélio Bicudo,
ja trazia em sua justificativa a ur-
géncia de modernizagao dos institu-
tos, assim alardeada pelo parlamen-
tar: “A timidez com que o governo
brasileiro vem atendendo a neces-
sidade de modernizagdo de nosso
aparelhamento judiciario tem sido,
sem duvida, a causa da crise avas-
saladora em que ha muitos anos se
abate a nossa justica. Quase sempre
tardia, deixa que esta se embarace
na inabilidade e incompeténcia das
partes, e sofre hoje, mais do que
nunca, o impacto arbitrario do po-
der, representado por seus Orgdos
de segurancga, que ndo vacilam em
usar de prepoténcia, negligenciando
conscientemente todo o elenco dos
direitos humanos.”

Desde a PEC original (96, de
1992), foram muitos anos de tra-
mitagdo até sua final transformacgao
na EC 45/04, que seria responsavel

por remodelar (talvez timidamen-
te) o poder judiciario. A reforma
visava atacar essencialmente dois
vicios dorsais do sistema proces-
sual brasileiro: as dificuldades no
acesso e a lentidao na resposta. Nas
palavras de Otavio Pinto e Silva!®,
“o sistema judicial brasileiro via-se
diante de um paradoxo: demandas
de mais e demandas de menos. De
um lado, expressivos

( Doutrina

constitucional fica umbilicalmente
ligada a constitucional, derivan-
do de ordem expressa da Emenda
45/2004. Trata-se, portando, de fa-
zer com que a legislagdo processual
ofereca solugdes habeis a desburo-
cratizagdo e simplificacdo do pro-
cesso, para garantia da celeridade

de sua tramitagdo”.
Essa é uma das razdes da elabo-
racdo dos pactos re-

setores da populacdo UMA DAS  publicanos firmados
m'clrg.glnahzac.lo(s1 . .d.os GRANDES tem 2004(11 e 2009. Tra-
servigos  judiciais, am-se de consensos
utilizando-se da jus- VANTAGENS DESTE formados entre os re-
tica paralela, gover- INSTRUMENTO presentantes dos trés
nada pela lei do mais E TAMBéM poderes com vistas a
o 2wt o FACILITARA e i,
excesso da justica PARTE O ACESSO trazendo como mote
oficial, gozando das REGULAR AOS  central, respectiva-
Va’nta.gens1 de u;:na AUTOS DO ;nente, a c;)ns'tr%lc;??o
maquina lenta”. Em e um “Judiciario
sintese, o debate que PROQESSO' 0 QUE mais rapido e repu-
se fez orbitava em POEFIMASUA  blicano” e “um sis-
torno do acesso a jus- |NQU|ETA§A0 tema de justica mais
tica, considerado na JURIDICA acessivel, agil e efe-

concep¢do do acesso
a ordem juridica jus-
ta, célere e efetiva.

A reforma fez inserir entre as
garantias fundamentais o direito a
razoavel duracdo do processo. Em
outros termos, deixa de ser simples
obrigagdo do Estado-juiz para se
transformar em efetivo direito fun-
damental do cidadado. Todavia, o fez
de modo naturalmente amplo, im-
preciso, ao estabelecer tdo somente
a garantia a “razoavel” duragdo do
processo. O conceito de razoavel ¢
“movedi¢o”, assumindo diferentes
significados conforme as variaveis
processuais e contextuais se apre-
sentem.

Resta debater, portanto, medidas
para dar concretude a esta garantia
em cada caso. Como assinala Ada
Pellegrinni Grinover“, “esses
meios devem ser inquestionavel-
mente oferecidos pelas leis proces-
suais, de modo que a reforma infra-

tivo”. Pelo acordo,

comprometiam-se 0s
atores politicos a favorecer a cele-
ridade de tramitagao dos projetos de
lei que visavam atingir os objetivos
consensualmente formalizados, en-
tre os quais destacamos: (a) acesso
universal a justica, especialmente
dos mais necessitados; (b) aprimo-
ramento da prestagdo jurisdicional,
mormente pela efetividade do prin-
cipio constitucional da razoavel du-
racao do processo e pela prevengao
de conflitos; (c) informatizagdo do
judiciario.

No texto do primeiro pacto, des-
tacamos ainda a expressa mengao a
informatizagdo como opc¢ao estraté-
gica face a reconhecida morosidade
do judiciario. Usa-se como modelo
a bem sucedida experiéncia do pro-
cesso eleitoral, referéncia mundial
no uso estatal da tecnologia, consig-
nando-se que: “Uma vez mais a Jus-
tica Eleitoral pode realizar elei¢des
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seguras ¢ rapidas, em decorréncia
da exitosa experiéncia das urnas
eletronicas. Trata-se de projeto que
so foi adiante por for¢a da acdo ar-
ticulada dos trés Poderes do Estado.
Este bem-sucedido modelo deve ser
estendido para que outras experién-
cias — como 0s processos eletroni-
cos (‘virtuais’) na Justica Federal
— sejam aprofundadas.”

A mengdo ao procedimento elei-
toral ¢ auspiciosa. Vitimada pelo
descrédito em seus passos iniciais,
a informatizagdo das elei¢des é hoje
aceita como sistema agil e seguro de
realizagdo do sufragio. E um exem-
plo salutar do bom uso da tecnolo-
gia a servigo da burocracia estatal.
A informatizag¢do é admitida como
instrumento de eliminagao das roti-
nas mecanicas (notadamente a con-
tagem de votos) mas também como
método confidvel de preservagdo da
lisura das elei¢oes, tendo estrutura
de protecdo mais garantida que a
antiga cédula de papel.

E preciso superar velhos para-
digmas. Informatizar ndo ¢ simples-
mente transpor para o universo dos
bits os mesmos velhos procedimen-
tos adotados no estagio tecnoldgico
anterior. E necessario repensar as
rotinas com base nas facilidades ga-
rantidas pela inovagdo. Focando-se
mais nos fins do procedimento (no
caso das elei¢oes, a aufericdo segu-
ra da vontade da maioria; no proces-
so judicial, a eliminacdo da litigio-
sidade contida) que no método hoje
adotado, ¢ possivel desenvolver
uma consistente reengenharia dos
meios de solugdo de conflitos. Cabe,
no entanto, acautelar-se das armadi-
lhas que podem minar o sucesso da
empreitada.

O rito que leva da peticao inicial
ao transito em julgado da decisdo
de mérito é permeado de rotinas
mecanicas as quais o uso de siste-
mas informatizados pode prestar
auxilio satisfatorio. Ademais, esta
cada dia mais aceita a ideia de que

a informa¢do armazenada em dis-
positivos eletronicos ¢ mais segura
e confidvel que aquela contida em
papéis. Trata-se de desenvolver pes-
quisas sérias ¢ empenhadas visando
a adequacdo destas ferramentas ao
iter processual, eliminando exces-
sos desnecessarios e satisfazendo o
principio da eficiéncia.

3.2. Principio da publicidade

A Constituicao Federal estabe-
lece como regra geral que todos os
atos processuais serdo publicos, ou
seja, de livre vista a qualquer do
povo. Apenas excepcionalmente,
quando o interesse publico permitir
¢ a intimidade da parte demandar,
poderd o juiz restringir a presen-
¢a em determinados atos apenas as
partes e seus advogados. E o princi-
pio da publicidade dos atos proces-
suais (art. 5°, IX, CF), consistindo
no direito fundamental do cidadao,
tanto o acesso a informagdo quan-
to a preservagdo de sua intimidade.
A norma tem eco também no artigo
155 do CPC.

O fundamento deste principio
passa pela protegdo dos cidadaos
em face de um Estado absolutista,
especialmente por meio da mani-
festagdo de um o6rgdo nao eletivo,
assim entendido o poder judiciario.
Trata-se de um instrumento de con-
trole do jurisdicionado, que deve ter
acesso a forma como o 6rgao julga-
dor conduz a solugdo de conflitos,
vigiando arbitrariedades e protegen-
do o Estado Democratico de Direito.
Esse poder seria franqueado a todos
os cidadaos, vez que se trata de um
bem juridico maior, e ndo apenas
aqueles atores da lide em curso.

Todavia, a exemplo dos demais
principios, o principio da publicida-
de em seus conflitos com os demais
ndo esta sujeito a derrogagdo ou
nulidade, mas sim a sopesamento
e equilibrio de modo a se verificar
qual a dose de sacrificio necessaria
a mais pacifica orquestrago social.

A propria Constitui¢do ja prevé hi-
péteses de mitigagdo desse axioma,
como mencionamos acima. O deba-
te que se poe no plano da informati-
zacao dos procedimento de solugao
de conflitos ¢ em que medida ¢ ne-
cessario restringir este principio de
modo a valorizar a intimidade das
partes.

Alguns pesquisadores sustentam
que as normas vigentes ndo sofrem
qualquer alteragdo pelo surgimen-
to do processo judicial eletronico.
Argumentam que as regras atuais,
que concedem ao orgdo julgador
a discricionaridade fundamentada
de determinar que o feito siga em
segredo de justica em hipdteses de
excepcional necessidade, sdo su-
ficientes mesmo no contexto do
judiciario informatizado. Tal tese
¢ frontalmente refutada por aquele
que veem no ferramental disponivel
em tempos de informatizacdo um
risco especialmente danoso a inti-
midade do trabalhador. José Carlos
de Araiijo'® afirma que “a preocu-
pagdo, em verdade, diz respeito a
possibilidade que as pessoas tém,
nos dias de hoje, de consultarem a
internet ¢, com isto, vasculharem
a vida intima do cidaddo. Se uma
destas pessoas solicitar emprego em
uma empresa, podera o empregador
fazer uma vusca na internet, por
exemplo, e identificar se ele possui
acdes civeis, como uma execuc¢ao,
de Direito de Familia, etc.” A preo-
cupagdo esta no ambito da protegdo
da dignidade da pessoa humana, so-
breprincipio fundante do nosso or-
denamento, e o direito a intimidade.

De fato, hoje existem poderosos
sistemas de busca a disposi¢ao dos
usudrios da internet, dos quais o
Google ¢ seu mais famoso exemplo.
O uso desses robos para a devassa
da intimidade dos cidadaos pode ser
bastante nocivo, especialmente no
universo das relagdes de trabalho.
Ademais, o cotidiano das empresas
fatalmente ficaria exposto, em atas
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publicas de audiéncia, a facil aces-
so de concorrentes, prejudicando
por via reflexa seu funcionamento
interno.

Por outro lado, ha que se garan-
tir também o chamado direito ao
esquecimento. Inimeros sdo os ca-
sos registrados em que os sistemas
de busca mantém em seus registros
referéncias a noticias antigas, rela-
tivas a fatos que mais tarde viriam
a se revelar falsos, mas que macu-
lam de forma perene a imagem e a
intimidade dos personagens envol-
vidos. Transposta esta realidade ao
universo dos processos judiciais,
temos que a potencialidade danosa
multiplica-se, tanto no que tange
as acusagOes injustas quanto ao di-
reito que t€m os devedores de ndo
ser submetidos as consequéncias
de suas dividas mesmo ap6s o pa-
gamento, ainda que judicial. Em
outras palavras, mesmo aqueles que
efetivamente foram condenados em
acOes judiciais detém o direito ao
esquecimento, o direito a, quitadas
suas dividas, ndo serem referencia-
dos eternamente por elas.

Acrescente-se que a excessiva
publicidade dos autos agrega ainda
um novo fator para o qual o meio
virtual ja cunhou o auspicioso titu-
lo de “tribunal das redes sociais”. A
facilidade de acesso a informagdo
transformou todo usuario de inter-
net em um potencial comentarista
sobre todos os assuntos possiveis. E
o sacrificio em praga publica eleva-
do a poténcia dos modos facilitados
de acesso a informagdo por pesso-
as que nao possuem conhecimento
fatico minimo para interpretar de
modo adequado as informagoes
contidas em determinado aconteci-
mento. Traduzido ao espectro pro-
cessual, seria entregar a uma grande
massa de usuarios leigos a possibi-
lidade de fazer o julgamento social
de fatos e procedimentos sem ter
suficiente cultura juridica para os
assimilar.

E possivel pensar ainda nas
questdes de propriedade intelectual
relativas ao trabalho de advogados.
E de algum modo injusto disponibi-
lizar de modo irrestrito o resultado
do esforco de determinado profis-
sional legal, que empenha-se em
pesquisas e aprimora-se em qualifi-
cacdes. Franquear o acesso aos au-
tos pode trazer a tona uma série de
questionamentos acerca dos direitos
imateriais relativos a petigoes.

Todavia, estas criticas devem ser
encaradas mais como cautela que
como impedimento. A pratica tem
mostrado que é possivel bloquear o
acesso de bases de dados por robds
de busca. Basta recordar o exemplo
(negativo, por 6bvio) da censura
chinesa a uma série de termos de
busca do sistema Google. Ademais,
ha como adotar mecanismos de con-
trole que permitam identificar por
certificagdo digital o usuario que
acessa determinados autos, moni-
torando-o. O uso indevido pode ser
penalizado civil, administrativa e
até penalmente.

O que se quer afirmar ¢ que ndo
ha resposta simples ao cotejo entre
publicidade e intimidade. Sao dois
valores muito caros a nossa socieda-
de, de modo que os debates devem
prosseguir e as pesquisas caminhar
no sentido de compor estes dois
interesses por meio do desenvolvi-
mento de tecnologias aptas a afastar
o uso indevido dessa informacao,
favorecendo o acesso licito e a fis-
calizagdo cidada.

4. A importancia estratégica da
informatizacao

A adogdo da tecnologia infor-
matica na solu¢do de conflitos pelo
judiciario, como visto, ¢ um ins-
trumento poderoso na eliminacdo
de ineficiéncias. Por consequéncia,
favorece o efetivo acesso a ordem
juridica justa e agil. Trata-se de uma
decisdo estratégica de grande porte
e investimentos vultosos, além de

( Doutrina

ocasionar desgaste politico bastante
consideravel quando confrontados
interesses de forcas mais tradicio-
nalistas e avessas a modernizacao.
Além disto, como reiteradamente
afirmamos, cautelas devem ser se-
guidas neste processo, de modo a
afastar desconfiancas e mesmo para
amplificar o potencial benéfico da
tecnologia, contornando seus vicios.

Como afirma Marco Antonio de
Barros!®, “partindo da premissa de
que a atividade jurisdicional ¢ natu-
ralmente intrincada pelo actmulo
de normas, ritos, rotinas forenses
e restrigdes garantistas, que visam
proteger os consectarios proprios da
clausula constitucional do devido
processo legal, qualquer reforma na
area processual, ainda que minima,
somente se consuma de forma lenta
¢ jamais ao ritmo frenético da tec-
nologia da informacdo. Alias, mes-
mo depois de autorizada pela lei, a
aceitagdo da reforma nem sempre ¢é
imediata e geralmente softre criticas
severas dos operadores do Direito.
Obviamente, ndo ha atenuacao des-
se quadro critico em rela¢do ao pro-
cesso eletronico”.

Para tanto, é necessario um tra-
balho paciente de analise e pesqui-
sa, prospectando com previdéncia
falhas, necessidades, além dos pro-
ximos passos da tecnologia. Deste
modo, previnem-se tumultos cau-
sados pelo surgimento de proble-
mas imprevistos no projeto original,
como também se estrutura 0 novo
sistema com aquilo que a doutrina
informatica denomina “escalabili-
dade”.

O termo pode ser traduzido
como a habilidade de um sistema
de ser previamente adaptado as suas
proprias evolucdes, agregando no-
vas ferramentas e um maior fluxo de
dados sem ser preciso uma trauma-
tica reestruturagdo. Em um paralelo,
seria similar ao principio da pre-
caugdo no direito ambiental. Ainda
ndo se sabe com clareza o que vira
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depois em termos tecnologicos, mas
¢ necessario agir de modo a prever,
com algum grau minimo de segu-
ranga, 0s proximos passos dessa
evolucdo, de modo a evitar proble-
mas maiores.

Também nos parece sobremanei-
ra importante a unificagao de proce-
dimentos e a padronizagdo de pro-
tocolos. Sobre o assunto, discorre
Petrénio Calmon!” ao comentar o
artigo 154, § 2°, do CPC, “bem agiu
o legislador, pois, deixando para os
tribunais a disciplina de matéria tao
complexa e de linguagem estranha
aos profissionais do direito, poderia
promover uma pluralidade indeseja-
da de regulamentos, fazendo surgir
novas duividas e novos problemas,
certamente muito maiores do que
os males do processo manual ¢ ar-
caico que hoje se pratica em todos
os lugares do mundo. O Brasil esta
sendo pioneiro, dando um passo de
modernidade muito maior do que
permitem suas condi¢des financei-
ras e administrativas. Deve, entdo,
agir com prudéncia e cautela, ca-
minhando em passos firmes, para
que eventuais corregdes, porventura
necessarias, sejam procedidas com
a mesma velocidade com que sdo
aplicadas as inovagdes”.

Neste sentido, ¢ interessante um
modelo participativo e plural de en-
genharia de software, de modo a re-
conhecer necessidades, adequando
procedimentos. Nado se pode “de-
safiar” os usudrios a utilizagdo do
sistema. Juizes, advogados, promo-
tores, partes e servidores, todos de-
vem ser convidados a experimenta-
lo, conscientizando-se do valor da
ferramenta e das perspectivas que
se abrem no médio e longo prazo.

Espontaneamente, grupos de
advogados criaram na internet fo-
runs de discussdo nos quais apon-
tam problemas na implementacao
do processo judicial eletrdnico. Um
destes surgiu na rede social Face-
book, debatendo exclusivamente o

uso ¢ funcionamento do PJE-JT, e
hoje congrega cerca de 200 partici-
pantesls. A experiéncia ¢ a0 mesmo
tempo termometro e bussola. Isso
porque se presta como fonte de pes-
quisa para avaliar os problemas e
preocupagdes mais frequentes dos
usuarios mais habituais do sistema,
os advogados. Simultaneamente,
indica o uso de ferramentas da pro-
pria informatica como modo de or-
ganizacao de classe, impulsionando
a logica associativa para a solug@o
de problemas e questionamento de
solucoes adotadas pelos orgaos ges-
tores.

Entre as multiplas criticas que se
pode colher naquele forum, destaca-
mos algumas questdes relevantes a
fim de exemplificarmos as cautelas
necessarias no curso dessa revolu-
¢ao.

Reiteradamente aponta-se a ins-
tabilidade da tecnologia informatica
como um empecilho & moderniza-
¢do dos procedimentos. Com frequ-
éncia ouvimos acerca de quedas de
sistema, falhas de conexdo ou cor-
rompimento de dados, o que pde em
duvida a aplicabilidade desta técni-
ca a uma atividade essencial como
a correta distribuicdo da justica.
Teme-se desde restrigdes ilegitimas
ao acesso de profissionais e partes
ao sistema até o cadtico desapareci-
mento de dados. Classificam-se as
possibilidades de falha em questoes
atinentes a transmissdo de dados
(interrupgdo, interceptagdo,
dificagdo e fabricagdo), além dos
problemas derivados da armazena-
gem. Transmissdo e armazenagem
compodem aquilo que se denomina
“meio eletronico”.

A instabilidade da tecnologia,
como vicios de transmissdo e ar-
mazenamento de dados na internet,
tem sido levantada também como
empecilho a pratica tempestiva de
atos processuais. Dadas as regras
diferenciadas de protocolo de pe-
tigdes, afirma-se que a suspensao

mo-

do funcionamento do sistema pode
acarretar prejuizo as partes no exer-
cicio de seus direitos processuais.
Além do proprio sistema informa-
tizado do tribunal, outros eventos
podem impossibilitar o acesso das
partes aos autos ou ao sistema de
protocolo eletronico: problemas no
fornecimento de energia, conexdo
com internet, contaminagao por vi-
rus no computador do usuadrio etc.

Todavia, estes dbices nao podem
ser tidos por absolutos, mas sim
nortear a adoc¢do de politicas pu-
blicas que possibilitem meios alter-
nativos de realizagdo dos atos pro-
cessuais. Ndo se quer afirmar com
isso permitir o peticionamento em
papel: a pratica mostra que o siste-
ma hibrido ¢ a negagdo dos benefi-
cios que o sistema eletronico traz. O
que se impde, ilustrativamente, ¢ a
regulamentagdo dessas paralizagdes
(a exemplo do art. 10, § 2° da Lei
11.419/06) e a criacdo de postos de
peticionamento eletrénico nas se-
des dos tribunais, com profissionais
treinados a prestar o auxilio neces-
sario a partes ¢ advogados.

Cabe dizer que as instabilidades
dos grandes sistemas informatiza-
dos (a exemplo dos bancos, gran-
des portais etc.) € tdo rara que o
debate se torna quase desprezivel
quando comparado a interrupgdo
do funcionamento de foruns pelas
mais variadas razdes inerentes ex-
clusivamente ao sistema tradicio-
nal: ameacas de bomba'?, greves,
queda no fornecimento de élgua20
e energian, mudangas estruturais??
etc. Vale reiterar: os sistemas infor-
matizados hoje operantes nos tri-
bunais apresentam instabilidades,
mas sdo praticamente embriondrios
quando comparados aos ja estaveis
sistemas de busca, sites de noticias
etc. A tendéncia ¢ que o niimero
de suspensdes diminua, a exemplo
do sistema bancario, tornando sua
ocorréncia pragmaticamente irrele-
vante.
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E necessario reforcar a pesquisa
¢ a tecnologia no sentido de tornar
estas ferramentas mais seguras, nao
apenas no que tange a transmissao
mas também a seguranga das in-
formagdes ali registradas. E preci-
so cercar-se de cautelas para que
as informacgoes contidas nos autos
sejam auténticas, indeléveis e ma-
terialmente irretrataveis, de modo
a conter um retrato fiel do percurso
processual.

E imprescindivel gerenciar esta
transi¢do para que ela se opere de
modo suave, com o minimo de sola-
vancos possivel. Ainda que se visu-
alize no médio prazo grandes pers-
pectivas, o tom ainda deve ser o de
cautela e de esforco especialmente
dedicado a pedagogia informatica.
Nao se pode ignorar a deficiéncia
de formagdo dos novos e velhos
profissionais juridicos na disciplina
informatica. O aprimoramento da
interface, com o uso de comandos
intuitivos e simplificados, deve ser
o dogma do desenvolvimento de
softwares.

Tal assertiva ganha contornos
ainda mais categéricos quando
pde-se o debate na perspectiva do
jurisdicionado. Os sistemas devem
ser pensados de modo a viabilizar o
acesso e compreensdo pelo proprio
reclamante, garantindo-lhe o efe-
tivo direito de informagdo sobre a
atuacdo do Estado e do profissional
que contratou para a defesa de seus
direitos.

Nao se pode ignorar ainda o
meio pelo qual o rito € seguido hoje.
Trata-se de uma técnica necessa-
ria a suavidade da transi¢do, bem
como um alicerce sélido sob o qual
se pode construir um novo modelo
de processo. “Rupturas radicais sdo
anomalias no registro fossil cultural.
A interacdo entre formas passadas e
futuras impele o processo criativo
mais do que o bloqueia.”?

Por outro lado, o status quo
ndo pode servir a evolugdo como

as guias servem ao cavalo. Nao se
pode obstruir a visdo periférica,
que permite enxergar além dos pa-
droes pré-estabelecidos. Essa pre-
missa ¢ fundamental do ponto de
vista do uso eficaz das novas tecno-
logias. Nao se pode condensar toda
a evolucdo cientifica dos meios de
transmissao e armazenagem de in-
formagdo na simples digitalizagdo
de autos, que, além de ter se re-
velado pouco vantajosa em expe-
riéncias prévias, ndo explora todo
o potencial da tecnologia a servigo
do acesso a justiga.

Alguns principios devem norte-
ar este projeto, conforme menciona-
dos por Sebastido Tavares Pereira®*
e assim enumerados: (a) maxima
automagdo; (b) imaginalizagdo mi-
nima ou datificagdo pertinente; (c)
extraoperabilidade; e (d) maximo
apoio ao ato de julgar. Sem esmiu-
¢a-los, pois este ndo € o objetivo
deste trabalho, cabe apenas resumir
que o conteudo destes principios
sintetiza a necessidade de se apri-
morar o0 processo com a tecnologia
e a tecnologia com o processo, em
um movimento conjunto.

Ultimas considera¢des

Ao longo deste trabalho, procu-
rou-se expor as ansiedades, preocu-
pagoes e 0s receios que permeiam o
uso de novas tecnologias a servigo
do poder judiciario. Tudo a partir da
perspectiva de que o processo tem
fungdes que transcendem seu esco-
po juridico. Tem objetivos politicos
e sociais, sendo indispensavel a ga-
rantia e efetividade de direitos.

Por esta razdo, nao se pode acei-
tar seus vicios e ineficiéncias como
inafastavel,
do excesso de demandas. Buscar e
plena eficiéncia significa gerir os
recursos disponiveis (entre os quais
se encontra a tecnologia) para que
a prestacdo jurisdicional seja entre-
gue do modo mais justo e agil pos-
sivel. Esta a razdo ultima da reforma

decorréncia natural,

( Doutrina

de 2004 ¢ dos pactos republicanos
que a sucederam.

Na justica do trabalho, estes pos-
tulados ganham especial destaque,
dada a natureza alimentar dos direi-
tos ali debatidos e, principalmente,
admitida a fun¢do pedagdgica do
processo de modo a garantir nao
apenas aos litigantes mas a todos os
jurisdicionados a efetivacao de seus
direitos.

Porém, a adogdo dessas novas
e comprovadamente eficazes ferra-
mentas passa por uma série de cau-
telas. Isto, pois o Brasil ¢ um pais
ainda marcado por altos indices de
exclusdo digital. Esta exclusao deve
ser vista ndo apenas do ponto de
vista formal (o niimero de pessoas
com acesso a um computador), mas
também do ponto de vista material,
tendo em vista a habilidade dos ci-
daddos em manejar recursos infor-
maticos para a consecucao de tare-
fas de média complexidade.

Ademais, ha que se certificar
que as tecnologias utilizadas pro-
tegem os principios e fundamentos
do processo civil, bem como a dig-
nidade humana dos jurisdicionados.
Ha que se resguardar a intimidade
das partes, bem como garantir aos
cidaddos as ferramentas necessarias
a fiscalizar a atividade judiciaria,
equalizando-se os principios envol-
vidos.

Do mesmo modo, € preciso ado-
tar praticas de engenharia de sof-
tware que permitam uma interface
de uso simplificada e amigavel, ao
mesmo tempo que se possibilite o
aprimoramento sustentavel do pro-
grama, de modo que os problemas
futuros sejam resolvidos e as faci-
lidades vindouras agregadas sem
maiores solavancos.

Trata-se de uma acgdo orquestra-
da que requer boa vontade e respei-
to de todos os atores envolvidos no
projeto, compondo-se interesses e,
principalmente, comungando esfor-
¢os no sentido de efetivar a verda-
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deira razdo desta revolu¢ao em cur-
s0: garantir aos jurisdicionados uma
prestagdo jurisdicional agil, justa e
eficaz. [ ]
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Resumo

Através dos métodos logico,
dedutivo, comparativo e historico,
este trabalho tece consideragoes
fatico-constitucionais sobre
alei 12.506, de 11 de

outubro de 2011, que, enfim,
regulamentou a questao ha tempos
inconstitucionalmente omissa do
art. 7°, XXI, da lei fundamental,
pelo qual ¢ direito social do
trabalhador urbano e rural o
aviso-prévio proporcional

ao tempo de servigo, sendo,

no minimo, de trinta dias,
conforme definido em lei. Em
complementagdo, impossivel
sera deixar de tratar sobre o que
antecedeu a esta lei, a saber,

a comunicac¢ao efetuada pelo
Supremo Tribunal Federal em
julgamento de mandados de
injuncao de que, caso a mora
legislativa nao fosse sanada,
regulamentaria ele préprio a
questao

1. Linhas prolegominais
do ¢ de hoje que as
coisas
bem” pelos lados dos
trés poderes. Se um dia o Execu-
tivo impds as regras do jogo no
Primeiro Estado Francés, caben-
do ao Judiciario apenas a fungdo
apendicular de “boca da lei” tao
obliquada por Montesquieu!, ¢ se
depois da revolugdo marselhesa —
até o fim da segunda guerra mun-
dial, diga-se de passagem — foi a
vez da hipertrofia do Legislativo e
seu prisma eminentemente politico
de enxergar as coisas?, o fato ¢ que
no Estado Democratico de Direito
assiste-se ao emergir do Judiciario
como garantidor da forga normati-
va da constitui¢do® ainda que, para
isso, precise abandonar a cegueira
imparcial de Témis, a deusa grega
da Justica?, numa licenca poética
que nada mais representa que a ja
disseminada ideia de “judicializa-
¢do da politica™.
O termo “inércia” sempre foi
utilizado no ambiente juridico

“ndo andam

‘ Doutrina
|

como sindnimo de algo parado,
letargico, torporoso. Diz-se que o
Judiciario é “inerte” porque ndo
pode deixar sua conduta passiva,
limitando-se a esperar que o pro-
curem com um problema “debaixo
dos bragos”. Ha até principio com
esse nome (principio da inércia),
embora resguardadas, para o caso
deste axioma, peculiaridades ob-
jetadas a sua utilizacdo no campo
procedimental.

Contudo, o fato é que, na fisi-
ca, “inércia” significa outra coisa,
a saber, a resisténcia dos corpos
a altera¢do em seu estado de mo-
vimento. Trocando em miudos,
“inércia” denota que o que esta
parado tende a continuar parado,
e o que esta em movimento tende
a continuar em movimento. As
catedras juridicas, todavia, par-
cialmente falhas, utilizam o termo
“inércia” apenas em seu primeiro
significado.

Sem mais divagacdes, ja ha
algum tempo dizer que o Judicia-
rio ¢ “inerte” significa pensar ndo
num poder estaciondario, a bem da
verdade, mas num poder em fun-
cionamento ativo, constante e uni-
forme (“inércia” em seu segundo
significado). Tem sido assim desde
a derrocada do positivismo puro.
Tem sido assim com o neokantia-
nismo. Tem sido assim desde que
a constituicdo deixou de ser “uma
mera folha de papel”®. E dizer: o
que hoje se denomina “ativismo
judicial”, e que ¢ tratado como
tema da vanguarda doutrinaria, ja
existe ha tempos, s6 que sem esse
designativo. Basta analisar, a titu-
lo ilustrativo, o BVerfGE 23, 98
(106), de 1968, quando o Tribu-
nal Constitucional Federal alemao
desconsiderou o § 2° do 11° de-
creto da Lei de Cidadania do Rei-
ch, de 25 de novembro de 1941,
de cunho nacional-socialista, que
privava da nacionalidade alema
os judeus emigrados, ao entender
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que os dispositivos ditos “juridi-
cos” do nazismo podiam, sim, ser
perfeitamente destituidos de vali-
dade por contrariarem os princi-
pios fundamentais de justica’.

Em suma, pois, em que pese a
visdo tradicional de um Judiciario
parado, adepto do “passivismo
judicial” (“inércia” em primeiro
sentido), a realidade mostra que a
constancia participativa deste po-
der na vida dos cidaddos adquire
status de normalidade (“inércia”
em segundo sentido), sobretudo
em considerando a forga motriz
constitucionalista contemporanea
que o move, qual seja, a Consti-
tui¢do Federal e a normatividade
de seus principios e regras®.

Os argumentos utilizados
alhures ganham ainda mais forga
se observada a crescente atuagao
do Supremo Tribunal Federal,
na ultima década, em questdes
tanto procedimentais, como as
sumulas vinculantes e a exigén-
cia de repercussao geral para o
recurso extraordindrio, quanto
materiais — como o reconhe-
cimento da unido homoafetiva
entre pessoas do mesmo sexo, a
demarcacdo de terras indigenas
e o estabelecimento de regras na
Reserva Raposa Serra do Sol, a
realizacdo de audiéncias publicas
para delimitar critérios em prol
da atuacdo do Poder Judiciario
como determinador de politicas
publicas para o fornecimento de
medicamentos pelo Estado etc. —,
fatos estes que levam a criagdo do
termo “supremo-ativismo”, tipico
de uma jurisdicdo constitucional
que se vem implantando “a pas-
sos largos” no Brasil®.

Direcionando as
para o tema proposto neste tra-
balho, debater-se-a, em primeiro
lugar, a validade da conduta do
STF ao avisar, no primeiro se-
mestre de 2011 (més de junho),
que regulamentaria no semestre

discussoes

subsequente daquele ano a ques-
tdo atinente ao aviso-prévio pro-
porcional por tempo de servigo
(de, no minimo, um més) em face
da até entdo auséncia de lei exigi-
da pela Constituicdo Federal nes-
te sentido (norma constitucional
de eficacia e aplicabilidade limi-
tada!?), a despeito de ja ter sido o
Congresso Nacional cientificado
da mora outras vezes em casos de
mandados de injuncao parecidos
com 0s que ensejaram a paradig-
matica decisdo do guardido da lei
fundamental patria.

Com efeito, tal atitude guarda
toda relacdo com o advento da
Lei 12.506, de 11 de outubro de
2011, elaborada as pressas apos
conchavos politicos, nada obstan-
te o projeto que a ensejou, o de n.
3.941, ter sido elaborado no hoje
distante ano de 1989, ha mais de
22 anos, portanto.

Em segundo lugar, passar-se-a
as discussdes fatico-constitucio-
nais sobre a supramencionada
lei que, enfim, regulamentou (ou
deveria ter regulamentado, ao
menos) o had muito inconstitucio-
nalmente omisso art. 7°, XXI, da
Constituicdo, que previa um mi-
nimo de trinta dias para o aviso-
prévio proporcional ao tempo de
servigco embora nao definisse seu
maximo, ficando tal questdao para
o “conforme definido em lei” de
sua parte final. O trabalho, inclu-
sive, discute a recente decisdo do
STF, que determinou por unani-
midade a aplicagdo retroativa da
Lei 12.506/11 para os MlIs (man-
dados de injun¢do) propostos an-
tes de sua edigdo.

Estabelecido o ambito de dis-
cussdes do trabalho em Ilume,
bem como o modo através do
qual se lhe desenvolvera, pode-se
passar as questdes nevralgicas do
novo aviso-prévio proporcional
ao tempo de servigo, que, infeliz-
mente, dada a “economia legisla-

tiva” em explica-lo, serdo melhor
definidas ao longo dos tempos,
por acordos e convengdes cole-
tivas de trabalho, regulamentos,
decisdes dos 6rgaos judiciais tra-
balhistas e pela doutrina.

2. O direito fundamental
social ao aviso-prévio
proporcional ao tempo de
servico

O direito fundamental so-
cial ao trabalho ¢ previsto no
rol exemplificativo do art. 6° da
Constituicdo — ao lado da mora-
dia, da alimentacdo, do lazer, da
assisténcia aos desamparados, da
educacdo, da saude etc. —, e gran-
de quantidade de direitos dos tra-
balhadores esta no subsequente
art. 7°. Destes, o inciso XXI as-
segura o aviso-prévio proporcio-
nal ao tempo de servi¢o, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos
da lei.

Ato continuo, os arts. 487 e se-
guintes da CLT regulamentam em
parte a questdo, sem prejuizo de
outras sumulas do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, como as de n*
14, 44, 73, 163, 230, 253, 354 ¢
380, p. ex.

Tem o instituto abrangéncia
multidimensional, dada sua fun-
¢do de declarar a parte adversa
que se pretende extinguir o vin-
culo trabalhista sem justa causa,
fixando, ainda, prazo para extin-
¢do e pagamento do periodo de
aviso!'l. Vale dizer, contudo, que
ele terd natureza salarial apenas
se efetivamente trabalhado; do
contrario, lhe sera atribuido cara-
ter indenizatorio.

Também, no plano internacio-
nal, ha a Convengao 158 da OIT,
que, dentre outras coisas, discipli-
na a questdo em seu art. 11'2. Tal
convencdo, apesar de ratificada
pelo Brasil em 1995, e do Decre-
to 1.855 de 1996 ter promulgado
sua ratificagdo, pouco tempo de-
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pois foi denunciada pelo Decreto
2.100, também de 1996.

Questdo que interessa ao tra-
balho em epigrafe ¢ o prazo/valor
a ser gozado/usufruido — seja por
natureza salarial, seja por nature-
za indenizatoria — do prévio avi-
so. A Constitui¢ao Federal, como
visto alhures, fala num minimo de
trinta dias a ser definido em lei, o
que denota a necessidade de que,
afora a barreira minima intrans-
ponivel'3, outros prazos precisem
ser fixados a depender do tempo
laboral, tal como o fazem os or-
denamentos alemao, espanhol, di-
namarqués e italiano, p. ex., que
fixam limites minimos € maximos
de acordo com o tempo trabalha-
do e a idade do trabalhador.

Entretanto, apds o transcur-
so de vinte e trés anos da atual
lei maior, ainda carecia o art.
7°, XXI, CF da prevista regula-
mentacdo infraconstitucional, de
forma que, tal como em outros
temas sobre os quais se falard no
topico seguinte, no que atine ao
instituto trabalhista em debate
sobejam os julgados no Supremo
Tribunal Federal nos quais, em
casos semelhantes, uma vez pro-
vocado por mandado de injun-
¢do, optava o guardido da Cons-
tituicdo apenas por declarar/
cientificar a mora do Congresso
Nacional'®. O tnico efeito — e
ineficaz, data vénia — por muito
tempo atribuido ao writ do art.
5°, LXXI, da CF.

Todavia, talvez cansado de es-
perar a boa vontade parlamentar
em regulamentar o supramencio-
nado dispositivo da Constituicao,
a despeito de plurais projetos de
lei neste sentido, optou o STF por
avisar — diretamente aos congres-
sistas e indiretamente aos reais
envolvidos nos mandados de in-
juncdo que se vera a seguir — que
regulamentaria por conta propria
“e risco” a questao.

2.1. A atuagao do Supremo
Tribunal Federal nos mandados
de injuncao 943, 1.010, 1.074 e
1.090

Nos mandados de injuncdo
943, 1.010, 1.074 e 1.090, se-
guindo tendéncia de suprir “por
atalhos” a crise de legislacao
ineficiente e letargica da funcao
homonima — a exemplo do que o
Executivo tem feito com as medi-
das provisorias —, imbuindo-se do
chamado “ativismo judicial”, bem
como através da atribui¢dao de no-
vos efeitos ao writ constitucional,
o STF — tal como ja havia feito
nos mandados de injungio 721"
e 708" — ao julgar

( Doutrina

da Constituicdo com a mora con-
tumaz do Congresso. Mas, im-
plicito mesmo, ficou um “altimo
recado”: ou se regulamentava, de
uma vez por todas, o art. 7°, XXI,
da Constitui¢do, ou o Supremo
elaboraria, por conta propria, as
diretrizes pertinentes ao tema, o
que poderia dar margem de atu-
agdo para que se fizesse 0 mesmo
com outras normas constitucio-
nais de eficacia e aplicabilidade
limitadas.

Com efeito, seguindo a clas-
sificagdo pentapartite (ou qui-
naria) de agles cognitivas de
Pontes de Miranda”, ha uma

tendéncia hodierna

ques‘fﬁo eanlvendo 0 TERMO em voga de consi-
0 aviso-prévio pro- "|NER CIA" derar o mandado de
porcional por tempo injuncdo como writ
de servico, reconhe- SEMPRE FOI com eficacia consti-
ceu que, ante a ab- UTILIZADOQ  tutiva inter partes, €
soluta 1nej[ﬁca01.a etr_n NO AMBIENTE n?o.tmalsdapjnastcror.n
meramente cienti- p efeito  declaratorio
ficar o Congresso JURIDIACO COMO de meramente cien-
Nacional, regras SINONIMO DE tificar a mora'® ou
precisariam ser es- ALGO PARADO mandamental®®/con-
tabelecidas para o denatério*® nos mol-

instituto, ainda que
fruto da criatividade judicial.

Nos quatro julgados para-
digmaticos acima mencionados,
entendeu-se pela necessidade da
criagdo de regras de prévio avi-
so partindo do minimo de trinta
dias. Alguns ministros chegaram
a propor um més de salario/inde-
nizacdo para cada cinco anos tra-
balhados, enquanto outros fala-
ram em dez dias a mais para cada
ano de labor, propostas que, pela
mais absoluta falta de critérios e
pacificacdo opinativa, ndo foram
levadas adiante, o que fez com
que o relator dos writs, o ministro
Gilmar Mendes, optasse por sus-
pender o julgamento até que re-
gras fossem criadas pelo tribunal
do qual faz parte.

Ante o ocorrido, ficou explici-
to o fim da paciéncia do guardido

des de uma “obriga-
¢do de fazer” (art. 461, CPC) ou de
uma “‘execucdo contra a Fazenda
Publica” (art. 730, CPC), como ou-
trora. Isto significa que enxerga o
STF, ao conceder a injungao pleite-
ada, a possibilidade de suprir a la-
cuna normativa por decisdo judicial
regulamentadora.
Contudo, parece ndo ser esse
o fim da caminhada do mandado
de injun¢do, mas apenas meio
para um fim maior, que ¢ a efi-
cacia constitutiva erga omnes do
remédio constitucional, isto €, a
possibilidade de que a injungdo
valha para todos que se encon-
trem na mesma situagao do plei-
teante, ainda que ndo estejam em
juizon.
Ora, se a tendéncia é de “su-
premo-ativismo”, ndo seria de se
estranhar conduta em tal sentido,
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de forma que no caso envolven-
do o aviso-prévio proporcional
ao tempo de servi¢o, deixou o
STF, propositalmente, a questdo
em ‘“zona cinzenta” acerca da re-
gulamentacdo do instituto com
eficacia constitutiva inter partes
ou erga omnes. Mais um motivo
para que, a fim de evitar que si-
tuagdes como estas se repetissem
em outras omissdes legislativas
inconstitucionais, o Congresso se
adiantasse ao STF e criasse lei re-
gulando o art. 7°, XXI, da Consti-
tuicdo patria. Louvavel a conduta/
estratégia do guardido da lei fun-
damental, diga-se de passagem.
Uma forma diferente de interpre-
tar o postulado da inafastabilidade
do Poder Judiciario, previsto no
art. 5°, XXXV, da CF.

2.2. Questoes sobre a Lei
12.506/11 (incluindo a
recente determinacao de sua
aplicacao retroativa)

Enquanto o Supremo se mobi-
lizava, sobejavam no Congresso
Nacional projetos de lei tendentes
a regulamentar a matéria do pré-
vio aviso, dentre os quais se pode
mencionar: o PL 3.941/89, apre-
sentado pouco apos a promulga-
¢do da Constituicdo de 1988 pelo
ex-senador Carlos Chiarelli, que
previa um minimo de trinta dias de
prévio aviso para os empregados
com até um ano de mesma empre-
sa, acrescendo-se trés dias por ano
trabalhado na mesma empresa até
um maximo de sessenta dias, per-
fazendo, assim, noventa dias (tal
projeto de lei teve o requerimento
de inclusdo na ordem do dia pelo
deputado federal Romero Ro-
drigues no més de agosto/2011);
o Projeto de Lei Complementar
454/09, do deputado Cleber Ver-
de, que falava, além do minimo
de trinta dias, no acrescentamento
de mais cinco dias para cada ano
trabalhado; e o PL 1.730/11, dos

deputados Chico Alencar, Jean
Wyllys e Ivan Valente, segundo
o qual, ndo havendo outro prazo
estipulado, o prévio aviso seria de
trinta dias pelos doze primeiros
meses trabalhados, acrescendo-se
dez dias por ano de servigo pres-
tado a partir do 13° més.

Destes, como ja se pode ob-
servar, prevaleceu o primeiro, de
n. 3.941/89, convertido na Lei
12.506, sancionada em 11 de ou-
tubro de 2011, e que entrou em
vigor na data de sua publicacao.

Tal comando legislativo ¢ de
simplismo incrivel (e temerario)
ao afirmar, em parcos dois arti-
gos (sendo que o segundo apenas
informa que a lei entra em vigor
na data de sua publicag¢do), que
0 aviso-prévio respeitard um mi-
nimo de trinta dias para os em-
pregados que contem até um ano
de servico na mesma empresa,
que serao acrescidos trés dias por
ano de servigo prestado na mesma
empresa até o maximo de sessenta
dias, perfazendo, portanto, noven-
ta dias.

Facamos algumas considera-
¢oes fatico-constitucionais sobre
esta lei, pois.

Em primeiro lugar, fica a “da-
vida” acerca do porqué dos trés
dias por ano de servigo acrescidos
ao minimo de trinta ¢ ndo cinco
ou dez, conforme constavam dos
outros dois projetos supramencio-
nados ¢ de algumas palavras dos
ministros do Supremo Tribunal
Federal quando da suspensdo dos
mandados de injungao menciona-
dos no tépico anterior. Uma mera
questdo de discricionariedade le-
gislativa, diriam os legalistas ex-
tremados. Uma forma de “casar”
a exigéncia da Constituicdo (de
regulamentacdo do art. 7°, XXI)
com os interesses de empregado-
res?2, preocupados com a infini-
dade de dias passiveis de serem
gozados (ou indenizados) caso se

adotasse cinco ou dez dias, numa
analise mais realistica.

Em segundo lugar — ¢ essa é,
talvez, a maior critica a ser feita —,
conforme dito alhures, alguns or-
denamentos europeus adotam um
critério misto, i1sto é, o numero de
dias varia de acordo com o peri-
odo do empregado na empresa e
a idade do trabalhador. Quanto
maior a idade e tempo de em-
presa, até por dificuldade de en-
contrar trabalho em outro local,
maiores sdo os dias concedidos
ao trabalhador. Uma medida jus-
ta para quem ja esta no mercado
de trabalho ha tempos. No Brasil,
seguiu-se meramente o critério
do periodo trabalhado dentro da
empresa. Assim, um trabalhador
que esteja com quarenta € cinco
anos, p. ex., ¢ desde os quarenta
na empresa, tera, além dos trinta
dias do primeiro ano, mais doze
dias pertinentes aos outro qua-
tro anos, perfazendo um total de
quarenta e dois dias, quantidade
de tempo inversamente propor-
cional a possibilidade de que,
ja contando mais de quarenta e
cinco anos de idade, consiga ar-
rumar servigo compativel com o
real valor de seu labor ¢ a ma-
nutencdo de suas despesas. A
Lei 12.506, portanto, deixou de
observar a idade do trabalhador,
silenciando quanto a item que
¢ fundamental em acordos/con-
vengdes coletivas de trabalho
quando vao discutir normas pro-
prias para o prévio aviso.

Em terceiro lugar, nio se es-
pecificou a questao do direito in-
tertemporal. O que fazer com os
trabalhadores que sairam de seus
empregos recebendo apenas os
trinta dias embora possuissem,
caso a saida ocorresse apos a Vvi-
géncia da nova lei, quarenta e cin-
co dias, p. ex.? Em ndo se tendo
completado o prazo prescricional
para reclamagdes trabalhistas, po-
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deria esse empregado reclamar os
dias excedentes? Ou estaria isso
violando o ato juridico perfeito?
Por outro lado, ndo haveria direito
adquirido (embora nao usufruido)
desse empregado que ficou com
um “bonus” de dias para tras?
Questdes como estas certamente
serdo as primeiras a inundar os
corredores do Poder Judiciario
patrio.

Prova maior disso é que o
STF decidiu, mui recentemente,
pela aplicacdo retroativa da Lei
12.506/11 aqueles trabalhadores
que impetraram mandados de in-
juncdo pretendendo a regulamen-
tacdo da mora legislativa antes da
edicdo do comando esmiugador
do art. 7°, XXI, da CF*.

Com efeito, a questao foi de-
cidida por unanimidade no MI
943, justamente um dos que ha-
viam sido suspensos pelo guar-
dido da Constituicdo quando se
decidiu acerca da necessidade de
criacdo de regras para o instituto
do prévio aviso. Tal decisdo, pois,
obviamente se estendeu aos Mls
1.010, 1.074 ¢ 1.090, também sus-
pensos a época.

Certamente, trata-se do pri-
meiro caso de aplicagdo retro-
ativa da Lei 12.506, ainda que
tenha o Supremo se limitado
apenas aos casos de mandados
de injungdo, ¢ que ainda estives-
sem em aberto quando da edigdo
da lei faltante.

Em quarto lugar, parece haver
um esquema de “tudo ou nada” na
nova lei. E dizer: quem tem um
ano completo além do primeiro
ano ganha trés dias. Quem ndo o
tem nada ganha. Assim, tal como
o empregado que trabalhou um
ano ¢ um més na empresa, tam-
bém nao teria direito a trés dias a
mais aquele que trabalhou um ano
e onze meses, p. ex. Nao seria o
caso, numa analise hipotética (e
até por respeito a igualdade e a

proporcionalidade), de condicio-
nar cada dia dos trés a cada quatro
meses trabalhados (um ter¢o de
ano)?

Em quinto lugar, aduzem os
defensores da nova lei de que, com
a expansdo do numero de dias,
reduzir-se-d0 demissdes dado o
custo majorado pelo aviso-prévio
proporcional ao
tempo de servigo.

( Doutrina

questdo, nada obstante a primeira
analise feita pelo STF quanto a
aplicacdo da lei aos mandados de
injuncdo em aberto quando de sua
edi¢do.

Como se nao bastasse, ¢ pro-
vavel que regulamentos de em-
presas e acordos e convengoes
coletivas de trabalho ajustem as
nuangas que foram
aqui aventadas bem

O DIREITO

Em que pese o res- como outras que,
peito a quem desta FUNDAMENTAL inevitavelmente,
maneira pense, as SOCIAL AO surgirdo. A critica
coisas parecem nao TRABALHOE fica, isso sim, no
ger tdo simples as- PREVISTO NO ROL s%mplisrno derna.-
sim. siado da nova lei,

Isto porque sé EXEMPLIFICATIVO 0 que s6 comprova
gozara da integra- DO ART. 6° DA  que entre o projeto
lidade dos noventa CONSTlTU|gi\0 de 1989 ¢ a lei de

dias aquele que tra-
balhar por vinte e
um anos na mesma empresa (um
ano perfazendo trinta, mais trés
dias multiplicados por vinte anos),
o que, de fato, pode representar
maior temor por parte do empre-
gador em dispensar, sem justa
causa, mao de obra nestas condi-
¢oes. Por outro lado, pode ser que,
justamente a fim de evitar que
essa despesa com prévio aviso se
torne algo oneroso ao empregador
num futuro ndo distante, se opte
por ndo manter trabalhadores por
mais de cinco anos, p. ex., na em-
presa. Em outras palavras, se esta
a dizer que um fator que objetiva
a reducdo de demissdes pode ser
justamente o que aumentard as
dispensas sem justa causa.
Veja-se, pois, que foram estas
cinco as primeiras consideragdes
fatico-constitucionais acerca da
Lei 12.506, de 11 de outubro de
2011. Ha se reconhecer ser tudo
ainda muito recente para se me-
dir o sucesso ou o fracasso do co-
mando legislativo em estudo. As
primeiras decisdes oriundas dos
tribunais superiores demorardo
alguns anos, ainda, para tratar da

2011, realmente nao

se discutiu a ques-
tao. Foi preciso o Supremo Tri-
bunal Federal efetuar um incrivel
“choque de gestao” para que um
problema de omissdo legislativa
constitucional como esse fosse re-
solvido.

Fica a indagacdo: e as outras
omissoes legislativas inconstitu-
cionais, como o direito de greve
do setor publico, continuarao a ser
tratadas com o mesmo “respeito e
esmero” que 0 aviso-prévio pro-
porcional ao tempo de servigo foi
nos ultimos mais de vinte anos até
o guardido da Constitui¢do fazer
algo parecido?

3. Linhas derradeiras

Postos os argumentos alhures,
as conclusdes que se extraem sao
as seguintes:

1) Nao ¢ de hoje que as coisas
nao “andam bem” pelos lados dos
trés poderes. Sempre houve uma
fungdo que se sobressaiu as ou-
tras, de forma que o inchago atu-
al do Judiciario nada mais ¢ que
decorréncia da crise institucional
pela qual passa o Poder Legisla-
tivo;
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2) A Constituicdo Federal re-
gulamenta, no seu art. 7°, XXI,
que o trabalhador fara jus a aviso-
prévio de, no minimo, trinta dias,
proporcional ao tempo de servi-
¢o, a ser definido em lei. Apos o
Supremo Tribunal Federal, nos
Mandados de Injun¢do 943, 1.010,
1.074 e 1.090, ter

s6 gozaram dos trinta dias embo-
ra pudessem usufruir de mais dias,
se a saida tivesse ocorrido com a
nova lei. Por fim, questiona-se se a
nova lei ndo representara, ao invés
do que se lha proclama uma me-
dida de evitar demissdes, um co-
mando estimulador a que empresas

deixem de ficar com

comunicado que re- , seus  funciondrios
gulamentaria a ques- O AVISO-PREVIO por longo tempo.

tao depois de ter, por RESPE|TARA Com efeito, & Ob-
varias vezes € sem UM MiN"VlO DE vio que ndo se alme-
surtir efeito, cientifi- ja exaurir o debate
cado a mora ao Con- TRINTA DIAS PARA desde ja proposto.
gresso  Nacional, 0S EMPREGADOS Foram elencadas
converteram os par- QUE CONTEM apenas cinco con-
lamentares o Projeto L sideragdoes  prelimi-
de Lei 3.941/89 na ATE UM ANO nares, mas Cremos
Lei 12.506/11, como DE SERVIGO NA que estas cinco se
medida de impedir MESMA EMPRESA multiplicardo em

que o modus ope-

randi do Supremo

se repetisse em outras situagdes
em que ha omissdes legislativas
inconstitucionais;

3) A Lei 12.506/11, de simplis-
mo temerario, expressa em apenas
dois artigos (sendo que o segundo
afirma que o comando legislativo
entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo) que, aos trinta dias de
prévio aviso a serem trabalhados
ou indenizados apds o preenchi-
mento de um ano de atividades
na mesma empresa, Se acrescen-
tardo trés dias por ano trabalhado
na mesma empresa até o limite de
sessenta dias (totalizando noventa
dias, portanto).

4) Sobejam a auséncia de res-
postas e os pontos dubios do co-
mando legislativo em evidéncia.
Nao se considera a idade do traba-
lhador, conforme alguns ordena-
mentos europeus; ndo se explica
se os trés dias de acréscimo podem
se tornar um ou dois dias, p. ex.,
caso o trabalhador ndo chegue a
completar um ano; ndo se trata da
situacdo daqueles que sairam de
seus empregos antes da nova lei e

pouco tempo, dada

a constante evolucao
da doutrina bem como casuisticas
que pululardo nos tribunais. Por
falar nos tribunais, estes, ao lado
dos regulamentos de empresas, e
dos acordos e convengdes coletivas
de trabalho, terdo papel primordial
na solu¢do dos problemas que a
Lei 12.506/11 nao s6 nao resolveu
como criou. [ ]
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de aviso, seja através do trabalho e correspon-
dente retribuigdo salarial, seja através de sua
indenizagdo”.

12 “Art. 11 O trabalhador cuja relagdo de
trabalho estiver para ser dada por terminada tera
direito a um prazo de aviso prévio razoavel ou,
em lugar disso, a uma indenizagao, a ndo ser que
0 mesmo seja culpado de uma falta grave de tal
natureza que seria irrazoavel pedir ao empre-
gador que continuasse a emprega-lo durante o
prazo do aviso prévio.”

13 Logo, o art. 487, I, CLT, que fala em oito
dias, ndo foi recepcionado pela Lei Fundamen-
tal de 1988. Neste sentido, também, Mauricio
Godinho Delgado (Curso de direito do traba-
lho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 1122).

14 Neste sentido: “Mandado de injungéo:
auséncia de regulamentac@o do direito ao aviso
prévio proporcional previsto no art. 7°, XXI, da
Constituicdo da Republica. Mora legislativa:
critério objetivo de sua verificagdo: procedén-
cia, para declarar a mora e comunicar a deci-
sdo ao Congresso Nacional para que a supra
(MI 695, Relator(a): Min. Septlveda Pertence,
Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2007, DJ
20-04-2007 PP-00087 EMENT VOL-02272-
01 PP-00001 LEXSTF v. 29, n. 341, 2007, p.
90-94 RDECTRAB v. 14, n. 155, 2007, p. 118-
133)” (grifei); “Mandado de Injun¢@o. Regula-
mentagao do disposto no art. 7°, incisos I e XXI
da Constitui¢do Federal. Relagdo de emprego
protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa. Aviso prévio proporcional ao tem-
po de servigo. Pedido ndo conhecido em rela-
¢do ao art. 7°, I da CF, diante do que decidiu
esta Corte no MI n. 114/SP. Pedido deferido
em parte no que toca a regulamentagdo do art.
7¢ XXI da CF, para declarar a mora do Con-
gresso Nacional, que deverd ser comunicado
para supri-la (MI 278, Relator(a): Min. Carlos
Velloso, Relator(a) p/ Acordao: Min. Ellen Gra-
cie, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2001, DJ
14-12-2001 PP-00028 EMENT VOL-02053-01
PP-00001)” (grifei).

15 Trata-se do julgado paradigmatico no
qual, diante da omissdo legislativa relativa ao
art. 40, § 4°, CF, que confere o direito a con-
tagem diferenciada do tempo de servico em
decorréncia de atividade em trabalho insalubre,
a Corte adotou como pardmetro, para a aposen-
tadoria de uma trabalhadora que atuava em con-
digdes de insalubridade, o sistema do Regime
Geral de Previdéncia Social (artigo 57, da Lei
8.213/91), que dispde sobre a aposentadoria es-
pecial na iniciativa privada.

16 Trata-se do julgado paradigmatico no
qual se decidiu pela aplicagdo da Lei 7.783/89
(“Lei de Greve”) ao setor publico no que cou-
ber, enquanto o art. 37, VII, CF nao ¢ regula-
mentado.

17 Francisco Cavalcanti Pontes de Miran-
da. Tratado das agoes, Tomo I: agdo, classifica-
¢ao e eficacia, 1998.

18 Entendimento este consagrado no MI n.
107/90, do STEF.

19 Em admitindo a natureza mandamental
da injun¢@o concedida por sentenga opina Ro-
berto Castellanos Pfeiffer (Mandado de injun-
¢do. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 243-244): “Na-
tureza mandamental, a nosso ver, havera quando
a regulamentagdo ndo estiver a cargo do Poder

Legislativo, mas de 6rgdo administrativo, hip6-
tese em que podera ser exigido que este proceda
a regulamentacdo em 30 dias, em decorréncia
do que dispde o art. 103, § 2°, da CF. Da mesma
forma, por ser exigivel o cumprimento da deter-
minag¢ao judicial, mandamental sera a sentenga
que determine a suspensdo de processos judi-
ciais e/ou administrativos instaurados contra o
impetrante, nas hipoteses em que o mandado de
injungdo tiver como fundamento direito cons-
titucional oponivel contra o Estado. (...) Desta
forma, entendemos que, nas hipdteses em que a
decisdo do mandado de injungao tiver contetido
mandamental, ndo havera ensejo a execugdo no
sentido tecnicamente proprio. Bastard que haja
a comunicagao, por mandado, da ordem contida
na decisao (determinando ao 6rgdo administrati-
vo que tome as providéncias cabiveis para sanar
sua omissdo inconstitucional em 30 dias ou pro-
ceda a suspensdo de processos administrativos e
judiciais abertos contra o impetrante), determi-
nando-se que cumpra em sua forma especifica,
tal como emanada” (grifei).

20 Em admitindo a natureza condenatoria
da injun¢do concedida, Roberto Augusto Cas-
tellanos Pfeiffer (Mandado de injun¢ao. Sao
Paulo: Atlas, 1999, p. 248) entende que “(...)
caso mantenha-se o obrigado recalcitrante em
cumprir o comando imposto, ou haja diver-
géncias quanto a efetiva e integral observan-
cia da decisdo, serd necessdaria a execugdo da
sentenga. Ademais, tratando-se de condenagdo
em pagamento de dinheiro contra pessoa juri-
dica de direito publico, necessariamente devera
haver processo executorio que culmine com a
expedicdo de precatorio judicial, em obediéncia
ao que dispée o art. 100 e seus pardgrafos da
Constitui¢do Federal” (grifei).

21 Esta observagdo também foi feita por
Joaquim Falcdo e Diego Werneck Arguelhes
(Omissdes legislativas inconstitucionais /n: Fo-
lha de Sao Paulo. Caderno “Opinido”, p. A3,
16 de novembro de 2008): “Uma maioria dos
ministros entendeu que, dada a auséncia de lei
especifica regulando o direito de greve de fun-
cionarios publicos assegurado na Constituigao,
passariam a ser aplicdveis as mesmas regras
para greve no setor privado. A minoria vencida
queria ir além: em seu voto, o ministro Lewan-
dowski propos nada menos que 16 diretrizes
para a greve e funciondrios piblicos. E o STF
ajustando sua rota”.

22 Mesmo que seja o instituto em debate
“via de mao dupla”, isto é, valido para as duas
partes da relacdo laboral.

23 Supremo Tribunal Federal. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoti-
ciaDetalhe.asp?idConteudo=230144&caixaBus
ca=N. Acesso em 03 de margo de 2013.
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Excertos

Analisando superficialmente

os elementos que classificam o
tributo, é possivel concluir que
este ¢ uma obriga¢do pecunidria,
pois ¢ paga em dinheiro.

E também uma prestagdo
compulsoria, ou seja, obrigatoria,
tendo em vista que decorre de lei,
imposta unilateralmente pelos
entes politicos, independente da
vontade do contribuinte, exigido
tanto da pessoa fisica como da
pessoa juridica que demonstre
capacidade contributiva

Todos os tributos, sejam diretos
ou indiretos, estdo embutidos

no prego final. Isto porque
dificilmente o sujeito passivo da
relacdo tributaria permaneceria
desenvolvendo suas atividades
caso ndo repassasse os gastos que
dela decorrem

A repeticdo de indébito pode ser
definida como instituto capaz de
garantir a devolugdo, pelo fisco,
de valores pagos indevidamente
pelo contribuinte a titulo de
tributo, seja porque ndo devia,
seja porque pagou a maior do que
o devido

1. Introducao

presente trabalho abor-

dard as possibilidades

de restitui¢do do valor
pago indevidamente ou a maior
nos casos de tributos classificados
como indiretos, ou seja, aqueles
que podem acarretar o repasse do
encargo financeiro ao consumidor
final, também conhecido como
contribuinte de fato.

Para tanto, é preciso abordar
a definicdo de tributo e especial-
mente a sua classificacdo quanto a
possibilidade de transferéncia da
carga tributaria. Além disso, serd
necessario fazer algumas pondera-
¢oes sobre o instituto da repeti¢ao
de indébito no direito tributario.
Feitas essas consideracdes

iniciais, e adentrando especifica-
mente na proposta principal do
presente estudo, serdo apontadas,
de acordo com a legislagdo patria
¢ o entendimento dos tribunais, as
situagdes que comportam a repe-
ticdo de indébito dos tributos in-
diretos.

Esta pesquisa se justifica pois,
nos casos de tributos indiretos, o
posicionamento predominante na
jurisprudéncia ¢ no sentido de que
apenas o contribuinte de direito po-
dera figurar em acdo de repeticao
de indébito, por ser sujeito passivo
da relagdo juridica tributaria.

Assim, o principal objetivo des-
te estudo € propor uma reflexao so-
bre a possibilidade do contribuinte
de fato requerer a restituicdo do
valor pago indevidamente, quando
comprove ter assumido o 6nus tri-
butario.

A questdo problematica aqui
levantada corresponde ao fato de
que a impossibilidade do consu-
midor final figurar como autor em
acdo que verse sobre tributos indi-
retos pode gerar o enriquecimento
ilicito do contribuinte de direito ou
da Fazenda Publica. Além disso,
verifica-se que em determinados
casos o Estado também nao podera
ser acionado pelo contribuinte de
direito.

Como hipdtese de trabalho,
tem-se que ao consumidor final,
que comprove que efetivamente
pagou pelo tributo indevido, deve
ser reconhecida a legitimidade para
propor a acao de repetigao.

2. Definicao de tributo e
sua classificacdao quanto a
possibilidade de translacao do
encargo financeiro

Em primeiro lugar, registre-se
que o art. 146, III, ‘a’, da Consti-
tuicao Federal, atribui a lei comple-
mentar a competéncia para definir
tributos. Diante dessa previsdo, o
constituinte originario conferiu ao
legislador infraconstitucional a ta-
refa de conceituar especificamente
os tributos. Anote-se, contudo, que
o legislador deve observar os limites
estabelecidos na lei maior.

Cumpre observar, dessa forma,
que atualmente é a Lei 5.172/66
(Codigo Tributario Nacional) que
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exerce esta incumbéncia determi-
nada pelo texto magno.

Antes de expor a definicdo de
tributo disciplinada no cédigo, ¢
de se verificar que em que pese
o Cédigo Tributario Nacional ser
de uma lei ordinéaria, este diplo-
ma foi recepcionado pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 como lei
complementar. Esta é uma questao
pacifica na doutrina e jurisprudén-
cia. Assim, tendo em vista a com-
patibilidade material das normas
do Codigo Tributario Nacional de
1966 com as normas da Consti-
tui¢do Federal de 1988, a incom-
patibilidade formal ndo prejudica
a recepcdo daquela norma, ja que
foi produzida de maneira valida.
Observe-se, apenas, que em decor-
réncia da exigéncia da nova ordem
constitucional o Cédigo Tributario
Nacional apenas pode ser alterado
por meio de lei complementar.

Feitas estas observagoes, deve
ser destacado que o referido diplo-
ma, em seu art. 3°, estabelece que
“tributo ¢ toda prestagdo pecunia-
ria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua san¢ao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada median-
te atividade administrativa plena-
mente vinculada”.

Analisando  superficialmente
os elementos que classificam o tri-
buto, ¢ possivel concluir que este
¢ uma obrigagdo pecuniaria, pois
¢ paga em dinheiro. E também
uma prestacdo compulsoria, ou
seja, obrigatoria, tendo em vista
que decorre de lei, imposta unila-
teralmente pelos entes politicos,
independente da vontade do con-
tribuinte, exigido tanto da pessoa
fisica como da pessoa juridica que
demonstre capacidade contributi-
va. Além disso, a hipdtese de in-
cidéncia do tributo deve ser algo
licito, ja que o tributo ndo consti-
tui sangdo de ato ilicito. E, por fim,
a cobrancga do tributo ndo provém

de um ato discricionario, pois a lei
prevé a forma de atuagdo do admi-
nistrador, sem deixar margem de
escolha.

Além dessa conceituagdo geral,
anote-se ainda que, em direito tri-
butario, ha diversas classificacOes
atribuidas aos tributos. Entretanto,
para o presente estudo deverd ser
avaliada especificamente a classi-
ficacdo quanto a possibilidade de
repercussdo do encargo economi-
co-financeiro, podendo, nesta Oti-

( Doutrina

seu encargo econdmico-financeiro
para uma pessoa diferente daquela
definida em lei como sujeito
passivo” (Alexandre, 2010, p. 101).

Para um melhor entendimento
deste estudo, deve ser mencionado
que o contribuinte de fato é também
conhecido como consumidor final.
Assim, o contribuinte de direito é
o individuo que pratica o fato ge-
rador do imposto e o contribuinte
de fato ¢ o terceiro que verdadei-
ramente suporta a carga financeira.

ca, ser direto ou in- Neste sentido, sdo
diri\tlo. o A REPET|§A0 DE ‘rec.onhecidamente
0 primeiro caso , indiretos o IPI e o
(tributos  diretos), INDEBITO PODE ICMS.
verifica-se que o en- SER DEFINIDA Convém  notar
cargo econdmico ¢ COMO INSTITUTO que os tributos in-
suportado pelo indi- diretos estdo embu-
viduo que pratica o CAPAZ DE tidos no prego pago
fato gerador. Nas pa- GARANTIR A pelo individuo. Em
lavras de Eduardo DE\[OLUGAQ, verdade, verifica-se
Sabbag, o imposto PELO FISCO, DE que em regra o con-
direto ¢ suportado sumidor ndo perce-
“por aquele que deu VALORES PAGOS be que o tributo esta
ensejo ao fato im- INDEVIDAMENTE incluido no preco

ponivel”  (Sabbag,

2012, p. 410). Como

exemplo dos impostos diretos po-
dem ser mencionados o IPTU ¢ o
IPVA. Desse modo, quem possui
a propriedade de imoével urbano
ou de veiculo automotor, pratica o
fato gerador do tributo, e por isso
suportara o 6nus do encargo.

Por outro lado, nos tributos in-
diretos, denominados ainda de “tri-
butos que repercutem”, o encargo
financeiro ¢ suportado por terceira
pessoa, diversa daquela que prati-
cou o fato gerador. Dessa forma,
“transfere-se o 6nus para o contri-
buinte de fato, ndo se onerando o
contribuinte de direito” (Sabbag,
2012, p. 410).

Sobre o tema,
registrada ainda a exposicdo de
Ricardo Alexandre, o qual leciona
que “sao indiretos os tributos que,
em virtude de sua configuragdo
juridica, permitem translagdo do

deve ser

dos bens ou servigos

adquiridos, estando
sujeito a suportar grande encargo
fiscal.

Por derradeiro, diante das con-
sideragdes realizadas acima, per-
cebe-se que nos casos do ICMS
e IPI, o sujeito passivo da relacdo
tributaria que circula a mercadoria
¢ industrializa um produto podera
repassar estes impostos inciden-
tes sobre a atividade desenvolvida
para o terceiro, denominado consu-
midor final.

Neste momento ¢ for¢oso notar
que de modo geral todos os tribu-
tos, sejam diretos ou indiretos, es-
tdo embutidos no preco final. Isto
porque dificilmente o sujeito passi-
vo da relagdo tributaria permanece-
ria desenvolvendo suas atividades
caso ndo repassasse 0s gastos que
dela decorrem. Contudo, no caso
do ICMS e IPI, a repercussao eco-
ndmica ¢ discriminada no valor
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pago, ¢ a transferéncia do encargo
tributario ¢ estabelecida pela pro-
pria lei.

Assim sendo, um tributo nao
pode ser classificado como indireto
simplesmente pelo fato da reper-
cussdo econdmica. Conforme ob-
servado, um tributo é considerado
indireto de acordo com a expressa
previsao legal.

Finalmente, registre-se ainda
que existem algumas controvér-
sias sobre a utiliza¢do das expres-
soes tributos diretos e indiretos e
contribuinte de direito e de fato.
Sobre este ponto, afirma-se que
estas nomenclaturas ndo possuem
relagdo com a ciéncia juridica.

No caso da classificagdo em
direto e indireto, afirma-se que ¢
fragil a utilizagdo do critério da
repercussdo econdomica, pois, con-
forme ja exposto, todos os tributos
serdo repassados de alguma forma.

Em que pese esta observagao,
e tendo em vista que o presente
ensaio nao visa abordar especifi-
camente esta discussdo, as expres-
sOes acima mencionadas serao uti-
lizadas visando a melhor didatica
do trabalho, conforme os concei-
tos apresentados anteriormente.

3. Repeticao de indébito

Feitas estas primeiras conside-
racdes sobre a definigdo de tributo,
deve ser ponderada ainda a forma
como se dara a restituicdo do valor
pago indevidamente.

De modo geral a repeticdo de
indébito pode ser definida como
instituto capaz de garantir a devo-
lugdo, pelo fisco, de valores pagos
indevidamente pelo contribuinte a
titulo de tributo, seja porque ndo
devia, seja porque pagou a maior
do que o devido. Isto porque visa-
se, com o instituto da restitui¢ao do
indébito, evitar o enriquecimento
sem causa do Estado.

E de se verificar ainda que a res-
tituicao do valor pago injustamente

pode ocorrer €em ag:ﬁo auténoma,
ou cumulada com outra agdo, como
por exemplo em agdo declaratoria
de inexisténcia de relagdo juridica.

Assim sendo, o Codigo Tributa-
rio Nacional, mais especificamen-
te nos arts. 165 a 169, enumera as
situagdes que autorizam e a forma
como se dara a restituicao do paga-
mento indevido.

Conforme se extrai do art. 165,
do Cédigo Tributario Nacional, ha
trés hipoteses de restituigdo de in-
débito:

Art. 165. O sujeito passivo tem
direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou par-
cial do tributo, seja qual for a moda-
lidade do seu pagamento, ressalvado
o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos: 1 — cobranga ou pa-
gamento espontaneo de tributo indevi-
do ou maior que o devido em face da
legislacdo tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais
do fato gerador efetivamente ocorri-
do; Il — erro na edificagdo do sujeito
passivo, na determina¢do da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do
débito ou na elaboragdo ou conferén-
cia de qualquer documento relativo ao
pagamento; Il — reforma, anulagdo,
revogacgdo ou rescisdo de decisdo con-
denatoria.

Das hipoteses elencadas nota-se
que os dois primeiros incisos cui-
dam de casos de pagamento indevi-
do reconhecido sem a ocorréncia de
litigio. A Ultima hipotese, por seu
turno, deriva de acdo que envolve
conflito de pretensdo resistida.

Outra questdo que deve ser
mencionado € que para a restituicao
do valor recolhido erroneamente,
basta que o contribuinte demonstre
que ndo precisava realizar o paga-
mento, ou que realizou de maneira
superior ao devido.

Neste ponto, cumpre destacar
uma distingdo com o direito tipi-
camente privado. Sobre este tema,
nas relagdes entre pessoas priva-
das, dispoe o art. 877 do Codigo
Civil que “aquele que voluntaria-

mente pagou o indevido incumbe a
prova de té-lo feito por erro”. As-
sim, diversamente do que ocorre no
direito tributario, nas relagdes civis
o individuo devera provar que o pa-
gamento ¢ indevido e ainda que o
realizou por erro.

Verifica-se, portanto, que nao ha
se falar em prova do erro para a res-
titui¢do do tributo, mas tdo somen-
te do pagamento indevido.

Sobre esta tematica, destaque-
se a decisdo do Superior Tribunal
de Justica no Recurso Especial
646.328, oriundo do Rio Grande
do Sul, julgado em 4 de junho de
2009, que concede a restituigdo do
valor pago em razdo de um crédi-
to tributario prescrito. No referido
caso o tribunal entendeu que, se ha
a prescricdo, logo o crédito tribu-
tario inexiste. Assim, independen-
temente do motivo pelo qual tenha
ocorrido o pagamento — com ou
sem erro — o contribuinte tem direi-
to de reaver o montante pago.

Outra questao relevante refere-
se ao prazo prescricional para re-
querer a repeticao do tributo pago
sem causa justificavel.

De acordo com o art. 168 do
Codigo Tributario Nacional o
prazo prescricional para reaver o
valor pago ¢ de cinco anos. Além
disso, os incisos I e II do referi-
do artigo estabelecem diferentes
datas para o inicio da contagem
deste prazo: a) com fundamento
no inciso I, o prazo prescricional
inicia-se da data do pagamento in-
devido, ainda que se trate de tri-
butos sujeitos a langamento por
homologacao (neste sentido deve
ser ressaltado o julgamento do
Recurso Extraordindrio 566.621
do Rio Grande do Sul, do Supre-
mo Tribunal Federal); b) com re-
lagdo ao inciso II, verifica-se que
0 prazo prescricional inicia-se na
“data em que se tornar definitiva
a decis@o administrativa ou passar
em julgado a decisdo judicial que
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tenha reformado, anulado, revoga-
do ou rescindido a decis@o conde-
natoria”.

Por fim, deve ser mencionado
que o art. 169 do diploma tribu-
tario dispde que ¢ de dois anos o
prazo prescricional para a propo-
situra de a¢do anulatoria da deci-
sdo administrativa que denegue a
restituigao.

4. Repeticao de indébito nos
tributos indiretos: decisdes
dos tribunais

Em primeiro lugar, cabe pon-
tuar que o antigo posicionamento
dos tribunais superiores era que
o contribuinte de direito ndo te-
ria legitimidade para propor agdo
de repeticdo de indébito, pois se
enriqueceria ilicitamente, ja que
ndo suportava o onus dos tributos
indiretos. Assim, entendia-se que
cabia ao consumidor a propositura
da respectiva acdo de repeti¢ao.

Neste sentido, ha precedentes
que niao admitem a legitimida-
de ativa do vendedor em reaver
o valor pago indevidamente. Isto
porque, nos casos em que O con-
tribuinte de direito repassa o dnus
para o contribuinte de fato, nao se
pode admitir que o primeiro seja
restituido de um valor que nao de-
sembolsou.

Sobre o assunto destaque-se a
decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral no julgamento do Recurso
Extraordinario 44.115, do Espirito
Santo, de 11 de outubro de 1960,
no qual restou consignado que:

“Dai pela ilegitimidade da parte
para postular a repeticdo do indébito,
porque se tratar de impdsto (sic) indi-
reto, que repercutiu sdbre (sic) o con-
sumidor, acrescido que foi ao preco do
produto. A sua repetigdo, portanto, im-
portaria ao enriquecimento ilicito. S6 o
consumidor ou, no caso o importador
da mercadoria, ¢ que poderia reaver o
tributo indevidamente satisfeito (STF,
Recurso Extraordinario n°® 44.115/
ES, Rel. Min. Henrique D’Avila, DJ
11.10.1960).”

Entretanto, poucos anos apos
esta decisdo e mesmo antes da edi-
¢do do Codigo Tributario Nacional,
o Supremo Tribunal Federal mu-
dou seu posicionamento e editou a
Sumula 71, em 13 de dezembro de
1963, a qual estabelecia que “em-
bora pago indevidamente, nao cabe
restituicao de tributo indireto”.

Mesmo com a edi¢do desta su-
mula o Superior Tribunal de Justica
continuou seguindo o anterior po-
sicionamento do Supremo Tribunal
Federal, de 1960. Neste sentido
aquele tribunal julgou o Recurso
Especial 24.772-3 de Sdo Paulo,
em 7 de novembro de 1994. Extrai-
se da decisdo o seguinte trecho:

“Como ensina Ruy Barbosa No-
gueira ‘na impossibilidade de atingir
o contribuinte natural, o legislador ad-
mite ainda como sujeito passivo, o 2°
RESPONSAVEL - quando sem reves-
tir a condicdo de contribuinte, sua obri-
gacdo decorra de disposi¢do expressa
de lei. Observe-se que o responsavel ¢
um terceiro em relagdo ao contribuin-
te, mas ndo alheio ao fato gerador. O
art. 128 do CTN prevé que seja uma
pessoa vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo e que indica-
do o responsavel, a lei pode excluir a
responsabilidade do contribuinte ou
atribuir a este em carater supletivo, o
cumprimento total ou parcial da refe-
rida obrigacdo. Observe-se que o art.
128 ao se referir a pessoa vinculada ao
fato gerador, compreende a vinculagdo
tanto ‘de facto’ como ‘de direito’, pois
ndo as distingue e no projeto estava
mesmo vinculada de fato e ou de di-
reito ao respectivo fato gerador (art.
164 do projeto) e foi apenas ressuma-
da a redacao’ (STJ, Recurso Especial
24772/SP, Rel. Min. Américo Luz, Se-
gunda Turma, julgado em 7.11.1994,
DJ 28.11.1994).”

Nao obstante isto, frise-se que
esta ndo € mais a jurisprudéncia
que prevalece atualmente.

Neste ponto, deve ser destacado
que o art. 166 do Codigo Tributério
Nacional trata especificamente dos
casos de repeticao de indébito nos
tributos em que o encargo finan-
ceiro ¢ suportado pelo consumidor

( Doutrina

final, ou seja, pelo contribuinte de
fato.

De acordo com este dispositivo,
a repeticdo de indébito de tribu-
tos indiretos “somente serd feita a
quem prove haver assumido refe-
rido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a rece-
bé-la”.

Posta assim a questdo, deve ser
anotado que a prova da assunc¢do
do encargo tributario pode ser fei-
ta quando o contribuinte de direito
ndo transfere o 6nus do tributo ou
quando tenha ressarcido o contri-
buinte de fato.

No que toca a autorizagdo exigi-
da pelo artigo transcrito, 0 consumi-
dor final permite que o contribuinte
de direito seja restituido do valor
indevidamente recolhido, sem que
haja recebido o ressarcimento do
montante que desembolsou.

Nas palavras de Luciano
Amaro:

“Objetiva-se evitar o locupleta-
mento sem causa do solvens; ¢é claro
que, negada a restituicdo do indébi-
to (por falta da prova da assungdo do
onus ou da autorizagdo), quem de fato

ira locupletar-se é o Fisco (Amaro,
2009, p. 425).”

Assim, registre-se que a atual
interpretacdo deste dispositivo ¢
no sentido de que somente o con-
tribuinte de direito podera requerer
a restituicdo do valor pago incor-
retamente. Isto porque somente o
contribuinte de direito possui rela-
¢do juridica tributaria com o fisco,
0 que garante a sua legitimidade na
acao judicial de restitui¢do do tri-
buto recolhido.

Isto porque o inciso I do para-
grafo nico do art. 121 do Cddigo
Tributario Nacional estabelece que
“o sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se contribuinte, quan-
do tenha relagdo pessoal e direta
com a situacdo que constitua o res-
pectivo fato gerador”.
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Diante disso, € contribuinte de
direito aquele que possui relagdo
pessoal e direta com o fato gerador
do tributo, sendo contribuinte de
fato aquele que suporta o 6nus eco-
ndmico do tributo.

Ademais, registre-se que este
entendimento estd estampado na
Stimula 546 do Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual “cabe a
restituicao do tributo pago indevi-
damente, quando reconhecido por
decisdo que o contribuinte de jure
ndo recuperou do contribuinte de
facto o quantum respectivo”.

Da mesma forma, o Superior
Tribunal de Justica firmou posi-
cionamento no julgamento do Re-
curso Especial 903.394, de Alago-
as, de relatoria do ministro Luiz
Fux, em 26 de mar¢o de 2010.
Naquela oportunidade o tribunal
expos que:

“O ‘contribuinte de fato’ (in casu,
distribuidora de bebida) ndo detém le-
gitimidade ativa ad causam para plei-
tear a restitui¢do do indébito relativo
ao IPI incidente sobre os descontos
incondicionais, recolhido pelo ‘contri-
buinte de direito’ (fabricante de bebi-
da), por ndo integrar a relag@o juridi-
ca tributaria pertinente (STJ, Recurso
Especial n® 903394/AL, Rel. Min.

Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em
24.3.2010, DJe 26.4.2010).”

Portanto, o principal argumento
utilizado é que o contribuinte de
fato, ainda que arque com o encar-
go, ndo mantém relacdo juridica
tributaria com o Estado, por isso
ndo possui legitimidade ativa para
acao de restituicao.

Sobre o assunto destaque-se
a doutrina de Paulo de Barros
Carvalho:

“(...) o terceiro que suporta com o
onus economico do tributo nao par-
ticipa da rela¢do juridica tributaria,
razao suficiente para que se verifique
a impossibilidade desse terceiro vir a
integrar a relagdo consubstanciada na
prerrogativa da repetigdo do indébito,

ndo tendo, portanto, legitimidade pro-
cessual” (Carvalho, 2008, p. 583).

Além disso, cumpre observar
que, diversamente da regra geral,
nos casos dos tributos indiretos,
ndo basta que o contribuinte com-
prove que houve pagamento inde-
vido. De acordo com o art. 166, o
contribuinte de direito devera pro-
var que ndo repassou O encargo
financeiro, ou que, no caso de ter
transferido para terceiro, esteja mu-
nido de autorizagdo para receber a
repeti¢ao do indébito.

4.1. Posicionamentos pela
legitimidade do contribuinte de
fato

Conforme explanado, em regra
entende-se que o contribuinte de
fato ndo possui legitimidade ativa
nas ac¢Oes que tratam de tributo in-
direto, pois ndo mantém relagao ju-
ridica com a Fazenda Publica.

Contudo, questdo bastante per-
tinente a este tema refere-se ao ser-
vigo publico prestado por conces-
siondria.

Sobre o assunto, merece desta-
que o julgado da 1* Secao do Supe-
rior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial 1.299.303, de Santa Cata-
rina, de relatoria do ministro Cesar
Asfor Rocha, publicado em 14 de
agosto de 2012.

Neste recurso ficou reconhecida
a legitimidade ativa do consumidor
para discutir a legalidade ¢ a repe-
ticdo do indébito referente a inci-
déncia do ICMS sobre a demanda
contratada de energia elétrica, nos
casos de concessionaria de servico
publico ou servigo essencial explo-
rado em regime de monopolio, ja
que a lei determina que qualquer
excesso fiscal seja automaticamen-
te repassado ao consumidor final.

Assim, concluiu-se que:

“Sob esse enfoque ¢ que o Estado-
concedente e a concessiondria do ser-
vico publico encontram-se lado a lado,
no mesmo polo, em situagdo absoluta-
mente comoda e sem desavencas, in-
viabilizando qualquer litigio em casos
como o presente. O consumidor da

energia elétrica, por sua vez, observada
a mencionada relag@o paradisiaca con-
cedente/concessiondria, fica relegado e
totalmente prejudicado e desprotegido.
Esse quadro revela que a concessiona-
ria assume o papel de contribuinte de
direito apenas ‘formalmente’, assim
como o consumidor também assume a
posi¢do de contribuinte de fato em ca-
rater meramente ‘formal’ (STJ, Recur-
so Especial n° 1.299.303/SC, Rel. Min.
Cesar Asfor Rocha, Primeira Segao,
DJe 14.8.2012).”

Diante disso, constata-se que no
que se refere aos tributos indiretos
incidentes sobre servigos publicos
prestados por concessionarias, € re-
conhecida a legitimidade ativa do
contribuinte de fato.

Isto porque, de acordo com o
tribunal superior, nestes casos o
consumidor final detém qualidade
de contribuinte de fato e de direi-
to, sendo que a concessionaria de
energia elétrica apenas tem a res-
ponsabilidade de realizar o recolhi-
mento do imposto. Nestes termos,
para o Superior Tribunal de Justica,
o consumidor final é reconhecido
como sujeito passiva da obrigagdo
tributaria.

Seguindo este posicionamento,
o Tribunal de Justica do Estado do
Parana, na Apelacdo Civel 992224-
3, publicada em 10 de julho de
2013, reconheceu ainda a legitimi-
dade ativa do contribuinte de fato
de propor agdo de restituigdo do in-
débito. Assim, restou decidido que:

“Cede passo entdo o entendimen-
to de que o consumidor final dos
servigos prestados por farmacias de
manipulacdo, que preparam e forne-
cem medicamentos sob encomenda,
tem legitimidade ativa para pleitear
repeticdo de indébito tributario na
hipdtese de cobranga de ICMS, pois,
embora o art. 166 do CTN confira ao
contribuinte de direito, como regra
geral, a legitimidade para a restitui-
¢do de tributos pagos indevidamente,
¢ garantido ao usuario do servigo o
direito de defender os seus interes-

ses diante do prestador do servigo,
preservando os principios da ampla
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defesa e do acesso ao Poder Judici-
ario. Portanto, havendo o repasse do
valor do tributo ao consumidor final,
arcando este com o Onus financeiro,
assume a condi¢ao de contribuinte de
fato, de sorte que, o credencia a con-
dicdo de integrar a relacao tributaria,
ainda que mero consumidor, tudo em
conformidade com nova orientagdo
jurisprudencial adotada pelo Supe-
rior Tribunal de Justi¢a, que concede
sua legitimidade de questionar essa
tributacao (TJPR, Apelagdo Civel n°
992224-3, Rel. Des. Salvatore Anto-
nio Astuti, Primeira Camara Civel,
DJ 10.7.2013).”

Além disso, constata-se que o
Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, julgando a Apelagdo Civel
2003.71.12.002280-6, em 28 de fe-
vereiro de 2007, decidiu pela legi-
timidade do contribuinte de fato em
requerer a restituicdo do valor do
tributo indevido, pois ¢ este quem
sofre o 6nus do encargo tributario.
Neste sentido ¢ a ementa:

“Tributario. IPI. Bebidas. Legiti-
midade. Art. 166 do CTN. Valor fixo.
Pauta fiscal. Inconstitucionalidade. O
distribuidor, ndo contribuinte do IPI,
que adquire o produto da industria
com incidéncia do IPI, suportando o
respectivo onus por forga de repercus-
sdo juridica evidenciada no destaque
do valor do IPI devido na nota, tem
legitimidade para demandar acerca do
valor devido. Titular do direito a resti-
tuigdo, nos termos do art. 166 do CTN,
¢ o contribuinte de fato quando haja
a repercussdo juridica que retira do
contribuinte de direito a possibilidade
de obter a restitui¢do do que ndo su-
portou, de modo que, sendo titular do
direito a restituigdo, por certo pode an-
tecipar-se a incidéncia, buscando nao
pagar o indevido (...) (TRF4, Apelacao
Civel n° 2003.71.12.002280-6, Segun-
da Turma, Rel. Leandro Paulsen, D.E.
28.2.2007).”

Diante disso, é possivel perce-
ber que ndo ¢ definitivo o enten-
dimento de que o contribuinte de
fato ¢ ilegitimo para as acdes que
versam sobre tributos indiretos. Por
outro lado, ha sinais de que os tri-
bunais estdo modificando o antigo
posicionamento.

Como se depreende, a legitimi-
dade ativa do consumidor final para
demandar contra o Estado, ainda
que em tese ndo participe da rela-
¢ao tributaria com o fisco, comeca
a ser reconhecida pelos tribunais,
tanto no que se refere a discussdo
da legalidade da cobranca do tribu-
to, quanto no que toca ao requeri-
mento restituicao do indevido.

5. Enriquecimento ilicito

Conforme analisado, ainda ¢é
predominante o entendimento de
que o contribuinte de fato, ou seja,
o consumidor final, mesmo que te-
nha suportado o encargo financeiro
do tributo e comprove tal situagao, é
parte ilegitima para pleitear a resti-
tui¢do do valor pago indevidamente.

Neste sentido defende-se que o
contribuinte de fato, como ja men-
cionado anteriormente, ndo possui
relagdo juridica com o fisco. Vale
frisar que apenas o contribuinte de
direito, que € o sujeito passivo da
tributacao, podera requer a resti-
tuicdo do indébito caso nao tenha
repassado o Onus tributario para o
consumidor ou receba autorizagio
deste, nos casos de impostos de
consumo.

Em que pese estas constatagdes,
alguns tribunais ja confirmaram a
legitimidade ativa do contribuinte
de fato em agdo que versam sobre
tributos indiretos. Contudo, este
entendimento ainda é minoritario.

Diante disso, este trabalho tem
o objetivo de defender a legitimi-
dade ativa do consumidor final que
comprove ter assumido o 6nus tri-
butério.

Isto porque entender que o in-
dividuo que comprovadamente
arcou com o tributo indireto nao
possa figurar como autor em acao
para reaver o montante repassado
indevidamente a Fazenda Publica é
concordar com enriquecimento ili-
cito do proprio Estado ou ainda do
contribuinte de direito.

( Doutrina

Convém notar, outrossim, que
a finalidade deste estudo ndo ¢ de-
fender a existéncia da relag@o juri-
dica entre o contribuinte de fato e
o fisco. Contudo, esta situagdo nao
pode constituir 6bice para se reque-
rer a devolugdo do valor pago inde-
vidamente.

A titulo de exemplo, imagine-se
que tenha sido declarada a incons-
titucionalidade de um IPI. Neste
caso, o atual entendimento ¢ de que
somente a empresa podera propor a
acao de repeticao de indébito para
reaver os valores, nos casos ja ex-
plicitados.

Na situagdo exemplificada, caso
a industria tenha repassado o valor
para o consumidor, ndo ha interes-
se em requerer a devolug@o do in-
débito, ja que o valor pago nao foi
suportado por aquela. Além disso,
o contribuinte de fato, conforme
ja mencionado, ¢ considerado ile-
gitimo para figurar na acao de res-
tituicdo de indébito, restando-lhe
apenas autorizar a empresa a pedir
a devolugdo do indébito.

A conclusdo a que se chega ¢
que ou ocorrerd o enriquecimento
ilicito do Estado, que recebeu um
valor que nao era devido, ou pode-
ra ainda se enriquecer ilicitamente
o contribuinte de direito, que rece-
bera a autoriza¢do do consumidor,
sendo restituido de um valor que
nao desembolsou.

Além disso, nos moldes da in-
terpretacdo a que se atribui atual-
mente ao art. 166 do Cddigo Tri-
butario Nacional, permite-se que
o Estado crie tributos indiretos,
sabendo que sdo ilegitimos, ja que
tem o conhecimento das dificulda-
des existentes para que o individuo
que arcou com o tributo reveja o
valor pago. Nestes termos, ¢ pre-
ciso retirar a Fazenda Publica da
confortavel posicdo que se encon-
tra, excluindo a certeza que tem de
que ndo sera obrigada a restituir o
valor recebido indevidamente.
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Nota-se, portanto, que, diante
do entendimento atual, o consumi-
dor final é o verdadeiro prejudicado
quando se trata de tributos indiretos.

Diante dessa analise, deve ser
reconhecida a legitimidade de o
contribuinte de fato requerer a re-
peticdo do valor que inadvertida-
mente pagou, por representar uma
perda patrimonial injustificada,
pois se o tributo nao fosse repassa-
do o consumidor teria desembolsa-
do valor inferior.

6. Consideracoes finais

A tematica aqui abordada teve
o escopo de analisar o instituto da
repeticdo de indébito no direito tri-
butario e, em especial, nos casos de
tributos classificados como indire-
tos.

Para isso, foi estudado o concei-
to de tributo, e a sua classificacdo
quando a transferéncia do 6nus tri-
butério.

Em seguida foi tratada da regra
geral para se obter a repeticdo de
indébito, quando o imposto € pago
indevidamente, seja porque o tribu-
to era inexigivel ou por ter ocorrido
0 pagamento a maior do que o de-
vido. Neste momento foi possivel
concluir que, diversamente do que
ocorre no direito privado, para se
obter a repeticdo do indébito tribu-
tario, em regra, € necessario apenas
demonstrar que o pagamento era
indevido.

Analisados estes pontos, foi
abordado ainda o caso especifico
de repeti¢dao de indébito dos tribu-
tos indiretos.

Neste ponto, foi possivel perce-
ber que a jurisprudéncia dominante
entende que apenas o contribuinte
de direito, aquele considerado su-
jeito passivo da relagdo tributaria, é
legitimo para propor agdo que trata
de tributo indireto.

Além disso, conclui-se que ha
duas hipéteses em que o contri-
buinte de direito podera requerer

a restituicdo do valor: quando ndo
tenha repassado o 6nus para o con-
sumidor final ou quando esteja mu-
nido de autorizagdo especifica do
consumidor.

Em que pese isto, nota-se que
ha julgados que admitem a legiti-
midade do consumidor em casos
especificos, como por exemplos nas
situacdes em que o contribuinte de
direito seja concessionaria de servi-
¢o publico ou servigo essencial ex-
plorado em regime de monopdlio.
Nestas situacdes os tribunais supe-
riores reconhecem o consumidor fi-
nal como verdadeiro sujeito passivo
da obrigagao tributaria.

Encetadas estas consideragoes,
cumpre registrar que este ensaio
visa defender a legitimidade do
contribuinte de fato para figurar
em acdo que versem sobre tributos
indiretos, com o escopo de afastar
possivel enriquecimento ilicito do
Estado.

Isto porque o contribuinte de
direito que repassa o encargo tribu-
tario ndo possui interesse em plei-
tear a restituicdo do tributo indire-
to, pois ndo desembolsou o valor.
Diante disso, o consumidor final,
aquele que suportou o tributo que
ndo era devido ou cobrado a maior
do que o devido, ndo podera se va-
ler da agdo de repeticdo de indébi-
to, simplesmente porque nao figura
como sujeito passivo da relagdo
tributaria.

Contudo, em que pese o contri-
buinte de fato ndo praticar o fato
gerador, ¢ o principal sujeito afeta-
do pela incidéncia do imposto.

Nestes termos, deve ser reco-
nhecida a legitimidade ativa do
contribuinte de fato, consumidor
final, para as agdes de repeticao de
indébito dos tributos indiretos. m
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Resumo

Qual a real compreensao do
termo “interesse publico”? O que
busca a administragdo ao impor

o interesse da coletividade sobre
o do particular para o alcance do
bem comum? Essas sao dtvidas
que nortearam a consecugdo do
presente trabalho, com o fito de
tentar clarificar o entendimento
do principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse
particular, um dos primados do
direito administrativo patrio e

sua eminente relagao dicotomica
entre o publico e o privado.
Detém a administragdo ptblica
ndo sé o dever-poder de atuar
com o desiderato de atingir o bem
comum, como também relativizar
alguns direitos individuais, sem
contudo aniquila-los, valendo-se
do mister da preponderancia dos
designios da sociedade sobre a
vontade do cidadao

Introducao

o se iniciar o estudo

da disciplina de direito

administrativo, faz-se
imperioso depreender a maxima
posta, pela qual ao administrador
somente ¢ permitido agir dentro dos
limites e diretrizes tragados pela le-
gislag@o positivada, em contrapon-
to aos ditames do direito privado, o
qual preconiza a permissao por se
fazer tudo a que ndo houver veda-
cao legal.

O Brasil, como ¢ cedigo, encontra-
se lastreado no regime federativo, vale
dizer, todos os membros da federa¢do
compdem a materializacao do Estado,
de acordo com a atuagdo conferida
pela Constituicdo Federal de 1988, a
cada um dos seus entes.

Neste sentido ¢ que o texto
constitucional brasileiro fixou para
cada uma das trés esferas de poder

‘ Doutrina
|

do Estado — Executivo, Legislativo
¢ Judiciario® — funcdes tipicas e ati-
picas, concernentes a proporcionar
a melhor frui¢do dos ditames esta-
tais, a fim de se atingir o bem co-
mum.

Justamente, nesse diapasdo, ¢
que se vislumbra a atuagdo da ad-
ministracdo publica, a fim de pro-
piciar a obtencdo dos bens da vida
almejados pela sociedade, equili-
brando verdadeira dicotomia publi-
co-privada: de um lado, os privilé-
gios advindos da lei, conferidos a
administra¢do, enquanto, do outro,
repousa a liberdade concedida aos
particulares pela autonomia da von-
tade, vigente nas relagdes de direito
privado.

De igual forma, o principio da
supremacia do interesse publico é
também eivado por uma relagdo de
dualidade. Esta se faz presente tanto
no nascedouro de uma norma, vez
que o referido principio inspira o
legislador na edig¢do da lei de inte-
resse publico, como também vincula
a administragdo publica no tocante
a aplicacdo desse mesmo comando,
face ao exercicio da fungdo adminis-
trativa.

Preliminarmente, passando por
uma rapida revisitagdo pelos me-
andros que precipitaram o efetivo
surgimento do direito administrati-
vo, bem como pela conceituagdo do
vocabulo principio e sua exegese na
seara administrativista, buscou-se
perquirir 0 que realmente se enten-
de por interesse publico, no que diz
respeito ao interesse da coletividade,
e sua dissociagdo com o interesse
do Estado, conceitos estes que nao
se confundem, bem como a efetiva
aplicacdo do principio da suprema-
cia do interesse publico sobre o par-
ticular.

Ante o0 exposto, o presente estudo
tem o objetivo de trazer a baila uma
breve compreensao do principio da
supremacia do interesse publico so-
bre o interesse privado, na medida
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em que essa dualidade de bens juri-
dicos dispares provoca consideravel
duvida acerca do real significado da
expressao “interesse publico”.

0 nascedouro do direito
administrativo

Celso Antonio Bandeira de
Mello (2009, p. 38) discorre ser a
Franga o berco daquilo que se con-
vencionou denominar “Direito Ad-
ministrativo™, enquanto ramo do
saber juridico e disciplina sistema-
tizada e organizada, contendo ele-
mentos proprios que se relacionam
de modo harmonioso e detentor de
forma légica e coerente.

Contrapondo-se ao absolutismo
entdo reinante, o qual negava sole-
nemente direitos aos suditos® face
ao principe, uma vez que vigia ver-
dadeira centralizagdo de poderes nas
maos do soberano, ¢ que a Franca
pos-revolugdo de 1789* enseja real
especializagdo por parte das ativida-
des estatais, deferindo-se verdadeira
independéncia aos oOrgdos gover-
namentais, através do Conselho do
Estado®.

Impende salientar que essa luta
contra as arbitrariedades estatais foi
determinante para a obtengao de di-
reitos individuais, os quais tiveram o
conddo de modificar a relagdo exis-
tente entre o Estado e o individuo,
este deixando de ser mero sudito e
passando a ser visto como cidadao.

Neste passo,
Legislativo elaborar as normas juri-
dicas primaciais, para a boa conse-
cugdo da atividade estatal, enquanto
competiria @ administragdo a tarefa
de executar os ditames impostos
pelo legislador, este exercendo a
chamada expressdao da vontade ge-
ral® (Binenbojm, 2005, p. 50).

Sob este contexto de autonomia’
¢ que se vislumbrou premente ne-
cessidade de afiancar um minimo
de seguranga nas relacdes existentes
entre a administragdo publica e os
administrados, com o fito de deli-

incumbiu-se ao

mitar a organizagdo ¢ fungdo gover-
namental, assegurando os direitos
provenientes da aludida relagdo,
resguardando interesses gerais da
coletividade, vale dizer, do interesse
publico.

Neste sentido deve-se dizer que:

“o Direito Administrativo tal como
foi sendo elaborado, pressupunha a
existéncia, em prol do Estado, de prer-
rogativas inexistentes nas relagdes en-
tre os particulares, os quais, entdo, fo-
ram nominadas de ‘exorbitantes’, isto
¢, que exorbitavam dos direitos e fa-
culdades que se reconheciam aos par-
ticulares em suas reciprocas relagdes”
(Mello, 2009, p. 44).

Isto posto, no intuito de corrobo-
rar com o presente estudo, ¢ impor-
tante frisar ser a génese do direito
administrativo® convergente com o
nascedouro do Estado de Direito’,
uma vez ser este o eixo motor afeito
aregular o comportamento da admi-
nistracao.

Trazendo a oOrbita deste debate,
Emerson Gabardo e Daniel Wunder
Hachem propugnam:

“Nao se pode deixar de observar
que essa mudanga institucional (...)
ao Estado de Direito ndo se realizou
do dia para a noite, nem em todos os
aspectos de uma so6 vez. Foram (e con-
tinuam sendo) sucessivas etapas, inse-
ridas num longo processo histdrico, no
caminho do abandono dos principios
autoritarios do absolutismo. Por con-
seguinte, o Direito Administrativo ndo
surge repentinamente, com a edi¢ao de
uma lei ou com o julgamento de um
litigio envolvendo a Administragdo
Publica (...). Nem mesmo ¢é possivel
afirmar que ja chegou a uma “etapa
evolutiva final” (2010, p. 51).

Ainda neste diapasao do pen-
samento exarado por Emerson Ga-
bardo e Daniel Wunder Hachem,
tem-se para os autores que o direito
administrativo “se pauta na vontade
geral de protecdo dos direitos indi-
viduais, cristalizada na lei, figuran-
do a Administracdo Publica como
executora dessa vontade geral e
intérprete do interesse publico”
(2010, p. 32).

Entende-se desta forma que o
Estado, a0 mesmo tempo em que
concebe o direito, para que seus ci-
dadaos hajam de modo balizado aos
ditames positivados no ordenamen-
to, tem também a inequivoca e in-
dispensavel necessidade de sujeitar-
se a este mesmo direito.

Faz-se imprescindivel estar o
Estado “enclausurado pela ordem
juridica e restrito a mover-se dentro
do ambito desse mesmo quadro nor-
mativo estabelecido genericamente”
(Mello, 2009, p. 47), uma vez que o
direito administrativo ndo foi conce-
bido para entrincheirar o Estado dos
interesses e direitos atinentes aos ci-
dadaos.

Diversamente disso, o direito
administrativo surge com o deside-
rato de regular a conduta do Estado,
mantendo-a rigidamente estanque
ao conteudo legal, no que tange a
protecdo dos seus cidaddos, sem
contudo ignorar as hipoteses em que
os interesses individuais se choquem
com os da coletividade.

Principios no direito
administrativo

Duas s3o as modalidades de
principios atinentes ao direito ad-
ministrativo: de um lado, os princi-
pios constitucionais ou expressos!?,
ou seja, aqueles contidos no caput
do art. 37 da Constitui¢ao Federal;
e de outro prisma, os principios
reconhecidos ou implicitos', isto
¢, aqueles que se encontram espa-
lhados pelo ordenamento juridico
patrio, mas que recebem acolhida
por parte do sistema constitucional
vigente.

Num primeiro momento, care-
ce trazer rapida conceitua¢do do
vocabulo principio. De Placido
e Silva conceitua principio como
sendo “espécie de norma juridica
cujo conteudo € genérico, contra-
pondo-se a regra ou ao preceito,
que é norma mais individualizada”
(2009, p. 1.090).
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Para Miguel Reale, principios
sdo “enunciados ldégicos admi-
tidos como condi¢do ou base de
validade das demais assergdes que
compdem dado campo do saber”
(2006, p. 303).

André Ramos Tavares, leciona
no sentido de que:

“Os principios (...) sdo normas re-
conhecidas pela doutrina majoritaria
como sendo normas abertas, de textura
imprecisa quanto a sua incidéncia direta
e concreta, presentes na Constituicdo, e
que se aplicam, como diretrizes de com-
preensdo as demais normas constitucio-
nais. Isso porque sdo dotados de grande
abstratividade, e t€ém por objetivo (...)
imprimir determinado significado ou, ao

menos, orientacdo as demais normas”
(2012, p. 127).

Ja, Celso Antonio Bandeira de
Mello afirma serem os principios:

“mandamento nuclear de um sis-
tema, verdadeiro alicerce dele, dispo-
sicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exa-
tamente por definir a logica e a racio-
nalidade do sistema normativo, no que
lhe confere a tonica e lhe da sentido”
(2009, p. 948-949).

Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo, por sua vez, caracterizam os
principios como sendo:

“ideias centrais de um sistema, esta-
belecendo suas diretrizes e conferindo a
ele um sentido l6gico, harmonioso e ra-
cional, o que possibilita uma adequada
compreensdo de sua estrutura. Os prin-
cipios determinam o alcance e o sentido
das regras de um dado subsistema do
ordenamento juridico, balizando a inter-
pretagdo e a propria producdo normati-
va” (2008, p. 187).

Mais precisamente, no tocante a
seara administrativa, face a inexis-
téncia de um codex proprio, é que
os principios sdo tidos como pos-
tulados fundamentais, inspiradores
do modo de agir da administra¢ao
publica.

Por tudo isso, € que os princi-
pios no direito administrativo sur-
gem como caracteristica diferen-

cial para a perfeita interpretagdo
das demais normas juridicas, na
busca pelo salutar equilibrio na re-
lagdo dicotomica existente entre as
prerrogativas da administragdo e
os direitos dos seus administrados.

0 que é interesse publico

O interesse publico tem respaldo
legal no art. 2°, caput e seu para-
grafo Uinico, incisos Il e 11, da Lei
9.784/9912, possuindo carater irre-
nunciavel por parte da autoridade
administrativa, sendo vedada a pro-
mocao pessoal destes.

A compreensdo do termo “inte-
resse publico” ndo € de todo pacifica
na doutrina administrativista. Num
primeiro prisma, ¢ comum reportar
simplesmente o interesse publico
como mera contraposicdo aquilo
que se denomina interesse privado
ou individual.

Para De Placido e Silva, o inte-
resse publico “¢ o que assenta em
fato ou direito de proveito coletivo
ou geral. Esta (...) adstrito a todos os
fatos ou a todas as coisas que se en-
tendam de beneficio comum” (2009,
p. 762).

Celso Antonio Bandeira de
Mello preleciona ser o interesse
publico, o interesse do todo, do
conjunto social, isto é, “a dimensdo
publica dos interesses individuais
(...) enquanto participe da socieda-
de (entificada juridicamente no Es-
tado)” (2009, p. 60).

José Cretella Juinior conceitua
o interesse publico como sendo o
“interesse coletivo colocado pelo
Estado entre seus proprios inte-
resses, assumindo-os sob o regime
juridico de direito publico” (apud
Ribeiro, 2010, p. 112).

Hector Jorge Escola, por sua
vez, leciona ser o interesse publico:

“o resultado de um conjunto de in-
teresses individuais compartilhados e
coincidentes de um grupo majoritario
de individuos, que se destina a toda a
comunidade como consequéncia dessa
maioria, e que encontra sua origem no

( Doutrina

querer axiologico desses individuos,
aparecendo com um conteudo concreto
e determindvel, atual, eventual ou po-
tencial, pessoal e direto com respeito
a eles, que podem reconhecerem seu
proprio querer e sua propria valoragao,
prevalecendo sobre os interesses indivi-
duais que se lhe oponham ou o afetem,
aos quais afasta ou substitui, sem ani-
quila-los” (apud Ribeiro, 2010, p. 115).

Em razao disso, impende salien-
tar que o interesse publico ndo pode
ser confundido com o interesse do
Estado ou, ainda, com o interesse do
agente publico a servigo da adminis-
tracao.

Na ligdo de Margal Justen Filho,
“um interesse ¢ reconhecido como
publico porque ¢ indisponivel, por-
que nao pode ser colocado em risco”
(apud Ribeiro, 2010, p. 116).

Em idéntica senda, Celso Anto-
nio Bandeira de Mello, explana que:

“a no¢do de interesse publico (...)
impende que se incida no equivoco
muito grave de supor que o interesse
publico é exclusivamente um interesse
do Estado, engano este, que faz resva-
lar facil e naturalmente para a concep-
¢do simplista e perigosa de identifica-lo
com quaisquer interesses da entidade
que representa o todo (isto ¢, o Estado e

demais pessoas de Direito publico inter-
n0)” (2009, p. 65).

E cedigo ser o povo o titular do
interesse publico, logo, é inadmis-
sivel que um governante invoque,
numa espécie de palavreado ma-
gico, o “interesse publico” com o
objetivo de, por si so, justificar a
tomada de decisdo, sem sujeita-la
ao controle de seus atos, de modo
incompativel com o que preconiza
o Estado Democratico de Direito. O
interesse da coletividade esté rela-
cionado para o direito publico, na
mesma medida em que a autonomia
da vontade figura para o direito pri-
vado.

Ja para Emerson Gabardo ¢ Da-
niel Wunder Hachem, por interesse
publico subentende-se as nogdes de
fundamento, limite e instrumento
do poder, configurando medida e
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finalidade da func¢do administrativa
(2010, p. 32).

Sob este contexto de “finalidade”,
tem-se que o direito administrativo
passou a realcar tal elemento nas
atividades  administrativas, ndo
obstante ser o interesse publico o
fim ultimo do Estado (Carvalho
Filho, 2010a, p. 71).

em todas as suas decisdes: o de que os
interesses publicos tém supremacia so-
bre os individuais” (2008, p. 64).

Mister se faz ressaltar que os in-
teresses sociais decorrentes de uma
dada sociedade ndo sdo unissonos.
O que dizer, entdo, dos anseios de
diversas sociedades, cada qual ei-

vada de caracteristi-

Conforme asseve- 0S PRlNciplos cas singulares e dis-
ram George Vedel e tintas que em nada se
Pierre Devolvé, “a NO DIREITO assemelham com as
nog¢do de interesse ADMINISTRATIVO encontradas ou pro-
publico ndo ¢ inva-  SURGEM COMO curadas em outros
riavel no tempo e no CAR ACTERiS“C A Estados?
espaco, adaptando- Por  derradeiro,
se de acordo com a DIFERENCIAL a doutrina, notada-
época e com o pais” PARA A PERFEITA mente a italiana, traz
(apud Gabardo; Ha- |NTERPRETAGAO uma  classificagdo
chem, 2010, p. 33). DAS DEMAIS de interesse publico,

Por iguais razdes, distinguindo-o entre
Jaime Rodriguez- NORMAS o chamado interesse
Arana Muioz re-  JURIDICAS plblico primério e o

puta ser o interesse

publico um conceito

juridico indeterminado, o qual ad-
mite entendimentos heterogéneos
em razdo do modelo constitucional
empregado, pois, para o doutrinador
espanhol, a no¢do de interesse pu-
blico decorrente de um Estado Libe-
ral'® em nada se iguala a adotada por
um Estado Social e Democratico de
Direito' (apud Gabardo; Hachem,
2010, p. 33).

Em consonancia com o acatado,
impde-se trazer o pensamento de
Maria Sylvia Zanella di Pietro,
para quem:

“as normas de direito publico, em-
bora protejam reflexamente o interesse
individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-es-
tar coletivo. Além disso, pode-se dizer
que o direito publico somente comegou
a se desenvolver quando, depois de su-
perados o primado do direito civil (...) e
o individualismo que tomou conta dos
varios setores da ciéncia, inclusive do
Direito, substituiu-se a ideia do homem
como fim unico do direito (propria do
individualismo) pelo principio que hoje
serve de fundamento para todo o direito
publico e que vincula a Administragéo

secundario’>. O inte-

resse publico prima-
rio diz respeito ao interesse geral, da
coletividade, vale dizer, dos grupos
sociais como um todo, ao passo que
o interesse publico secundario ver-
sa sobre o interesse pertencente ao
Estado enquanto pessoa juridica pu-
blica (Carvalho Filho, 2010a, p. 73).

Destarte, havendo contrarieda-
de ou colisdo entre tais interesses,
deve o interesse primario prevale-
cer, pois o Estado, conforme ja vis-
to, ndo € titular de nenhum interes-
se, mas sim a coletividade, que tem
na figura do proprio Estado o meio
de consecugdo dos primados de le-
gitimidade e justica, para atingir o
bem juridico comum.

Em virtude destas considera-
coes, tem-se a hipotese de uma
desapropriagdo!® de grande 4rea
urbana, pertencente a um bairro
residencial, para a construgdo ou
ampliacdo de um aeroporto ou de
uma avenida de grande fluxo de
veiculos.

E, sem sombra de duvidas,
exemplo claro da incidéncia da su-

premacia do interesse publico so-
bre o privado, pois pouco importa
a vontade dos proprietarios dos re-
feridos imoveis se a administragao
publica entender que aquele local
¢ necessario para a realizacdo das
obras, garantindo-se, entretanto, a
justa indenizagao.

O direito de propriedade,
resguardado pela  Constituicao
Federal no seu inciso XXII do art.
5"17, ¢, nas palavras de Tito Prates
da Fonseca, direito subjetivo
perfeito, “até que sobrevenha o
interesse publico a exigir a sua
muta¢do” (apud Hachem, 2011,
p- 43).

Nesse sentido aduz José dos
Santos Carvalho Filho, para quem
“0 mandamento indica que o legis-
lador ndo pode erradicar esse di-
reito do ordenamento juridico (...).
Pode, sim, definir-lhe os contornos
e fixar-lhe limitacdes, mas nunca
deixard o direito de figurar como
objeto da tutela juridica” (2010b,
p. 840).

Em outros dizeres, a proprieda-
de ¢ um direito cujo exercicio ndo ¢
absoluto, mas sim condicionado ao
interesse da coletividade'®. Entre-
tanto, esse mesmo interesse, se mal
trabalhado, pode conduzir a lesdo
de direitos individuais'®.

E sobremodo valido gizar que a
prerrogativa da administracdo pu-
blica em realizar uma desapropria-
¢do com viés na utilidade publica se
faz prevista no inciso XXIV do art.
5° da Constituigao Federal®®, em
consonancia com o disposto no art.
2° do Decreto-Lei 3.365/4121,

A par disso, ¢ relevante lembrar
que para o adimplemento de uma
desapropriagdo, em prestigio aos
principios da legalidade e da publi-
cidade, a manifestagdo de vontade
da administracdo necessariamente
sera formalizada por meio de um
decreto de utilidade publica, o qual
devera ser divulgado a toda a cole-
tividade.
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Nao se pode perder de vista ser
a doutrina unissona no sentido de
conferir a declaracdo de utilidade
publica de um imovel, cujo interes-
se a administragdo manifesta, como
sendo de carater discricionériozz,
ou seja, o administrador detém a
premissa de indicar a oportunidade
e conveniéncia de levar a efeito o
ato administrativo declaratorio, res-
paldado na supremacia do interesse

publico.

Principio da supremacia do
interesse publico sobre o
particular

No intuito de corroborar o pre-
sente estudo, insta salientar que a
administracdo publica compete,
enquanto defensora dos interes-
ses publicos, valer-se de poderes
especiais conferidos pela lei, ndo
extensivos aos particulares, para tal
desiderato.

Sob este contexto, a doutrina
hodierna preconiza ser o direito ad-
ministrativo?
regido, dentre tantos outros?*, pelo
principio da supremacia do interesse

consubstanciado e

publico sobre o particular.

Em linhas gerais, o aludido pos-
tulado, também denominado prin-
cipio da finalidade publica, por
Maria Sylvia Zanella di Pietro, trata
“de uma regra inerente a qualquer
grupo social: os interesses do grupo
devem prevalecer sobre o dos indi-
viduos que o compdem (...) [como]
uma condi¢do para a propria sub-
sisténcia do grupo social” (Mazza,
2011, p. 72).

Assim, entende-se o principio
da supremacia do interesse publico
sobre o particular como “verdadei-
ro axioma reconhecivel no moderno
Direito Publico”, pelo qual se “pro-
clama a superioridade do interesse
da coletividade, firmando a preva-
léncia dele sobre o do particular,
como condigdo, até mesmo, da so-
brevivéncia e asseguramento deste
Gltimo” (Mello, 2009, p. 69).

Desta forma, convém ressaltar
tratar-se de principio implicito, vale
dizer, que ndo se encontra expressa-
mente descrito no interim do texto
constitucional patrio.

Nesse sentido sdo as palavras de
Féabio Medina Osorio, para quem o
principio da supremacia do interes-
se publico sobre o particular, surge
como “um principio constitucional
implicito, extraido da leitura siste-
matica de diversos dispositivos os
quais protegem o interesse publico
na Constituicdo Federal” (apud Bi-
nenbojm, 2005, p. 60).

Marcelo Alexandrino e Vicen-
te Paulo, por sua vez, conceituam
o principio da supremacia do inte-
resse publico como “caracteristico
do regime de direito publico e, (...)
um dos (...) pilares do denominado
regime juridico-administrativo, fun-
damentando todas as prerrogativas
especiais de que dispde a Adminis-
tracao” (2008, p. 188).

J4, nas palavras de Celso Ribeiro
Bastos, o principio da supremacia
do interesse publico faz com que o
ordenamento juridico fornega a ad-
ministragao:

“uma série de instrumentos juridicos
para a consecu¢do de suas finalidades,
que ndo sdo concedidas aos particulares.
Por meio desses, o Estado podera remo-
ver o obstaculo consistente na vontade
antagonica do particular, contrariando-o
nesse sentido, mas procurando atendé-
lo no que diz respeito a tudo aquilo que
nao implique necessariamente um sa-

crificio do seu direito” (apud Hachem,
2011, p. 72).

Convém notar, outrossim, que a
compreensao do principio da supre-
macia do interesse publico sobre o
privado deve ser operada em conso-
nancia com outro principio atinente
a administragdo publica: trata-se do
principio da indisponibilidade do
interesse piiblico™.

Como bem elucida Daniel Wun-
der Hachem, o principio da indis-
ponibilidade do interesse publico
“constitui a outra face da mesma
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moeda, e tem como desdobramentos
os principios da legalidade, da razo-
abilidade, da proporcionalidade, da
motivagdo, entre outros” (2011, p.
146).

Destarte, nao ha que se falar em
disponibilidade destes interesses por
parte do 6rgdo administrativo, des-
tes interesses, uma vez que, na acep-
c¢ao conferida por Ruy Cirne Lima,
¢ uma “relacdo juridica que se es-
trutura ao influxo de uma finalidade
cogente” (apud Mello, 2009, p. 74),
isto é, impossivel de ser contrariada,
por se tratar de norma imperativa ou
de ordem publica.

Vale dizer, os bens e interesses da
administracdo publica ndo compdem
o livre arbitrio do administrador, nao
havendo residuo de discricionarieda-
de, mas sim o dever de atua-los den-
tro da finalidade a que se encontram
eivados pela disposicao legal.

Por outro enfoque, conforme as-
severa Celso Antonio Bandeira de
Mello (2009, p. 70), o principio da
supremacia do interesse publico so-
bre o privado detém no seu amago
outros dois principios subordinados,
a saber: a) posicdo privilegiada do
orgao encarregado de zelar pelo in-
teresse publico de exprimi-lo, nas
relagdes com os particulares; b) po-
sicdo de supremacia do o6rgdo nas
mesmas relagdes.

Para o fluir deste labor ¢ neces-
sario entender que, quando se fala
acerca de uma posigdo privilegiada
do orgdo encarregado em zelar pelo
interesse publico, se estd fazendo
referéncia as vantagens concedidas
pela ordem juridica vigente com o
escopo de “assegurar convenien-
te protecdo aos interesses publicos
instrumentando os 0rgdos que o0s
representam para um bom, facil (...)
e resguardado desempenho de sua
missdao” (Mello, 2009, p. 70).

A guisa de exemplo, ¢ possivel
ilustrar a referida situacao com a pre-
suncdo de veracidade e legitimidade
dos atos administrativos; o beneficio
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de prazos maiores para intervengdo
ao longo de processo judicial; agdo
regressiva contra seus servidores
culpados por danos a terceiros; ou
ainda, a prescricdo diferenciada nas
acdes em que o poder publico ¢ par-
te (prescri¢ao quinquenal).

No tocante a posi¢do de supre-
macia do 6rgdo, compreende-se a
situacdo de autoridade, isto ¢, de
comando que o poder publico de-
tém face os particulares, com o de-
siderato precipuo de poder “gerir os
interesses publicos postos em con-
fronto”, seja constituindo os parti-
culares “em obrigagdes por meio
de ato unilateral” ou modificando
“unilateralmente, relagdes ja esta-
belecidas” (Mello, 2009, p. 70).

Nessa seara, pode-se trazer a bai-
la a possibilidade da administragdo
publica promover desapropriagoes
de terrenos particulares com o fito
de construir uma rua, um hospital ou
outro equipamento publico, em prol
do uso da coletividade. Da mesma
forma, tem-se a requisicao de bens
em situagdes de flagrante perigo?®,
ou ainda, de convocar particulares
para a execucdo compulsoria de ati-
vidades publicas, tais como a funcao
de mesario nas elei¢des, ou de jura-
dos no tribunal do juri.

Em suma, ¢ possivel conceber a
relagdo atinente entre a administragdo
¢ os particulares, como sendo de ver-
ticalidade, em contraposicao a relagdo
oriunda dos particulares entre si, onde
vige a horizontalidade.

Com efeito, o principio da su-
premacia do interesse publico opera
diretamente “nos atos em que a Ad-
ministragao Publica manifesta poder
de império” (Alexandrino; Paulo,
2008, p. 188-189), impondo aos seus
administrados de forma coercitiva
seus designios, criando, restringindo
ou condicionando unilateralmente, o
exercicio de direitos e de atividades
privadas.

A par disso, Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello assevera que:

“A manifestacdo da vontade do Es-
tado, internamente, se faz, de regra, de
forma unilateral, tendo em vista o inte-
resse estatal, como expressdao do inte-
resse do todo social, em contraposi¢do a
outra pessoa por ela atingida ou com ela
relacionada. (...) mesmo quando as situ-
acoes juridicas se formam (...) por acor-
do entre partes de posi¢ao hierarquica
diferente, isto €, entre o Estado e outras
entidades administrativas menores € 0s
particulares, o regime juridico a que se
sujeitam ¢ de carater estatutario. Por-
tanto, a autonomia da vontade so existe
na formagdo do ato juridico. Porém, os
direitos e deveres relativos a situagdo
juridica dela resultante, a sua natureza
e extensdo sdo regulamentados por ato
unilateral do Estado, jamais por disposi-
¢Oes criadas pelas partes. Ocorrem atra-
vés de processos técnicos de imposi¢ao
autoritaria da sua vontade, nos quais
se estabelecem as normas adequadas e
se conferem os poderes proprios para
atingir o fim estatal que ¢ a realizacdo
do bem comum. E a ordem natural do
Direito interno, nas relagdes com outras
entidades menores ou com particulares”
(apud Mello, 2009, p. 70-71).

Sob este contexto, tem-se que,
da soma das posicoes de privilégio
e de supremacia do 6rgao da admi-
nistragdo, surge a denominada au-
totutela”, consubstanciada na exi-
gibilidade dos atos administrativos,
oriundos da  “possibilidade nos li-
mites da lei, de revogagdo dos pro-
prios atos através da manifestagdo
unilateral de vontade, bem como de-
cretacdo de nulidade deles, quando
viciados” (Mello, 2009, p. 71).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro
destaca que o direito administra-
tivo, ao derrogar postulados ati-
nentes ao individualismo, isto é,
onde prevalecia o principio da au-
tonomia da vontade, fez erigir, ao
mesmo tempo, o reconhecimento
de privilégios a administracao pu-
blica, opondo-se, desta forma, ao
ideal de igualdade de todos perante
alei (2010, p. 92).

Essa relagdo dicotdmica entre o
publico e privado pode ser resumida
no seguinte fragmento de texto, pelo
qual:

“o direito administrativo nasceu e
desenvolveu-se baseado em duas ideias
opostas: de um lado, o da protecdo aos
direitos individuais diante do Estado,
que serve de fundamento ao principio
da legalidade, um dos esteios do Estado
de Direito; de outro lado, a da necessi-
dade de satisfagdo de interesses publi-
cos, que conduz a outorga de prerroga-
tivas e privilégios para a Administragao
Publica, quer para limitar o exercicio
dos direitos individuais em beneficio
do bem-estar coletivo (...), quer para a
prestagdo de servigos publicos. Dai a
bipolaridade do direito administrativo:
liberdade do individuo e autoridade da
Administragdo; restricdes e prerroga-
tivas. Para assegurar-se a autoridade
da Administracdo Publica, necessaria
a consecugao de seus fins, sdo-lhe ou-
torgadas prerrogativas e privilégios que
lhe permitem assegurar a supremacia do
interesse publico sobre o particular” (Di
Pietro, 2010, p. 93).

Em 1déntica senda, Daniel Wun-
der Hachem preconiza no sentido de
que:

“os poderes especiais que o orde-
namento confere ao Poder Publico os-
tentam carater instrumental em relagdo
a consecucdo de tais finalidades; vale
dizer: o administrador sé ¢ habilitado a
exercitar uma competéncia para lograr o
alcance do dever que lhe é enderegado
pelo sistema normativo. E nessa opor-
tunidade que Celso Antdnio [Bandeira
de Mello] atesta que o agente publico
¢ titular de um dever-poder: a ele sdo
atribuidas determinadas prerrogativas
tdo somente para lhe possibilitar o cum-
primento de um dever” (2011, p. 58-59).

Em verdade, conforme ja dito, a
titularidade do interesse ptblico per-
tence a sociedade e ndo ao Estado
em si. Desta forma, ndo se faz con-
cebivel que a administragdo publica
maneje o principio da supremacia
do interesse publico sobre o parti-
cular ao seu bel-prazer, uma vez ser
errdneo compreender que detenha
simplesmente “poderes” para tal es-
Ccopo.

Como bem elucida Celso Anto-
nio Bandeira de Mello, a adminis-
tragdo detém, na realidade, “deve-
res-poderes”, cujo uso, outorgado
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pela legislacdo, fica condicionado
a realizag@o dos deveres impostos,
visando sempre e tdo somente a sa-
tisfagdo do interesse geral e coleti-
vo (apud Hachem, 2011, p. 61).

Ao ensejo de conclusdo deste
item, depreende-se que de um lado
vige a busca pela consecu¢do do in-
teresse publico, respaldado no dever
e na finalidade de satisfacdo dos in-
teresses da coletividade, enquanto
de outro prisma, tem-se o interesse
particular, respaldado na liberdade,
ndo absoluta, da autonomia da von-
tade.

Consideragoes finais

O ser humano ¢, desde sempre,
compelido a viver em sociedade.
Alias, mais do que viver, ¢ da natu-
reza humana conviver com outros
individuos, face sua condi¢do ima-
nente de gregariedade.

Nao obstante, o principio da su-
premacia do interesse publico sobre
o particular em nada acarreta des-
prezo por parte do interesse privado.
Tal premissa ¢ amplamente resguar-
dada pela Constitui¢do Federal, no
seu artigo 5° inciso XXXVIZS, 0
qual preconiza ser a administragdo
compelida a respeitar o direito ad-
quirido, a coisa julgada e o ato juri-
dico perfeito.

Nao se pode olvidar ser o direito
publico protetor do direito indivi-
dual de cada um dos membros que
compdem a sociedade. Convém
notar, outrossim, que tal protegdo
se da, primordialmente, através da
primazia, pela administragdo, dos
interesses ditos publicos.

Vale lembrar o exemplo colacio-
nado ao presente trabalho, no tocan-
te a desapropriacdo de uma grande
area, pertencente a um bairro resi-
dencial, para a realizagcdo de obras
de construgdo ou ampliacdo de um
aeroporto ou de uma avenida.

Até que ponto o interesse pu-
blico supera o interesse particular,
se o Estado realiza de modo pouco

eficiente o tramite para a desapro-
priagdo do terreno objeto da obra
pretendida?

E de interesse publico que as de-
ficiéncias do Estado promovam uma
forte especulagdo imobiliaria, afe-
tando os proprietarios dos terrenos
desapropriados e que acabam por
nao ter, de fato, a justa indenizacao
conferida pela Constituigdo brasilei-
ra de 1988?

Pelo exposto, fica claro que o
principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular faz exsurgir
uma sériec de mecanismos juridicos
afeitos a administragdo pelo ordena-
mento juridico patrio, indispensaveis
para a obtencao do fim colimado pelo
interesse publico.

Entretanto, o alcance do escopo
almejado deve ater-se a0 menor cus-
to possivel para o individuo atingido
por este interesse publico, afinal, o
direito enquanto ferramenta para
a construcdo do bem comum, para
uma harmonica e pacifica convivén-
cia social, deve ser utilizado em prol
do bem-estar coletivo, sem, contu-
do, propiciar severos gravames aos
individuos. u

Notas

1 Art. 2° da Constitui¢do Federal — Sdo Pode-
res da Unido, independentes ¢ harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

2 Insta salientar ser erroneo afirmar a com-
pleta inexisténcia de um direito administrativo em
tempos pretéritos. “(...) na Idade Média, embora ja
estivessem presentes assuntos que posteriormente
seriam encarados como fundamentais para o Di-
reito Publico [como por exemplo] (...) as regras de
desapropriagdo no Direito feudal (...), este néo os-
tentava ainda uma sistematizagdo que lhe atribu-
isse autonomia como ramo do saber juridico: tais
temas encontravam-se dispersos em outros cam-
pos do Direito, como no Direito Civil” (Gabardo;
Hachem, 2010, p. 19). Na verdade “(...) o que ha-
via eram normas esparsas relativas principalmen-
te ao funcionamento da Administragdo Publica, a
competéncia de seus orgaos, aos poderes do Fisco,
a utilizagdo, pelo povo, de algumas modalidades
de bens publicos, a servidao publica. Nao se tinha
desse ramo do direito uma elaboragdo baseada em
principios informativos proprios que lhe impri-
missem autonomia” (Di Pietro, 2008, p. 1).

3 “Do latim subditus (sujeito, subordinado,
submetido), ¢ adotado, na terminologia juridica,
no mesmo conceito vulgar: designa a pessoa que
esta sob jurisdi¢do de um governo monarquico, ou
¢ natural de um pais em que domina a monarquia

( Doutrina

ou o império. Corresponde a cidaddo, frequente-
mente empregado para indicar os naturais de pa-
ises republicanos” (De Placido e Silva, 2009, p.
1332).

4 “(...) a certiddo de nascimento do direito ad-
ministrativo foi a Loi 28 Pluviose (...) editada em
1800, nos albores da Revolugéo Francesa, organi-
zando e limitando externamente a Administragdo
Publica. Tal lei simbolizaria a supera¢ao da estru-
tura de poder do Antigo Regime fundada, ndo no
direito, mas na vontade do soberano (...). A mesma
lei que organiza a estrutura da burocracia estatal
e define suas fungdes operaria como instrumento
de contengdo do seu poder, agora subordinado a
vontade heterdnoma do Poder Legislativo” (Bi-
nenbojm, 2005, p. 49-50).

5 “(...) instituido pelo art. 52 da Constitui¢ao
de 22 Frimario do Ano VIII, isto &, 15 de dezem-
bro de 1799 — que, com suas decisdes, forjou estes
principios e as concepgdes que se converteram no
que se chama ‘Direito Administrativo™ (Mello,
2009, p. 39).

6 “Se a lei emana do povo, ela exprime a sua
vontade geral, que deve ser respeitada para per-
mitir o exercicio harmonico das liberdades indi-
viduais. A Administragdo Publica deveria, pois,
submeter-se rigidamente aos mandamentos legais
para que ndo houvesse qualquer ingeréncia inde-
sejada na esfera juridica individual dos cidadéos.
Logo, se a justificativa da supremacia da lei esta-
va na necessidade de protecdo da vontade geral
(que em ultima instancia se traduzia no anseio de
maximizagdo das liberdades), a sua repercussao
direta no ambito da Administragdo Publica era
clara (...). A Administra¢do ¢ uma fungdo essen-
cialmente executiva: encontra na lei o fundamento
¢ o limite da sua atividade” (Gabardo; Hachem,
2010, p. 56).

7 “Diz-se que ha uma disciplina juridica au-
tonoma quando corresponde a um conjunto siste-
matizado de principios e regras que lhe dao identi-
dade, diferenciando-a das demais ramificagdes do
Direito. S6 se pode (...) falar em Direito Adminis-
trativo, no pressuposto de que existam principios
que lhe sdo peculiares e que guardem entre si uma
relacdo logica de coeréncia e unidade compondo
um sistema ou regime: o regime juridico-adminis-
trativo” (Mello, 2009, p. 52).

8 Dentre as diversas conceituagdes de direito
administrativo, José dos Santos Carvalho Filho
assevera “como sendo o conjunto de normas e
principios que, visando sempre ao interesse publi-
co, regem as relagdes juridicas entre as pessoas e
orgdos do Estado e entre este e as coletividades a
que devem servir” (2010b, p. 9).

9 “No caso do Direito Publico edificado sob o
influxo do Estado de Direito, ¢ preciso considerar
as mudangas operadas pelas Constitui¢des moder-
nas, cuja novidade, segundo Dieter Grimm, acha-se
na sua validez juridico-positiva (conceito normati-
vo), que os diferencia dos conceitos mais antigos
de constitui¢do (como no Direito natural), ¢ na am-
pliagdo de suas fungdes em trés sentidos distintos:
(i) elas ndo apenas regulam as formas do exercicio
do poder estatal legitimo, modificando-o0, mas elas
proprias geram a legitimidade desse poder, pro-
duzindo efeitos constitutivos; (ii) seus efeitos sdo
completos, atingindo e obrigando todos os aspectos
do poder estatal ¢ ndo somente alguns; (iii) seus
efeitos sdo universais, redundando em beneficio a
todos aqueles que estiverem submetidos ao poder”
(Gabardo; Hachem, 2010, p. 21-22).
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10 Principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

11 Principios da supremacia do interesse
publico ante o particular; presungdo de legitimi-
dade; indisponibilidade; autotutela; continuidade
dos servigos publicos; razoabilidade e proporcio-
nalidade; motivagdo; seguranga juridica; dentre
outros.

12 Art. 2° da Lei 9.784/99 — A Administragao
Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilida-
de, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publi-
co e eficiéncia. Paragrafo unico. Nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de: (...) I — atendimento a fins de inte-
resse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em
lei; 111 — objetividade no atendimento do interesse
publico, vedada a promogao pessoal de agentes ou
autoridades;

13 Para o Estado Liberal o entendimento do
que ¢ interesse publico encontra-se balizado na
premissa da inexisténcia de barreiras por parte do
Poder Publico no tocante ao exercicio das liberda-
des, principalmente as que tangem a esfera eco-
nomica. Assim, “a concepgao liberal do interesse
publico refletia-se pela garantia dos interesses pri-
vados (...). O interesse privado se colocava diante
do interesse publico, eis que o bem comum nado
era algo materialmente definido pelo Estado ou
pela coletividade: ele estaria no livre desenvolvi-
mento das vontades individuais, limitados as fron-
teiras estabelecidas pela lei” (Gabardo; Hachem,
2010, p. 34).

14 Ja para o Estado Social, o distanciamento
entre Estado e sociedade é suplantado, passando
tais direitos “a configurar um conjunto de valores
que orientam a agdo positiva da Administragdo
Publica, exigindo a sua realizagdo efetiva median-
te prestagdes estatais. Assim, o interesse geral do
Estado Social dirige-se a potencializagdo e ao ro-
bustecimento dos direitos fundamentais” (Gabar-
do; Hachem, 2010, p. 38).

15 “Ainda quando se admite classifica-lo em
primarios e secundarios, como o fizeram Alessi e
outros autores da doutrina italiana, o escopo ¢ de
demonstrar que a titularidade ¢ sempre do grupo
social, distinguindo-se apenas pelo fato de alguns
interesses serem diretamente vertidos para ele e
outros o serem indiretamente, através do Estado”
(Carvalho Filho, 2010a, p. 80).

16 “Desapropriacdo ¢ o procedimento de di-
reito publico pelo qual o Poder Publico transfere
para si a propriedade de terceiro, por razdes de uti-
lidade publica ou de interesse social, normalmente
mediante o pagamento de indenizagdo” (Carvalho
Filho, 2010b, p. 886).

17 Art. 5° da Constituigao Federal — (...) XXII
— ¢ garantido o direito de propriedade;

18 “A desapropriacao esta calcada na previ-
sdo constitucional da func¢do social da proprieda-
de” (Tavares, 2012, p. 715). Nesse sentido, o art.
5° da Constitui¢do Federal, no seu inciso XXIII
— a propriedade atendera a sua fungdo social;

19 “(...) o interesse publico (...) ao prevalecer
sobre outros interesses protegidos pelo sistema
normativo, podera apenas desloca-los ou limita-
los, mas jamais aniquila-los. Se eles desfrutam de
protecdo juridica, ndo faria sentido logico aceitar
o seu sacrificio sem a garantia de uma recompen-

sa, (...) de uma substitui¢do por um valor juridico
equivalente” (Hachem, 2011, p. 210).

20 Art. 5° da Constituigdo Federal — (...)
XXIV — a lei estabelecera o procedimento para
desapropriagdo por necessidade ou utilidade pu-
blica, ou por interesse social, mediante justa e pré-
via indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢do;

21 Art. 2° do Decreto-Lei 3.365/41 — Median-
te declaragdo de utilidade publica, todos os bens
poderdo ser desapropriados pela Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios.

22 “Com fulcro nessa competéncia legalmen-
te instituida, o Poder Publico recebe do sistema
normativo uma autorizagao juridica para identifi-
car, no caso concreto, quais situagdes configuram
interesse publico (...), isto €, um interesse da cole-
tividade (...) que justifique a sua prevaléncia (...)
permitindo-o excluir do particular o seu direito de
propriedade, mediante o pagamento de justa inde-
nizagdo” (Hachem, 2011, p. 202-203).

23 E de ser relevada a opinido de José Cre-
tella Junior, para quem o principio da suprema-
cia do interesse publico, ndo se configura como
um principio exclusivo do Direito Administrativo
apenas, “pois ¢ comum a todo o direito publico,
em seus diferentes desdobramentos, visto que se
encontra na base de toda processualistica, bem
como na raiz do direito penal e constitucional”
(Hachem, 2011, p. 69).

24 “O Estado (...) embora tenha assegurada
pela ordem constitucional a prevaléncia dos inte-
resses em nome dos quais atua, esta adstrito aos
principios constitucionais que determinam a for-
ma e os limites de sua atuagdo, como o principio
do devido processo legal, do contraditorio e ampla
defesa, da proporcionalidade, dentre outros. (...)”
(Alexandrino; Paulo, 2008, p. 188).

25 O principio da indisponibilidade do in-
teresse publico ndo se confunde com o principio
da supremacia do interesse publico, uma vez que
aquele, nas palavras de Celso Antonio Bandeira
de Mello, “significa que, sendo interesses quali-
ficados como proprios da coletividade (...) ndo se
encontram a livre disposi¢do de quem quer que
seja, por inapropriaveis” (2009, p. 73-74).

26 Art. 5° da Constitui¢do Federal — (...) XXV
—no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se
houver dano;

27 Nao ha, entretanto, que se falar em autori-
zagdo por parte da administragdo publica, respal-
dada na supremacia do interesse publico sobre o
privado, em exercer “(...) tais prerrogativas com a
mesma autonomia e liberdade com que os particu-
lares exercitam seus direitos. (...) a Administragdo
exerce fungdo: a fungdo administrativa. Existe
fungdo quando alguém esta investido no dever de
satisfazer dadas finalidades em prol do interesse
de outrem, necessitando, para tanto, manejar os
poderes requeridos para supri-las. Logo, tais po-
deres s3o instrumentais ao alcance das sobreditas
finalidades. Sem eles, o sujeito investido na fun-
¢80 ndo teria como desincumbir-se do dever posto
a seu cargo. Donde, quem os titulariza maneja, na
verdade, “deveres-poderes”, no interesse alheio.
Quem exerce “fungdo administrativa” esta adscri-
to a satisfazer interesses publicos, ou seja, inte-
resses de outrem: a coletividade. Por isso, o uso
das prerrogativas da Administragao ¢ legitimo se,

quando e na medida indispensavel ao atendimento
dos interesses publicos; vale dizer, do povo, por-
quanto nos Estados Democraticos o poder emana
do povo e em seu proveito tera de ser exercido”
(Mello, 2009, p. 71-72).

28 Art. 5° da Constituicdo Federal — (...)
XXXVI-—aleindo prejudicaré o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
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CIVIL E COMERCIAL

VALOR DA INDENIZACAO A SER PAGA
EM RESCISAO DE REPRESENTANTE
COMERCIAL E DETERMINADO PELA LEI
VIGENTE A EPOCA DA ASSINATURA DO
CONTRATO

Superior Tribunal de Justica
Recurso Especial n. 656.554 - PR
Orgéo julgador: 4a. Turma
Fonte: DJe, 13.03.2014

Relator: Ministro Raul Aratjo

PROCESSUAL CIVIL. EMPRESARIAL.
CONTRATO DE REPRESENTACAO
COMERCIAL. DESCUMPRIMENTO PELOS
REPRESENTADOS. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. ILEGITIMIDADE
ATIVA. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.
AVISO PREVIO (LEI 4.886/65, ART. 34) E
INDENIZACAO (LEI 4.886/65, ART. 27, “)").
CUMULACAO. POSSIBILIDADE. INCIDE
SOBRE O CONTRATO A LEI SOB A QUAL
FOI FIRMADO. PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM. PRECEDENTES.

1. Nao se vislumbra a alegada vio-
lagdo ao art. 535 do CPC, na medida
em que a eg. Corte de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que
lhe foram submetidas. De fato, inexiste
omissdo no aresto recorrido, porquanto
o Tribunal local, malgrado nao ter aco-
lhido os argumentos suscitados pelos re-
correntes, manifestou-se expressamente
acerca dos temas necessdrios a integral
solugdo da lide.

2. A falta de impugnacdo de funda-
mento suficiente a manutengdo do acor-
dao recorrido atrai a incidéncia da Sumula
283/STF.

3. Nas hipoteses em que a rescisdo do
contrato de representacdo se da por culpa
do representado, sem que, por outro lado,
se configure qualquer das hipdteses do art.
35 da Lei 4.886/65, ¢ devido o aviso pré-
vio do art. 34 da Lei 4.886/65, bem como
a indenizag¢do do art. 27, *j”, do mesmo
diploma legal.

4. De acordo com a iterativa jurispru-
déncia desta Corte, incide sobre o contrato
a lei sob a qual foi firmado, ndo sendo ca-
bivel a aplicacdo de norma superveniente.

5. Recurso especial parcialmente co-
nhecido e, nessa parte, parcialmente pro-
vido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que
sdo partes as acima indicadas, decide a
Quarta Turma, por unanimidade, conhecer
em parte do recurso especial e, nessa parte,
dar-lhe parcial provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Mi-
nistros Maria Isabel Gallotti, Antonio Car-
los Ferreira, Marco Buzzi ¢ Luis Felipe Sa-
lomao votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 18 de fevereiro de 2014 (Data do
Julgamento)
MINISTRO RAUL ARAUJO
Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RAUL
ARAUIO: Cuida-se de recurso especial
interposto por TITU’S INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCOES LTDA e
OUTRO, com fundamento nas alineas “a”
e “c” do permissivo constitucional, contra
acorddo do extinto Tribunal de Algada do
Estado do Parana, assim ementado:

REPRESENTACAO COMERCIAL
— QUEBRA DE CONTRATO PELOS
REPRESENTADOS — LEGITIMIDADE
ATIVA PRESENTE - AUTOR, COMO
PESSOA FISICA, E RESPONSAVEL
PELA PESSOA JURIDICA QUE POR
ULTIMO CONTRATOU — LEGITIMI-
DADE DAS RES — LIAME QUE JUSTI-
FICA SUA PERMANENCIA NO POLO
PASSIVO DA ACAO — ESTIPULACAO
DE EXCLUSIVIDADE NAS REGIOES
DESTINADAS AO AUTOR - COLO-
CACAO, NESSA AREA, DE OUTROS
REPRESENTANTES POR DECISAO
UNILATERAL DOS REPRESENTADOS
— REDUCAO DE ESFERA DE ATIVI-
DADE DO REPRESENTANTE EM DE-
SACORDO COM AS CLAUSULAS DO
CONTRATO — MOTIVO JUSTO PARA
A RESCISAO — PRESCRICAO VIN-

( Acordaos em destaque

TENARIA — PRAZO DE 05 (CINCO)
ANOS APENAS PARA O DIREITO DE
ACAO - 1/12 AVOS DEVE SER A RE-
TRIBUICAO, POREM A PARTIR DA
VIGENCIA DA NOVA REDACAO DO
ART. 27, DA LEI 8.420/92 — PARA O
PERIODO ANTERIOR PREVALECE O
DISPOSTO NO CONTRATO E NA LEI
ENTAO VIGENTE (1/20) - APURACAO
DO QUANTUM EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA, COMO DECIDIDO EM
PRIMEIRO GRAU - PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO DO AUTOR
E DESPROVIMENTO DOS RECURSOS
DOS REUS. (fls. 6.819/6.820)

Opostos embargos de declaragdo por
Titu's Industria e Comércio de Confecgdes
Ltda e Outro, foram desacolhidos nos ter-
mos do acorddo de fls. 6.854/6.859.

Apontam os recorrentes, em suas ra-
zdes, violagdo aos arts. 6°, 267, V1, 535, 11,
do Cddigo de Processo Civil; ao art. 20 do
Cadigo Civil e aos arts. 27, “j”, e 34 da Lei
4.886/65.

Afirmam a existéncia de omissdo no
aresto recorrido, pois o Tribunal de origem
teria deixado de se manifestar sobre a ale-
gacdo de ser indevida a indenizago relati-
va ao aviso prévio, mesmo apos reiteragao
da questdo em embargos de declaragdo.

Ressaltam ndo ser suficiente a trans-
cricdo de trecho da sentenga, porque o
fundamento apresentado na apelagdo para
afastar a indenizagdo no ponto, qual seja,
ndo ter havido denuncia vazia do contrato
por nenhuma das partes, consoante exige o
art. 34 da Lei 4.886/65, nao foi examinado
pelo orgao julgador.

Assinalam, de outra parte, ser o autor
parte ilegitima para figurar no polo ativo
da acdo no que respeita ao contrato fir-
mado em 23.4.1999, pois celebrado entre
TITU'S Indastria e Comércio de Con-
fecgdes Ltda e a sociedade TILTI'S DO
BRASIL, da qual o autor ¢ socio-gerente.
Esclarecem estar o autor demandando em
nome proprio, € ndo na condi¢do de repre-
sentante da sociedade empresaria TILTI'S,
devendo ser reconhecida sua ilegitimidade
para reclamar indenizagdo proporcional ao
periodo em que ndo figurou como contra-
tante, estando patente a violagdo aos arts.
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6°¢ 267, VI, do CPC e 20 do Cédigo Civil
de 1916. Reiteram nao ser possivel confun-
dir a pessoa do socio com a da sociedade.

No que respeita ao pagamento de in-
denizacdo diante da falta de aviso prévio,
alegam os recorrentes ser ela indevida,
pois a rescisdo contratual, na verdade, foi
requerida pelo autor e com fundamento
na existéncia de justa causa, situagdo que
ndo se enquadra na hipotese do art. 34 da
Lei 4.886/65, que prevé ser devida a inde-
nizagdo somente se houver a rescisdo do
contrato sem causa justificada e sem aviso
prévio. Reiteram ndo ter havido denuncia
vazia do contrato de representagdo por
qualquer das partes. Citam, a titulo de pa-
radigma, o REsp 417.058/MG, da relatoria
do saudoso Min. MENEZES DIREITO.

Questionam, por fim, o percentual de
indenizagdo. Esclarecem ter sido correta-
mente dimensionada a indenizagio na sen-
tenga, no percentual de 1/20, de 8.7.1985
até 23.4.1999, e no percentual de 1/12 a
partir da vigéncia da Lei 8.420/92. Porém,
com o julgamento da apelagdo, afastou-se
0 acorddo recorrido da correta exegese do
art. 27,7, da Lei 4.886/65, fixando o per-
centual em 1/20 enquanto perdurou a Lei
4.886/65 (apesar de ela continuar em vigor,
tendo apenas sofrido alteragdes de redagdo
com a entrada em vigor da Lei 8.420/92),
e 1/12 a partir da vigéncia da Lei 8.420/92.

Esclarecem, nesse proposito, que a
nova redagdo introduzida pela Lei 8.420/92
s0 pode ser aplicada a contratos celebrados
apos sua vigéncia. Nao ¢ admissivel que lei
posterior alcance clausula contratual para
impor indeniza¢do maior, sob pena de des-
respeito ao principio fempus regit actum.
Se o contrato foi firmado sob a égide da Lei
4.886/65, em sua redagdo original, € sob
essa normatizagdo que deve ser interpreta-
do. Cita, em abono a sua tese, doutrina de
Rubens Edmundo Requido e julgados des-
ta Corte — REsp 8.440/RJ, da relatoria do
Ministro AMERICO LUZ, e AGA 3.683/
RS, da relatoria do Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA.

Apontam, ainda, a titulo de paradig-
ma, o REsp 242.324/SP, do eminente Min.
MENEZES DIREITO, que tem a seguinte
ementa:

Contrato de representacdo comercial.
Principio tempus regit actum. Indenizagao.
Clausula del credere. Honorarios.

1. Assinado o contrato sob regime le-
gal que autorizava a clausula del credere
e indicava um piso para o pagamento da
indenizagdo, ndo pode a lei posterior alcan-
¢a-lo para afastar a referida clausula e im-
por um piso maior, sob pena de violéncia
a0 principio tempus regit actum.

2. Identificado pelo Acorddo recorrido
a sucumbéncia reciproca, aplica-se o art.
21 do Cédigo de Processo Civil.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 242.324/SP, Rel. Ministro
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREI-
TO, TERCEIRA TURMA, julgado em
7/12/2000, DJ de 5/3/2001, p. 157)

Requerem o provimento do recurso
para que seja declarada a nulidade do acor-
dao que rejeitou os embargos de declara-
cdo. Superada essa questdo, pretendem
seja reconhecida a ilegitimidade ativa do
recorrido para reclamar a indenizagdo por
todo o periodo; seja declarada indevida a
indenizagdo por falta de aviso prévio; seja
determinado que o percentual da indeniza-
¢do € 1/20, prevalecendo o entendimento
firmado nos acordaos paradigmas.

Nao foram apresentadas contrarrazoes
(certiddo a fl. 6.914).

O recurso ascendeu a esta Corte por
forca de juizo positivo de admissibilidade
(ls. 6.917/6.920).

E o relatorio.

VoTO

O SENHOR MINISTRO RAUL
ARAUIJO (Relator): Colhe-se da inicial
ter sido proposta por (...) acdo de rescisdo
contratual cumulada com pedido de inde-
nizacdo e pré-aviso em face de TITU'S
INDUSTRIA E COMERCIO DE CON-
FECCOES LTDA, JV. DIAS NETO
CONFECCOES LTDA e CAMARGO E
LEITE E CIA LTDA (atualmente Camar-
go e Miranda Ltda), afirmando ter ajustado
com as rés, as quais fariam parte do mesmo
grupo econdmico, contrato de representa-
¢do comercial em 8 de julho de 1985, sen-
do a comissdo fixada em 10% do montante
das vendas efetivadas. Diz o autor que ini-

cialmente era o Uinico representante das re-
queridas na regido correspondente ao oeste
e sudoeste do Estado do Parana. Porém,
contrariando o estipulado no contrato, sua
area de atuacgdo foi reduzida, sem lhe ter
sido oportunizada sequer a escolha da nova
regido, razdo pela qual pleiteia a rescisdo
do contrato e a condenagio das rés ao pa-
gamento da indenizagdo prevista no art. 27,
77, da Lei 4.886/65, com a redagdo que lhe
foi dada pela Lei 8.420/92, ¢ dos valores
relativos ao pré-aviso.

A sentenga julgou parcialmente proce-
dentes os pedidos, para:

a. Declarar rescindido o contrato de re-
presentacdo comercial;

b. Condenar as rés ao pagamento da
indenizagdo correspondente a 1/20 (um
vinte avos) desde 8.7.1985 (primeiro con-
trato) até 23.4.1999 (ultimo contrato), e
correspondente a 1/12 (um doze avos)
desde 23.4.1999 até o dia 10.5.2000 (fl.
7.251), data do ultimo pedido apresentado
pelo autor, considerando-se o valor total da
retribuicdo auferida durante estes periodos
distintos, em estrito atendimento a regra do
art. 27,97, da Lei 4.886/65, tendo em vista
a rescisdo unilateral do contrato;

c. Condenar as rés ao pagamento da
indenizacdo pela auséncia do aviso prévio
no valor correspondente a importancia de
1/3 (um ter¢o) das comissdes auferidas
pelo autor nos ultimos trés meses do con-
trato, na forma do art. 34 da Lei 4.886/65,
tendo em vista a auséncia da expedigao de
aviso de rescisdo com antecedéncia de 30
dias.

Os honorarios advocaticios foram fixa-
dos em 15% sobre o valor da condenag@o.

Apelaram as partes, sendo parcialmen-
te provido o recurso do autor para fixar a
condenagdo em 1/12 do total da retribui¢do
auferida a partir da entrada em vigor da Lei
8.420/92.

Passo, entdo, ao exame do recurso.

I — Da violagdo ao art. 535 do Codigo
de Processo Civil — auséncia de manifes-
tacdo sobre a alegagdo de ser indevida in-
denizagdo por auséncia de aviso prévio no
caso de denuncia motivada.

A questdo do aviso prévio foi tratada
pelo acorddo, que, no ponto, transcreve
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trecho da sentenga, da seguinte forma,
verbis:

“Ora, se trata de contrato celebrado ha
mais de 6 (seis) meses e vigente por prazo
indeterminado e as rés ndo demonstraram
a existéncia de justa causa para a rescisao
do contrato de representagdo, entdo ne-
cessario o pagamento da indenizagdo e do
aviso prévio a que fazem menagio os arts.
27,1 e 34 da Lei n. 4.886/65, cujos va-
lores deverdo ser apurados em liqiiidagio
de sentenca, com incidéncia da regra clara
dos paragrafos do art. 32 da mesma Lei”
(fl. 6.835)

Como se vé, a Corte local, na esteira da
sentenca, acolheu a tese de que, no caso de
o contrato ter sido descumprido sem justa
causa pelas recorrentes, 0 que acabou por
ensejar sua rescisdo, ¢ devida a indeniza-
¢do por falta de aviso prévio.

Nesse contexto, houve manifestagao
acerca da tematica do aviso prévio, ainda
que ndo sob o enfoque defendido pelas re-
correntes, 0 que ndo caracteriza omissio,
ou auséncia de prestacdo jurisdicional, ou
mesmo violagdo ao art. 535 do Estatuto
Processual.

Conlfira-se, a proposito:

AGRAVO  REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INDENIZACAO POR DA-
NOS MORAIS C/C RESTITUICAO DE
COBRANCA INDEVIDA. ART. 535.
AUSENCIA DE OMISSAO. FALHA NA
PRESTACAO DO SERVICO. DANO
MORAL EVIDENCIADO. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMEN-
TAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nao caracteriza omissdo quando o
tribunal adota outro fundamento que ndo
aquele defendido pela parte. Destarte, ndo
ha que se falar em violagdo do art. 535, do
Cadigo de Processo Civil, pois o tribunal
de origem dirimiu as questdes pertinentes
ao litigio, afigurando-se dispensavel que
venha examinar uma a uma as alegacgdes ¢
fundamentos expendidos pelas partes.

2. A conclusdo a que chegou o Tribunal
a quo acerca da existéncia da prova e do
nexo causal dos danos softridos pelo recor-
rido, decorreu de convicgdo formada em
face dos elementos faticos existentes nos

autos. Rever os fundamentos do acordao
recorrido importaria necessariamente no
reexame de provas, o que ¢ defeso nesta
fase recursal (Stimula 7/STJ).

3. A inscrigdo/manutengao indevida do
nome do devedor no cadastro de inadim-
plente enseja o dano moral in re ipsa, ou
seja, dano vinculado a propria existéncia
do fato ilicito, cujos resultados sio presu-
midos. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AgRgno AREsp439.905/PE, Rel. Mi-
nistro LUIS FELIPE SALOMAO, QUAR-
TA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe
de 3/2/2014)

IT — Da violagao aos arts. 6° ¢ 267, VI,
do CPC e 20 do Codigo Civil de 1916 —ile-
gitimidade ativa do autor no que concerne
ao contrato firmado por TILTI'S DO BRA-
SIL LTDA — ME.

Conforme se depreende da sentenca,
o autor, (...), celebrou contrato de repre-
sentagdo com a recorrente Titu’s Industria
¢ Comércio de Confecgdes Ltda, em 8 de
julho de 1985, com validade de seis me-
ses, tendo como objeto a venda de merca-
dorias fabricadas pela sociedade empresa-
ria. Celebraram outros contratos de mes-
mo teor na sequéncia, pelo mesmo prazo,
sendo que em 1° de outubro de 1988, por
fim, celebraram contrato pelo prazo de
um ano, o qual foi prorrogado por prazo
indeterminado por aproximadamente dez
anos.

Em 23 de abril de 1999, foi firmado
contrato de representagdo comercial, agora
entre Tilti’s do Brasil Ltda — ME, essa re-
presentada por Carlos Cesar Gomes Ltda, e
Titu’s Indtstria e Comércio de Confecgoes
Ltda, o qual perdurou até a cessagdo da re-
lagdo negocial.

Afirmam as recorrentes, em vista disso,
ndo ser o autor parte legitima para figurar
no polo ativo da demanda no que respeita
a segunda avenga, buscando indenizagdo
pelo rompimento do contrato firmado por
Tilti’s do Brasil Ltda — ME, ja que néo liti-
ga na qualidade de seu representante, mas
apenas como pessoa fisica.

A Corte local, adotando os fundamen-
tos da sentenca, afastou a alegacdo de ile-

( Acordaos em destaque

gitimidade ativa, em vista dos seguintes
argumentos, verbis:

“Consignou-se, a proposito, (f. 8656),
que ‘desde JUL 85 as partes nunca deixa-
ram de manter a relagdo negocial, estando
clara a unicidade do pacto porque tradutor
de uma mesma vontade das partes (inter-
mediagdo da venda de produtos de ves-
tuario derivados da mesma fabrica), con-
clusdo possivel a partir do atendimento do
principio da boa fé objetiva, proveniente
dos modernos ensinamentos da discipli-
na do direito civil constitucional, de regra
aplicados a relagdo do consumo mas que
bem podem ser aplicadas ao caso presente,
sob pena de perecimento do direito da par-
te hipossuficiente na relagao.

Assim, se o autor demanda em nome
proprio pela primeira parte do pacto (con-
tratos escritos e prorrogagdo por prazo in-
determinado), ndo faz diferente com rela-
¢do a segunda parte (iniciada em ABR 99)
quando contrata com a primeira ré na con-
digdo de representante da empresa Tilti’s
Ltda. Nada mudou.

Veja-se, apenas como exemplo, os do-
cumentos de fls. 7152/7222, todos do ano
de 2000, em que o autor (Carlos) continua
sendo o tinico subscritor dos pedidos, ndo
existindo qualquer noticia de dificuldade
no recebimento dos comandos ou paga-
mento das comissdes ou, ainda, cessa¢do
das atividades com a representacdo por
conta deste particular e que, finalmente, ja
mesmo durante a prorrogacdo do prazo, ja
tratava com a primeira ré através da empre-
sa Tilti’s (fls. 2007/2046, apenas a titulo de
exemplo).” (fls. 6.827/6.828)

As recorrentes, porém, ndo impugnam
especificamente o argumento relativo a
possibilidade de reconhecimento da legiti-
midade do recorrido em vista da existéncia
de unicidade contratual, representativa de
um mesmo ajuste entre as partes, incidindo
na hipotese a Sumula 283/STF.

II — Da violagdo ao art. 34 da Lei
4.886/65 — indevida condenacdo ao paga-
mento de indenizagdo relativa ao aviso pré-
vio e dissidio jurisprudencial em relagdo ao
REsp 417.058/MG.

No caso dos autos, ficou comprovado
que o autor/representante detinha exclusi-
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vidade, por forga de contrato, de atuacdo
nas areas Oeste e Sudoeste do Parand. Po-
rém, as rés modificaram unilateralmente
essa clausula, restringindo a area de atu-
acdo e contratando mais dois represen-
tantes comerciais para atuar na mesma
regido.

Transcrevo, a fim de esclarecer o pon-
to, o seguinte trecho do acordao recorrido,
verbis:

“Os contratos de representacdo, quan-
to ao mais, realmente se sucederam, por
periodos diferentes, mas sempre prorro-
gados, inclusive por prazo indeterminado,
até que as representadas deram causa a
rescisdo, designando, para a regido reser-
vada ao autor, outros representantes.

Tal fato é expressamente admitido
pelas suplicadas/recorrentes, que aduzem,
para livrarem-se das indenizacdo, ndo ter
havido exclusividade, nem restringido a
area de atuagdo do representante.

Nao ¢, contudo, o que esta escrito nos
contratos.” (fl. 6.829)

Esse descumprimento do contrato,
ensejador do presente pedido de rescisdo
pelo autor, foi tido como suficiente para
condenar o representado a pagar ao repre-
sentante tanto a indeniza¢do do art. 27,
“j”, da Lei 4.886/65 quanto a indenizagao
relativa ao prévio aviso, com base no art.
34 da Lei 4.886/65, que tem a seguinte
redagéo:

Art . 34. A denuncia, por qualquer das
partes, sem causa justificada, do contrato
de representacdo, ajustado por tempo in-
determinado e que haja vigorado por mais
de seis meses, obriga o denunciante, sal-
Vo outra garantia prevista no contrato, a
concessdo de pré-aviso, com antecedéncia
minima de trinta dias, ou ao pagamento de
importancia igual a um tergo (1/3) das co-
missdes auferidas pelo representante, nos
trés meses anteriores.

Defendem as recorrentes, porém, que,
como o pedido de rescisio ¢ motivado
pela restricdo da area de atuagdo e a que-
bra da exclusividade (art. 36, “a” ¢ “b”,
da Lei 4.886/65), ndo se pode falar em
indenizagdo por auséncia de pré-aviso,
cabivel, segundo entendem, somente nas
hipoteses de dentuncia vazia.

Esse entendimento foi acolhido pelo
saudoso Min. MENEZES DIREITO,
no julgamento do REsp 417.058/MG,
quando, interpretando o art. 34 da Lei
4.886/65, deixa consignado, verbis:

“Tenho para mim que o dispositivo
alcanca, apenas, os casos de dentincia va-
zia, por qualquer das partes. Se uma delas
toma a iniciativa em funcdo de culpa do
outro, o aviso prévio ndo ¢ devido. Nao
seria mesmo razoavel que houvesse a
obrigatoriedade do aviso prévio quando
uma das partes toma a iniciativa da ruptu-
ra diante de motivo justo. O que justifica
0 aviso prévio, no sistema legal da repre-
sentacdo comercial, ¢, como estd expres-
so no dispositivo, a denuncia inopinada
do contrato, sem causa alguma. Ai sim,
impde-se 0 pagamento do aviso prévio e
da indenizacao.”

A prevalecer esse entendimento, se 0
contrato for rompido por culpa do repre-
sentado (isto €, configurada uma das hipo-
teses do art. 36 da Lei 4.886/65), ¢ devida
ao representante a indenizagdo prevista
no art. 27, “”, da Lei dos Representantes
Comerciais, que busca compensar a perda
do mercado conquistado, ou mesmo a res-
cisdo abusiva. Porém, néo é devido o avi-
so prévio de que trata o art. 34 do mesmo
diploma legal.

E de se ver, porém, que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE
81.128/SP, entendeu que, no caso de
rescisdo sem justa causa de contrato por
prazo indeterminado, o representante tem
direito tanto a indenizagdo do art. 27, j,
pardgrafo unico, da Lei 4.886/65 (em sua
redacdo original) como ao aviso prévio do
art. 34.Confira-se:

REPRESENTACAO COMERCIAL.
DENUNCIA DE CONTRATO POR
TEMPO INDETERMINADO, SEM JUS-
TA CAUSA. O PRE-AVISO DO ART. 34,
NAO ISENTA O REPRESENTADO DA
OBRIGACAO DE INDENIZAR O RE-
PRESENTANTE NA FORMA DO ART.
27, “I”, PARAGRAFO UNICO DA LEI
4.886, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1965.
A REFERENCIA FEITA AO ART. 34
DA ALINEA “J”, DO ART. 27, DA LEI
4.886/65, E UM SIMPLES ERRO MA-

TERIAL, POIS NA REALIDADE, A LEI
FEZ REMISSAO AO ART. 35, COMO
SE VERIFICA DO ART. 40, PAR UNI-
CO DO MESMO DIPLOMA E DA SUA
SISTEMATICA. ERRO MATERIAL OU
TIPOGRAFICO, PODE SER SUPRIDO
PELO INTERPRETE. RECURSO EX-
TRAORDINARIO NAO CONHECIDO.

(RE 81.128, Relator(a): Min. COR-
DEIRO GUERRA, Segunda Turma, jul-
gado em 12/8/1975, DJ de 19-9-1975 PP-
06738 EMENT VOL-00997-03 PP-00689)

Assim também:

Direito Comercial. Contrato de repre-
sentagdo. Valor das comissdes. Dentincia
e aviso prévio. Indenizagdo pela rescisao
desmotivada. Lei n® 4.886/65, arts. 27, 34
e 35. Recebimento de comissdes.

I - E devida indenizagio quando res-
cindido contrato de representagdo comer-
cial sem que ocorram as hipoteses previs-
tas no art. 35 da Lei n°® 4.886/65, ainda
que tenha sido dado o aviso prévio de que
trata o art. 34 do mesmo diploma legal.
Precedentes.

II — “Prevendo o contrato de repre-
sentagdo a exclusividade de zona ou zo-
nas, ou quando este for omisso, fara jus o
representante a comissdo pelos negocios
ai realizados, ainda que diretamente pelo
representado ou por intermédio de tercei-
ros” (Lei n® 4.886/65, art.31).

I - E inviavel o recurso especial no
que se refere ao pagamento das comissdes
quando, para se verificar o recebimento
ou nao destas consoante ajustado, for ne-
cessario o reexame de provas. Aplicagdo
da Stimula n°® 7/STJ.

IV — Recurso especial conhecido e
parcialmente provido.

(REsp 577.864/MG, Rel. Ministro
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, TER-
CEIRA TURMA, julgado em 30/11/2004,
DJ de 1°/2/2005, p. 544)

Cumpre esclarecer, a proposito, que o
art. 35 da Lei 4.886/65 cuida das situagdes
em que o representado pode rescindir o
contrato de representagdo por justa cau-
sa. Assim, ndo demonstrada a existéncia
de justa causa pelo representado, por ele
¢ devida a indenizagdo do art. 27, “j”, da
Lei 4.886/65.
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Ora, se no caso de rescisdo sem jus-
ta causa, isto ¢, sem que o representante
dé causa a rescisdo, ¢ devida tanto a in-
denizagdo como o aviso prévio, parece
que com mais razdo sdo devidas as duas
reparagdes se a rescisdo se da por culpa
do representado, que impde a perda da
representagdo ao representante, enquanto
se beneficia dos clientes ja conquistados.

Assinala Rubens Requido, a propo-
sito, a natureza diversa das duas verbas,
verbis:

“A indenizagdo constitui um direito
independente do aviso prévio. Aquele tem
a natureza compensatoria de perdas e da-
nos pela violagdo contratual, e este possui
um sentido remuneratorio, salarial. E o
pagamento de uma verba para permitir ao
representante comercial demitido, a cava-
leiro de suas necessidades mais urgentes,
a procura de outra atividade em substitui-
¢do a que findou desmotivadamente.” (Do
Representante Comercial: Comentarios a
Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965,
a Lei n° 8.420, de 8 de maio de 1992, e
ao Caodigo Civil de 2002. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 251).

Destaca Fabio Ulhoa Coelho, nessa li-
nha de entendimento, haver juizes impon-
do ao representado, quando houver culpa
deste, o dever de pagar ao representante
também a verba relativa ao pré-aviso
(Curso de Direito Empresarial, volume
3: direito de empresa. 11a. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 122 ¢ 123).

E certo, ademais, que o descumpri-
mento de contrato por uma das partes ndo
deixa de configurar uma rescisdo abrupta,
rompendo ajuste que seguia de modo re-
gular por prazo indeterminado.

Alias, é da natureza dos contratos por
prazo indeterminado seja notificada a par-
te, com prazo razoavel, acerca da vontade
externada pela outra de romper o ajuste,
podendo-se equiparar o descumprimento
da clausula de exclusividade, no caso, a
intengdo de romper o contrato.

Nesse contexto, andou bem a Corte
de origem ao condenar as recorrentes ao
pagamento da indenizagdo do art. 27, 7,
da Lei 4.886/65, cumulada com o aviso
prévio do art. 34 da mesma Lei.

IV — Da violagdo ao art. 27, “j”, da
Lei 4.886/65 — impossibilidade de aplica-
¢do do referido artigo com a redagdo dada
pela Lei 8.420/92 aos contratos firmados
em data anterior e dissidio jurisprudencial
em relacdo ao REsp 242.324/SP

O art. 27, “j” da Lei 4.886/65 tinha a
seguinte redacdo originalmente:

Art. 27. Do contrato de representagdo
comercial, quando celebrado por escrito,
além dos elementos comuns e outros, a
juizo dos interessados, constardo, obriga-
toriamente:

(..)

j) a indeniza¢do devida ao represen-
tante, pela rescisdo do contrato fora dos
casos previstos no art. 34, cujo montante
ndo serd inferior a um vinte avos (1/20)
do total da retribuigdo auferida durante o
tempo em que exerceu a representacdo, a
contar da vigéncia desta lei.

Paragrafo unico. Na falta do contrato
escrito, ou sendo este omisso, a indeniza-
¢do sera igual a um quinze avos (1/15) do
total da retribuigdo auferida no exercicio
da representagdo, a partir da vigéncia des-
ta lei.

Com a entrada em vigor da Lei
8.420/92, o referido dispositivo passou a
ter a seguinte redacdo:

Art. 27. Do contrato de representagdo
comercial, além dos elementos comuns ¢
outros a juizo dos interessados, constarao
obrigatoriamente

()

j) indenizagdo devida ao representante
pela rescisao do contrato fora dos casos
previstos no art. 35, cujo montante nao
podera ser inferior a 1/12 (um doze avos)
do total da retribui¢do auferida durante
0 tempo em que exerceu a representa-
¢do. (Redagdo dada pela Lei n° 8.420, de
8.5.1992)

§ 1° Na hipotese de contrato a prazo
certo, a indenizacdo correspondera a im-
portancia equivalente a média mensal da
retribuicdo auferida até a data da resciséo,
multiplicada pela metade dos meses resul-
tantes do prazo contratual. (Redag¢do dada
pela Lei n°® 8.420, de 8.5.1992)

§ 2° O contrato com prazo determina-
do, uma vez prorrogado o prazo inicial,

( Acordaos em destaque

tacita ou expressamente, torna-se a pra-
zo indeterminado. (Incluido pela Lei n°
8.420, de 8.5.1992)

§ 3° Considera-se por prazo indeter-
minado todo contrato que suceder, dentro
de seis meses, a outro contrato, com ou
sem determinacdo de prazo.

A Corte local, mencionando a existén-
cia de divergéncia no Superior Tribunal
de Justica quanto ao tema, entendeu ser
possivel a aplicagdo do artigo em epigrafe
em sua nova redagdo, mesmo aos contra-
tos firmados antes de sua vigéncia, con-
cluindo:

“No concernente ao percentual da in-
denizagdo, ainda quanto, novamente con-
trovertida a questdo, parece-me mais justa
a aplicagdo de cada dispositivo legal a seu
tempo proprio.

Ou seja, valem os 1/20 avos enquanto
perdurou a Lei 4886, e 1/12 a partir da vi-
géncia da Lei 8.420/92.” (fl. 6.837)

Esse entendimento, porém, contraria
a jurisprudéncia que acabou por se firmar
nesta Corte, no sentido de que o contrato ¢
regido pela norma vigente quando de sua
celebragdo. Sdo exemplos desse entendi-
mento, além do acorddo apontado como
paradigma, os seguintes julgados:

CONTRATO DE REPRESENTA-
CAO COMERCIAL. RECURSO ESPE-
CIAL. APLICACAO DE DISPOSICAO
CONTIDA NA LEI 8.420/92, AINDA
QUE PARA EFEITOS FUTUROS, A
CONTRATO EM CURSO NO INICIO
DA VIGENCIA DESSE DIPLOMA.
INVIABILIDADE. JULGAMENTO DE
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS
EXORDIAIS, COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. IMPRESCINDI-
BILIDADE DE INTERPOSICAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO PARA
OBTENCAO DA REFORMA DA DECI-
SAO RECORRIDA.

1. Conforme a jurisprudéncia do STF
e do STJ, os contratos devem se submeter
ao ordenamento juridico vigente quando
da celebragdo do negocio juridico, ndo
cabendo, sob pena de malferimento ao ato
juridico perfeito, a aplica¢do de norma su-
perveniente a pactuagdo, mesmo que para
efeitos futuros.
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2. No caso, em relagdo ao contrato de
representacdo comercial firmado sob a
¢gide da lei anterior, s6 podera se cogitar
da aplicagdo da Lei 8.240/92, na hipotese
de as partes procederem, na vigéncia des-
se Diploma, a alteragdo contratual com o
intuito de amoldar a avenca aos seus ter-
mos. Precedentes.

3. Ademais, a teor da Stmula 126/
STJ, ¢ inadmissivel recurso especial
quando o acorddo recorrido assenta em
fundamento constitucional e infraconsti-
tucional, qualquer deles suficiente, por si
$0, para manté-lo, ¢ a parte vencida ndo
interpde recurso extraordinario.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 993.451/PR, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 2/4/2013, Dle de
17/4/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRA-
VO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. CONTRATO DE REPRE-
SENTACAO COMERCIAL FIRMADO
SOB A EGIDE DA LEI N° 4.886/65.
PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
RESCISAO CONTRATUAL.

I. O contrato de representagdo co-
mercial assinado sob a vigéncia de uma
lei que indicava determinado piso para o
pagamento da indenizagdo, ndo pode ser
alcangado por lei posterior, devendo pre-
valecer o principio tempus regit actum.

I1. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no Ag 1.229.686/SP, Rel.
Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 17/6/2010, DJe de
1°/7/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO
DE COBRANCA. REPRESENTACAO
COMERCIAL. PRESCRICAO NAO
CARACTERIZADA. CONTRATO AN-
TERIOR A VIGENCIA DA LEI 8.240/92.
INAPLICABILIDADE DA LEI NOVA.
ACORDAO RECORRIDO ALINHADO
A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRA-
VO REGIMENTAL NAO PROVIDO
COM APLICACAO DE MULTA.

1. “As partes que contrataram repre-
sentacdo comercial autonoma antes da
vigéncia da Lei 8.240/92 néo se aplicam
as regras da lei nova’. (REsp 1085903/

RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, DJe
30/11/2009).

2. No caso dos autos o contrato de re-
presentacdo foi celebrado em 1986 e vi-
geu até o ano de 2005, ndo havendo que
se falar em prescri¢ao quinquenal das par-
celas indenizatorias devidas.

3. Agravo regimental ndo provido
com aplicacdo de multa.

(AgRg no Ag 1.362.426/RS, Rel. Mi-
nistro LUIS FELIPE SALOMAO, QUAR-
TA TURMA, julgado em 6/11/2012, DJe
de 14/11/2012)

DIREITO COMERCIAL. REPRE-
SENTACAO COMERCIAL. As alte-
ragdes introduzidas na Lei n° 4.886, de
1965, pela Lei n° 8.240, de 1992, ndo atin-
gem os contratos que estavam em vigor a
¢época das modificagdes. Recurso especial
conhecido e provido em parte.

(REsp 198.149/RS, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, TERCEIRA TURMA,
julgado em 1°/4/2003, DJ de 29/3/2004,
p. 229)

Relembro que, na hipotese, foi firma-
do pelo autor contrato de representagdo
com a recorrente Titu's Industria e Co-
mércio de Confecgdes Ltda, em 8 de ju-
lho de 1985, com validade de seis meses,
vindo outros contratos de mesmo teor na
sequéncia, pelo mesmo prazo, sendo que,
em 1° de outubro de 1988, foi ajustado
contrato pelo prazo de um ano, o qual foi
prorrogado por prazo indeterminado por
aproximadamente dez anos.

Em 23 de abril de 1999, foi firmado
contrato de representagao comercial, ago-
ra entre Tilti’s do Brasil Ltda — ME, essa
representada por Carlos Cesar Gomes, 0
qual perdurou até a cessacdo da relagdo
negocial, em 10 de maio de 2000.

Em vista das datas dos ajustes e do
principio tempus regit actum, ¢ de ser
provido o recurso especial nessa parte,
devendo ser reformado o acordao recorri-
do para restaurar o entendimento acolhido
na sentenca.

Ante o exposto, conhego do recurso
em parte e, nessa parte, dou-lhe parcial
provimento para “’Condenar as rés no pa-
gamento da indenizagio correspondente a
1/20 (um vinte avos) desde 08.07.85 (pri-

meiro contrato) até 23.04.99 (iltimo con-
trato) e correspondente a 1/12 (um doze
avos) desde 23.04.99 até o dia 10.05.00
(fls. 7251), data do tiltimo pedido apresen-
tado pelo autor, considerando-se o valor
total da retribuigdo auferida durante estes
periodos distintos, em estrito atendimento
a regra do art. 27, %", da Lei 4.886/65,
tendo em vista a rescisdo unilateral do
contrato;” (fl. 8.664).
E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data, pro-
feriu a seguinte decisao:

A Quarta Turma, por unanimidade,
conheceu em parte do recurso especial e,
nessa parte, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Rela-
tor.

Os Srs. Ministros Maria Isabel Gallot-
ti, Antonio Carlos Ferreira, Marco Buzzi
e Luis Felipe Salomao votaram com o Sr.
Ministro Relator.

IMOBILIARIO

DESTITUICAO DE SiNDICO EM
ASSEMBLEIA EXTRAORDINARIA OBEDECE
QUORUM PREVISTO NO CODIGO CIVIL
MESMO QUE CONVENCAO DISPONHA DE
FORMA CONTRARIA

Tribunal de Justica do Parana

Apelacao Civel n. 1088931-7

Orgao julgador: 8a. Camara Civel

Fonte: DJ,07.02.2014

Relator: Desembargador José Laurindo de Souza
Netto

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA
E DESCONSTITUTIVA DE ATO JURIDICO

- PRELIMINAR INVOCADA NAS
CONTRARRAZOES DA APELACAO -
REVOGACAO DE PROCURACAO - NOVO
MANDATO - ViCIO DE REPRESENTAGAO
- INOCORRENCIA - REJEICAO - MERITO

— ASSEMBLEIA EXTRAORDINARIA -
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DESTITUICAO DO SINDICO CONVENCAO
DE CONDOMINIO - EXIGENCIA DE 2/3
(DOIS TERCOS) DOS PROPRIETARIOS
PARA DELIBERACAO - INVIABILIDADE -
APLICACAO DO ARTIGO 1349 DO NOVO
CODIGO CIVIL - VOTO DA MAIORIA
ABSOLUTA DE SEUS MEMBROS -

NOVA ORDEM SOCIAL RESULTANTE

DA EXPERIENCIA PRATICA - OTICA DE
EFICACIA SOCIAL - RECURSO DESPROVIDO
POR UNANIMIDADE.

VISTOS, relatados e discutidos estes
autos de Apelacdo Civel n° 1088931-7, da
8a. Vara Civel do Foro Central da Comar-
ca da Regido Metropolitana de Curitiba,
em que ¢ apelante (...) e apelado Condo-
minio Moradias Malibu.

I — Trata-se de Apelagdo Civel inter-
posta por (...) em face da sentenga pro-
latada nos autos de Acao Declaratoria e
Desconstitutiva de Ato Juridico n® 7677-
19.2007.8.16.0001, em que julgou impro-
cedente o pedido e condenou a autora ao
pagamento das custas e despesas proces-
suais e em honorarios advocaticios, estes
arbitrados em R$ 1.000,00 (mil reais).

(...) interpés o presente recurso de
apelagdo e, em preliminar, informa que é
beneficiaria da assisténcia judiciaria, ra-
z40 pela qual deixa de realizar o preparo.

Relata que ¢é proprietaria de uma das
unidades auténomas do Condominio réu,
e foi ilegal e abusivamente destituigdo da
funcdo de Sindica, em sessdo extraordina-
ria, sem observancia dos requisitos legais
e formais de validade.

Diz que ajuizou agdo cautelar, na qual
obteve provimento judicial de reintegra-
¢do ao cargo.

Afirma que o Condominio ¢ formado
por 178 apartamentos e 6 lojas, no entan-
to, votaram na aludida assembleia apenas
26 conddminos, quorum insuficiente, haja
vista o contido no artigo 21°, paragrafo
unico, alinea “a”, da Convengao do Con-
dominio, onde ¢ exigida a maioria quali-
ficada de dois tergos dos proprietarios de
unidades auténomas para deliberar sobre
destitui¢do do Sindico, exigéncia ndo der-
rogada pelo Novo Codigo Civil.

Assevera que a deliberacdo realizada
somente seria possivel pelo voto de 118

proprietarios, nos termos da Convengao
do Condominio, o que de fato ndo ocor-
reu. Diz ainda que conforme principio ba-
silar da hermenéutica juridica, enquanto a
maioria simples corresponde ao primeiro
nimero inteiro superior a metade dos pre-
sentes, a maioria absoluta ¢ o primeiro
numero inteiro superior a metade da tota-
lidade dos integrantes do o6rgdo, e assim,
quorum qualificado.

Ressalta que o ajuizamento de agdo
de prestacdo de contas ndo convalida a
nulidade de que se reveste a deliberagdo
condominial ora impugnada, assim como
a alegacdo da insatisfagdo de alguns con-
dominos.

Pugna pelo provimento do recurso e
reforma da sentenga para declarar a nuli-
dade e desconstitui¢do da deliberacdo da
assembleia geral extraordinaria do Con-
dominio apelado (fls. 137/148).

Contrarrazdes
151/161).

Apos, os autos foram encaminhamen-

apresentadas  (fls.

tos a este Tribunal.

E o relatorio.

II — Preliminarmente, nas contrarra-
zdes apresentadas pelo Condominio ape-
lado, pugna pelo ndo conhecimento do
recurso interposto, isso porque, segundo
alega o apelado, a nova procuragao junta-
daafl. 138, outorgada ao novo Advogado,
filho da autora/apelante, ndo teria obser-
vado a maneira apropriada de revogagao,
com afronta aos artigos 686, 687 ¢ 688,
todos do Codigo Civil.

Sem razao.

Arevogabilidade ¢ realizada mediante
simples manifestacdo de vontade, poden-
do ser unilateral de qualquer dos contra-
tantes, que podera ad nutum por fim ao
contrato, sem anuéncia do outro, sem
qualquer justificativa, por revogagdo por
parte do mandante ou renfincia por parte
do mandatario.

A falta de comunicagdo de revogagao
de mandato aqui alegada, somente po-
deria ser questionada pela propria parte
interessada, no caso, o primitivo outor-
gado.

Assim, ndo ha qualquer vicio na re-
presentagdo da apelante.

( Acordaos em destaque

Presentes os pressupostos de admissi-
bilidade, o recurso de apelagdo merece ser
conhecido.

[T - Conforme se depreende dos pre-
sentes autos, a Senhora (...) ajuizou agdo
declaratoria/desconstitutiva de ato juri-
dico em face de ato perpetrado pela as-
sembleia extraordinaria do Condominio
Moradias Malibu, dizendo que foi desti-
tuida do cargo de Sindica de forma ilegal,
uma vez considerando que o Condominio
¢ constituido de 178 apartamentos e 06 lo-
jas, sendo necessario para destituicdo no
minimo 118 votos favoraveis.

O Condominio réu contestou a acao,
ressaltando que a exigéncia de 2/3 (dois
tergos) dos proprietarios para deliberagao
da destituicao do Sindico, prevista no ar-
tigo 21° da Convengdo de Condominio,
contraria o disposto na legislacdo atual,
bem como torna impossivel qualquer de-
liberagdo que exija tal percentagem dos
condominos.

Assevera o réu que o percentual de
inadimpléncia das taxas condominiais
chega 33,28% dos condominos, o que re-
presenta 50 unidades, e estes ndo podem
votar nas assembleias, nos termos do ar-
tigo 1335, 111, do Codigo Civil. Afirma
ainda que dentre os moradores, ainda
existem aqueles que sdo apenas inquilinos
sem procuragfo ou mesmo sem interesse
na administragdo do condominio.

A tese do réu foi acolhida pelo MM.
Juiz sentenciante, Dr. José Eduardo de
Mello Leitao Salmon, asseverou que:

“Nem se argumente, ainda, que a ado-
cdo do disposto no art. 1349 do Codigo
Civil viola o ato juridico perfeito, no caso,
a convengdo condominial. Com frequén-
cia, as deliberagoes relativas a destitui¢ao
do sindico, para as quais a Convengdo
exige quorum especial (2/3 dos condomi-
nos ou maioria absoluta), dificilmente sdo
alcangadas pela indiferenca de uma parte
consideravel dos condoéminos, razdo pela
qual deve ser prestigiada a deliberagdo
que representa a maioria expressiva dos
condominos presentes na assembleia.

E finalmente, ainda que se trate a
questdo pela otica do art. 22, par. 5°, da
Lei 4.591, de 1964, cumpre ressaltar que

Revista Bonijuris | Abril 2014 | Ano XXVI, n. 605 | V. 26, n. 4 | www.bonijuris.com.br

p=

47



-

48

Acordaos em destaque )

0 ‘o quorum de 2/3 a que alude o art. 22,
par. 2°, da Lei 4.591/64, que se refere
aos condominos presentes na assembleia
(ou regularmente representados), e nao
a totalidade da massa condominial’ (JTJ
348/371, in Codigo Civil e Legislagdo
Civil em vigor, Theotonio Negrio, José
Roberto F. Gouvéa e Luis Guilherme A.
Bondioli, 30a. Ed. Saraiva, pag. 733).

Com total acerto Sua Exceléncia, pois
a resposta mais adequada ao litigio apre-
sentado pelas partes consubstancia-se na
vontade da maioria participativa, reco-
nhecida com a entrada em vigor do novo
Codigo Civil, resultante da experiéncia
pratica.

Conforme se extrai da Ata da As-
sembleia Geral Extraordinaria (fls. 15/16
— autos em apenso), dos vinte ¢ sete par-
ticipantes, apenas um votou contrario a
destituicdo da Sindica do Condominio, a
propria unidade da apelante.

Importante notar que o novo Codigo
Civil reexaminou estatutos tradicionais
do direito civil sob uma nova ética de efi-
cécia social, em oposi¢do ao individualis-
mo exacerbado.

O Cadigo Civil de 2002 prevé a neces-
sidade da unanimidade dos conddminos
para casos excepcionais, conforme se vé
do artigo 1351 — mudanca da destinagdo do
edificio, ou da unidade imobiliaria. Ja para
a alteragdo da convengdo ¢ exigido 2/3
(dois tercos), dos votos dos condominos.

No atual Codigo Civil, o artigo 1053
estabelece que em segunda convocagio,
que ¢ o caso aqui, a assembleia podera
deliberar por maioria dos votos dos pre-
sentes.

Segundo a Convengdo do Condo-
minio (artigo 21, paragrafo Gnico, “a”),
exige-se a maioria que represente dois
ter¢os dos proprietarios de unidades au-
tonomas para realizacdo de benfeitorias
meramente uteis ¢ inovagdes do edificio,
bem como para deliberar a destituicao do
sindico, e o artigo 1349 do Codigo Civil
prevé a maioria absoluta dos membros da
assembleia para que ocorra a destituigdo
do sindico.

Evidente que o condomino que dei-
xa suas atividades didrias para participar

de assembleia de condominio merece o
prestigio da lei, liberdade em escolher a
melhor forma de administrar o condomi-
nio ou mesmo destituir aquele que prati-
car irregularidades, ndo prestar contas,
ou ndo administrar convenientemente o
condominio, nos termos do artigo 1349
do Codigo Civil.

Outra exigéncia fundamental para
validade da assembleia de condominio é
a convocagdo, nos termos do artigo 1354
do Codigo Civil, pois a auséncia de co-
nhecimento afeta, inclusive, a existéncia
de determinado ato, evidentemente néo é
0 caso.

Agora, o proprio Codigo Civil atual
exige certo quorum, e faz distingdo para
cada caso. Deve ser observada a nova re-
gra prevista no Novo Codigo Civil, assim
prevalecer sobre eventual Convengdo de
Condominio elaborada sob a égide do Co-
digo ja ultrapassado em sua visdo social.

Contudo, se a Convengdo do Condo-
minio ndo se harmonizou com o Novo
Cadigo Civil, as deliberagdes continuam
em vigor naquilo que ndo contrariarem
disposi¢do de ordem publica expressas na
nova ordem social.

A interpretacdo do caso impde a apli-
cagdio do novo Codigo Civil, caso contra-
rio, por exemplo, estariamos ainda apli-
cando multa de 20% sobre as cotas atrasa-
das, porque previstas nas Convengdes de
Condominio, mesmo apés a entrada em
vigor do Novo Cdédigo Civil.

Assim, nego provimento ao recurso.

IV — Pelos fundamentos acima, voto
no sentido de negar provimento ao recur-
so interposto.

Ante ao exposto, ACORDAM os Se-
nhores integrantes da Oitava Camara Ci-
vel do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, por unanimidade de votos, em ne-
gar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

Acompanharam o voto do eminente
Desembargador Relator, os Exmos. Des.
Guimardes da Costa e José Sebastido Fa-
gundes Cunha.

Curitiba, 5 de dezembro de 2013.

Des. JOSE LAURINDO DE SOUZA
NETTO Presidente e Relator

PROCESSO CIVIL

E DISPENSADA LAVRATURA DE TERMO EM
PENHORA ONLINE

Superior Tribunal de Justica

Recurso Especial n. 1.195.976 - RN

Orgao julgador: 3a. Turma

Fonte: DJe, 05.03.2014

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. PENHORA ON-LINE. AUSENCIA
DE TERMO. JUNTADA DOS EXTRATOS

DA OPERACAO. POSTERIOR INTIMACAO
PARA APRESENTACAO DE IMPUGNACAO.
VIOLACAO DO ART. 475-J, § 1°,DO CPC.
NAO OCORRENCIA. INTERPRETACAO
SISTEMATICA. FINALIDADE ATENDIDA.
PRINCiPI0 DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS. INEXISTENCIA DE PREJUIZO. PAS
DE NULLITE SANS GRIEF. NULIDADE NAO
RECONHECIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A lavratura do auto de penhora ou
de sua reducdo a termo, com posterior inti-
magdo da parte executada para, querendo,
apresentar impugnagao, assegura-lhe o co-
nhecimento da exata identificagdo do bem
sobre o0 qual recaiu a constri¢ao.

2. Havendo penhora on-line, ndo ha
expedicdo de mandado de penhora e de
avaliagdo, uma vez que a constri¢do recai
sobre numerdrio encontrado em conta-
corrente do devedor, sendo desnecessaria
diligéncia além das adotadas pelo proprio
magistrado por meio eletronico.

3. Se a parte pode identificar, com exa-
tiddo, os detalhes da operagdo realizada
por meio eletronico (valor, conta-corrente,
institui¢do bancaria) e se foi expressamen-
te intimada para apresentar impugnacao no
prazo legal, optando por ndo fazé-lo, ndo é
razoavel nulificar todo o procedimento por
estrita formalidade. Aplicagdo dos princi-
pios da instrumentalidade das formas e pas
de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem
prejuizo).

4. Recurso especial parcialmente co-
nhecido e desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da TERCEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas ta-
quigraficas a seguir, por unanimidade, co-
nhecer em parte do recurso especial e nesta
parte negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Mi-
nistros Sidnei Beneti, Paulo de Tarso San-
severino, Ricardo Villas Boas Cueva (Pre-
sidente) e Nancy Andrighi votaram com o
Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2014 (Data do
Julgamento)
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO
OTAVIO DE NORONHA:

Trata-se de recurso especial interposto
por TELEMAR NORTE LESTE S/A com
fundamento no art. 105, inciso III, alineas
“a” ¢ “c”, da Constitui¢do Federal, contra
acorddo assim ementado:

“PROCESSO  CIVIL. CUMPRI-
MENTO DE SENTENCA. PENHORA
ON LINE. SISTEMA BACENJUD. LA-
VRATURA DO TERMO DE PENHORA.
PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO.
LEVANTAMENTO DO VALOR PE-
NHORADO. REJEICAO. MANUTEN-
CAO DO INTERESSE DA RECORREN-
TE EM VER APRECIADA SUA TESE
RECURSAL QUE, EVENTUALMENTE
ACOLHIDA, LEVARA A DECLARA-
CAO DE NULIDADE PROCEDIMEN-
TAL. MERITO: AUSENCIA DE LA-
VRATURA DO TERMO DE PENHORA.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 475-
1 DO CPC. NECESSIDADE DE UMA
CORRETA INTELECCAO DA MENS
LEGIS. EXTRATOS ADVINDOS DO
SISTEMA BACENJUD CAPAZES DE
FORNECER AO EXECUTADO TODOS
OS ELEMENTOS REFERIDOS PELO
ARTIGO 665 DO CPC. DESNECESSI-
DADE DA LAVRATURA DO TERMO
DE PENHORA. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 154 DO CPC. PRINCIPIO DA

INSTRUMENTALIDADE DAS FOR-
MAS. LEGALIDADE DO FEITO. INE-
XISTENCIA DE QUALQUER VIiCIO.
RECURSO DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA” (e-STJ F1.1719) .

Sustenta a parte recorrente as seguintes
teses:

a) violagdo do art. 475-J, § 1°, do CPC,
pois o acorddo recorrido considerou desne-
cessaria a lavratura do termo de penhora
para posterior apresentacdo de impugna-
¢do, tendo em vista o conhecimento da
parte sobre o bem penhorado (sistema Ba-
cenJud); e

b) dissidio jurisprudencial.

As contrarrazdes nao foram apresenta-
das (e-STJ, fls. 1.754).

Admitido parcialmente o recurso na
origem (e-STJ, fls. 1755/1756), ascende-
ram os autos ao STJ.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO
OTAVIO DE NORONHA (Relator):

Trata-se, na origem, de agravo de ins-
trumento interposto por TELEMAR NOR-
TE LESTE S/A contra decisdo proferida
nos autos da agdo de indenizagio por danos
morais ¢ materiais ajuizada por Rabello e
Barreto Ltda. e outros, agora em fase de
cumprimento de sentenca.

Aduz a agravante que, ao perceber
que foi realizado bloqueio on-line em sua
conta-corrente, requereu a lavratura do ter-
mo de penhora a fim de que tivesse inicio o
prazo para apresentar impugnagao.

Sustenta que a pretensao foi indeferida
em razdo de as telas do sistema Bacenjud
acostadas aos autos suprirem essa formali-
dade, decisdo, objeto do referido agravo de
instrumento, foi mantida pelo TJ/RN.

[—Art. 475-], § 1°, do CPC

Segundo o disposto no acordao recor-
rido, o agravo de instrumento foi julgado
improcedente pelas seguintes razdes:

a) no caso de penhora on-/ine, ndo ha
obrigatoriedade de se lavrar o auto/termo
de penhora, “uma vez que todos os atos
de constri¢do sdo materializados em pegas
extraidas do proprio sistema (Bancenjud),
sendo totalmente capazes de levar ao co-

( Acordaos em destaque

nhecimento das partes todas as informa-
coes referentes ao ato de constricdo patri-
monial” (e-STJ, fl. 1.724), pecas que foram
acostadas aos autos;

b) apds a realizacdo da penhora on-
line, a parte recorrente foi intimada a
apresentar, querendo, impugnagdo ao cum-
primento de sentenca, mas optou por nao
fazé-lo e requerer, por meio de mera peti-
¢80, a lavratura do auto/termo do penhora,
com a finalidade de posterior intimagdo
para aquele fim;

¢) ndo se justifica o excesso de forma-
lismo, j& que a finalidade da penhora e a
funcdo do respectivo termo ou auto foram
atendidas, ou seja, aplicou-se o principio
da instrumentalidade das formas.

Esta claro, portanto, que o acordao re-
corrido, ao dar interpretagdo sistematica
aos dispositivos legais que entendeu per-
tinentes ao caso, concluiu que, no caso es-
pecifico, a exigéncia da lavratura do termo
referido no art. 475-J representaria exage-
rado formalismo.

A prop6sito, esclareceu que, com a jun-
tada dos extratos referentes ao bloqueio rea-
lizado via Bacenjud, com todas as informa-
¢Oes concernentes, era bastante para indivi-
dualizar o bem constrito, sendo suficiente a
medida adotada pelo magistrado a quo de
determinar a intimago da parte executada
apos a realizagdo da penhora, para oferecer
impugnagio no prazo de quinze dias.

Destacou, inclusive, que, se a parte
recorrente efetivamente entendesse indis-
pensavel a lavratura do referido termo, de-
veria ter arguido a existéncia do vicio por
meio de impugnagdo, e ndo simplesmente
deixado de apresentd-la para defender a
observancia de formalidade excessiva.

Transcrevo, a proposito, excerto do
julgado:

“Alega a Agravante a necessidade de,
apos a informagdo obtida no sistema Ba-
cenjud, lavrar-se termo (ou auto) de pe-
nhora, para somente depois determinada a
intimagao do devedor para apresentagdo de
eventual impugnagao.

Entretanto, ndo acolho a argumentagéo
posta pelo recorrente, pois a meu sentir a
interpretagdo do dispositivo feita ¢ mera-
mente literal.
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Ora, para se saber da essencialidade,
ou ndo, da lavratura do termo (ou auto) de
penhora na espécie, deve-se indagar sobre
qual a finalidade deste termo (ou auto)?

Da analise do artigo 664 do Codigo
de Processo Civil colhe-se que a penhora
tem por objetivo individualizar, apreender
e manter em depOsito bens pertencentes
ao executado, para, adiante, sujeitar o(s)
bem(ns) penhorado(s) a expropiagao.

Noutro portico, apreciando o artigo
665 do Codigo de Ritos Civis, em especial
o inciso III, colhe-se a fungdo do termo ou
auto de penhora, qual seja indicar ao exe-
cutado que bem de seu patrimonio foi tor-
nado indisponivel, possibilitando, a partir
desta individualizagdo, o manejo de correta
e cabivel defesa, inclusive sobre a eventual
impenhorabilidade do bem afetado.

Assim sendo, parece totalmente desar-
razoado exigir-se a lavratura de termo (ou
auto) de penhora para hipdteses como a
refletida nos autos, ou seja. quando a cons-
tricdo de bem da propriedade do executado
for realizada por intermédio de penhora on
line, vita sistema Bacenjud [...]. De fato, os
‘Recibos de Protocolamento de Ordens Ju-
diciais de Transferéncia, Desbloqueios e/
ou Reiteracdes para Bloqueio de Valores’,
obtidos a partir do sistema Bacenjud, sdo
plenamente capazes de fornecer todas as
informagdes exigidas pelo artigo 655 do
CPC, possibilitando ao executado tomar
pleno conhecimento de como se deu a
constri¢do, quando e onde foi feita, 0o nome
do credor, a descricdo do que foi penhora-
do, qual conta foi objeto da constrigao etc.

Portanto, exigir a lavratura do termo
(ou auto) de penhora, no caso concreto,
representa um exagerado apego ao forma-
lismo, que ndo condiz com a nogao instru-
mental do processo civil [...]” (f.1.724).

Ora, a Lei n. 11.232/2005 alterou o pro-
cesso de execucdo, acrescentando ao CPC
o art. 475-J, cujo caput dispde que, “caso 0
devedor, condenado ao pagamento de quan-
tia certa ou ja fixada em liquidacio, ndo o
efetue no prazo de quinze dias [...], expedir-
se-4 mandado de penhora e avaliacdo”.

A recorrente aponta violagdo do § 1°
desse artigo. Tal dispositivo estabelece o
procedimento subsequente a expedicdo e

cumprimento do mandado de penhora e
avaliagdo. Prescreve, a propdsito, que “do
auto de penhora e de avaliacdo sera de ime-
diato intimado o executado [...] podendo
oferecer impugnacdo, querendo, no prazo
de quinze dias”.

Posteriormente, foi editada a Lei n.
11.382/2006, que trouxe varias inovagdes
ao processo de execucdo com a finalida-
de de dar maior efetividade as decisdes
judiciais e aos principios da economia e
celeridade processuais. Adveio dai a pos-
sibilidade de utilizagdo do meio eletronico
(internet) para a realizagdo da penhora on-
line, que foi introduzida no sistema proces-
sual civil mediante a inclusdo do art. 655-A
do CPC, de redagdo seguinte:

“Para possibilitar a penhora de dinhei-
ro em deposito ou aplicacdo financeira, o
juiz, a requerimento do exequente, requi-
sitara a autoridade supervisora do sistema
bancério, preferencialmente por meio ele-
tronico, informagdes sobre a existéncia de
ativos em nome do executado, podendo no
mesmo ato determinar sua indisponibilida-
de, até o valor indicado na execugdo.”

E evidente que nio se pode analisar
a literalidade de um dispositivo legal sem
atentar para o sistema como um todo, ai
incluidas as inovagoes legislativas e a pro-
pria logica do sistema. No caso da realiza-
¢do da penhora on-line, ndo ha expedicio
de mandado de penhora ou de avaliagio do
bem penhorado. A constrigdo recai sobre
numerario encontrado em conta-corrente
do devedor, sendo desnecessaria diligéncia
além das adotadas pelo proprio magistrado
por meio eletronico.

Nao chego a afirmar que ¢ dispensa-
vel a lavratura do auto de penhora ou a
defender a desnecessidade de sua redu-
¢do a termo para que, apds a intimagdo
da parte executada, tenha inicio o prazo
para apresentacdo de impugnacdo. Essa é
a regra e deve ser observada, individuali-
zando-se e particularizando-se o bem que
sofreu constricdo, de modo que o devedor
possa aferir se houve excesso, se 0 bem
¢ impenhoravel, etc. Todavia, no caso de
penhora de numerario existente em conta-
corrente, ¢ evidente que essa regra nao ¢
absoluta.

No caso, o0 acordao recorrido partiu da
premissa, ndo impugnada, de que foi asse-
gurada a parte o direito de conhecer todos
os detalhes da penhora realizada por meio
eletronico sobre o numerario encontrado
em sua conta-corrente. E mais: a recor-
rente ndo alegou nem provou ter sofrido
prejuizo a ensejar a nulificacdo de todo o
procedimento.

Ora, o art. 154 estabelece que “os au-
tos e termos processuais ndo dependem de
forma determinada sendo quando a lei ex-
pressamente a exigir, reputando-se validos
os que, realizados de outro modo, lhe pre-
encham a finalidade essencial”.

No caso, essa finalidade foi alcangada
com a juntada aos autos dos extratos dos
atos praticados por meio eletronico. E,
como ocorreu posteriormente a intimagao
da parte para apresentar impugnagao, nao
lhe foi acarretado prejuizo, razao pela qual
incide o principio pas de nullité sans grief.

Relembro ainda que a impugnagdo ¢ o
meio apropriado para o devedor/executa-
do discutir eventual equivoco na penhora,
conforme expressamente previsto no art.
475-L do CPC. Ora, se foi a propria re-
corrente quem, apesar de expressamente
intimada, optou por ndo oferecer impug-
nagdo, limitando-se a sustentar, por meio
de simples peti¢do, a imprescindibilidade
da lavratura de um termo cuja finalidade ja
havia sido alcangada de outra forma, ndo
ha como deixar de reconhecer que sua tese
carece de razoabilidade.

Ressalto que a recorrente partiu da pre-
missa equivocada de que, nas instancias
ordinarias, teria sido firmado o entendi-
mento de que “o simples fato de constar
nos autos as telas que comprovam a reali-
zacdo do bloqueio do valor executado via
Bacenjud ndo d4 inicio a abertura do prazo
para a parte executada apresentar sua im-
pugnacio” (e-STJ, fl. 1.737), ao passo que
0 acorddo recorrido foi categorico ao afir-
mar que “o magistrado de primeira instan-
cia, apos a realizagdo da penhora on-line,
determinou a intimagdo da parte executada
para oferecer impugnagao” (fl. 1.725).

Em suma, o entendimento foi o de que
a fluéncia do prazo para apresentar impug-
nagdo ndo decorre do simples fato de te-
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rem sido juntados aos autos os documentos
referentes a realizagdo da penhora on-line,
e sim da efetiva intimacdo da parte execu-
tada para, querendo, fazé-lo, situagdo total-
mente diversa.

Assim, concluo que, da leitura e in-
terpretagdo sistematica dos dispositivos
infraconstitucionais que regulamentam a
questdo (os aqui transcritos e os referidos
no acorddo recorrido) e com base no prin-
cipio “pas de nullité sans grief”, ndo pro-
cede a alegacdo de ofensa ao art. 475-J, §
1°, do CPC.

II - Divergéncia jurisprudencial

Para a interposi¢do de recurso espe-
cial fundado na alinea “c” do permissivo
constitucional, é necessario o atendimento
dos requisitos essenciais para a compro-
vagdo do dissidio pretoriano, conforme
prescricdes dos arts. 541, paragrafo unico,
do CPC e 255 do RISTI. Isso porque nao
basta a simples transcri¢do da ementa dos
paradigmas, pois, além de juntar aos autos
copia do inteiro teor dos arestos tidos por
divergentes ou de mencionar o repositorio
oficial de jurisprudéncia em que foram pu-
blicados, deve a parte recorrente proceder
ao devido confronto analitico, demonstran-
do a similitude fatica entre os julgados, o
que ndo foi atendido no caso.

Portanto, esta prejudicada a apreciagio
do dissidio jurisprudencial, tendo em vista
ando realizagdo do devido cotejo analitico.

IIT- Conclusao

Ante o exposto, conhego em parte
do recurso especial para negar-lhe pro-
vimento.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data, profe-
riu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, conheceu
em parte do recurso especial e nesta parte
negou-lhe provimento, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a).

Os Srs. Ministros Sidnei Beneti, Paulo
de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas Boas
Cueva (Presidente) e Nancy Andrighi vota-
ram com o Sr. Ministro Relator.

PENAL E PROCESSO PENAL

UTILIZACAO DA QUANTIDADE DA DROGA
NA PRIMEIRA E TERCEIRA FASE DA
DOSIMETRIA DA PENA CONFIGURA BIS IN
IDEM

Supremo Tribunal Federal
Habeas Corpusn. 119.976 - SP
Orgao julgador: 1a. Turma
Fonte: DJe, 17.03.2014
Relator: Ministro Luiz Fux

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. TRAFICO INTERNACIONAL DE
DROGAS (ART. 33, CAPUT, C/CART. 40, |,
AMBOS DA LEI 11.343/2006). DOSIMETRIA
DA PENA. QUANTIDADE DA DROGA
APREENDIDA (3.650 G DE COCAINA).
CIRCUNSTANCIA UTILIZADA PARA
MAJORAR A PENA-BASE E PARA FIXAR

A CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO DE
PENA PREVISTANO § 4°DO ART.33 DA
LEI 11.343/2006 EM PATAMAR INFERIOR
AO MAXIMO PREVISTO. EXISTENCIA DE
BIS IN IDEM. ENTENDIMENTO PACIFICADO
PELO PLENO DO STF. PEDIDO DE
APLICACAO DO BENEFICIO DA DELACAO
PREMIADA (ART. 41 DA LEI 11.343/2006).
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
REEXAME DE MATERIA PROBATORIA,
INVIAVEL NA VIA DO HABEAS CORPUS.
ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. A natureza ¢ a quantidade de drogas
apreendidas em poder de um réu condena-
do por trafico de entorpecentes ndo podem
ser utilizadas na primeira e na terceira fase
da dosimetria da pena de forma cumulati-
va. Precedentes: HC 112.776/MS e HC
109.193/MG, Pleno, julgamento realizado
em 19/12/2013. 2. O magistrado senten-
ciante, de acordo com seu poder de dis-
cricionariedade, deve definir em que mo-
mento da dosimetria da pena a circunstan-
cia referente a quantidade e a natureza da
droga ha de ser utilizada, vedada a forma
cumulativa sob pena de ocorréncia de bis
in idem. 3. In casu, a) o paciente foi con-
denado a pena de 4 (quatro) anos, 2 (dois)

( Acordaos em destaque

meses ¢ 16 (dezesseis) dias de reclusao,
em regime inicial fechado, pela pratica do
crime previsto no art. 33, caput, c/c art.
40, I, ambos da Lei 11.343/2006, (trafico
internacional de drogas), posto flagrado
no Aeroporto Internacional de Sao Paulo
portando 3.650 g (trés mil, seiscentos e
cinquenta gramas) de cocaina, presos em
sua cintura, em sua pernas e em seu ténis,
quando tentava embarcar para Madrid,
Espanha. b) O Tribunal Regional Federal
da 3a. Regido considerou a quantidade da
droga apreendida em poder do paciente
para fixar a pena-base acima do minimo
legal e utilizou desse mesmo fundamento
para aplicar a causa de diminui¢do previs-
tano art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006, na
fracdo de 1/3 (um terco). 4. A concessao
do beneficio da delagdo premiada exige
revolvimento de matéria probatoria para
fins de identificar o preciso grau de efe-
tividade das contribuigdes da paciente
para as investigagdes do crime, o que €
incompativel com a via estreita do habeas
corpus, conforme a remansosa jurispru-
déncia desta Corte Suprema. Preceden-
tes (HC 106393, Relator(a): Min. CAR-
MEN LUCIA, Primeira Turma, julgado
em 15/02/2011; RHC 98731, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Tur-
ma, julgado em 02/12/2010; HC 72979,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Primeira Turma, julgado em 23/02/1996;
HC 93369, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em
15/09/2009). 5. No caso sub examine, a
Corte Regional vedou a aplicagao da dela-
¢ao premiada pois, “ndo se pode falar que
houve colaboragio efetiva. O acusado se
limitou a formular declaracdes vagas, in-
dicando apenas os prenomes dos supostos
aliciadores, sendo provavel que as infor-
magdes de que dispde provavelmente nao
correspondem a verdade, (...) os dados
fornecidos ndo trouxeram qualquer pro-
veito concreto a efetiva localizagdo dos
integrantes da organizacdo criminosa que
financiou a pratica do delito”. 6. Ordem
parcialmente concedida para determinar
ao Juizo sentenciante ou, se for o caso,
ao Juizo da execugdo penal, que proceda
a nova dosimetria, analisando as circuns-
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tancias da natureza e da quantidade da
droga apenas em uma das fases do calculo
da pena.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, sob
a Presidéncia do Senhor Ministro Marco
Aurélio, na conformidade da ata de julga-
mento e das notas taquigraficas, por maio-
ria de votos, em deferir, em parte, a ordem
de habeas corpus, nos termos do voto do
Relator, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio.
Brasilia, 25 de fevereiro de 2014.
LUIZ FUX - Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX
(RELATOR): Trata-se de habeas corpus
impetrado em beneficio de (...), contra
acordao proferido pela Sexta Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, que negou pro-
vimento ao agravo regimental no Recurso
Especial 1.244.641/SP, cuja ementa possui
0 seguinte teor:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECUR-
SO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO
PENAL. TRAFICO. DOSIMETRIA.
PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LE-
GAL EM RAZAO DA QUANTIDADE
DE DROGA APREENDIDA. POSSIBI-
LIDADE. CAUSA ESPECIAL DE DI-
MINUICAO DE PENA. ALTERACAO
DO PATAMAR. SUMULA 7/STJ. DELA-
CAO PREMIADA. REEXAME FATICO
E PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SEGUIMENTO NEGADO.

1. A jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justiga é uniforme no sentido
de que ndo ocorre bis in idem na conside-
racdo da quantidade e natureza de droga
para a fixagdo da pena-base e também do
patamar da causa especial de diminui¢do
de pena, com a utilizagdo de um mesmo
parametro de referéncia, mas em momen-
tos distintos e com finalidades diversas,
visando a fixagdo de reprimenda propor-
cionalmente suficiente a reprovacido e
prevengdo do delito, diante das circuns-
tancias em que perpetrado.

2. Nao pode esta Corte Superior, que
ndo constitui instancia revisora, proceder
a alteracdo da fragdo aplicada a titulo de
causa de diminuicdo de pena, nos termos
do artigo 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/2006,
seja para majora-la, seja para reduzila, sem
revolver o acervo fatico-probatorio.

3. A andlise acerca do direito do re-
corrente ao beneficio da delagdo premiada
também demandaria o exame de fatos e
provas, o que é vedado nesta instancia ex-
traordindria pela Stimula 7 deste Superior
Tribunal de Justica.

4. Agravo regimental improvido.”

Consta dos autos que o paciente foi
preso em flagrante no Aeroporto Interna-
cional de Sdo Paulo, em 26/08/2009, por
ter sido surpreendido na posse de 3.650 g
(trés mil, seiscentos e cinquenta gramas)
de cocaina, trezentos e dezenove dolares e
quatrocentos euros, quando tentava embar-
car para Madrid, Espanha.

Ao final da instrugdo criminal, o pa-
ciente foi condenado a pena de 2 (dois)
anos, 5 (cinco) meses ¢ 5 (cinco) dias de
reclusdo, em regime inicial fechado, pela
pratica do crime previsto no art. 33, caput,
c/c art. 40, 1, ambos da Lei 11.343/2006
(trafico internacional de drogas).

Inconformada, a defesa e o Ministério
Publico Federal interpuseram recurso de
apelacdo no Tribunal Regional Federal da
3a. Regido, que deu parcial provimento aos
apelos, fixando a pena aplicada ao pacien-
te em 4 (quatro) anos, 2 (dois) meses ¢ 16
(dezesseis) dias de reclusdo.

Irresignada, a defesa interpds Recurso
Especial no Superior Tribunal de Justica,
que teve seguimento negado por meio de
decisdo monocratica. Interposto agravo re-
gimental, a Sexta Turma, por unanimidade,
negou provimento ao recurso.

E contra esse acordio que se insurge o
impetrante.

Sustenta, em suma, que o Tribunal
Regional Federal da 3a. Regido incorreu
em bis in idem na fixagdo da pena do pa-
ciente, ao fundamento de que se baseou
na natureza e na quantidade da droga
apreendida tanto para majorar a pena-ba-
se, quanto para vedar a aplica¢do da causa
de diminui¢do de pena prevista no art. 33,

§ 4° da Lei 11.343/2006 no percentual
maximo de 2/3.

Alega, ainda, que o art. 42 da Lei
11.343/2006 “faculta ao juiz considerar
com preponderancia sobre o previsto no
art. 59 do codigo, a natureza e quantida-
de de droga, tanto na fixagdo da pena-base
quanto na aplicagdo da causa de diminui-
¢do de pena prevista no art. 33 § 4°, desde
que ndo utilize em duplicidade.”

Argumenta, ainda, que o paciente faz
jus ao beneficio da delagéo premiada, pois
“em seu interrogatorio, forneceu informa-
¢oes de grande valia para elucidagio dos
fatos e apreensdo de chefes e participantes
da organizagao criminosa”.

Requer, ao final, a concessao da ordem
para que seja aplicada a minorante prevista
no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 em
seu patamar maximo de 2/3 (dois tergos),
bem como o reconhecimento da delagdo
premiada e como consequéncia sua aplica-
¢d0 em grau maximo.

A Procuradoria Geral da Republica
manifestou-se pela denegacdo da ordem,
em parecer que possui a seguinte ementa:

“HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS. PENAL. DOSIMETRIA DA
PENA. CIRCUNSTANCIAS LEGAIS
DO ART. 59 DO CODIGO PENAL E
APLICACAO DA CAUSA DE DIMINUI-
CAO DE PENA INSCRITA NO ARTIGO
33, § 4° DA LEI N° 11.343/06. QUANTI-
DADE E NATUREZA DA SUBSTAN-
CIA ILICITA APREENDIDA. BIS IN
IDEM. INOCORRENCIA. PRECEDEN-
TES DO STF. DELACAO PREMIADA.
NAO ATENDIMENTO DOS REQUISI-
TOS LEGAIS. VIA MANDAMENTAL.
RITO CELERE E SUMARIO. DILACAO
PROBATORIA.  IMPOSSIBILIDADE.
COACAO ILEGAL NAO VERIFICADA.
— Parecer pela denegacao da ordem.”

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX
(RELATOR): Conforme relatado, a con-
trovérsia dos autos refere-se & considera-
¢do da natureza e da quantidade da droga
apreendida na primeira e na terceira fase
da dosimetria da pena imposta ao paciente,
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bem como se estd caracterizada a existén-
cia de delagdo premiada.

Com efeito, a dosimetria da pena, bem
como os critérios subjetivos considerados
pelos orgdos inferiores para a sua realiza-
¢do, ndo sdo passiveis de aferi¢do na via
estreita do habeas corpus, por demandar
minucioso exame fatico e probatorio ine-
rente a meio processual diverso.

Precedentes: HC 97058, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julga-
do em 01/03/2011; HC 94073, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
julgado em 09/11/2010.

Todavia, 0 caso em exame apresenta
patente ilegalidade do quantum da repri-
menda fixada, em razdo da consideragdo
da natureza e da quantidade de droga
apreendida em poder do paciente para au-
mentar a pena-base e também para servir
como critério para fixar a fragdo da causa
de diminuigdo de pena prevista no art. 33,
§ 4°, da Lei 11.343/2006, o que justifica a
concessdo da ordem para sanar a flagrante
ilegalidade.

A questdo discutida nos autos foi paci-
ficada pelo Supremo Tribunal Federal em
recente julgado realizado pelo Plenério,
ocorrido em 19/12/2013, na analise dos
HC 112.776/MS e HC 109.193/MS, ambos
de relatoria do Min. Teori Zavascki.

Nagquela oportunidade, a Corte firmou
o entendimento de que as circunstancias
relativas a natureza e a quantidade de dro-
gas apreendidas em poder de um réu con-
denado por trafico de entorpecentes apenas
podem ser utilizadas, na primeira ou na ter-
ceira fase da dosimetria da pena, sempre de
forma ndo cumulativa. Ressaltou-se, ainda,
que a utilizacdo em duas fases do calculo
da pena caracteriza, o bis in idem.

Desse modo, cabe ao juiz sentenciante,
de acordo com seu poder de discriciona-
riedade, definir em qual momento da do-
simetria da pena a circunstancia referente
a quantidade e a natureza da droga sera
utilizada, desde que ndo seja de maneira
cumulativa para evitar-se a ocorréncia de
bis in idem.

Contudo, no caso sub examine, a dosi-
metria da pena imposta ao paciente encon-
tra-se em dissonancia com o entendimento

adotado por esta Corte, justificando a cor-
re¢do e reparo por este Supremo Tribunal
Federal, em razdo do constrangimento ile-
gal verificado.

In casu, o Tribunal Regional Federal
da 3a. Regido, no julgamento do recurso
de apelagao, realizou a dosimetria da pena,
considerando a natureza e a quantidade de
droga apreendida em poder do paciente
(3.650¢g de cocaina), para fixar a pena-base
acima do minimo legal e utilizou desses
mesmos fundamentos para aplicar a causa
de diminuigdo prevista no art. 33, § 4°, da
Lei 11.343/2006, na fragdo de 1/3 (um ter-
€0), NOS seguintes termos:

“(..)

Entretanto, ndo vislumbro procedén-
cia na pretensdo do apelante. Isso porque
o magistrado, ao dosar a pena-base, parte
de uma situagdo ideal, favoravel ao agen-
te, na qual a reprimenda € estabelecida no
patamar minimo, vindo a elevar, de forma
proporcional, a pena, conforme vao sendo
identificadas circunstancias que denotem
uma maior reprovabilidade da conduta. A
adogdo de tal sistematica so privilegia o
principio da individualizagdo da pena.

Além do mais, por expressa determi-
nago do artigo 42 da Lei n 11.343/06, o
juiz, na fixacdo das penas, considerara,
com preponderincia sobre o previsto no
artigo 59 do Codigo Penal, a natureza e
a quantidade da substincia ou produto,
a personalidade e a conduta social do
agente.

Assim sendo, tenho por razoavel a
fixacdo da pena-base acima do patamar
minimo em fun¢io da natureza e da
quantidade da droga. Todavia, considero
o quantum de elevacdo desproporcional a
gravidade do delito, razdo pela qual reduzo
a pena-base em 01 (um) ano, estabelecen-
do-a em 06 (seis) anos e 06 (seis) meses
de reclusao.

2. Circunstancias agravantes e atenu-
antes

Verificada a confissdo em juizo, a pena
foi reduzida a razdo de 1/6 (um sexto).

(...)

Portanto, mantenho a aplicagdo da
circunstancia atenuante, pelo que a pena
fica provisoriamente estabelecida em 05

( Acordaos em destaque

(cinco) anos e 05 (cinco) meses de re-
clusdo.

3. Causas de aumento e diminui¢ao

Caracterizada a transnacionalidade
do delito, o magistrado sentenciante hou-
ve por bem aplicar a causa de aumento do
artigo 40, inciso I, da Lei n° 11.343/06, na
fracdo minima, de 1/6 (um sexto) da pena.

(...)

Ademais, o acusado foi barrado logo
no estagio inicial do trajeto que pretendia
percorrer, sequer tendo logrado transpor os
limites territoriais do pais. Assim, também
deve ser mantida a fragdo aplicada na sen-
tenga, pelo que a pena fica majorada para
06 (seis) anos, 03 (trés) meses e 25 (vinte
e cinco) dias de reclusio.

A causa de diminuicido veiculada
pelo artigo 33, § 4°, da Lei n° 11.343/06,
foi aplicada no patamar maximo (...).

O MINISTERIO PUBLICO FEDE-
RAL requer o afastamento da minorante
ou, subsidiariamente, a redugdo da fracdo
para o minimo, sob o argumento de que o
réu revelou ser integrante de organizacdo
criminosa, bem como em vista do grau de
lesividade de sua conduta, considerando a
quantidade e a qualidade da droga apreen-
dida.

Nio se encontra, nos autos, prova de
que o réu seja integrante de organizagdo
criminosa ou mesmo que se dedique, com
habitualidade, a pratica de atividades ilici-
tas.

O mero fato de figurar, de forma even-
tual, na ponta de uma organizagdo crimi-
nosa internacional, colaborando, na con-
dicdo de mula, para a difusio mundial do
entorpecente, ndo obsta a incidéncia da
minorante.

Por outro lado, entendo que o deli-
to praticado nestas circunstincias, em
franco auxilio a associagdes voltadas
para o trafico, nio recomenda a aplica-
cio da fracdo maxima de diminuicéo,
que deve ser reservada para casos me-
nos graves. A operacio de fixaciio da ra-
zio de minoragiio devera se pautar pelo
grau de colaboracdo do acusado para o
sucesso dos objetivos ilicitos da organi-
zacdo financiadora do trafico, o pode ser
mensurado com base na quantidade e
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no poder lucrativo da droga, bem assim
na abrangéncia territorial a ser coberta
pelo réu. Forte em tais critérios, tenho
por razoavel a aplicacio da mencionada
causa de reducio na fraciao de 1/3 (um
terco) da pena, que fica estabelecida em
04 (quatro) anos, 02 (dois) meses e 16
(dezesseis) dias de reclusao” (grifos meus
e no original).

Deveras, a quantidade da droga apre-
endida em poder do paciente foi utilizada
tanto para majorar a pena-base na primei-
ra fase da dosimetria, quanto serviu de cri-
tério para fixar a causa de diminuicdo de
pena em patamar abaixo do maximo pre-
visto no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006
na terceira fase, ocorrendo o vedado bis in
idem, conforme entendimento pacificado
pelo Supremo Tribunal Federal.

Destaca-se, por fim, que, ao contrario
do aduzido na peca inaugural do writ, o
paciente ndo faz jus a delacdo premiada,
sendo que o acorddo da Corte Regio-
nal restou devidamente fundamentado.
Desse modo, € inviavel o conhecimento
dessa matéria nesta sede processual, por-
quanto exige revolvimento de matéria
probatoria de modo a identificar o pre-
ciso grau de efetividade das contribui-
coes da paciente para as investigagdes
do crime, 0 que ¢ incompativel com a
via estreita do habeas corpus, conforme
a remansosa jurisprudéncia desta Corte
Suprema: (HC 106393, Relator(a): Min.
Cérmen Lucia, Primeira Turma, julgado
em 15/02/2011;

RHC 98731, Relator(a): Min. Car-
men Lucia, Primeira Turma, julgado em
02/12/2010; HC 72979, Relator(a): Min.
Moreira Alves, Primeira Turma, julgado
em 23/02/1996; HC 93369, Relator(a):
Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
julgado em 15/09/2009).

Nesse sentido, assentou a Procuradoria
Geral da Republica em seu parecer, verbis:

“(r)

Da mesma forma, néo assiste razao ao
paciente quanto ao pedido para que seja
reconhecido o beneficio da delagdo pre-
miada.

Conforme ponderou a Corte Regional,
ndo foram atendidos os requisitos do art.

41 da Lein® 11.343/06. Sobre o tema, estas
foram as suas consideragoes:

‘O artigo 41 da Lei n’ 11.343/06 pre-
vé uma causa especial de redugdo de pena
a beneficiar o acusado que colaborar, vo-
luntariamente, na identificagdo dos demais
coautores e participes, assim como na re-
cuperagdo total ou parcial do produto do
crime.

()

Depreende-se, pois, que a colaboragdo
deve ser efetiva, produtiva, deve trazer al-
gum proveito concreto a identificagdo dos
demais co-autores ou participes do crime e
a recuperagdo total ou parcial do produto
do crime concretamente. Ocorre que, no
caso dos autos, nao se pode falar que
houve colaboracio efetiva. O acusado se
limitou formular declaragdes vagas, in-
dicando apenas os prenomes dos supos-
tos aliciadores, sendo provavel que as in-
formacoes de que dispde provavelmente
nao correspondem a verdade, posto que
o0s criminosos nio costumam fornecer os
seus verdadeiros nomes.

Como os dados fornecidos nio trou-
xeram qualquer proveito concreto a
efetiva localizacio dos integrantes da
organiza¢iio criminosa que financiou a
pratica do delito, nio incide a benesse
legal.” (DOCUMENTOS COMPROBA-
TORIOS VII - fls. 76/77)

Nio bastasse a idoneidade dos fun-
damentos expendidos, ndo se pode des-
curar que a via augusta do habeas cor-
pus, de rito célere e sumario, nio condiz
com dilagdes probatérias e que, para
fins de concessao da ordem, demanda
prova inequivoca da ilegalidade, o que
nio se verifica no caso em testilha, espe-
cialmente porquanto fundadas dividas
pairam sobre a versdo dos fatos susten-
tada pela Defesa” (grifei).

Ex positis, concedo parcialmente a or-
dem para determinar ao Juizo sentenciante
ou, se for o caso, ao Juizo da execucdo pe-
nal, que proceda a nova dosimetria da pena
do paciente, analisando as circunstancias
da quantidade e da natureza da droga ape-
nas em uma das fases do calculo da pena.

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO (PRESIDENTE) — Fico com a

compreensdo da maioria da Turma e, em
jogo a liberdade de ir e vir, ndo acato a deli-
beragdo mencionada por Vossa Exceléncia,
embora originaria do Plenario.

EXTRATO DE ATA

Decisédo: Por maioria de votos, a Tur-
ma deferiu, em parte, a ordem de habeas
corpus, nos termos do voto do relator,
vencido o Senhor Ministro Marco Auré-
lio, Presidente. Ausente, justificadamente,
o Senhor Ministro Dias Toffoli. Primeira
Turma, 25.2.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco
Aurélio. Presentes a Sessdo os Senhores
Ministros Luiz Fux, Rosa Weber e Roberto
Barroso. Ausente, justificadamente, o Se-
nhor Ministro Dias Toffoli. Compareceu o
Senhor Ministro Teori Zavascki para julgar
processo a ele vinculado.

Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. Odim Brandao Ferreira.

Carmen Lilian Oliveira de Souza — Se-
cretaria da Primeira Turma

TRABALHISTAE
PREVIDENCIARIO

EMPRESA PUBLICA DEVE PAGAR FGTS A
OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO SE
O ESTATUTO ADOTA O REGIME PESSOAL
DACLT

Tribunal Superior do Trabalho

Recurso de Revista n. 74000-08.2008.5.23.0007
Orgao julgador: 7a. Turma

Fonte: DEJT, 14.02.2014

Relator: Ministra Delaide Miranda Arantes

1 — PRELIMINAR DE INCOMPE-
TENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
Revela-se inservivel ao cotejo julgado
oriundo do STF, na forma do art. 896, “a”,
da CLT. Recurso de revista ndo conhecido.

2 — EMPRESA PUBLICA. EXERCI-
CIO DE CARGO EM COMISSAO. VIN-
CULO EMPREGATICIO. 2.1 - O recla-
mado, empresa piblica, sujeita-se ao regi-
me juridico proprio das empresas privadas
quanto, entre outras, as obrigagdes traba-
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lhistas, consoante determina o art. 173, §
1°, da Constituigdo Federal. Nesse cenario,
0 regime a que se submetem seus traba-
lhadores ¢ o da CLT e, por isso mesmo, 0
vinculo juridico que se firma tem natureza
contratual. Ocorre que, na dic¢do do art.
37,11, da Constitui¢do Federal, a investidu-
ra em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza ¢ a complexidade do car-
go ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomea-
¢d0 e exonerac¢do. Nao obstante a denomi-
nacdo “cargo em comissao” aparentemente
s0 diga respeito a quem ocupe cargo ¢ nao
emprego, ou seja, aqueles nao regidos pela
CLT, tem-se que se dirige, na realidade,
a todos aqueles que ostentam ocupagdo
transitoria e sao nomeados em fungdo da
relagdo de confianga que existe entre eles e
a autoridade nomeante. Conjuga-se a exce-
¢do do inciso II com a previsao do inciso V
ambos do art. 37 da Constituicdo Federal.
No caso, o reclamante foi contratado para
ocupar cargo em comissdo, exercendo a
funcao de assistente da Presidéncia, sem a
aprovacdo em concurso publico e, apos o
exercicio por quase quatro anos, foi exone-
rado ad nutum. Ora, diante da possibilida-
de de exercicio de fungdo de confianga sem
a prévia aprovagdo em concurso publico e
o atrelamento ao regime da CLT, o contrato
firmado entre as partes ndo pode ser tido
como nulo ¢ o reclamante faz jus as verbas
trabalhistas decorrentes da extingdo con-
tratual havida. Em sendo assim, ndo ha de
se falar em afronta ao art. 37, II, da Consti-
tui¢do Federal. 2.2 — Julgados paradigmas
oriundos do STF, de Turmas do TST e do
TRT da 23.a. Regido desatendem o art.
896, “a”, da CLT, revelando-se, portanto,
inserviveis a cotejo. Recurso de revista ndo
conhecido.

3 — OBRIGACAO DE FAZER. RES-
TITUICAO DE CONTRIBUICOES PAR-
TIDARIAS. O Tribunal Regional nio ana-
lisou o tema, 0 que atrai o dbice previsto na
Sumula 297, L e II, do TST, ante a auséncia
do devido prequestionamento. Recurso de
revista ndo conhecido.

Vistos, relatados ¢ discutidos estes
autos de Recurso de Revista n.° TST-
RR-74000-08.2008.5.23.0007, em que ¢
Recorrente CENTRO DE PROCESSA-
MENTO DE DADOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO — CEPROMAT e Recor-
rido (...).

O Tribunal Regional do Trabalho da
23.a. Regido afastou a preliminar de in-
competéncia da Justica do Trabalho e deu
provimento ao recurso ordinario do recla-
mante para declarar a existéncia de vinculo
de emprego entre as partes e condenar o
reclamado ao pagamento de verbas traba-
lhistas.

Inconformado, o reclamado interpde
recurso de revista, com fulcro no art. 896,
“a” e “c” da CLT.

O recurso de revista foi admitido.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

Desnecessaria a remessa dos autos ao
Ministério Publico do Trabalho, na forma
do art. 83, § 2° 11, do RITST.

E o relatorio.

VOTO

1 — CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos extrinsecos
de admissibilidade, passa-se ao exame dos
pressupostos intrinsecos do recurso de re-
vista.

1.1 — PRELIMINAR DE INCOMPE-
TENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

O reclamado insiste, preliminarmente,
na incompeténcia da Justica do Trabalho
para examinar o feito, pois a relagdo havida
entre as partes ostenta indole administrati-
va. Traz aresto a confronto.

Revela-se inservivel ao cotejo julgado
oriundo do STF, na forma do art. 8§96, “a”,
da CLT.

NAO CONHECO do recurso de revis-
ta, pela preliminar.

1.2 — EMPRESA PUBLICA. EXER-
CICIO DE CARGO EM COMISSAO.
VINCULO EMPREGATICIO

O Tribunal Regional, a respeito do
tema em epigrafe, entendeu:

“O autor foi contratado pelo réu, em-
presa publica, em 24.05.2004, sem prévia
aprovagdo em concurso publico, para ocu-
par cargo em comissdo, exercendo a fun-

( Acordaos em destaque

¢do de assistente da Presidéncia, conforme
Portaria n° 49/2004, copia langada a fl 11.

Foi exonerado ‘ad nutum’ em
07.02.2008, nos termos da Portaria n°
12/2008, jungida aos autos a fl 12.

Pois bem.

O estatuto da empresa ré, carreado aos
autos as fls. 130/136, da noticia de que o
regime de pessoal adotado pela empresa
publica ré é o celetista (capitulo XII, item
1 — aprovado pelo Decreto n° 48/1999).

Nio obstante a previsao contida no re-
ferido estatuto, alegou a defesa que a na-
tureza da contrata¢do era juridico-adminis-
trativa, portanto, firmada com supedaneo
na excec¢do constitucional prevista no art.
37,11, da CF/88, que permite a contratagio
excepcional, sem concurso publico, para o
provimento de cargo em comissdo, de livre
nomeacao e exoneragao, verbis:

‘Art. 37 A administragdo publica di-
reta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte

()

II-a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a com-
plexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneragdo’ (Grifo
meu)

O cargo em comissao possui como ca-
racteristica principal a precariedade, con-
forme se extrai do inciso II do art, 37 da
CF/88, em sua parte final, havendo expres-
sa previsdo constitucional quanto & possi-
bilidade de exoneragdo ad nutum. Em tais
hipéteses, ndo obstante a permanéncia do
cargo, seu exercicio ¢ sempre caracteriza-
do pela precariedade, estando o detentor do
cargo sempre sujeito a exoneracao.

Nio se pode olvidar que a administra-
¢do indireta encontra-se obrigada a respei-
tar, dentre principio do concurso publico
para fins de provimento de seus cargos
efetivos, conforme dispde o art. 37, 11, da
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CF/88 (acima transcrito), cuja interpre-
tacdo deve ser realizada em consonancia
com o art. 173, §1°, da Constituicdo, que
dispoe:

‘Art. 173 Ressalvados os casos previs-
tos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econdmica permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juri-
dico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de produ-
¢80 ou comercializagio de bens ou de pres-
tagdo de servigos, dispondo sobre.

I-(.)

II — a sujeicdo ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas ¢ tributarios’
(Grifei)

Extraio da interpretagdo dos dispo-
sitivos destacados que mesmo estando a
empresa publica obrigada a observancia
do concurso publico, podera instituir em
seu quadro de pessoal cargos e fungdes
em comissdo, estas sempre exercidas por
servidores ocupantes de cargo efetivo (art.
37,V, da CF) e aqueles, de livre nomeagéo
e exoneragdo, contudo, sempre sujeitos ao
regime fixado pelo ato constitutivo ou es-
tatuto de pessoal.

Acerca da matéria, € elucidativo o es-
colio de Hely Lopes Meirelles:

‘Os empregados das empresas presta-
doras de servigo publico ficam sujeitos a
concurso publico, salvo para os cargos ou
fungdes de confianca (art. 37, II). A ad-
missdo dos empregados das empresas que
explorem atividade econdmica, as quais
devem ter regime juridico similar das em-
presas privadas, dependera do estatuto a
ser aprovado, na forma da redagdo do §1°
do art. 173 da CF/88.’

E prossegue o renomado autor:

‘(...) que, quando explorar atividade
econdmica, devera operar sob as normas
aplicaveis as empresas privadas, sem privi-
légios estatais, que, em qualquer hipotese,
o regime de seu pessoal € o da legislagdo
do trabalho.’

Como demonstrado, o critério cons-
titucionalmente estabelecido, nao dispos,
portanto, identidade de tratamento entre
os cargos comissionados da administragao
direta e indireta. Neste ponto, repise-se, a
regra estabelecida € sempre a prevista no
ato que regulamenta o regime de pessoal
da empresa publica, de onde se observa
que se o regime juridico € o das empresas
privadas, com observancia obrigatoria das
regras trabalhistas para seus empregados
(celetista), este sera o regime a ser obser-
vado também quanto aos comissionados,
ndo obstante, a natureza precaria do cargo
(emprego) ocupado.

Importante destacar que a propria
Constituido Federal no ADCT, em seu
§2° do art. 19, prevé a possibilidade de
existéncia terminologica de ‘emprego em
comissdo’ ou ‘emprego de confianga’, haja
vista o entendimento de que apenas para
a iniciativa publica ¢ indicada a termino-
logia ‘cargo em comissdo’, diante do que
se conclui inexistir qualquer inviabilidade
de existéncia do instituto para as empresas
publicas de natureza privada.

Deste modo, embora seja possivel a
contratacdo precaria de assistentes pela
1é, para os cargos em comissao (empregos
em comissdo), portanto, sem submissdo ao
concurso publico, estes serdo regidos pelas
normas celetistas, conforme expressamen-
te previsto no ato constitutivo (art. 20 do
estatuto da ré — CEPROMAT - fl. 35).

Neste sentido a jurisprudéncia:

‘VINCULO EMPREGATICIO - EM-
PREGADO PUBLICO EXERCENDO
EMPREGO EM COMISSAO — REGIME
JURIDICO DA CLT — LEI MUNICIPAL
N° 971/90. A Lei Municipal 971/90 ado-
tou como regime Unico dos servidores as
disposicoes contidas na Consolidagao das
Leis Trabalhistas. O Reclamante foi admi-
tido para trabalhar como empregado piibli-
€0, para exercer em comissdo cargo de che-
fe de divisao. Nos termos do art. 37, inciso
I, da Carta Magna, para o exercicio de
emprego publico em comissdo ¢ desneces-
sario o concurso para validade do ato, ndo
havendo duvida que a relagdo existente
entre as partes era de vinculo empregaticio
em comissdo. Tendo em vista ter o Muni-

cipio optado pelo regime juridico da CLT,
nada impede que existam empregos em co-
missdo de livre nomeagdo ¢ exoneragao.’
(Acordao Inteiro Teor de 2a. Turma n°
RR-3805415/1997, de 18 Dezembro 2001
— TST-N° Recurso n® RO-7242/1995-000-
09.00, Magistrado Responsavel Ministro
José Luciano de Castilho Pereira)

Ante a natureza celetista da contrata-
¢do levada a efeito, ¢ competente a Justica
do Trabalho para o julgamento da agdo em
que o trabalhador busca o reconhecimento
da relagdo empregaticia e o adimplemento
das parcelas trabalhistas devidas (art. 114 da
CF/88), ndo havendo que se cogitar em in-
competéncia desta Especializada, conforme
proclamado nas contrarrazdes ao apelo, ndo
sendo a hipotese de aplicacdo da decisdo
proferida na ADIn 3 395-6, haja vista tratar-
se de empresa publica regida pelas normas
celetistas, conforme exposto alhures.

Os documentos carreados com a inicial
as fls. 13/21 dao noticia de que a vindica-
da efetuava o deposito do FGTS (fl. 13)
do autor, além de proceder ao pagamento
de valores relativos ao vale transporte e
auxilio alimentago, fatos que, somados
a anotagdo da CTPS obreira (fl. 23), ainda
que no campo de anotagdes gerais, acerca
do provimento de cargo em comissao, cor-
robora a tese de existéncia de vinculagio
empregaticia entre as partes.

Diante destas razdes, reconhecida a
prestagdo de servigos pela ré, for¢oso reco-
nhecer que o vinculo havido entre as par-
tes, embora precario, na forma de emprego
em comissao (ou cargo em comissao), pos-
sui natureza celetista.

Deste modo, reformo a sentenca para
reconhecer a existéncia de vinculo empre-
gaticio entre as partes no periodo informa-
do na exordial (24/05/2004 a 07/02/2008)
e incontroverso nos termos da defesa.”

O reclamado aduz ser nula a contrata-
¢do sem a observancia do requisito de pré-
via aprovagdo em concurso publico. Diz
que os cargos comissionados tem natureza
administrativa e, por isso mesmo, ¢ invia-
vel reconhecer, no caso, vinculo emprega-
ticio e direto a verbas trabalhistas. Aponta
viola¢do dos arts. 37, II, da Constituicdo
Federal. Traz arestos a confronto.
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Tem-se que o reclamado, empresa pu-
blica, sujeita-se ao regime juridico proprio
das empresas privadas quanto, entre ou-
tras, as obrigagdes trabalhistas, consoante
determina o art. 173, § 1°, da Constitui¢do
Federal. Nesse cenario, o regime a que se
submetem seus trabalhadores é o da CLT e,
por isso mesmo, o vinculo juridico que se
firma tem natureza contratual.

Ocorre que, na dicgdo do art. 37, II,
da Constituigdo Federal, a investidura em
cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso piblico de
provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, res-
salvadas as nomeagdes para cargo em co-
missdo declarado em lei de livre nomeagao
¢ exoneragao.

Néo obstante a denominacdo “cargo
em comissdo” aparentemente so diga res-
peito a quem ocupe cargo ¢ ndo emprego,
ou seja, aqueles ndo regidos pela CLT,
tem-se que se dirige, na realidade, a todos
aqueles que ostentam ocupagdo transitoria
¢ sdo nomeados em fungdo da relagdo de
confianga que existe entre eles e a autori-
dade nomeante. Conjuga-se a excegdo do
inciso II com a previsdo do inciso V ambos
do art. 37 da Constituigdo Federal.

No caso, o reclamante foi contratado
para ocupar cargo em comissao, exercendo
a funcdo de assistente da Presidéncia, sem
a aprovagao em concurso publico e, apds o
exercicio por quase quatro anos, foi exone-
rado ad nutum.

Ora, diante da possibilidade de exer-
cicio de fun¢@o de confianga sem a prévia
aprovacdo em concurso publico e o atrela-
mento ao regime da CLT, o contrato firma-
do entre as partes ndo pode ser tido como
nulo e o reclamante faz jus as verbas traba-
lhistas decorrentes da extingdo contratual
havida.

Em sendo assim, ndo ha de se falar em
afronta ao art. 37, II, da Constituigao Fe-
deral.

De outra parte, os julgados oriundos
do STF, de Turmas do TST e do TRT da
23.a. Regido desatendem o art. 896, “a”, da
CLT, revelando-se, portanto, inserviveis a
cotejo.

NAO CONHECO do recurso de revis-
ta, no particular.

1.3 — OBRIGACAO DE FAZER.
RESTITUICAO DE CONTRIBUICOES
PARTIDARIAS

O reclamado alega que ndo pode pre-
valecer determinagdo de devolucdo de
contribuicdo efetuada a partido politico.
Indica afronta aos arts. 37, caput, da Cons-
tituicdo Federal e 31, II1, da Lei 9.096/95.

O Tribunal Regional ndo analisou o
tema, 0 que atrai 0 obice previsto na Su-
mula 297, I eI, do TST, ante a auséncia do
devido prequestionamento.

Ante o exposto, NAO CONHECO do
recurso de revista.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Sétima
Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, ndo conhecer do recurso
de revista.
Brasilia, 12 de Fevereiro de 2014.
DELAIDE MIRANDA ARANTES
Ministra Relatora

ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL

E VEDADA A ACUMULACAO DE CARGO
MILITAR COM O MAGISTERIO

Superior Tribunal de Justica

Recurso em Mandado de Seguranca n.
44.550 - DF

Orgao julgador: 2a. Turma

Fonte: DJe, 24.02.2014

Relator: Ministro Humberto Martins

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR DISTRITAL. ACUMULAGAO DE
CARGOS. MILITAR E MAGISTERIO. VEDADA
PELO ART. 142, § 3¢, II, APLICAVEL POR
FORCA DO ART. 42, § 1°,TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES.
CIENCIA DURANTE O PRAZO QUINQUENAL.
LIMITE TEMPORAL PARA SINDICAR

E COIBIR ACUMULACAO ILICITAE
INCONSTITUCIONAL. NAO APLICAVEL.
PRECEDENTE.

( Acordaos em destaque

1. Cuida-se de recurso ordinario inter-
posto contra acérddo que denegou a ordem
pleiteada em prol da acumulagdo dos car-
gos de policial militar com o de magistério,
com base na alegacdo de sua constitucio-
nalidade e licitude, bem como de decadén-
cia no prazo de revisao.

2. Por via de regra, ¢ vedado aos
servidores militares, dentre eles especi-
ficamente os policiais dos Estados e do
Distrito Federal, a acumulagdo de cargos
publicos, conforme diccdo do art. 142,
§ 3° II, combinado com o art. 42, § 1°,
todos da Constitui¢do Federal. Preceden-
tes: RMS 28.059/RO, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 16.10.2012;
e RMS 32.031/AC, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
24.11.2011.

3. A ciéncia da acumulag@o se deu por
meio de auditoria realizada pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal, cuja decisao,
datada de 10.3.2009 (fls. 54-55), determi-
nou a apuragdo por parte das autoridades;
em suma, no caso, ndo ha falar na ocorrén-
cia de fluéncia do prazo quinquenal.

4. “A acumulagdo ilegal de cargos pu-
blicos, expressamente vedada pelo art. 37,
XVI, da Constitui¢io Federal, caracteriza
uma situagdo que se protrai no tempo, mo-
tivo pelo qual ¢ passivel de ser investiga-
da pela Administracdo a qualquer tempo,
a teor do que dispoe o art. 133, caput, da
Lei 8.112/90” (MS 20148/DF, Rel. Minis-
tro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secao,
DJe 18.9.2013).

Recurso ordinario improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Tur-
ma do Superior Tribunal de Justica “A Tur-
ma, por unanimidade, negou provimento
a0 recurso ordinario, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os
Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fer-
nandes e Mauro Campbell Marques (Presi-
dente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr(a). LUCAS AIRES BENTO GRAF
(Procuragio ex lege), pela parte RECOR-
RIDA: DISTRITO FEDERAL
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Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2014 (Data do
Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUM-
BERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de recurso ordinario em
mandado de seguranca interposto por (...),
com fundamento no art. 105, inciso II, ali-
nea “b”, da Constitui¢do Federal, contra
acorddo do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios assim ementado (fl.
229, e-STJ):

“MANDADO DE SEGURANCA
-~ ACUMULACAO DE CARGO PU-
BLICO COM A CONDICAO MILITAR
— IMPOSSIBILIDADE - INAPLICA-
BILIDADE DA EXCECAO PREVIS-
TA NO ART. 37, XVI, “b”, DA CONS-
TITUICAO FEDERAL - VEDACAO
CONSTITUCIONAL EXPRESSA. A
Constituigdo Federal veda a acumulagao
de cargos pubicos, exceto nas hipoteses
do art. 37, XVI, “a”, “b” e “c”. As exce-
¢des ndo aproveitam os militares, consi-
derando que a Constitui¢do Federal, em
seu art. 142, é expressa ao definir quais os
dispositivos do art. 37 sdo extensiveis aos
militares, ndo existindo tal ressalva com
relagdo a cumulagdo de cargos publicos.
Por outro lado, o art. 142 também ¢ ex-
presso quanto a impossibilidade de o mili-
tar permanecer na ativa em caso de posse
em cargo ou emprego publico, o que, em
ultima analise, significa proibir a acumu-
lagdo de cargo civil com a atividade mili-
tar. Seguranca denegada.”

Contra o acorddo acima foram inter-
postos embargos de declaragio que foram
rejeitados nos termos da seguinte ementa
(fl. 263, e-STJ):

“EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS — REJEICAO A RAZAO TE-
LEOLOGICA DOS EMBARGOS DE-
CLARATORIOS E ESCLARECER A
SENTENCA OU ACORDAO COMPLE-
MENTANDO-OS QUANTO A EVEN-
TUAIS PONTOS OMISSOS, CONTRA-
DITORIOS OU OBSCUROS. INEXIS-

TENTE QUALQUER DOS VICIOS DO
ART. 535 DO CPC, E DE SER NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.”

Nas razdes do recurso ordinario (fls.
272-316, ¢-STJ), descreve a recorrente
que teve instaurado, contra si, processo
administrativo com o fito de determinar
sua op¢do entre o cargo de policial mi-
litar ou de professora da rede distrital
de educagdo. Defende que possui direito
adquirido a acumulagdo de cargos, pois
ja o faz por cerca de dez anos. Também,
que a referida acumulagdo seria licita.
Alega que a autoridade coatora seria in-
competente, ja que a ilicitude somente
seria sindicavel pelo Comandante-Geral
da Policia Militar.

Ainda, postula que o STF considera
licita a acumulagdo dos cargos de policial
militar e de professor, com base na ADI
1541 ¢ RE 579.720/MG. Faz um historico
do direito a acumulagdo de cargos e ale-
ga que sua pretensdo ¢ amparada pela Lei
7.289/84. Por fim, alega que a sua posse
no cargo do magistério ocorreu ha cer-
ca de dez e que foi ultrapassado o lapso
quinquenal para revisdo do ato, previsto
no § 2° do art. 178 da Lei Complementar
Distrital n. 840/2011 (equivalente ao art.
54 da Lei n. 9.784/99).

Contrarrazdes nas quais se alega que
as excecoOes previstas no art. 37, XVI, da
Constituicdo Federal ndo sdo aplicaveis
aos servidores militares, pois o disposi-
tivo ndo figura no rol do art. 142, § 3°,
VIII, da Carta Constitucional. Alega que,
mesmo superado tal obice, a acumulagdo
ndo seria possivel, pois o cargo de policial
militar ndo seria de natureza técnica (fls.
326-342, e-ST)).

Parecer do Ministério Piblico Fe-
deral, sem ementa, que opina pelo ndo
provimento do recurso ordinario (fls. 353-

357, e-STJ).
E, no essencial, o relatorio.
RECURSO EM  MANDADO

DE SEGURANCA N°
(2013/0412031-3)
EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSU-
AL CIVIL. SERVIDOR DISTRITAL.
ACUMULACAO DE CARGOS. MILI-

44.550-DF

TAR E MAGISTERIO. VEDADA PELO
ART. 142, § 3°, 1I, APLICAVEL POR
FORCA DO ART. 42, § 1°, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRE-
CEDENTES. CIENCIA DURANTE O
PRAZO QUINQUENAL. LIMITE TEM-
PORAL PARA SINDICAR E COIBIR
ACUMULACAO ILICITA E INCONS-
TITUCIONAL. NAO APLICAVEL.
PRECEDENTE.

1. Cuida-se de recurso ordinario in-
terposto contra acorddo que denegou a
ordem pleiteada em prol da acumulagdo
dos cargos de policial militar com o de
magistério, com base na alegacio de sua
constitucionalidade e licitude, bem como
de decadéncia no prazo de revisio.

2. Por via de regra, ¢ vedado aos
servidores militares, dentre eles especi-
ficamente os policiais dos Estados ¢ do
Distrito Federal, a acumulagio de cargos
publicos, conforme diccdo do art. 142,
§ 3° II, combinado com o art. 42, § 1°,
todos da Constituigdo Federal. Preceden-
tes: RMS 28.059/RO, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 16.10.2012;
e RMS 32.031/AC, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
24.11.2011.

3. A ciéncia da acumulagdo se deu
por meio de auditoria realizada pelo Tri-
bunal de Contas do Distrito Federal, cuja
decisdo, datada de 10.3.2009 (fls. 54-55),
determinou a apuragdo por parte das au-
toridades; em suma, no caso, ndo ha falar
na ocorréncia de fluéncia do prazo quin-
quenal.

4. “A acumulacdo ilegal de cargos pu-
blicos, expressamente vedada pelo art. 37,
XVI, da Constitui¢do Federal, caracteriza
uma situagdo que se protrai no tempo,
motivo pelo qual ¢ passivel de ser investi-
gada pela Administracdo a qualquer tem-
po, a teor do que dispde o art. 133, caput,
da Lei 8.112/90” (MS 20148/DF, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Secdo, DJe 18.9.2013).

Recurso ordinario improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUM-
BERTO MARTINS (Relator):
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Deve ser negado provimento ao recur-
so ordinario.

De plano, ndo assiste razdo a impe-
trante quando alega que somente pode-
ria sofrer processo administrativo por
acumulagdo ilegal de cargos por parte
da Comandante-Geral da Policia Militar
do Distrito Federal. Ora, se ela possui
dois vinculos funcionais, submetidos a
duas autoridades, claro se mostra que
qualquer uma delas poderia iniciar pro-
cesso administrativo por acumulagio
ilegal.

A vedagdo a acumulagdo, como regra
geral, de outros cargos publicos por ser-
vidores militares decorre do teor do art.
142, § 3°, 11 da Constituicdo Federal, que
transcrevo:

“Art. 142.(...)

()

§ 3° Os membros das For¢as Armadas
sdo denominados militares, aplicando-se-
lhes, além das que vierem a ser fixadas em
lei, as seguintes disposicdes:

()

IT — o militar em atividade que tomar
posse em cargo ou emprego publico civil
permanente sera transferido para a reser-
va, nos termos da lei;”

As disposi¢des do art. 142, §§ 2° e 3°
sao aplicaveis aos servidores militares do
Distrito Federal e dos Estados, por forca
do art. 42, § 1°, todos da Constitui¢do Fe-
deral de 1988.

O tema ¢ pacificado no Superior Tri-
bunal de Justiga, no tocante a ilicitude de
acumulacdo dos cargos militares com o
magistério.

Neste sentido:

“ADMINISTRATIVO E CONS-
TITUCIONAL. ACUMULACAO DE
CARGOS. POLICIAL MILITAR E PRO-
FESSOR DA REDE PUBLICA ESTA-
DUAL. INTEGRANTE DAS FORCAS
ARMADAS. VEDACAO PREVISTA
NO ART. 142, § 3°, II, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL.

1. E vedado aos integrantes das For-
cas Armadas, dentre eles os policiais mi-
litares estaduais, a cumulagdo de cargos,
conforme dic¢do do art. 142, § 3°, 11, da
Constitui¢ao Federal.

2. Esta Corte, ao interpretar os arts.
37, 11, e 142, § 3°, inciso II, da Consti-
tuicdo Federal, decidiu que a proibicao
de cumulacdo de cargos reflete-se apenas
nos militares que possuem a fungdo tipi-
camente das For¢as Armadas. Por isso,
entendeu que os militares profissionais
da saude estdo excepcionados da regra.
Precedente: RMS 22.765/RJ, Relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 23/08/2010.

3. Inviavel o exercicio simultaneo dos
cargos de policial militar e professor da
rede publica estadual, em decorréncia da
vedagdo contida no art. 142, § 3°, 1II, da
Constitui¢do Federal, apesar da compati-
bilidade de horarios.

4. Recurso ordinario conhecido e im-
provido.”

(RMS 28.059/RO, Rel. Ministro Jor-
ge Mussi, Quinta Turma, julgado em
4.10.2012, DJe 16.10.2012.)

“RECURSO ORDINARIO. MAN-
DADO DE SEGURANCA. ACUMULA-
CAO DO CARGO PUBLICO DE POLI-
CIAL MILITAR COM O DE PROFES-
SOR. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ajurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica assentou o entendimento de
que o cargo publico de técnico, que per-
mite a acumulag¢do com o de professor nos
termos do art. 37, XVI, b, da Constitui¢ao
Federal, é o que exige formagdo técnica
ou cientifica especifica. Nao se enquadra
como tal o cargo ocupado pelo impetran-
te, de Policial Militar.

2. Recurso ordinario desprovido.”

(RMS 32.031/AC, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, julga-
doem 17.11.2011, DJe 24.11.2011.)

Por fim, a alegacdo de decadéncia ndo
prospera, ja que o prazo decadencial foi
aberto com a ciéncia inequivoca da acu-
mulagdo por parte da autoridade, como
bem frisa o Tribunal de origem:

“Por outro lado, ainda que a Lei
9784/99 tenha definido um prazo deca-
dencial para que a Administragdo Piblica
anule ‘atos administrativos de que decor-
ram efeitos favoraveis para os destinata-
rios’ (art. 54), no caso ndo se caracterizou
a perda da oportunidade. Conforme os

( Acordaos em destaque

documentos juntados aos autos, a instau-
ragdo de processo administrativo para a
analise de acumulacdo de cargos surgiu
a partir de auditoria realizada pelo Tri-
bunal de Contas do DF, que culminou
em determinacdo para que a Secretaria
de Educagdo investigasse o caso, nos ter-
mos da decisdo proferida na sessdo do dia
10/03/2009 (fl. 36).

O fato de ambas as institui¢des — Poli-
cia Militar e Secretaria de Educagio — in-
tegrarem o mesmo ente politico ndo faz
presumir, de forma alguma, que o Distrito
Federal soubesse da situagdo e, conse-
qlientemente, que a sua inércia tenha per-
mitido a decadéncia do direito de exigir
da impetrante a opgao por um dos cargos.
O marco inicial para a contagem do prazo,
em tese, somente nasceria com a ciéncia
da situagio.

Alias, ainda de acordo com os docu-
mentos, ¢ possivel perceber que, quando
da posse no cargo de professor da Carreira
Magistério Publico do DF, em 23 de ja-
neiro de 2004, a impetrante declarou que
ndo incidia em ‘acumulagdo de cargos,
emprego ou fungdo publica civil ou mi-
litar* (fl. 38), ndo obstante o ingresso na
Policia Militar do DF tenha ocorrido em
1990 (fis. 19, 25 e 42).”

Nio sendo este o entendimento, cabe
anotar outro fundamento — em atengao ao
parecer do Parquet federal — que relembra
ter a Primeira Se¢do fixado que a acumu-
lagdo inconstitucional de cargos ¢ macula
que se posterga no tempo, ndo sendo apli-
cavel o prazo quinquenal para sua revisao.

Neste sentido:

“ADMINISTRATIVO. PROCES-
SUAL CIVIL. MANDADO DE SEGU-
RANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACU-
MULACAO ILEGAL DE CARGOS PU-
BLICOS. DEMISSAO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO
OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CONFIGURADA. PRIN-
CIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE. OFENSA.
INEXISTENCIA. NULIDADE DO ATO
DE REDISTRIBUICAO DO CARGO
PUBLICO FEDERAL. MATERIA QUE
NAO E OBJETO DA IMPETRACAO.
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EXAME. IMPOSSIBILIDADE. DECA-
DENCIA DO DIREITO DE IMPETRA-
CAO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. LITISPENDENCIA. SE-
GURANCA DENEGA.

1. A acumulagdo ilegal de cargos pu-
blicos, expressamente vedada pelo art. 37,
XVI, da Constituicdo Federal, caracteriza
uma situagdo que se protrai no tempo, mo-
tivo pelo qual € passivel de ser investigada
pela Administragdo a qualquer tempo, a
teor do que dispde o art. 133, caput, da Lei
8.112/90.

2. E firme o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que ‘atos
inconstitucionais jamais se convalidam
pelo mero decurso do tempo’ (ADI 1.247
MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, STF,
Tribunal Pleno, DJ 8/9/95).

3. Verificada a existéncia de acumula-
cdo ilegal de cargos publicos e ndo solucio-
nada a questdo pelo servidor até¢ o fim do
procedimento administrativo disciplinar
contra ele instaurado, ndo resta 8 Adminis-
tracdo outra alternativa do que a aplicagdo
da pena de demissdo do cargo piblico, nos
termos do art. 133, § 6°, da Lei 8.112/90.

(..

7. Seguranga denegada. Custas ex lege.
Sem condenagio em honorarios advocati-
cios.”

(MS 20148/DF, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Secdo, julgado em
11.9.2013, DJe 18.9.2013.)

Ante o exposto, nego provimento ao
recurso ordinario.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data, profe-
riu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, negou pro-
vimento ao recurso ordinario, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

TRIBUTARIO

INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA
SOBRE OS JUROS DE MORA EM
RECLAMATORIA TRABALHISTA

Superior Tribunal de Justica

Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.238.127/RS

Orgao julgador: 2a. Turma

Fonte: DJe, 18.03.2014

Relator: Ministro Og Fernandes

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSTO DE RENDA. VERBAS
TRABALHISTAS DECORRENTES DE
RESCISAO. APURACAO DO VALOR
DEVIDO. REGIME DE COMPETENCIA.
JUROS DE MORA. ISENCAO.

1. “O Imposto de Renda incidente so-
bre os beneficios pagos acumuladamente
deve ser calculado de acordo com as ta-
belas e aliquotas vigentes a época em que
os valores deveriam ter sido adimplidos,
observando a renda auferida més a més
pelo segurado. Nao ¢ legitima a cobranga
de IR com parametro no montante global
pago extemporaneamente. Precedentes do
STJ” (REsp 1.118.429/SP, processado sob
o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Segdo, DJe
14/5/2010).

2. A Primeira Secao desta Corte, apre-
ciando o REsp 1.089.720/RS, de relatoria
do Ministro Mauro Campbell Marques,
DJe 28/11/12, consolidou entendimento no
sentido de que: (I) a regra geral é a inci-
déncia do imposto de renda sobre os juros
de mora (art. 16, caput e paragrafo unico,
da Lei n. 4.506/1964), inclusive quando fi-
xados em reclamatorias trabalhistas; (II) ha
isengdo de IR: a) quando o pagamento for
realizado no contexto de rescisdo do con-
trato de trabalho e b) quando a verba prin-
cipal for igualmente isenta ou fora do am-
bito do imposto, aplicando-se o principio
do accessorium sequitur suum principale.

3. Hipotese em que o recorrido, por

forga de decisdo judicial, recebeu, acumu-
ladamente, verbas trabalhistas decorrentes
de rescisao de contrato de trabalho.

4. Agravo regimental a que se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justiga, por una-
nimidade, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhaes, Humberto Martins ¢ Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Re-
lator.
Brasilia, 20 de fevereiro de 2014 (Data do
Julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente
Ministro Og Fernandes

Relator

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNAN-
DES: Trata-se de agravo regimental inter-
posto pela Fazenda Nacional contra deci-
s30 monocratica que negou seguimento ao
recurso especial aos fundamentos de que:
i) “o Imposto de Renda incidente sobre os
beneficios pagos acumuladamente deve ser
calculado de acordo com as tabelas e ali-
quotas vigentes a época em que os valores
deveriam ter sido adimplidos, observando
arenda auferida més a més pelo segurado”;
e ii) “ndo incide imposto de renda sobre os
juros moratorios legais vinculados a verbas
trabalhistas reconhecidas em decisdo judi-
cial” (e-STJ, fls. 537/538).

Sustenta a Fazenda Nacional, em sin-
tese, que nem toda verba concedida em re-
clamagio trabalhista possui natureza resci-
soria apta a afastar a incidéncia do imposto
de renda (e-STJ, fls. 543/545).

E o relatério.

VOoTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES
(Relator): A controvérsia dos autos gira
em torno de duas questdes, quais sejam: 1)
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incidéncia de imposto de renda sobre par-
celas atrasadas pagas acumuladamente; e
i) incidéncia de imposto de renda sobre os
juros moratorios vinculados a verbas traba-
lhistas decorrentes de rescisdo de contrato
de trabalho e reconhecidas judicialmente.

O regimental ndo merece prosperar.

A Primeira Segéo desta Corte, em 24
de margo de 2010, no julgamento do REsp
1.118.429/SP, submetido ao regime do art.
543-C do CPC, assentou o entendimento
de que o “Imposto de Renda incidente so-
bre os beneficios pagos acumuladamente
deve ser calculado de acordo com as tabe-
las e aliquotas vigentes a época em que 0s
valores deveriam ter sido adimplidos, ob-
servando a renda auferida més a més pelo
segurado”, ndo sendo “legitima a cobranga
de IR com parametro no montante global
pago extemporaneamente” (Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe
14/5/2010).

A proposito, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTA-
RIO — OFENSA AO ART. 535 DO CPC
— INOCORRENCIA — IMPOSTO DE
RENDA PESSOA FiSICA - BENEFICIO
PREVIDENCIARIO PAGO EM ATRA-
SO - JUROS DE MORA - INCIDENCIA.

1. Néo ocorre ofensa ao art. 535, 11, do
CPC, se o Tribunal de origem decide, fun-
damentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide.

[...]

4. Em se tratando de beneficio previ-
denciario pago a destempo e acumulada-
mente, a incidéncia do imposto de renda
deve observar as tabelas e aliquotas vigen-
tes a época em que os valores deveriam ter
sido adimplidos. Entendimento consolida-
do em recurso repetitivo (REsp 1.118.429/
SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Pri-
meira Se¢do, julgado em 24.3.2010, Dle
14.5.2010).

5. Recurso especial parcialmente pro-
vido.

(REsp 1227624/PR, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TUR-
MA, julgado em 6/8/2013, DJe 14/8/2013)

AGRAVO  REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. NAO INCIDENCIA DO

IMPOSTO DE RENDA SOBRE OS JU-
ROS DE MORA PAGOS NO CONTEX-
TO DE RESCISAO DE CONTRATO DE
TRABALHO (ART. 6° INCISO V DA
LEI 7.713/88). ISENCAO LEGAL QUE
ABRANGE TANTO OS JUROS INCI-
DENTES SOBRE AS VERBAS INDE-
NIZATORIAS E REMUNERATORIOS
QUANTO OS JUROS INCIDENTES
SOBRE PARCELAS NAO ISENTAS.
RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. EDCL NO RESP.
1.227.133/RS, REL. MIN. CESAR AS-
FOR ROCHA, DIJE 02.12.2011. ILE-
GITIMIDADE DE COBRANCA DE
IMPOSTO DE RENDA SOBRE PAR-
CELAS ACUMULADAS COM PARA-
METROS NO MONTANTE GLOBAL
PAGO EXTEMPORANEAMENTE. RE-
PRESENTATIVO DE CONTROVER-
SIA: RESP.1.118.429/SP, REL. MIN.
HERMAN BENJAMIN, DJE 14.05.2010.
DESNECESSIDADE DA CLAUSULA
DE RESERVA DE PLENARIO DIANTE
DA AUSENCIA DE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DISPOSITIVOS DE LEL. AGRAVO RE-
GIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL
DESPROVIDO.

[...]

4 A Primeira Segdo, decidiu que o
Imposto de Renda incidente sobre os
beneficios pagos acumuladamente deve
ser calculado de acordo com as tabelas
¢ aliquotas vigentes & época em que o0s
valores deveriam ter sido adimplidos,
observando a renda auferida més a més
pelo segurado. Nao ¢ legitima a cobran-
ca de IR com parametro no montante
global pago extemporaneamente (REsp.
1.118.429/SP, Rel.

Min. HERMAN BENJAMIN, subme-
tido ao rito dos recursos repetitivos, art.
543-C do CPC e Resolugdo 8/STJ, Dle
14.5.2010).

[...]

6. Agravo Regimental da Fazenda Na-
cional desprovido.

(AgRg no AREsp 235.610/RS, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/12/2012, Dle 5/2/2013)

( Acordaos em destaque

De outra parte, quanto ao tema da
incidéncia de imposto de renda sobre os
juros de mora, este foi apreciado pela
Primeira Secdo do STJ no julgamento
do REsp 1.227.133/RS, sob o rito do art.
543-C do CPC, no qual ficou definido que
ndo incide imposto de renda sobre juros
de mora pagos em reclamatoria trabalhis-
ta, no contexto da despedida ou resci-
sio do contrato de trabalho. E o que se
constata da ementa que abaixo se segue
transcrita:

EMBARGOS DE DECLARACAO.
ERRO MATERIAL NA EMENTA DO
ACORDAO EMBARGADO.

— Havendo erro material na ementa do
acorddo embargado, deve-se acolher os
declaratorios nessa parte, para que aquela
melhor reflita o entendimento prevalente,
bem como o objeto especifico do recurso
especial, passando a ter a seguinte redacdo:
“RECURSO ESPECIAL. REPRESENTA-
TIVO DE CONTROVERSIA. JUROS DE
MORA LEGAIS. NATUREZA INDENI-
ZATORIA. VERBAS TRABALHISTAS.
NAO INCIDENCIA OU ISENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA.

—Naio incide imposto de renda sobre os
Jjuros moratorios legais vinculados a verbas
trabalhistas reconhecidas em decisdo judi-
cial.

Recurso especial, julgado sob o rito do
art. 543-C do CPC, improvido.” Embargos
de declaracdo acolhidos parcialmente.

(EDcl no REsp 1227133/RS, Rel. Mi-
nistro CESAR ASFOR ROCHA, PRIMEI-
RA SECAO, julgado em 23/11/2011, DJe
2/12/2011)

Entretanto, o julgado acima fixou
tese apenas na hipotese em que ndo in-
cidem juros de mora, no contexto da
perda do emprego, ndo firmando tese a
respeito da regra geral sobre a incidéncia
ou ndo do imposto de renda sobre juros
de mora.

Em razdo disso, foi afetado a Primei-
ra Secdo do STJ o REsp 1.089.720/RS de
relatoria do em. Ministro Mauro Campbell
Marques, julgado em 10/10/2012, DJe
28/11/2012, o qual fixou interpretagdo para
o precedente firmado em recurso represen-
tativo de controvérsia — REsp 1.277.133/
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RS, bem como, consolidou entendimento
sobre a regra geral da incidéncia do impos-
to de renda sobre os juros de mora e fixou
as excecoes.

No julgamento do REsp 1.089.720/RS,
a Primeira Segéo do STJ firmou o entendi-
mento de que:

i) a regra geral € a incidéncia do im-
posto de renda sobre os juros de mora, a
teor do art. 16, caput e paragrafo tinico, da
Lei 4506/64, inclusive em reclamatorias
trabalhistas;

ii) excegdo 1 — os juros de mora pagos
no contexto de despedida ou rescisdo do
contrato de trabalho (perda do emprego)
gozam de isen¢do de imposto de renda, in-
dependente da natureza juridica da verba
principal, isto ¢, ainda que a verba princi-
pal ndo seja isenta (tese ja pacificada no
REsp 1.277.133/RS, julgado sob o rito do
art. 543-C, do CPC);

iii) excegdo 2 — os juros de mora inci-
dentes sobre verba principal isenta ou fora
do campo de incidéncia do imposto de ren-
da sdo isentos de imposto de renda, mes-
mo quando pagos fora da circunstancia da
perda de emprego, em conformidade com
aregra do “acessorio segue o principal”.

Transcreve-se a ementa do julgado
para melhor esclarecimento:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTA-
RIO. VIOLACAO AO ART. 535, DO
CPC. ALEGACOES GENERICAS. SU-
MULA N. 284/STF. IMPOSTO DE REN-
DA DA PESSOA FISICA - IRPF. REGRA
GERAL DE INCIDENCIA SOBRE JU-
ROS DE MORA. PRESERVACAO DA
TESE JULGADA NO RECURSO RE-
PRESENTATIVO DA CONTROVERSIA
RESP. N. 1.227.133 — RS NO SENTIDO
DAISENCAO DO IR SOBRE OS JUROS
DE MORA PAGOS NO CONTEXTO DE
PERDA DO EMPREGO. ADOCAO DE
FORMA CUMULATIVA DA TESE DO
ACCESSORIO SEQUITUR SUUM PRIN-
CIPALE PARA ISENTAR DO IR OS JU-
ROS DE MORA INCIDENTES SOBRE
VERBA ISENTA OU FORA DO CAMPO
DE INCIDENCIA DO IR.

1. Nao merece conhecimento o recurso
especial que aponta violagdo ao art. 535,
do CPC, sem, na propria peca, individua-

lizar o erro, a obscuridade, a contradigdo
ou a omissdo ocorridas no acorddo profe-
rido pela Corte de Origem, bem como sua
relevancia para a solugdo da controvérsia
apresentada nos autos. Incidéncia da Si-
mula n. 284/STF: “E inadmissivel o recur-
so extraordinario, quando a deficiéncia na
sua fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia”.

2. Regra geral: incide o IRPF sobre
os juros de mora, a teor do art. 16, caput
e paragrafo tnico, da Lei n. 4.506/64, in-
clusive quando reconhecidos em recla-
matorias trabalhistas, apesar de sua
natureza indenizatéria reconhecida pelo
mesmo dispositivo legal (matéria ainda
ndo pacificada em recurso representativo
da controvérsia).

3. Primeira excecdo: sdo isentos de

IRPF os juros de mora quando pagos no
contexto de despedida ou rescisao do con-
trato de trabalho, em reclamatorias traba-
lhistas ou ndo. Isto ¢, quando o trabalha-
dor perde o emprego, os juros de mora
incidentes sobre as verbas remuneratorias
ou indenizatorias que lhe sdo pagas sdo
isentos de imposto de renda. A isengdo é
circunstancial para proteger o trabalhador
em uma situagdo socio-econdmica desfa-
voravel (perda do emprego), dai a inci-
déncia do art. 6°, V, da Lei n. 7.713/88.
Nesse sentido, quando reconhecidos em
reclamatoria trabalhista, ndo basta ha-
ver a acfio trabalhista, é preciso que a
reclamatéria se refira também as ver-
bas decorrentes da perda do emprego,
sejam indenizatérias, sejam remune-
ratorias (matéria ja pacificada no recur-
so representativo da controvérsia REsp.
n.° 1.227.133 — RS, Primeira Se¢do, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, Rel .p/acor-
dao Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em
28.9.2011).

3.1. Nem todas as reclamatorias tra-
balhistas discutem verbas de despedida ou
rescisdo de contrato de trabalho, ali podem
ser discutidas outras verbas ou haver o
contexto de continuidade do vinculo em-
pregaticio. A discussao exclusiva de verbas
dissociadas do fim do vinculo empregati-
cio exclui a incidéncia do art. 6°, inciso V,
da Lein. 7.713/88.

3.2. O fator determinante para ocor-
rer a isencdo do art. 6° inciso V, da Lei
n. 7.713/88 € haver a perda do emprego e
a fixacdo das verbas respectivas, em jui-
zo ou fora dele. Ocorrendo isso, a isenciio

abarca tanto os juros incidentes sobre as
verbas indenizatérias e remuneratorias

quanto os juros incidentes sobre as ver-
bas ndo isentas.

4. Segunda excecdo: siio isentos do
imposto de renda os juros de mora in-

cidentes sobre verba principal isenta

ou fora do campo de incidéncia do IR,
mesmo quando pagos fora do contexto de

despedida ou rescisdo do contrato de traba-
lho (circunstancia em que nao ha perda do
emprego), consoante a regra do “accesso-
rium sequitur suum principale”.

5. Em que pese haver nos autos verbas
reconhecidas em reclamatoria trabalhista,
nao restou demonstrado que o foram no
contexto de despedida ou rescisdo do con-
trato de trabalho (circunstancia de perda
do emprego). Sendo assim, ¢ inaplicavel a
isengdo apontada no item “3”, subsistindo
a isengdo decorrente do item “4” exclu-
sivamente quanto as verbas do FGTS e
respectiva correcdo monetaria FADT que,
consoante o art. 28 e paragrafo unico, da
Lei n. 8.036/90, sdo isentas.

6. Quadro para o caso concreto onde
nio houve rescisio do contrato de tra-
balho:

| Principal: Horas-extras (verba remu-
neratoria ndo isenta) = Incide imposto de
renda;

1 Acessorio: Juros de mora sobre ho-
ras-extras (lucros cessantes nao isentos) =
Incide imposto de renda;

1 Principal: Décimo-terceiro saldrio
(verba remuneratoria ndo isenta) = Incide
imposto de renda;

1 Acessorio: Juros de mora sobre dé-
cimo-terceiro salario (lucros cessantes ndo
isentos) = Incide imposto de renda;

1 Principal: FGTS (verba remunera-
toria isenta) = Isento do imposto de ren-
da (art. 28, paragrafo unico, da Lei n.
8.036/90);

1 Acessorio: Juros de mora sobre o
FGTS (lucros cessantes) = Isento do impos-
to de renda (acessorio segue o principal).
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7. Recurso especial parcialmente co-
nhecido e, nessa parte, parcialmente pro-
vido.

(REsp 1.089.720/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRI-
MEIRA SECAO, julgado em 10/10/2012,
DJe 28/11/2012)

Na hipotese dos autos, verifica-se que
0 caso concreto refere-se a incidéncia do
imposto de renda sobre os juros de mora
relativos a verba trabalhista decorrente de
rescisdo de contrato de trabalho e reconhe-
cida em decisdo judicial (e-STJ, fl. 434).

Dessa forma, ndo incide a regra geral
constante no art. 16, XI e paragrafo tnico,
da Lei n. 4.506/64, nos termos do enten-
dimento firmado no REsp 1.089.720/RS
acima citado.

No ponto:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE REN-
DA SOBRE JUROS DE MORA. VER-
BAS PREVIDENCIARIA PAGAS EM
ATRASO. APURACAO DO VALOR DE-
VIDO. REGIME DE COMPETENCIA.

1. A Primeira Sec¢do desta Corte, apre-
ciando o REsp 1.089.720/RS, de relatoria
do Ministro Mauro Campbell Marques,
DlJe 28/11/12, consolidou entendimento
no sentido de que: (I) a regra geral é a
incidéncia do imposto de renda sobre os
juros de mora (art. 16, caput e paragra-
fo tnico, da Lei 4.506/1964), inclusive
quando fixados em reclamatorias traba-
lhistas; (I) ha isen¢do de IR: a) quando
o0 pagamento for realizado no contexto de
rescisdo do contrato de trabalho e b) quan-
do a verba principal for igualmente isenta
ou fora do ambito do imposto, aplicando-
se o principio do accessorium sequitur
suum principale.

2. “O Imposto de Renda incidente so-
bre os beneficios pagos acumuladamente
deve ser calculado de acordo com as tabe-
las e aliquotas vigentes a época em que os
valores deveriam ter sido adimplidos, ob-
servando a renda auferida més a més pelo
segurado.

Nio ¢ legitima a cobranga de IR com
parametro no montante global pago ex-
temporaneamente. Precedentes do STJ.”
(REsp 1.118.429/SP, processado sob o
rito do art. 543-C do CPC, Rel. Ministro

Herman Benjamin, Primeira Segdo, DJe
14/05/2010) 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(AgRg no REsp 1328608/RS, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEI-
RA TURMA, julgado em 10/9/2013, DJe
17/9/2013)

PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO PAGO ACUMULA-
DAMENTE. OBSERVANCIA DO RE-
GIME DE COMPETENCIA. JUROS DE
MORA. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE
RENDA.

1. O STJ, no julgamento do REsp
1.118.429/SP, Rel.
Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
24.3.2010, DJe 14.5.2010, submetido a sis-
tematica dos recursos repetitivos, decidiu

Ministro Herman

que o imposto de renda incidente sobre os
beneficios previdencidrios pagos a destem-
po e acumuladamente deve ser calculado
de acordo com as tabelas e aliquotas vigen-
tes a época em que os valores deveriam ter
sido adimplidos, observando a renda aufe-
rida més a més pelo segurado.

2. A Primeira Secdo desta Corte, no
julgamento do REsp 1.089.720/RS, da re-
latoria do eminente Ministro Mauro Camp-
bell Marques, julgado pela Primeira Segéo
em 10.10.2012, com acérddo publicado
em 28.11.2012, firmou orientacdo de que,
em regra, incide imposto de renda sobre
os juros de mora, inclusive quando recebi-
dos em virtude de reclamatdria trabalhis-
ta, ressalvadas duas hipoteses: a) os juros
de mora, sendo verba acessoria, seguem a
mesma sorte da verba principal — acces-
sorium sequitur suum principale; ¢ b) os
juros mora recebidos em decorréncia de
rescisdo do contrato de trabalho por perda
de emprego, indiferentemente da natureza
da verba principal, ndo sdo tributados pelo
imposto de renda.

3. Ficam ressalvados da tributagdo
pelo imposto de renda o beneficio previ-
denciario em causa e também os juros de
mora respectivos, se integrarem a faixa de
isengdo, fato a ser observado no momen-
to da liquidago do julgado pela instancia
ordinaria.

4. Nao se aplica a Lei 12.350/10, que
acresceu o art. 44 a Lein.

( Acordaos em destaque

7.713/88, por ndo nao ter sido objeto
do recurso especial, caracterizando inova-
¢do recursal em sede de agravo regimental.

Agravo regimental improvido.

(AgRgno AREsp 349.859/RS, Rel. Mi-
nistro HUMBERTO MARTINS, SEGUN-
DA TURMA, julgado em 19/11/2013, DJe
27/112013)

Ante o exposto, nego provimento ao
agravo regimental.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data, profe-
riu a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a).”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques (Presidente), Assusete Maga-
Ihaes, Humberto Martins ¢ Herman Ben-
jamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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CIVIL E COMERCIAL

Admissivel a manutencao
do nome de casada apos o
divorcio

Apelagdo Civel. A¢do de divorcio.
Manutengdo do uso do nome de casada.
Possibilidade. 1. Ja se encontra sedi-
mentado o entendimento jurisprudencial
de que ndo mais se verifica a culpa pela
dissolugdo do matrimonio para fins de
apuragdo dos direitos dai decorrentes. 2.
Logo, como atributo da sua personalida-
de, pode a virago permanecer fazendo
uso de seu nome de casada, ja que as-
sim optou. Principios da imutabilidade
do nome e da seguranca juridica. Apelo
desprovido.
(TJ/RS - Ap. Civel n. 70057748014 - 8a.Cam.
Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Ricardo Moreira
Lins Pastl - Fonte: DJ, 07.03.2014).

NOTA BONIJURIS: Sobre o tema,
ensinam Cristiano Chaves de Farias e
Nelson Rosenvald que “a regra geral

€ a manuteng¢do do nome adquirido
pelo casamento, somente podendo ser
retirado com o consentimento do titular
(daquele que modificou o nome quando
da celebragdo do matromonio). Ou seja,
adquirido o sobrenome pelo casamento
(ou pela unido estavel), haverd imediata
incorporagdo a personalidade do titular,
somente podendo lhe ser retirado com

a sua anuéncia. Ocorre, com isso, uma
absoluta e completa desvinculagdo da
culpa pela dissolugdo do matriméonio
com a manuteng¢do do nome de casado”.
Explicitam, ainda, que “esta solucdo
foi prestigiada pela disciplina da
dissolugdo do casamento imposta pela
Emenda Constitucional 66/10, que,
facilitando a obtengdo do divorcio,
afastou a possibilidade de discussdo de
culpa pela ruptura da conjugalidade e
terminou por tornar ndo recepcionado
pelo novo sistema constitucional o

art. 1.578 do Codigo de 2002 que,
outrora, permitia, ainda que em caratér

excepcional, a perda do sobrenome

de casado. Assim, nos divorcios
consensuais ou litigiosos, o conjuge que
mudou o nome optard se permanece, ou
ndo, utilizando o sobrenome de casado,
ndo mais sendo possivel retira-lo
contra a sua vontade. A solu¢do merece
aplausos porque o nome é direito de
personalidade e, como tal, incorpora-se
a personalidade de quem o modificou
pelo casamento. Assim, passa a ser
nome proprio, e ndo mais do outro
consorte.” (FARIAS, Cristiano Chaves
de; ROSENVALD, Nelson. Direito

das Familias. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2011, p. 242/243)

Casal € indenizado por
cancelamento da viagem de
lua de mel

Responsabilidade Civil. Pacote turis-
tico de lua de mel. Passagens aéreas nao
reservadas. Viagem frustrada. Falha na
prestacdo do servigo. Responsabilidade
solidaria entre as requeridas. Dano moral
configurado. I. A operadora de via-
gens responde solidariamente pela ma
prestacdo do servigo, consistente na nao
localizagdo das reservas dos bilhetes aé-
reos, tendo em vista que o pacote turisti-
co foi adquirido diretamente na empresa
CVC, estando nele incluido o transporte
aéreo contratado e oferecido pela opera-
dora de turismo. 2. Falha na presta¢do do
servigo que nao pode ser imputada a ter-
ceiro. A alegacao da r¢ TRIP Linhas Aére-
as de que as reservas ndo foram confirma-
das em razdo de recusa da operadora de
cartdes de crédito ndo veio comprovada.
Ha, a sua vez, prova nos autos em sentido
contrario, estando as parcelas do pacote
turistico sendo descontadas nas faturas do
cartdo de crédito do demandante. 3. Dano
moral que se configura ante a frustracdo
da viagem de lua de mel dos demandan-
tes, conforme prova dos autos, que efe-
tivamente causou abalo psicologico aos
requerentes dada a especialidade da data
e a expectativa de comemorar o casamen-
to por meio de turismo, frustrada pela ma
prestacdo de servigo das rés. 4. Quantum
indenizatorio fixado em R$ 3.500,00 para

cada autor que ndo merece reparo, pois
adequado aos parametros adotados pelas
Turmas Recursais em situacdes analogas.
Sentenga confirmada por seus proprios
fundamentos. Recurso improvido.

(TJ/RS - Ap. Civel n. 71004516514 - 1a.T. - Ac.
por maioria - Rel.: Desa. Marta Borges Ortiz -
Fonte: DJ, 20.02.2014).

Cliente nao pode ser
responsabilizado por perda
total de veiculo em test drive
Responsabilidade Civil. Acidente de
transito. Revendedora de veiculos. Vei-
culo cedido a consumidor em potencial
para realizagdo de ‘test drive’. Condutor
que perde o controle do veiculo e colide
contra 6nibus. Danos materiais de elevada
monta no automotor em teste. Inexistén-
cia de termo subscrito pelo potencial con-
sumidor assumindo eventuais riscos ou
prejuizos decorrentes do ‘teste drive’. Te-
oria do risco do empreendimento. Risco
criado, como ferramenta de ‘marketing’,
que deve ser suportado pela revendedora.
Veiculo seminovo. Irrelevancia. Manifes-
tacdo recursal conhecida e desprovida.
Se, em suas estratégias de ‘marketing’,
as revendedoras de veiculos passaram a
utilizar-se do chamado ‘test drive’ como
uma ferramenta para atrair, seduzir e con-
quistar clientes, fornecendo ao potencial
comprador uma experiéncia pré-consumo
e, com isso, incrementando a porcenta-
gem de €xito nas vendas e na consequente
obtengdo de lucro, pelo revés da moeda
resulta-lhe como justo suportar o 6nus pe-
los riscos que cria ao confiar o veiculo ao
adquirente em perspectiva.
(TJ/SC- Ap. Civel n.2013.067196-4 - 2a. Cam.
Civ.- Ac. unanime - Rel.: Des. Trindade dos
Santos - Fonte: DJ, 24.02.2014).

NOTA BONIJURIS: Destacamos
consideracoes de Rizzato Nunes,
quando, ao tratar do principio do
risco da atividade econémica, afirma:
“Quem quiser, portanto, se estabelecer
produzindo pneus, abrindo bancos,
vendendo produtos e servigos, pode
fazé-lo, mas corre o risco da atividade.
E por isso que, quando se vai estudar
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responsabilidade civil objetiva na Lei

n. 8.078, vé-se que ela foi estabelecida
de forma clara e precisa, impedindo
qualquer possibilidade daquele
fabricante, produtor, prestagdo de servi¢o
etc. se esquivar. Esse risco fara com

que aquele que vai ao mercado oferecer
produtos e servigos assuma integralmente
a responsabilidade por eventuais danos
que seus produtos e servi¢os possam
causar aos consumidores, assim como,
repita-se, impede que, mediante clausula
contratual, ele seja repassado ao
consumidor.

E preciso que se afirme esse principio
do risco com todas as letras: a

decisdo de empreender é livre, o lucro
decorrente dessa exploragdo é legitimo;
o risco é total do empreendedor. Isso
implica que, da mesma forma como ele
ndo repassa o lucro para o consumidor,
ndo pode, de maneira alguma, passar-
lhe o risco (Curso de direito do
consumidor. 8. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 107).”

Correntista nao pode
ser impedido de realizar
deposito na boca do caixa
Apelagdo Civel. A¢o de indenizagdo
por danos morais. Prestacdo de servigos
bancarios. Recusa da funcionaria em
realizar a operagdo financeira solicitada
pela autora ante a disponibilizagdo de
tal procedimento nos caixas eletronicos.
Negativa vedada. Opcao do consumidor.
Pratica abusiva. Arts. 39, IX, do codigo
consumerista e 3°, caput, da Resolugao n.
3.694, do Banco Central do Brasil. Aten-
dimento conduzido de forma grosseira e
vexatoria. Obrigacdo de compensar con-
figurada. Danos morais devidos. Fixacdo
do quantum. Observancia do bindmio
razoabilidade/proporcionalidade. Inver-
sdo do 6nus sucumbencial. Sentenga re-
formada. Recurso provido. I - Afigura-se
pratica abusiva a recusa da funcionaria
do banco requerido na prestagdo do ser-
vigo almejado pela Autora, sob a alega-
¢do de que os caixas eletronicos estdo
aptos a realizar o procedimento requisi-
tado, diante dos dispositivos constantes

dos arts. 39, IX, do Codigo de Defesa do
Consumidor, ¢ 3°, caput, da Resolugao n.
3.694, do Banco Central do Brasil. Se o
consumidor opta por fazer uso de aten-
dimento pessoal em agéncia bancaria,
em regular horario de funcionamento,
com o escopo de depositar numerario em
conta bancaria, em vez de utilizar-se de
caixa eletronico, ndo pode o funcionario
do estabelecimento bancario (“caixa”),
negar-se em atender o cliente, sobretudo
de maneira rude e humilhante, segundo
se depreende das provas carreadas aos
autos. Dessa forma, respondendo a insti-
tui¢do financeira pelos atos de seus fun-
cionarios ou prepostos no exercicio do
trabalho que lhes competir, ou em razdo
dele (arts. 932, III, e 933, do CC/02) e,
tratando-se de responsabilidade civil de
natureza objetiva, que prescinde de culpa
ou dolo (art. 14 do CDC), configurada
esta a obrigacdo de compensar pecunia-
riamente os prejuizos imateriais sofridos
pela Requerente. II - Considerando a na-
tureza compensatoria do montante pecu-
niario em sede de danos morais, a impor-
tancia estabelecida em decisdo judicial
ha de estar em sintonia com o ilicito pra-
ticado, a extensdo do dano sofrido pela
vitima com todos os seus consectarios, a
capacidade financeira do ofendido e do
ofensor, servindo como medida punitiva,
pedagogica e inibidora.

(TJ/SC- Ap. Civel n. 2012.077140-5 - 6a. Cam.
Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Joel Figueira
Janior - Fonte: DJ, 25.02.2014).

Seguradora deve provar
a ma-fé do segurado para
afastar dever de cobertura
Apelacdo Civel. A¢do de ressarci-
mento de danos causados em acidente
de veiculos. Rito sumario. Apelo do re-
querido. Demanda cognitiva subjacente
julgada improcedente. Auséncia de inte-
resse recursal. Provimento do apelo que
ndo proporcionara nenhum resultado ttil
e pratico. Art. 499 do CPC. “Falece a
ré interesse de recorrer pelo mérito, por
isso que é vencedora e ndo sucumbente.
Com efeito, o pressuposto dos pressu-
postos do recurso é a sucumbéncia. O

‘ Ementario

vencedor ndo pode recorrer, dizendo que
quer perder:. E por isto que o art. 499 do
CPC s6 defere o recurso a parte venci-
da [...]; nunca, entretanto, ao vencedor
da demanda, que ndo pode ter interesse
na reforma da decisdo [...] " (AC. Un. Da
la. Cam. Civ. Do TJPR, de 3.4.84, na
Ap. 1.530/83, rel. Des. Nunes do Nasci-
mento, PJ 10/94, in Codigo de Processo
Civil nos Tribunais, Artigos 486 a 645,
de Darcy A. Miranda et alii, Ed. Juri-
dica Brasileira, 6a. ed., Sdo Paulo-SP,
1992, pag. 2.514)” (Apelagdo Civel n°
2011.047423-0, de Turvo, rel. Des. Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva, jul-
gado em 29/11/2011). Insurgéncia nio
conhecida. Apelo da autora. Pretendida
concessao do beneficio da justica gratui-
ta. Pentria econdmica ndo demonstrada.
Insurgente que, ademais, procedeu ao
recolhimento do preparo. Benesse dene-
gada. Mérito. Fraude contra a seguradora
nao comprovada. Boa-fé que se presume.
Laudo pericial elaborado unilateralmente
pela seguradora demandada, apontando
incongruéncias no tocante as avarias de
ambos os veiculos. Necessidade de con-
siderar que, ndo raras vezes, um acidente
de veiculos produz resultados aparente-
mente incompreensiveis. Abalroamento
que ndo ocorreu de maneira frontal, mas,
sim, perpendicularmente, visto que o
choque aconteceu em uma curva. Incon-
teste colisao secundaria do veiculo segu-
rado, contra um poste de energia elétrica
situado na tangéncia da curva. Dever de
indenizar configurado. Sentenca refor-
mada. Pleito julgado procedente. Inver-
sdo dos o6nus sucumbenciais. Recurso
conhecido e provido.

(TJ/SC- Ap. Civel n. 2012.024869-0 - 4a. Cam.
Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Luiz Fernando
Boller - Fonte: DJ, 10.03.2014).

Titular do registro pode
exigir que licenciado
acompanhe mudanca nos
padroes da marca

Recurso Especial. Processo Civil.
Propriedade industrial. Marca. Licenga de
uso. Protegdo legal. Alteragdo conceitual
da marca. Necessidade de adequacdo do
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licenciado aos novos padroes. 1. Nao ha
julgamento extra petita quando a decisdo
judicial permanece adstrita ao pedido e
causa de pedir manifestados pelo autor na
inicial. 2. O Tribunal @ guo nao € obrigado
a enfrentar questdo que lhe foi submetida
apenas nos embargos de declaracio, situ-
acdo em que a parte ndo objetiva corrigir
imperfei¢des do julgado, mas levar ques-
tdo nova ao exame tardio do Tribunal. 3.
A marca ¢ mais que mera denominagao:
traz em si o conceito do produto ou ser-
vico que a carrega; possui feicio concor-
rencial, distinguindo-a dos concorrentes;
facilita o reconhecimento e a captagdo de
clientes; diminui o risco para a clientela,
que conta com a padronizagao dos produ-
tos, servigos, atendimento e demais atri-
butos que a cercam. 4. A licenga de uso
gera 0 compromisso, ex lege, de o licen-
ciador zelar pela integridade e reputacdo
da marca. E da esséncia da propria marca
que o uso por terceiros deve respeitar-lhe
as caracteristicas, pois a inobservancia dos
tragos distintivos desvirtua a sua existén-
cia. 5. A ndo observancia dos padrdes dos
produtos e servigos pela licenciada para o
uso da marca demonstra o uso indevido e
autoriza a tutela inibitoria para impedir a
utilizagdo. 6. Recurso especial conhecido
em parte e desprovido.

(STJ - Rec. Especial n. 1387244/DF - Ac.
unanime - 3a. T. - Rel.: Min. Jodo Otdvio de
Noronha - Fonte: DJ, 07.03.2014).

IMOBILIARIO

CDC nao pode ser aplicado
aos contratos de locacao
Apelagdo Civel. Agdo de despejo
cumulada com cobranga - Pedido de
minoracdo da multa moratoria prevista
em 10% para 2%, consoante disposto
no CDC - Impossibilidade - Auséncia
de relagdo consumerista entre as partes
- Lei especifica que trata dos contratos
de locagdes. Honorarios - Pedido de
minoragdo - Fixacdo adequada - Ma-
nutengdo. 1. “Nao ¢ possivel a redugdo
da multa moratoria prevista em 10% no

contrato de locagdo para o percentual
maximo de 2% da lei consumerista sob
o argumento de violagdo ao art. 52, § 1°,
do CDC, uma vez que, conforme juris-
prudéncia do STJ, o Codigo de Defesa
do Consumidor nao ¢ aplicavel aos con-
tratos locativos, incidindo a Stimula 83
do STJ” (STJ, Rel.Min. Ricardo Villas
Boas Cueva, AgRg no AREsp 143946/
SP, Pub. 28/06/12).2. Recurso conheci-
do e desprovido.

(TJ/PR - Ap. Civel n. 1043630-3 - 11a. Cam.

Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Ruy Muggiati -
Fonte: DJ, 10.02.2014).

E possivel usucapir imovel
localizado em area de
fronteira

Acdo de usucapido extraordinario.
Sentenga que consolidou o dominio da
area usucapienda nas maos dos auto-
res. Insurgéncia do INCRA. Terra de
fronteira. Possibilidade de usucapir.
Inexisténcia de presunc¢do de dominio
publico. “Esta Corte Superior possui
entendimento de que a circunstancia
do imovel objeto do litigio estar situ-
ado em area de fronteira ndo tem, por
si s0, o condao de torna-lo de dominio
publico. A auséncia de transcri¢do no
oficio imobilidrio ndo conduz a pre-
sun¢do de que o imdvel se constitui
em terra devoluta, cabendo ao Esta-
do o encargo de provar a titularidade
publica do bem. Precedentes” (AgRg
no REsp 611.577/RS, Rel. Min. Ricar-
do Villas Boas Cueva, 3a. Turma, j.
20/11/2012, DJE 26/11/2012). Recur-
so ndo provido.
(TJ/PR - Ap. Civel n. 1067126-6 - 18a. Cam. Civ.
- Ac. unanime - Rel.: Des. Luiz Cezar Nicolau -
Fonte: DJ, 19.02.2014).

Indevida indenizacao por
danos estruturais em imovel
antigo adquirido nessas
condigoes

Apelagdo Civel. Agdo de indeniza-
¢do por dano material e moral julgada
improcedente. Alegacdo de que, ao
pactuar contrato de compra e venda, o
apelado teria omitido a infestagdo de

cupins no madeiramento do telhado,
comprometendo sua estrutura, bem
como a precariedade da rede elétrica,
colocando em risco a seguranga e inte-
gridade fisica dos moradores do imo-
vel. Auséncia de substrato probatorio
capaz de evidenciar a efetiva existéncia
das irregularidades apontadas. Onus da
prova que competia & apelante. Art.
333, inc. I, do CPC. Insurgente que, em
verdade, promoveu a reforma da edifi-
cagdo, impossibilitando a constata¢do
dos vicios. Auséncia de qualquer ele-
mento de prova no sentido de que a se-
guranga dos moradores teria sido colo-
cada em risco. Prova testemunhal que
demonstra, ao contrario, a inexisténcia
de comprometimento do telhado. laudo
pericial que apenas destaca o desgaste
normal da edificagdo, que ja contava
com mais de 20 anos no momento da
respectiva alienacdo. Dever de indeni-
zar ndo constatado. Recurso conhecido
e desprovido.

(TJ/SC - Ap. Civel n.2012.068413-3 - 4a. Cam.
Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Luiz Fernando
Boller - Fonte: DJ, 27.02.2013).

Locador nao pode reter bens
do locatario como garantia
do pagamento de alugueres
atrasados

Processual Civil e Civil. Agravo
de instrumento. Locagdo. Alugueres
em atraso. Reten¢do de bens. Inad-
missibilidade. Ofensa ao art. 5°, XXII,
da CF. Tutela antecipada. Requisitos
presentes. Concessao. Recurso conhe-
cido e ndo provido. 1. E inadmissivel
ao locador a retengdo de bens do loca-
tario, para garantia de pagamento de
alugueres em atraso, sob pena de se
lhe admitir a autotutela dos seus direi-
tos, em afronta ao direito de proprie-
dade constitucionalmente garantido.2.
Demonstrada, por prova inequivoca,
a verossimilhanga das alegacdes e o
fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparagdo, impde-se, nos ter-
mos do disposto no art. 273 do CPC, a
antecipacdo dos efeitos da tutela pre-
tendida na peticdo inicial.
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(TJ/PR - Ap. Civel n. 1135110-3 - 11a. Cam. Civ.
- Ac. unanime - Rel.: Des. Fabio Haick Dalla
Vecchia - Fonte: DJ, 17.02.2014).

Loja térrea nao pode
eximir-se do pagamento
de taxa condominial
quando 0 pagamento
@ expressamente previsto
na convencao condominial
Apelacdo Civel. Acdo revisional
de taxas condominiais c/c repetigdo do
indébito. Sentenga de procedéncia. Re-
curso do demandado. Sala comercial
localizada no piso térreo. Pretendida
redugdo de taxas condominiais confor-
me o uso. Impossibilidade. Critério de
rateio expresso na convengdo do condo-
minio. Divisdo correspondente a fragdo
ideal do terreno de cada unidade, deven-
do ser proporcional a ela. Inteligéncia
do art. 1.336 do CC e do ART. 12, § 1°,
da Lei n° 4.591/64. Prova testemunhal
que atesta a utilizagdo dos servigos pela
apelada. Sentenga reformada. Recurso
conhecido e provido.
(TJ/SC- Ap. Civel n.2010.032142-4 - 5a. Cam.
Civ.- Ac. unanime - Rel.: Des. Sérgio Izidoro
Heil - Fonte: DJ, 13.02.2014).

Para fins de pagamento
de taxa condominial é
irrelevante conclusao da
obra ou concessao de
habite-se

Apelagao Civel. Agdo de cobranga.
Despesas condominiais. Insubsisténcia
juridica da alegacdo defensiva. Senten-
ca de procedéncia mantida. Preliminar
de cerceamento de defesa afastada.
Prova pericial despicienda. Recurso co-
nhecido e desprovido. O dever de con-
tribuir para as despesas do condominio
na propor¢ao da fragdo ideal decorre do
fato de o condomino integrar o universo
condominial, o que torna irrelevante o
fato de a construgdo ainda estar em fase
de finalizag¢do ou de ndo ter sido conce-
dido o “habite-se.”
(TJ/SC- Ap. Civel n.2011.072200-7 - 6a. Cam.
Civ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Joel Figueira
Junior - Fonte: DJ, 10.12.2013).

PROCESSO CIVIL

Constitui erro grosseiro
a interposicao de agravo
regimental contra decisao
colegiada

Processual Civil. Agravo Regimen-
tal Interposto contra decisdo proferida
por oOrgdo colegiado. Recurso manifes-
tamente incabivel. Erro grosseiro. 1. Por
expressa previsdo legal, somente ¢ ca-
bivel agravo regimental contra decisdo
monocratica. 2. A interposi¢do de agra-
vo regimental contra decisdo colegiada
constitui erro grosseiro, desautorizando
a aplicagdo do principio da fungibilida-
de recursal. 3. Agravo regimental ndo
conhecido.
(STJ - Ag. Regimental nos Embs. de
Declaragéo. na Reclamagéo n. 2162/PR - 3a.
S.- Ac. unanime - Rel.: Min. Rogerio Schietti
Cruz - Fonte: DJ, 05.03.2014).

Impetrante pode desistir
do mandado de seguranca,
sem anuéncia da parte
contraria, mesmo apos a
prolacao da sentenca
Administrativo e Processual Civil.
Agravo Regimental no Recurso Espe-
cial. Servidor publico. Mandado de
Seguranga. Pedido de desisténcia da
acdo, ap6s a prolacdo de sentenca de
mérito. Art. 267, VIII, do CPC. Pos-
sibilidade. Questdao decidida pelo Su-
premo Tribunal Federal com base no
art. 543-B do CPC. Agravo regimental
improvido. I. O Supremo Tribunal Fe-
deral, no julgamento do RE 669.367/
RJ, Relatora p/ acorddo a Ministra
Rosa Weber, submetido ao regime de
repercussdo geral, firmou entendi-
mento no sentido de que o impetrante
pode desistir de Mandado de Seguran-
¢a, nos termos do art. 267, VIII, do
CPC, a qualquer tempo, sem anuéncia
da parte contraria, mesmo apos a pro-
lacdo de sentenga de mérito. I1. Agra-
vo Regimental improvido.

‘ Ementario
|

(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.
1127391/DF - 6a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Assusete Magalhées - Fonte: DJ, 11.03.2014).

NOTA BONIJURIS: 4 respeito do
tema: “Processual Civil. Mandado
de Seguranga. Desisténcia apos a
sentenca de mérito. Possibilidade.

1. O Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Recurso Extraordindrio
669367, julgado em 02/05/2013,
reconhecida a repercussdo geral,
definiu que é plenamente admissivel
a desisténcia unilateral do mandado
de seguranga, pelo impetrante, sem
anuéncia do impetrado, mesmo apos
a prolagdo da sentenga de mérito.

2. Indeferir o pedido de desisténcia
do mandamus para supostamente
preservar interesses do Estado contra
o proprio destinatario da garantia
constitucional configura patente
desvirtuamento do instituto, haja
vista que o mandado de seguranca é
instrumento previsto na Constitui¢do
Federal para resguardar o particular
de ato ilegal perpetrado por agente
publico. 3. Recurso especial provido
(STJ, REsp 1.405.532/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 18/12/2013).”

Modificacao do valor
fixado em indenizacao, por
meio de recurso especial,
é possivel quando se
mostrar irrisorio ou
exagerado

Processo Civil e Civil. Agravo no
Agravo em Recurso Especial. Aciden-
te de transito. A¢do de compensagdo
por danos morais. Alteragdo do valor
fixado. Incidéncia da sumula 7/STJ.
1. E possivel, em recurso especial, nas
hipoteses em que a quantia estipula-
da pelo Tribunal de origem revela-se
irrisoria ou exagerada. 2. Agravo nio
provido.
(STJ - Ag. Regimental no Agravo em Rec.
Especial n. 420083/SC - 3a. T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Nancy Andrighi - Fonte: DJ,
10.03.2014).
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Penhora em dinheiro na
execucao fiscal nao pode
ser substituida por fianca
bancaria

Processual Civil e Tributario. Agra-
vo Regimental nos Embargos de Decla-
ragdo no Recurso Especial. Execugdo
fiscal. Inadmissibilidade de substitui-
¢do da penhora em dinheiro por carta
de fianga bancaria. ERESP. 1.077.039/
RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Mar-
ques, DJE 12.04.2011. Alegacdo de
que o débito da execucdo originaria ja
foi em sua maior parte extinto em agao
anulatoria. Inovacdo recursal. Perda de
objeto do recurso fazendario que ndo
se verifica. Agravo regimental despro-
vido. 1. Na execucao fiscal, realizada a
penhora em dinheiro, ¢ incabivel a sua
substitui¢cdo por outro bem, mesmo por
fianga bancaria, nos termos do art. 15,
I da LEF. EREsp. 1.077.039/RJ, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJE
12.04.2011). 2. Agravo Regimental
desprovido.
(STJ - Ag. Regimental nos
Embs. de Declara¢do no Rec. Especial n.
1173483/PR - 1a.T. - Ac. unanime - Rel.:
Min. Napoledo Nunes Maia Filho - Fonte: DJ,
10.03.2014).

Possibilidade de execucao
individual de sentenca
coletiva

Acgdo Cautelar Incidental - Preten-
dida outorga de efeito suspensivo a
recurso extraordinario - Auséncia de
plausibilidade juridica da postulacdo
de direito material deduzida na causa
principal - Titulo judicial consubstan-
ciador de sentenga coletiva - Efetiva-
¢do executoria individual - Possibi-
lidade juridica - Recurso de agravo
improvido. Possibilidade de execugdo
individual de sentenca proferida em
processo coletivo. - O fato de tratar-se
de agdo coletiva ndo representa obsta-
culo para que o interessado, favorecido
pela sentenca coletiva, promova, ele
proprio, desde que integrante do grupo
ou categoria processualmente substitu-
idos pela parte autora, a execugao indi-

vidual desse mesmo julgado. Doutrina.
Precedentes.

(STF - Ag. Regimental na A¢ao Cautelar n.
3345/PR - 2a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Celso de Mello - Fonte: DJ, 06.03.2014).

NOTA BONIJURIS: Cabe destacar
o ensinamento de Monica Cecilio
Rodrigues (‘Da Inadequagdo do
artigo 475-B do Codigo de Processo
Civil para Cumprimento Individual de
Determinadas Sentencas Coletivas’,
‘in’ Repertorio de Jurisprudéncia
10B n°21/2010, vol. l111/681), que
expende, sobre o tema, precisa

licdo: “A sentenca, em agoes
coletivas, esclarecera os direitos e
as obrigagoes, reconhecendo o dano,
declarara a coletividade prejudicada,
determinara nexo causal e, por

via de consequéncia, condenard o
responsavel ao dever de indenizar, as
vezes, ndo determinando ‘quantum’;
e, se for o caso de ressarcimento, a
direito individual homogénio, cabera
liquidagao e execugdo individual da
sentenca coletiva, como permitem

os arts. 97 e seguintes da Lei n°
8.078/1990 (...).”

Tribunal Regional
Federal deve dirimir
controveérsia entre juiz
federal e juiz estadual
investido de jurisdicao
federal

Previdenciario e Processual Civil.
Conflito de competéncia. Juizo federal
e juizo estadual investido de jurisdi¢do
federal. Incidéncia da stmula 3/STJ.
1. Incidéncia, a hipotese, da Stimula
3/STI, verbis: “compete ao tribunal
regional federal dirimir conflito de
competéncia verificado, na respectiva
regido, entre juiz federal e juiz estadu-
al investido de jurisdi¢do federal”. 4.
Agravo regimental a que se nega pro-
vimento.
(STJ - Ag. Regimental no Confl. de
Competéncia n. 129941/SP - 1a.S. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Sérgio Kukina - Fonte:
DJ,11.03.2014).

PENAL E PROCESSO
PENAL

Aplicacao do principio da
insignificancia ao crime de
descaminho cujo valor do
tributo elidido é inferior a
dez mil

Penal e Processual Penal. Agra-
vo Regimental em Recurso Especial.
Descaminho. Art. 334 do Codigo Pe-
nal. Principio da insignificancia. Nao
incidéncia. Valor dos tributos iludidos
superior a R$ 10.000,00. Pardmetro
estabelecido em recurso representativo
da controvérsia. Portaria 75/2012, do
Ministério da Fazenda. Inaplicabilida-
de. Agravo regimental improvido. I.
Conforme entendimento consolidado
no ambito da Terceira Secdo do Supe-
rior Tribunal de Justi¢a, no julgamento
de recurso especial repetitivo represen-
tativo da controvérsia, em sintonia com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, incide o princi-
pio da insignificancia aos débitos tribu-
tarios que nao ultrapassem o limite de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), a teor do
disposto no art. 20 da Lei 10.522/2002
(STJ, REsp 1.112.748/TO, Rel. Minis-
tro Felix Fischer, terceira se¢do, DJe de
13/10/2009). II. Consoante a jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justiga,
“tal parametro ndo esta necessariamente
atrelado aos critérios fixados nas nor-
mas tributarias para o ajuizamento da
execucdo fiscal, regida pelos critérios
de eficiéncia, economicidade e pratici-
dade e ndo sujeita a um patamar legal
absoluto, mas decorre de construcdo ju-
risprudencial erigida a partir de medida
de politica criminal em face do grau de
lesdo a ordem tributaria que atribua re-
levancia penal a conduta, dada a nature-
za fragmentaria do Direito Penal” (STJ,
AgRg no AREsp 321.051/PR, Rel.
Ministro Sebastido Reis Junior, sexta
turma, DJe de 06/12/2013). Em igual
sentido: STJ, AgRg no AREsp 242.049/
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PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
quinta turma, DJe de 13/12/2013. Res-
tou afastada, nos aludidos precedentes,
a aplicagdo do principio da insignifican-
cia ao delito de descaminho, quando o
valor do tributo iludido ¢ superior a R$
10.000,00 (dez mil reais) e igual ou in-
ferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
restando afastada, para tal fim, em con-
sequéncia, a Portaria 75, de 22/03/2012,
do Ministério da Fazenda. III. Agravo
Regimental improvido.

(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.
1395342/PR - 6a. T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Assusete Magalhaes - Fonte: DJ, 11.03.2014).

NOTA BONIJURIS: Destacamos
precedentes do STJ sobre o tema:
Agravo Regimental. Recurso especial.
Penal. Descaminho. Principio da
insignificancia. Aplicabilidade. 1. O
Excelso Pretorio, no julgamento do
Habeas Corpus n.° 92.438/PR, Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, firmou
compreensdo no sentido de considerar
aplicavel o principio da insignificancia
nos casos em que o valor dos tributos
sonegados seja inferior ou igual

ao montante de R$ 10.000,00 (dez

mil reais), a teor do art. 20, caput,

da Lei n.° 10.522/02, alterado pela
Lein.? 11.033/04. 2. A existéncia de
condigdes pessoais desfavoraveis, tais
como maus antecedentes, reincidéncia
ou agoes penais em curso ndo
impedem a aplicagdo do principio da
insignificancia. Precedentes desta Corte
edo eg. STF. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento’ (STJ, AgRg
no Resp 1246604/PR, Rel. Ministro
OG Fernandes, Sexta Turma, DJe de
22/08/2012).

Hipoteses de extincéo da
acao penal por meio de
habeas corpus

Recurso Ordinario em Habeas Cor-
pus. Processual penal. Trancamento da
agdo penal. Art. 90 da Lei 8.666/1993.
Auséncia de justa causa. Ndo ocorrén-
cia. Inviabilidade de analise de fatos e
provas na via do habeas corpus. Proce-

dimento licitatério julgado regular pelo
tribunal de contas estadual. Indepedén-
cia entre as instancias administrativa, ci-
vil e penal. Auséncia da notificagao pré-
via prevista no art. 514 do CPP. Proce-
dimento reservado aos delitos funcionais
tipicos. Recurso ordinario improvido. 1.
A jurisprudéncia desta Corte firmou en-
tendimento no sentido de que a extin¢do
da acfo penal, de forma prematura, pela
via do habeas corpus, somente se da em
hipéteses excepcionais, nas quais seja
patente (a) a atipicidade da conduta; (b)
a auséncia de indicios minimos de auto-
ria e materialidade delitivas; ou (c) a pre-
senga de alguma causa extintiva da puni-
bilidade. 2. A inicial acusatoria narrou de
forma individualizada e objetiva as con-
dutas atribuidas ao recorrente, adequan-
do-as, em tese, aos tipos descritos na
peca acusatoria. 3. Nao ha como avangar
nas alegagdes postas na impetragdo, que,
a rigor, pretende o julgamento anteci-
pado da agdo penal, o que configuraria
distor¢do do modelo constitucional de
competéncia, cabendo ao juizo natural
da instru¢do criminal, com observancia
ao principio do contraditorio, proceder
ao exame das provas. Além disso, para
o deslinde da controvérsia relativa a au-
séncia de superfaturamento nas obras,
seria necessario o revolvimento de fatos
e provas, o que ¢ invidvel em sede de
habeas corpus. 4. A jurisprudéncia desta
Corte ¢ firme no sentido de que a instan-
cia criminal ndo se vincula as conclusdes
obtidas no procedimento de tomada de
contas, cujo escopo ¢ substancialmente
distinto dos processos de persecugdo cri-
minal. Precedentes. 5. Ndo ha falar em
nulidade do processo em face da ndo
observancia do disposto no art. 514 do
CPP, pois ¢ da jurisprudéncia desta Cor-
te que o referido dispositivo processual
se reserva as hipoteses em que se imputa
a pratica de crimes funcionais tipicos,
0 que ndo € o caso do art. 90 da Lei de
Licitagdes. Precedentes. 6. Recurso ordi-
nario improvido.

(STF - Rec. Ordinario em Habeas Corpusn.
117209/RJ - 2a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Teori Zavascki - Fonte: DJ, 11.03.2014).

‘ Ementario

Instalacao de escuta em
banheiro do presidio nao
viola direito a intimidade e
privacidade do apenado
Habeas corpus impetrado em subs-
tituicdo ao recurso previsto no ordena-
mento juridico. 1. Ndo cabimento. Modi-
ficagdo de entendimento jurisprudencial.
Restrigdo do remédio constitucional.
Exame excepcional que visa privilegiar
a ampla defesa e o devido processo le-
gal. 2. Nulidade dos elementos de prova
coletados por meio de interceptagdo am-
biental realizada em presidio. 3. Violagdo
dos direitos fundamentais de intimidade
e privacidade. Nao ocorréncia. Inexis-
téncia de garantias absolutas. Aplicagdo
do postulado da proporcionalidade. 4.
Sentenga de prontincia baseada em ou-
tras provas. Auséncia de demonstragdo
de prejuizo concreto. 5. Habeas corpus
ndo conhecido. 1. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, buscando
a racionalidade do ordenamento juridico
e a funcionalidade do sistema recursal,
vinha se firmando, mais recentemente,
no sentido de ser imperiosa a restricao
do cabimento do remédio constitucional
as hipoteses previstas na Constituicdo
Federal e no Codigo de Processo Penal.
Nessa linha de evolu¢do hermenéuti-
ca, o Supremo Tribunal Federal passou
a ndo mais admitir habeas corpus que
tenha por objetivo substituir o recurso
ordinariamente cabivel para a espécie.
Precedentes. Contudo, devem ser anali-
sadas as questdes suscitadas na inicial no
intuito de verificar a existéncia de cons-
trangimento ilegal evidente - a ser sanado
mediante a concessdo de habeas corpus
de oficio -, evitando-se prejuizos a am-
pla defesa e ao devido processo legal. 2.
A comunicagio - e se estd examinando a
comunicagao entre pessoas presas - me-
rece respeito, devendo ser resguardado
o direto fundamental a intimidade. No
entanto, na ordem constitucional patria
ndo existem garantias ou direitos absolu-
tos, que possam ser exercidos a qualquer
tempo e sob quaisquer circunstancias.
No plano da realidade concreta, diante de
situagdes de incompatibilidade entre dois
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ou mais direitos fundamentais, mostra-se
imperiosa a efetiva compreensao ¢ apli-
cacdo do postulado da proporcionalidade
ou razoabilidade. 3. Na espécie - em que,
ao que tudo indica, os crimes foram pra-
ticados por organizagdo criminosa espe-
cializada no trafico de drogas, contando
com a participagdo e auxilio de agentes
penitenciarios, motivados os réus pela
disputa por pontos de venda de entorpe-
centes -, a autoridade policial e o Poder
Judiciario, embora necessariamente jun-
gidos pelo Direito, devem ter sua atuagao
menos obstada, sendo necessaria exegese
que combine os direitos do acusado aos
principios, também constitucionais e
fundamentais, da integridade estatal, da
promogao do bem de todos ¢ da seguran-
ca publica. Precedentes. 4. Além disso,
ndo demonstrou a defesa o efetivo pre-
juizo decorrente do procedimento ado-
tado pela autoridade policial, pois além
de o0 vaso sanitario em que posicionado
o gravador estar fixado no exterior das
celas, sendo as conversas desenvolvidas
espontaneamente ¢ em voz alta entre os
acusados, que ndo estavam sozinhos no
local, o teor das comunicagdes ndo foi
relevante para a prolagdo da sentenca de
prontincia, que se baseou, notadamente,
nos depoimentos das testemunhas e nas
interceptagdes telefonicas. Precedentes.
5. Habeas corpus ndo conhecido.

(STJ - Habeas Corpusn. 251132/RS - 5a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Marco Aurélio Bellizze -
Fonte: DJ, 06.03.2014).

Ocupacao licita,
primariedade e residéncia
fixa nao impedem a prisao
cautelar

Habeas Corpus. Processual Penal.
Prisdo preventiva. Trafico de drogas.
Garantia da ordem publica. Periculosi-
dade do agente. Condigoes subjetivas do
paciente. Irrelevancia no caso. Ordem
denegada. 1. Os fundamentos utilizados
revelam-se idoneos para manter a segre-
gacdo cautelar do paciente, na linha de
precedentes desta Corte. E que a decisio
aponta de maneira concreta a necessida-
de de garantir a ordem publica, ante a

periculosidade do agente (= integrante
de uma organizagdo criminosa dedicada
ao trafico de drogas). 2. A jurisprudén-
cia desta Corte firmou-se no sentido de
que a primariedade, a residéncia fixa e a
ocupagdo licita ndo possuem o conddo
de impedir a prisdo cautelar, quando
presentes os requisitos do art. 312 do
Codigo de Processo Penal, como ocorre
no caso. 3. Ordem denegada.

(STF - Habeas Corpusn. 119826/SP - 2a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Teori Zavascki - Fonte: DJ,
11.03.2014).

NOTA BONIJURIS: Art. 312/CPP: “4
prisdo preventiva poderd ser decretada
como garantia da ordem publica, da
ordem economica, por conveniéncia da
instru¢do criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio

1

suficiente de autoria.’

Pena nao pode ser reduzida
abaixo do minimo legal
Apelagdo Criminal. Crime de porte
ilegal de arma de fogo com numeragdo
suprimida (art. 16, paragrafo tnico,
inciso 1V, da Lei n. 10.826/2003). Cri-
me de trafico de drogas (art. 33 da Lei
n. 11.343/2006), desclassificado para
a conduta de usuario (art. 28 da Lei n.
11.343/2006). Sentenga condentoria. Re-
curso da defesa. Preliminar. Inépcia da
dentincia. Alegada imprecisdo da exor-
dial. Inviabilidade. Requisitos do art. 41
do Codigo de Processo Penal preenchi-
dos. Presenca de elementos suficientes
para a viabilizagdo da defesa técnica.
Inexisténcia de afronta aos principios da
ampla defesa e do contraditorio. Crime
de porte de arma de fogo com numera-
¢do raspada. Pretensdo absolutoria. Tese
de insuficiéncia probatoria. Materialida-
de comprovada pela apreensdo da arma.
Autoria demonstrada pelo conjunto pro-
batorio, especialmente pelas palavras
dos policiais que efetuaram o flagrante,
comprovando que a arma pertencia ao
réu. Pleiteado o reconhecimento da in-
constitucionalidade do art. 28 da Lei de
Drogas. Nao acolhimento. Dosimetria.

Pedido para minoragdo da pena na se-
gunda fase devido ao reconhecimento da
atenuante da menoridade. Impossibilida-
de. Proibi¢do da reducdo da pena abaixo
do minimo legal inteligéncia da sumula
231 do STJ. Pena mantida. Recurso co-
nhecido em parte e, nesta, desprovido.
(TJ/SC- Ap. Criminal n. 2012.037879-7 - 2a.
Cam. Crim. - Ac. unanime - Rel.: Des. Volnei
Celso Tomazini - Fonte: DJ, 25.02.2013).

Prazo prescricional do crime
de desercao militar

Habeas Corpus. Penal militar. Pa-
ciente que cometeu duas deser¢des (art.
187 do CPM). Prescrigdo da pretensdo
punitiva quanto a primeira. Ocorréncia.
Incidéncia da regra prescricional do art.
125 do CPM. Ordem concedida. Limi-
nar confirmada. 1. A jurisprudéncia con-
solidada nesta Corte firmou-se no senti-
do de que (a) a pratica de novo crime de
deser¢do ndo interfere na contagem do
prazo prescricional do delito de desercao
antecedente; e (b) a regra do art. 132 do
Caodigo Penal Militar aplica-se somente
aos desertores foragidos. Precedentes. 2.
O paciente, desertor, apresentou-se vo-
luntariamente em 16/09/2008, momento
em que a prescri¢ao da pretensao puniti-
va passou a ser regulada pela regra geral
prevista no art. 125 do CPM. O crime
de deser¢do (art. 187 do CPM) tem pena
maxima de 2 anos de detengdo. Desse
modo, a teor do disposto no art. 125, VI,
do Codigo Penal Militar, o prazo pres-
cricional para o crime ¢ de 4 (quatro)
anos, o qual deve ser reduzido a meta-
de, por exigéncia do art. 129 do CPM,
ja que o paciente era menor de 21 anos
a data do fato, conforme atesta a inicial
acusatoria. Considerando que a tultima
causa interruptiva foi o recebimento da
dentincia em 16/01/2009 (art. 125, § 5°,
I, do CPM), transcorreram mais de 2
anos desde aquela data, necessarios para
a consumacdo da prescrigdo. 3. Habeas
corpus concedido para declarar a extin-
¢ao da pretensdo punitiva estatal.
(STF - Habeas Corpusn. 118427/RJ - 2a.T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Teori Zavascki - Fonte: DJ,
11.03.2014).
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Réu preso durante a
instrucao criminal nao
deve aguardar o transito
em julgado da sentenca
condenatoria em liberdade
Processual Penal - Recurso em Sen-
tido Estrito - Decisdo de pronuncia -
Existéncia de meros indicios de autoria
- Materialidade do crime - Requisitos
legais para a pronuncia preenchidos -
Denuncia irrepreensivel - Decisdo que
determinou a permanéncia de réu preso
- Garantia da ordem publica - Recurso
ndo provido - Sentenga mantida incolu-
me 1. A decisdo recorrida, ao pronun-
ciar o réu, deve ater-se a demonstragao
clara dos requisitos do art. 413 do Co-
digo de Processo Penal, quais sejam,
a existéncia de indicios suficientes de
autoria e da materialidade do crime. 2.
Convencido o magistrado da existéncia
de tais condig¢des, ndo resta outra opcao
a ndo ser pronunciar o réu, levando-o
ao julgamento perante o juri. 3. Ndo ¢é
razoavel permitir-se que o réu, preso
preventivamente ao longo de toda a ins-
trucdo criminal, aguarde em liberdade o
transito em julgado da sentenga, se per-
sistem os motivos da segregacdo caute-
lar. Precedentes. 4. Recurso em sentido
estrito conhecido e ndo provido.
(STJ - Agravo em Rec. Especial n. 454632/
PI-6a.T.- Ac.unanime - Rel.: Min. Rogerio
Schietti Cruz - Fonte: DJ, 27.02.2014).

TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIO

Agente penitenciario é
indenizado por condif‘éo
degradante de trabalho
Agravo de Instrumento. Agente
penitenciario. Prescricdo bienal. Adi-
cional de insalubridade. Agentes biolo-
gicos. Condigdes degradantes de traba-
lho. Indeniza¢do por dano moral. Res-
cisdo indireta - justa causa. Honorérios
advocaticios. Desprovimento. Diante
da auséncia de violagdo dos dispositi-
vos invocados ndo hd como admitir o

recurso de revista. Agravo de instru-
mento desprovido.

(TST - Ag. de Instrumento em Rec. de Revista
n.41800-62.2009.5.17.0141 - 6a. T. - Ac.
unanime - Rel.: Min. Aloysio Corréa da Veiga -
Fonte: DJ, 07.03.2014).

Empregador nao pode
acessar mensagens enviadas
por empregados por meio
do MSN durante o horario
de trabalho

Agravo de Instrumento em Recurso
de Revista. Danos morais. Indenizagéo.
Comunicagdo eletronica. Programa de
mensagem instantdnea (MSN). Acesso
ao contetdo das mensagens enviadas ¢
recebidas pelos empregados. Ofensa ao
direito a intimidade. Violagdo do sigilo
da correspondéncia. Abuso do poder di-
retivo. 1. Hipotese em que o Colegiado
de origem concluiu que o acesso, por
parte do empregador, ao contetido das
mensagens enviadas e recebidas pelos
reclamantes via MSN, ndo enseja o
pagamento de indenizagdo por danos
morais, registrando que “o direito ao
sigilo da correspondéncia assegurado
constitucionalmente ndo pode servir de
arrimo para que o trabalhador troque
diariamente por tempo consideravel
correspondéncia via MSN com colega
de servigo, pois a maquina colocada
a sua disposi¢do tem como objetivo a
atividade profissional”. 2. Violagdo do
art. 5°, X e XII, da Carta Magna, a en-
sejar o provimento do agravo de instru-
mento, nos moldes do art. 896, “c”, da
CLT. Agravo de instrumento conhecido
e provido. Danos morais. Indenizacdo.
Comunicagdo eletronica. Programa de
mensagem instantanea (MSN). Acesso
ao conteudo das mensagens enviadas e
recebidas pelos empregados. Ofensa ao
direito a intimidade. Violagdo do sigi-
lo da correspondéncia. Abuso do poder
diretivo. 1. O empregador, no ambito
do seu poder diretivo (art. 2° da CLT),
pode adotar medidas a fim de assegurar
o cumprimento pelos empregados do
seu compromisso de trabalho e de pro-
teger a sua propriedade. Deve fazé-lo,

‘ Ementario

contudo, sempre respeitando os direitos
fundamentais do trabalhador, dentre os
quais esta incluido o direito a intimida-
de. 2. No caso dos autos, ¢ incontrover-
so que o empregador, na tentativa de re-
cuperar determinado documento, aces-
sou um dos computadores utilizados no
ambiente de trabalho e, na oportunida-
de, fez a leitura das mensagens trocadas
entre os reclamantes via MSN, sem a
autorizagdo dos mesmos. 3. Tais fatos
evidenciam que o poder diretivo foi
exercido de forma abusiva, mediante a
utilizagdo de praticas que importaram
em ofensa ao direito a intimidade e ao
sigilo da correspondéncia, assegurados
nos arts. 5°, X ¢ XII, da Carta Magna.
4. Com efeito, a comunica¢ao via MSN
- ainda que estabelecida durante o ho-
rario de trabalho, por meio de compu-
tador fornecido pela empresa -, por os-
tentar natureza estritamente pessoal, é
inviolavel, ndo sendo possivel o exerci-
cio, pelo empregador, de qualquer tipo
de controle material, ou seja, relativo
a0 seu contetdo. 5. Nesse contexto, em
que os atos praticados pelo empregador
ndo se encontravam dentro de seu poder
diretivo, traduzindo-se em viola¢do dos
direitos de personalidade dos reclaman-
tes, resta configurado o dano moral pas-
sivel de indenizacdo. Recurso de revista
conhecido e provido.

(TST - Rec. de Revista n. 4497-
69.2010.5.15.0000 - 1a. T. - Ac. unanime - Rel.:
Min. Hugo Carlos Scheuermann - Fonte: DJ,
07.03.2014).

Empresa é indenizada por
dano moral decorrente de
conduta desrespeitosa do
empregado

Dano moral. Pessoa juridica. Possi-
bilidade. A pessoa juridica ¢ titular de
direitos de personalidade e, assim, pode
sofrer dano moral, sendo que este se li-
mita a questdes objetivas (repercussio
negativa no &mbito comercial). E nesse
sentido o entendimento consubstancia-
do na Sumula 227 do C. Superior Tri-
bunal de Justica. No caso em analise,
exsurge dos autos a conduta ilicita do
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Reclamante (reconvindo) ao proferir
insultos e xingamentos direcionados
aos demais trabalhadores e prepos-
tos da Ré, tirar a camisa no meio am-
biente de trabalho e pisar em cima, e
pretender macular a imagem de sua
empregadora perante outras empre-
sas concorrentes que desempenhavam
suas atividades em local proximo por
meio de gritos e palavras de baixo ca-
130. Tal conduta ndo se coaduna com o
principio da boa-fé objetiva que deve
nortear as relagdes laborais, rompendo
a fiducia inerente ao contrato de traba-
lho. Reputa-se configurado o dever de
indenizar por parte do Reclamante (re-
convindo) a Reclamada (reconvinte).
(TRT - 9a. Reg. - Rec. Ordinario n. 07438-
2012-872-09-00-0 - 4a. T. - Ac. unanime - Rel.:
Des. Luiz Celso Napp - Fonte: DJ, 07.03.2014).

Grafia erronea do nome
em carta de preposto nao
configura irreqularidade a
justificar revelia

Recurso de Revista. Revelia. Carta
de preposi¢do. Obrigatoriedade. Nao
ha, no ordenamento juridico brasi-
leiro, norma que imponha o dever de
comprovar formalmente a condi¢ao de
preposto, pois o § 1° do artigo 843 da
CLT faculta ao empregador fazer-se
substituir pelo gerente ou por qualquer
preposto que tenha conhecimento dos
fatos, cujas declaragdes obrigardo o
preponente, ndo exigindo a apresenta-
¢do de carta de preposi¢do. Em razdo
do siléncio normativo a respeito da ne-
cessidade de apresentacdo da carta de
preposi¢do, “a praxe trabalhista consa-
grou tal obrigatoriedade em razdo das
consequéncias que a atuacdo do pre-
posto em audiéncia pode acarretar ao
empregador”. A luz dessas premissas,
entende a doutrina que o ndo compare-
cimento do preposto a audiéncia, sem o
respectivo documento que o habilite a
atuar em nome do empregador, enseja a
suspensao do processo, a fim de que, no
prazo assinalado pelo Juizo, seja sana-
da a irregularidade de representa¢do do
polo passivo da demanda, nos termos

do disposto no artigo 13 do CPC. No
presente caso, incontroverso o fato de
que o Juizo de primeiro grau, diante da
auséncia da carta de preposigdo, con-
feriu ao preposto da Reclamada prazo
para a juntada do documento, sob pena
de confissao. A Reclamada juntou a
carta de preposicdo, no prazo assina-
lado, porém, com erro material quanto
ao sobrenome do preposto, motivo pelo
qual o juiz, ao verificar a existéncia da
carta de preposi¢do do mesmo preposto
em outro processo que teve a audiéncia
realizada no mesmo dia, a inexisténcia
de ma-fé e a presenga do “animus” de
defesa, concedeu novo prazo para a re-
gularizagdo. A abertura de novo prazo
para apresentacdo da carta de prepo-
sicdo insere-se no poder discriciona-
rio do julgador, conforme previsto no
art. 765 da CLT, que estabelece que
o julgador possui ampla liberdade na
condugdo do processo e tem o dever
de velar pela rapida solucdo da causa.
Complementando essa norma, também
emerge o art. 130 do CPC, cuja disci-
plina segue no sentido de que cabe ao
Juiz determinar as provas necessarias a
instrugdo do feito, indeferindo as dili-
géncias intteis ou protelatorias. Ora, se
ndo ha previsao legal quanto a obriga-
toriedade da apresentagdo da carta de
preposi¢ao, e o Julgador, no uso de seu
poder discriciondrio, ao verificar que se
tratava de erro material e que ndo exis-
tiu ma-fé por parte da empresa, decidiu
conceder novo prazo para regulariza-
¢do, ndo ha falar em aplicacdo da pena
de revelia. Recurso de Revista conheci-
do e provido.

(TST - Rec. de Revista n. 1522-
86.2011.5.06.0001 - 4a. T. - Ac. unanime

- Rel.: Min. Maria de Assis Calsing - Fonte: DJ,
14.02.2014).

NOTA BONIJURIS: Esposando

0 mesmo entendimento: “Recurso

de Revista. Preliminar de nulidade
por cerceio de defesa. Carta de
preposi¢do. Auséncia. Irregularidade
de representagdo. Pena de confissdo
ficta. Inexistindo previsdo legal

quanto a comprovagdo formal

de investidura de preposto pelo
empregador, impde-se que a ndo
observancia da formalidade, por

si $0, ndo importa a decretagdo de
irregularidade de representagdo,

ndao acarretando, consequentemente,
os efeitos do art. 844 da CLT.
Entendimento contrario importa
cerceamento do direito constitucional
a ampla defesa. Recurso de revista
conhecido e provido. (RR - 130000-
59.2003.5.15.0093, Relator: Ministro
Aloysio Corréa da Veiga, 6a. Turma,
DEJT 7/4/2009.)”

Reembolso de
medicamentos nao
compoe base de calculo
de contribuicoes
previdenciarias

Processual Civil. Recurso Especial.
Suposta ofensa ao art. 535 do CPC. Ine-
xisténcia de vicio no acordao recorrido.
Tributario. Contribui¢do previdenciaria
(Regime Geral da Previdéncia Social).
Custeamento de despesa do empregado
com medicamento. Ndo incidéncia de
contribui¢do previdenciaria. Auséncia
de ampliacdo ou violagdo da norma
isentiva. 1. Ndo havendo no acordao
recorrido omissdo, obscuridade ou con-
tradi¢do, ndo fica caracterizada ofensa
ao art. 535 do CPC. 2. O art. 28, § 9°,
“q”, da Lei 8.212/91 estabelece que
ndo integra o salario de contribuigdo o
valor relativo a assisténcia prestada por
servico médico ou odontologico, pro-
prio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos orto-
pédicos, despesas médico-hospitalares
e outras similares, desde que a cobertu-
ra abranja a totalidade dos empregados
e dirigentes da empresa. No caso con-
creto, a empregadora (ora recorrida),
ao invés de efetuar o desembolso das
despesas com medicamentos, via folha
de pagamento, impde ao empregado a
aquisicdo do medicamento e efetua (o
empregador) o pagamento de forma di-
reta ao estabelecimento farmacéutico.
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Nesse contexto, ndo ha falar em am-
pliacdo ou violagdo da norma isentiva,
pois, como bem observado pelo Tribu-
nal de origem, “embora ndo conste na
folha de pagamento, trata-se em verda-
de de forma de reembolso dos valores
despendidos pelos empregados com
medicamentos”, sendo que tal sistema
“apenas evita etapas do moroso proce-
dimento interno de reembolso via folha
de pagamento, que, com certeza, seria
mais prejudicial ao empregado”. 3. Re-
curso especial ndo provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1430043/PR- 2a.T.

- Ac. unanime - Rel.: Min. Mauro Campbell
Marques - Fonte: DJ, 10.03.2014).

Trabalhador recebe
indenizacao por doenca
diversa da alegada na inicial
Recurso de Revista. 1. Sexta-parte.
Quinquénio. Art. 129 da Constituigdo
do Estado de Sao Paulo. Empregado
de sociedade de economia mista. Nao
extensdo. A decisdo proferida pelo
Tribunal a quo merece reforma para
se adequar a jurisprudéncia pacificada
desta Corte Superior, consubstanciada
na Orienta¢do Jurisprudencial Transi-
toria n® 75 da SDI-1 do TST. Recur-
so de revista conhecido e provido. 2.
Danos morais. Doenga ocupacional.
Julgamento extra petita. Nao configu-
racdo. O reclamante busca na peticdo
inicial repara¢do por danos morais,
alegando ter sofrido “trauma actstico
ocasionado por seu ambiente labora-
tivo”. O Regional adequou a situagdo
fatico-probatoria apresentada nos au-
tos ao livre convencimento motivado
do julgador (artigo 131 do CPC), re-
conhecendo o direito do reclamante a
indenizacdo por danos morais de acor-
do com o apurado pela pericia, artrose
no joelho esquerdo. Essa situagdo ndo
implica em julgamento extra petita.
Em realidade, o julgador procedeu ao
enquadramento juridico com base na
prova produzida e dentro dos limites
da lide. Constatada doenga profissio-
nal que tem relagdo de causalidade
com as atividades laborais e presentes

os requisitos da responsabilidade civil,
necessario reconhecer o direito a in-
denizacdo por danos morais. Recurso
de revista conhecido e ndo provido. 3.
Honorarios advocaticios. Requisitos.
Indenizagdo por perdas e danos. No di-
reito processual trabalhista prevalece o
principio de que a condenagdo ao pa-
gamento dos honorarios advocaticios
se da apenas nos casos previstos na
Lei n® 5.584/70, ndo se tratando de re-
paragdo por prejuizos, nos termos dos
artigos 402 e 404 do Cédigo Civil. Re-
curso de revista conhecido e provido.
(TST - Rec. de Revista n. 1560-
88.2010.5.02.0084 - 8a.T. - Ac. undnime

- Rel.: Min. Dora Maria da Costa - Fonte: DJ,
21.02.2014).

ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL

Administracao publica
deve indenizar cidadao por
acidente de transito causado
por buraco nao sinalizado na
pista

Apelagdo Civel. A¢do de indeni-
zagdo por danos morais. Acidente de
transito causado por buraco na pista.
Omissao do poder publico no dever de
fiscalizar e manter as condi¢des da via
publica. Responsabilidade subjetiva do
ente publico. Auséncia de causas exclu-
dentes de ilicitude. Culpa caracterizada.
Dever de indenizar. Quantum indeniza-
torio razoavelmente fixado no decisum.
Sentenga mantida. Recurso desprovido.
O Municipio que ndo sinaliza a pre-
senca de obstaculo na via publica deve
responder pela indenizagdo dos danos
materiais e morais causados ao condutor
do veiculo que passava pelo local e, ndo
tendo a oportunidade de desviar, acabou
colidindo e sofreu danos, inclusive cor-
porais.
(TJ/SC - Ap. Civel n. 2012.080747-0 -
2a. Cam. Dir. Publ. - Ac. unanime - Rel.: Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz -
Fonte: DJ, 25.02.2014).

‘ Ementario

Critérios diferenciados para
promocao de militares,
em razao do género, nao
afrontam o principio da
igualdade
Constitucional. ~ Administrativo.
Processual Civil. Servidor estadual.
Militar. Requisitos para sele¢do ao
curso de formagdo. Promogédo. Dife-
renca entre homens e mulheres. Qua-
dro de vagas apartado. Possibilidade
de pretericdo. Inexisténcia. Amparo
legal. Competéncia constitucional.
Diferenciagdo positiva entre homens
e mulheres. Concretizagdo da igual-
dade. Precedentes do STF. Auséncia
de direito liquido e certo. 1. Cuida-se
de recurso ordinario interposto contra
acorddo que denegou a seguranga ao
mandamus ajuizado contra o Edital n.
01/2013, que fixa regras ao processo
seletivo para o curso de formagdo de
sargentos da Politica Militar do Estado
do Mato Grosso do Sul. O recorrente
alega que o item III violaria o principio
da igualdade entre homens e mulheres,
fixada no art. 5°, I, da Constitui¢do Fe-
deral, uma vez que requer menor tempo
de servigo as ultimas para inscrigdo. 2.
O proprio Edital n. 01/2013 fixa quan-
titativo diferenciado de vagas para
homens e para mulheres no seu item
1.3, apartando, portanto, dois conjun-
tos para o curso, ndo havendo como
aventar, em qualquer hipdtese, possivel
preteri¢do de homens por mulheres. 3.
Ainda que ndo fosse assim, a Consti-
tuicdo Federal autoriza - por meio do
art. 42, § 1°, e do seu art. 142, § 3°, que
os Estados e o Distrito Federal fixem
normas locais sobre carreira e sistemas
de promogao, o que, no caso, foi fei-
to pela Lei Complementar n. 53/90, na
redacdo dada pela Lei Complementar
n. 157/2011, cujo art. 15-B estabelece
requisitos diferenciados de promogio
para militares homens e mulheres. 4.
O Supremo Tribunal Federal ja apre-
ciou matéria similar e concluiu que o
estabelecimento de critérios diferen-
ciados para promoc¢ado de militares, em
razdo das peculiaridades de género,
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nao ofende o principio da igualdade.
Precedentes: ED no Al 786.568/RJ,
Relator Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, publicado no DJe em
16.9.2011 e no Ementario vol. 2588-
02, p. 286; AgR no RE 597.539/RJ, Re-
lator Min. Eros Grau, Segunda Turma,
publicado no DJe em 29.5.2009 e no
Ementario vol. 2362-09, p. 1729; AgR
no Al 586.621/RJ, Relator Min. Celso
de Mello, Segunda Turma, publicado
no DJe em 12.12.2008 e no Ementario
vol. 2345-05, p. 957. Recurso ordinario
improvido.

(STJ - Rec. Ordinério em Mand. de Seguranca
n.44576/MS - 2a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Humberto Martins - Fonte: DJ, 24.02.2014).

NOTA BONIJURIS: Assevera
Alexandre José Paiva da Silva

Melo: “Este é o critério basico da
concretizagdo da igualdade: ‘tratar
igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais’. Essa enuncia¢do
permite antever um trago essencial da
igualdade: ndo ter carater absoluto.
E que a percep¢io de desigualdades
existentes no mundo dos fatos e

a determinagdo dos tratamentos
cabiveis as realidades faticamente
desiguais guardam intima conexdo
com o objeto a ser regrado e com o
momento historico em que o objeto
estd inserido. (...) Pois bem, visto o
carater ndo absoluto da igualdade,
a expressdo constitucional ‘sem
distingdo de qualquer natureza’ deve
ser entendida como a vedagdo ao
estabelecimento de discriminagoes
(no sentido de preconceitos ou
injusticas), a partir de quaisquer
qualificativos atribuiveis as pessoas.
Dentro da pluralidade de significados
do termo distingdo, o que fica
proibido é o estabelecimento de
meras diferenciagoes. E, por certo,
tais diferenciagées (as distingoes
que atendem aos critérios acima
abordados) poderdo considerar
quaisquer atributos das pessoas
relacionadas a sexualidade, a cor da
pele, ao credo religioso, as posses

economicas (importante em matérias
tributdria), etc.E curioso observar a
diferenga entre as maneiras como os
textos constitucionais de 1969 e 1988
(inciso 1) se referem a igualdade de
género. Enquato que o texto de 1969
fala de igualdade perante a lei sem
distingdo de sexo, o inciso primeiro
de 1988 adota redagdo mais precisa:
igualdade de obrigagdes e direitos
entre homens e mulheres. Talvez o
texto de 1988 adote redac¢do mais
rigorosa para fortalecer a igualdade
que ndo se respeitava. O maior
rigor ndo deve ser, contudo, ser mal
interpretado. a igualdade ndo é
absoluta. A parte final do inciso ja
enuncia varias diferenciagoes entre
homens e mulheres, e a propria
ideia de igualdade inserida no

caput aceita a constituigdo legal de
outras diferenciagoes, na medida

em que homens e mulheres tém
condigoes biologicas distintas. O
que é inaceitavel é a constitui¢ao

de discriminacdes em razdo da
condicdo de individuos homem e
mulher. A Constituicdo Federal

de 1988, contudo, ndo ignora que
historicamente existem favorecimentos
ndo razodveis a um ou outro género
(diferenga de remuneragdo entre
homens e mulheres, por exemplo), e,
assim, o preceito do inciso primeiro
contém também um comando
dirigido ao Estado para que adote
politicas publicas que eliminem tais
discriminagoes. ”(Alexandre José
Paiva da Silva Melo, Art. 5° caput e
incisos I, Il e I1l. In: Paulo Bonavides,
Jorge Miranda e Walber de Moura
Agra. Comentarios a Constitui¢do
Federal de 1988. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 80-81,)

Divida da Fazenda Publica
nao se submete a imputacao
de pagamento prevista no
art. 354/CC

Administrativo e Processual Civil.
Agravo regimental no recurso espe-
cial. Ofensa ao art. 535 do CPC nao

configurada. Pagamentos administra-
tivos. Imputagdo de pagamento. Cri-
tério de calculo. Reexame de provas.
Sumula 7 do STJ. Art. 354 do Cddi-
go Civil. Inaplicabilidade as dividas
da fazenda publica. Precedentes do
STJ. Agravo regimental improvido. 1.
Nao ha omissdo no acoérdao recorrido,
quando o Tribunal de origem pronun-
cia-se, de forma clara e precisa, sobre
a questdo posta nos autos, assentando-
se em fundamentos suficientes para
embasar a decisdo. 1. Conforme a
jurisprudéncia do STJ, a “analise dos
calculos oferecidos pela contadoria
do Tribunal, em especifico para apu-
racdo do quantum debeatur, ndo pode
ser feita na via do recurso especial,
uma vez que demandaria o revolvi-
mento do conjunto fatico-probatorio,
encontrando obice no enunciado su-
mular n.° 07 desta Corte” (STJ, AgRg
no REsp 1.183.073/PR, Rel. Minis-
tra Laurita Vaz, quinta turma, DJe de
07/03/2012). II1. E inaplicavel a regra
da imputagdo de pagamentos, prevista
no art. 354 do Codigo Civil, as divi-
das da Fazenda Publica, a excegdo do
precatorio complementar. A proposito:
STJ, AgRg no REsp 1.199.536/RS,
Rel. Ministra Marilza Maynard (De-
sembargadora Convocada do TJ/SE),
quinta turma, DJe de 22/05/2013; STJ,
AgRg no REsp 1.345.610/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, segunda
turma, DJe de 19/12/2012; STJ, EDcl
no AgRg no AREsp 231.041/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, segunda
turma, DJe de 19/2/2013. IV. Agravo
Regimental improvido.

(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.
1169561/PR - 6a. T. - Ac. unanime -

Rel.: Min. Assusete Magalhaes -

Fonte: DJ, 11.03.2014).

NOTA BONIJURIS: Art. 354/

CC: “Havendo capital e juros, o
pagamento imputar-se-d primeiro nos
Jjuros vencidos, e depois no capital,
salvo estipulagdo em contrario, ou se
o credor passar a quita¢do por conta
do capital.”
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Remuneracao recebida de
boa-fé por servidor publico
nao deve ser restituida
Administrativo. Servidor publico
estadual. Percepcdo de remuneracdo
correspondente a carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais. Realizacdo,
entretanto, de jornada de trabalho de 30
(trinta) horas semanais. Erro imputavel
a administragdo publica. Valores per-
cebidos de boa-fé. Devolugdo indevi-
da. Precedentes desta corte de justica.
Restituicdo dos valores descontados
indevidamente. Manutengdo da sen-
tenca. Consectarios legais. Adequacdo
em sede de reexame necessario. Apli-
cacdo do novo entendimento do Su-
perior Tribunal de Justica sobre a Lei
n. 11.960/2009. Recurso desprovido e
remessa parcialmente provida. “[...] A
Primeira Se¢do do STJ, no julgamen-
to do REsp. 1.244.182/PB, de relatoria
do Ministro Benedito Gongalves, na
sistematica do art. 543-C do CPC, re-
afirmou o entendimento de que os va-
lores pagos em decorréncia de erronea
ou inadequada interpretacdo de lei, ou
ainda de erro da Administrag¢do, ndo es-
tdo sujeitos a repeticdo, tendo em vis-
ta a boa-fé do servidor publico ou do
beneficiado, que ndo contribuiu para a
realizagdo do pagamento considerado
indevido” (EDcl no REsp n.1197826/
RJ, Min. Og Fernandes) (Mandado de
Seguranga n. 2013.067175-1, rel. Des.
Luiz Cézar Medeiros, Grupo de Cama-
ras de Direito Publico, julgado em 11-
12-2013).
(TJ/SC - Ap. Civel n. 2012.024062-5 - 3a. Cam.
Dir. Publ. - Ac. unanime - Rel.: Des. Cesar
Abreu - Fonte: DJ, 25.02.2014).

Valor do pedagio nao deve
variar conforme o contato
de eixos dos veiculos com o
solo das rodovias
Uniformizagdo da interpretagdo
da lei federal. Principio da seguranga
juridica. Jurisprudéncia dominante.
Administrativo. Pedagio. Trafego com
eixos suspensos. Tarifas diferencia-
das. Impossibilidade. Agravo provi-

do. 1. Recurso Especial com funda-
mento na alinea “ ¢” do artigo 105 da
Constituicdo Federal. Demonstrada
a divergéncia com a Jurisprudéncia
dominante do STJ. 2. A Jurisprudén-
cia do STJ se firmou no sentido de
que ndo se pode criar critério de ta-
rifacdo de pedagio levando em conta
o efetivo contato dos eixos dos vei-
culos com o solo das rodovias. Nessa
linha os Acorddos paradigmas de fls.
1.712/1.715, o REsp 1.103.168/RS,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Pri-
meira Turma, DJe 27/04/2009, AgRg
no REsp 1.062.621/RS, Rel. Minis-
tro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 03/12/2009, REsp 1.077.298/RS,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJe 03/06/2009. 3. Principio
da Seguranca Juridica. Cabe ao STJ a
uniformizacdo da interpretacdo da Lei
Federal.
no sentido de que o numero de eixos

Jurisprudéncia dominante,

em uso ndo pode ser adotado como
critério para a cobranca de tarifas de
pedagio diferenciadas. Precedentes:
AREsp 438.336-SP. Rel.
Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 03/12/2013 , REsp 1.144.584 -
RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Se-
gunda Turma, DJe 09/04/2013, e da
minha relatoria, o REsp n. 1.206.348/
RS, Segunda Turma, DJe 04/02/2011.
4. Nao se configura ofensa ao art. 535

Ministro

do Codigo de Processo Civil: quando
o Tribunal de origem julga integral-
mente a lide e soluciona a contro-
vérsia, tal como lhe foi apresentada.
5. Recurso Especial com fundamen-

[T L)

to na alinea “a” ndo conhecido, pois
o acolhimento da pretensdo recursal
demanda reexame do conjunto fatico-
probatério, bem como interpretagdo
de clausulas contratuais, o que é ve-
dado pelas Stmulas 5 ¢ 7 do STJ. 6.
Agravo Regimental provido para co-
nhecer do Agravo e dar provimento ao
Recurso Especial.

(STJ - Ag. Regimental no Agravo em Rec.
Especial n. 154888/SP - 2a.T. - Ac. unanime

- Rel.: Min. Herman Benjamin - Fonte: DJ,
07.03.2014).

‘ Ementario

Vedada a acumulagao do
magistério com cargo de
policial militar

Administrativo. Processual Civil.
Servidor distrital. Acumulac¢ao de car-
gos. Militar e magistério. Vedada pelo
art. 142, § 3° II, Aplicavel por forga
do art. 42, § 1°, todos da Constituicdo
Federal. Precedentes. Ciéncia durante o
prazo quinquenal. Limite temporal para
sindicar e coibir acumulagdo ilicita e
inconstitucional. Nao aplicavel. Prece-
dente. 1. Cuida-se de recurso ordindrio
interposto contra acorddo que denegou
a ordem pleiteada em prol da acumula-
¢do dos cargos de policial militar com
o de magistério, com base na alegagdo
de sua constitucionalidade e licitude,
bem como de decadéncia no prazo de
revisdo. 2. Por via de regra, ¢ vedado
aos servidores militares, dentre eles es-
pecificamente os policiais dos Estados
e do Distrito Federal, a acumulagdo de
cargos publicos, conforme diccdo do
art. 142, § 3°, I, combinado com o art.
42, § 1°, todos da Constituigdo Federal.
Precedentes: RMS 28.059/RO, Rel. Mi-
nistro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe
16.10.2012; ¢ RMS 32.031/AC, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primei-
ra Turma, DJe 24.11.2011. 3. A ciéncia
da acumulag@o se deu por meio de audi-
toria realizada pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal, cuja decisdo, datada
de 10.3.2009 (fis. 54-55), determinou a
apuragdo por parte das autoridades; em
suma, no caso, ndao ha falar na ocorrén-
cia de fluéncia do prazo quinquenal. 4.
“A acumulacdo ilegal de cargos publi-
cos, expressamente vedada pelo art. 37,
XVI, da Constituigao Federal, caracteri-
za uma situagdo que se protrai no tempo,
motivo pelo qual é passivel de ser inves-
tigada pela Administracdo a qualquer
tempo, a teor do que dispde o art. 133,
caput, da Lei 8.112/90” (MS 20148/DF,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Secdo, DJe 18.9.2013). Recur-
so ordinario improvido.
(STJ - Rec. Ordinario em Mand. de Seguranca
n.44550/DF - 2a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Humberto Martins - Fonte: DJ, 24.02.2014).
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Ementario ,

TRIBUTARIO

Atualizacao monetaria
do débito tributario é
realizada por meio da
taxa Selic

Processual Civil. Ofensa ao art.
535 do CPC ndo configurada. Violagdo
dos arts. 467, 468, 471, 473 ¢ 474 DO
CPC. Auséncia de prequestionamento.
Sumula 211/STJ. Juros de mora. Termo
inicial. Stimula 188/STJ. Taxa Selic.
Computo dos juros de mora. Aplicagdo
a partir da vigéncia da Lei 9.250/95.
Entendimento da primeira se¢do. Au-
séncia de cumulatividade com corregao
monetaria e juros de mora. 1. A solugdo
integral da controvérsia, com funda-
mento suficiente, ndo caracteriza ofen-
sa ao art. 535 do CPC. E inadmissivel
Recurso Especial quanto a questdo
inapreciada pelo Tribunal de origem, a
despeito da oposicdo de Embargos De-
claratorios. Incidéncia da Stimula 211/
STIJ. 2. Ndo ha contradi¢do em afastar a
alegada violagdo do art. 535 do CPC e,
ao mesmo tempo, ndo conhecer do mé-
rito da demanda por auséncia de pre-
questionamento, desde que o acordao
recorrido esteja adequadamente funda-
mentado. 3. Na restitui¢do de indébito
tributério, os juros de mora devem in-
cidir a partir do transito em julgado da
sentenca (artigo 167, paragrafo tinico,
do CTN). Sumula 188/STJ. 4. Primei-
ra Se¢do do Superior Tribunal de Jus-
tica, quando do julgamento do REsp
1.111.189-SP, firmou o entendimento
de que se aplica a taxa Selic, a partir
de 1°.1.1996, na atualizagdo monetaria
do débito tributario, ndo podendo ser
cumulada, porém, com qualquer outro
indice, seja de juros, seja de atualiza-
¢do monetaria. 5. Agravo Regimental
nao provido.
(STJ - Ag. Regimental no Agravo em Rec.
Especial n. 263585/RS - 2a. T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Herman Benjamin - Fonte: DJ,
07.03.2014).

Base de calculo de PIS e
Cofins é composta por juros
e correcao na venda de
imoveis

Processual Civil. Tributério. Lei in-
terpretativa. Prazo de prescri¢do para a
repeticdo de indébito, nos tributos sujei-
tos a langamento por homologagdo. LC
118/2005. Tema ja julgado pelo regime
criado pelo art. 543-C, CPC, e da reso-
lugdo STJ 08/2008 que instituiram os
recursos representativos da controvérsia.
PIS e Cofins. Receitas financeiras (juros
e corregdo monetaria) provenientes de
contratos de venda de imoveis. Recei-
tas oriundas do exercicio das ativida-
des empresariais porque inerentes aos
contratos. Conceito de faturamento. In-
cidéncia. 1. Tanto o STF quanto o STJ
entendem que para as a¢oes de repeticao
de indébito relativas a tributos sujeitos
a langamento por homologacdo ajuiza-
das de 09.06.2005 em diante, deve ser
aplicado o prazo prescricional quiquenal
previsto no art. 3°, da Lei Complemen-
tar n. 118/2005, ou seja, prazo de cinco
anos com termo inicial na data do pa-
gamento. Tema ja julgado pelo recurso
representativo da controvérsia REsp.
n. 1.269.570-MG, Primeira Segéo, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 23.05.2012 e em repercussdo geral
pelo STF no RE n. 566.621/RS, Plena-
rio, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em
04.08.2011. 2. A la. Se¢do do STIJ fir-
mou entendimento no sentido de que as
receitas provenientes das atividades de
construir, alienar, comprar, alugar, ven-
der imoveis e intermediar negocios imo-
bilidrios integram o conceito de fatura-
mento, para os fins de tributacdo a titulo
de PIS e Cofins, incluindo-se ai as recei-
tas provenientes da locagdo de imdveis
proprios e integrantes do ativo imobili-
zado, ainda que este ndo seja o objeto so-
cial da empresa, pois o sentido de fatura-
mento acolhido pela lei e pelo Supremo
Tribunal Federal ndo foi o estritamente
comercial. Precedentes: AgRg no Ag n.
1.420.729 / MG, Primeira Turma, Rel.
Min. Benedito Gongalves, julgado em
27.03.2012; REsp.n. 1.210.655/SC, Pri-

meira Turma, Rel. Min. Benedito Gon-
calves, Rel. p/acérdao Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 26.04.2011; AgRg
no REsp. n. 1.318.183 / PR, Primeira
Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, julgado em 19.06.2012; AgRg no
REsp. n. 1.238.892 / PR, Segunda Tur-
ma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em
03.05.2012; ERESP 179.723/MG, 1a. S.,
Min. Garcia Vieira, DJ de 25.10.2000;
EREsp 149.026/AL, la. Secdo, Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de
09.12.2002; AGA 512.072/SP, la. T.,
Min. José Delgado, DJ de 01.12.2003;
RESP. 652.371/PE, 2a. T., Min. Castro
Meira, DJ de 04.10.2004; AGRESP. n.
640295/PB, la. T., Min. Luiz Fux, DJ
de 22.11.2004; RESP. n. 662.397/ PE,
2a. T., Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJ de 01.02.2005. 3. No julgamento do
RE 585.235/MG, o Supremo Tribunal
Federal apreciou o recurso extraordina-
rio submetido a repercussao geral e de-
finiu que a nocdo de faturamento deve
ser compreendida no sentido estrito de
receita bruta das vendas de mercadorias
e da prestacdo de servigos de qualquer
natureza, ou seja, a soma das receitas
oriundas do exercicio das atividades em-
presariais, consoante interpretagdo dada
pelo RE n. 371.258 AgR (Segunda Tur-
ma, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em
03.10.2006), pelo RE n. 400.479-8/RJ
(Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Pelu-
s0, julgado em 10.10.2006) e pelo RE n.
527.602/SP (Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, Rel. p/acérddo Min. Marco
Aurélio, julgado em 05.08.2009), sen-
do que nesse ultimo ficou estabelecido
que somente sdo excluidos do conceito
de faturamento “os aportes financeiros
estranhos a atividade desenvolvida pela
empresa”. 4. Sendo assim, se a correcao
monetaria e os juros (receitas financei-
ras) decorrem diretamente das operacdes
de venda de imoveis realizadas pelas em-
presas - operagdes essas que constituem
os seus objetos sociais - tais rendimentos
devem ser considerados como um pro-
duto da venda de bens e/ou servigos, ou
seja, constituem faturamento, base de
calculo das contribui¢des PIS e Cofins,
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pois sdo receitas inerentes e acessorias
aos referidos contratos e devem seguir
a sorte do principal. 5. Recurso especial
ndo provido.

(STJ - Rec. Especial n. 1432952/PR - 2a.T.

- Ac. unanime - Rel.: Min. Mauro Campbell
Marques - Fonte: DJ, 10.03.2014).

Galvanoplastia se sujeita ao
ISSQN

Processual Civil e Tributario. Gal-
vanoplastia. Prestacdo de servigo por
encomenda. Incidéncia do ISSQN. 1.
A galvanoplastia, como servigo relativo
a bens de terceiros, ainda que compo-
nha etapa intermedidria no processo de
industrializagdo do bem, sujeita-se ao
ISSQN. Precedentes do STJ. 2. Agravo
Regimental nao provido.
(STJ - Ag. Reg. no Agr. em Rec. Especial n.
330870/SC - 2a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Herman Benjamin - Fonte: DJ, 12.03.2014).

Incidéncia de imposto de
renda sobre juros de mora
fixados em reclamatoria
trabalhista

Tributario. Impostos de renda so-
bre juros de mora. Incidéncia. Verbas
trabalhistas. Manuten¢do do contrato
de trabalho. RESP 1.089.720/RS. 1. A
Primeira Se¢do desta Corte, apreciando
o REsp 1.089.720/RS, de relatoria do
Ministro Mauro Campbell Marques,
DJe 28/11/12, consolidou entendimen-
to no sentido de que: (I) a regra geral
¢ a incidéncia do imposto de renda so-
bre os juros de mora (art. 16, caput e
paragrafo unico, da Lei 4.506/1964),
inclusive quando fixados em reclamato-
rias trabalhistas; (II) ha iseng@o de IR:
a) quando o pagamento for realizado
no contexto de rescisdo do contrato de
trabalho e b) quando a verba principal
for igualmente isenta ou fora do ambito
do imposto, aplicando-se o principio do
accessorium sequitur suum principale.
2. Agravo regimental a que se nega pro-
vimento.
(STJ - Ag. Regimental no Rec. Especial n.
1422269/RS - 1a.T. - Ac. unanime - Rel.: Min.
Sérgio Kukina - Fonte: DJ, 11.02.2014).

NOTA BONIJURIS: Sobre o tema:
“A Primeira Secdo desta Corte,
no julgamento dos EDcl no REsp
1.227.133/RS, Rel. p/ acorddo
Ministro Cesar Asfor Focha, DJe
2/12/11, processado sob o rito do
art. 543-C do CPC, firmou o
entendimento no sentido de que
“ndo incide Imposto de Renda sobre
os juros de mora decorrentes do
pagamento a destempo de verbas
trabalhistas devidas no contexto de
rescisdo de contrato de trabalho,
tendo em vista sua finalidade de
recomposi¢do do patriménio afetado
pelo pagamento extempordneo da
divida, conforme a isen¢do prevista no
art. 6° inciso V
da Lei 7.713/88.” Nesse julgado,
fixou-se a compreensdo de que ndao
incide o imposto de renda sobre os
Jjuros de mora apenas no contexto da

1l

perda de emprego.’

Recolhimento de ISS
previsto no Decreto-Lei
406/68, art. 9°, § 1°, nao é
aplicavel ao servico notarial,
cartorario e de registro
publico

Tributario. Agravo Regimental no
Agravo em Recurso Especial. ISS. Ser-
vigos notariais. Art. 9°, § 1°, do Decre-
to-Lei 406/68. Agravo ndo provido. 1.
“E firme o entendimento no sentido de
que ndo se aplica aos servicos de re-
gistros publicos, cartorarios e notariais
a sistematica de recolhimento de ISS
prevista no art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei
n. 406/68, uma vez que a interpretagdo
da referida legislacao federal deve ser
feita nos limites da decisdo com efeitos
erga omnes proferida na ADIN 3.089/
DF pelo Supremo Tribunal Federal
(EDcl no AgRg no AREsp 268.238/SP,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 14/8/13). 2. Agravo regi-
mental ndo provido.
(STJ - Ag. Regimental no Agravo em Rec.
Especial n. 414790/RS - 1a.T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Arnaldo Esteves Lima - Fonte: DJ,
07.03.2014).

‘ Ementario

Valor do ICMS compoe a
base de calculo do PIS e da
Cofins

Tributario. Agravo Regimental no
Agravo em Recurso Especial. Inci-
déncia de ICMS na base de calculo do
PIS e da Cofins. Sumula 68 e 94/STJ.
Agravo ndo provido. 1. “Nos termos da
jurisprudéncia pacifica do STJ, o valor
do ICMS deve compor a base de cal-
culo do PIS e da Cofins, pois integra o
prego dos servigos e, por conseguinte, 0
faturamento decorrente do exercicio da
atividade econdmica” (EDcl no AgRg
no REsp 1.233.741/PR, Rel. Min. Hum-
berto Martins, Segunda Turma, DlJe
18/3/13). 2. “A repercussao geral reco-
nhecida pela Suprema Corte, nos ter-
mos do art. 543-B do CPC, ndo enseja
0 sobrestamento dos recursos especiais
que tramitam neste Superior Tribunal de
Justica” (AgRg no REsp 1.334.109/SC,
Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Tur-
ma, DJe 25/6/13). 3. Agravo regimental
ndo provido.
(STJ - Ag. Regimental no Agravo em Rec.
Especial n. 430892/SP - 1a.T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Arnaldo Esteves Lima - Fonte: DJ,
06.03.2014).

Vedada compensacao
tributaria entre pessoas
juridicas distintas

Tributario. Compensagao entre pre-
catorios e débitos tributarios. Impossibi-
lidade. Precedentes. Agravo improvido.
A compensacdo tributaria somente ¢
permitida entre tributos e contribui¢des
da mesma natureza, sendo proibida a
compensacdo de créditos entre pessoas
juridicas distintas. Incidéncia da Sumula
83/STIJ. Agravo regimental improvido.
(STJ - Ag. Regimental no Agravo em Rec.
Especial n. 457802/RS - 2a. T. - Ac. unanime
- Rel.: Min. Humberto Martins - Fonte: DJ,
07.03.2014).
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DISPOSICOES SOBRE

A DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA,
REDUCAO DE

ENCARGOS SETORIAIS E
MODICIDADE TARIFARIA

DECRETO N° 8.203, DE 7 DE MARCO DE
2014

Altera o Decreto n® 7.891, de 23 de janeiro de 2013,
que regulamenta a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de
2013, que dispde sobre as concessdes de geragdo,
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, sobre a
reducdo dos encargos setoriais ¢ sobre a modicidade
tarifaria.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da
atribui¢do que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e na Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013,

DECRETA:
Art. 1° O Decreto n° 7.891, de 23 de janeiro de
2013, passa a vigorar com as seguintes alteragodes:

IIT — neutralizar a exposi¢do contratual involunta-
ria das concessionarias de distribui¢ao no mercado de
curto prazo, decorrente da compra frustrada no leilao
de energia proveniente de empreendimentos existentes
realizado em dezembro de 2013.

§ 1° A ANEEL homologara o montante mensal de
recursos da CDE a ser repassado pela Centrais Elé-
tricas Brasileiras S.A. — Eletrobras, nos termos dos
incisos I, II e III do caput, considerando o resultado
do processo de contabilizagdao, no ambito da Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, a
partir das operacdes de janeiro de 2013, e a diferenca
entre o prego de liquidacao de diferengas médio men-
sal e a respectiva cobertura tarifaria.

§ 10. Os recursos de que trata o inciso III do ca-
put serdo repassados da CDE as concessionarias de
distribui¢do para a competéncia de janeiro de 2014.”
(NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, 7 de margo de 2014; 193° da Independén-
cia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Edison Lobao

(D.O.U. ed. extra de 07.03.2014, col. I, p. 1)
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Tribunal de Justica de Sao Paulo (llI)*

Sumula 100
Codigo de Defesa do Consumidor

O contrato de plano/seguro saude submete-se aos
ditames do Codigo de Defesa do Consumidor e da Lei
9.656/98 ainda que a avenga tenha sido celebrada antes
da vigéncia desses diplomas legais.

Sumula 99
Cooperativa de trabalho médico

Nao havendo, na area do contrato de plano de saude,
atendimento especializado que o caso requer, ¢ existindo
urgéncia, ha responsabilidade solidaria no atendimento
ao conveniado entre as cooperativas de trabalho médico
da mesma operadora, ainda que situadas em bases
geograficas distintas.

Sumula 98
Camaras Reservadas de Direito Empresarial

A competéncia das Camaras Reservadas de Direito
Empresarial abrange apenas os processos distribuidos
apoéssuainstalagdo, ressalvadaaprevencao estabelecida
no art. 102 do Regimento Interno.

Sumula 97
Obesidade morbida

Nao pode ser considerada simplesmente estética
a cirurgia plastica complementar de tratamento de
obesidade moérbida, havendo indicagdo médica.

Sumula 96
Negativa de cobertura do procedimento

Havendo expressa indicacdo médica de exames
associados a enfermidade coberta pelo contrato, ndo
prevalece a negativa de cobertura do procedimento.

Sumula 95
Negativa de fornecimento de medicamento
Havendo expressa indicagdo médica, ndo prevalece

a negativa de cobertura do custeio ou fornecimento de
medicamento s associados a tratamento quimioterapico.

Sumula 94
Seguro de saude

A falta de pagamento da mensalidade nao opera,
per si, a pronta rescisao unilateral do contrato de plano
ou seguro de saude, exigindo-se a prévia notificagdo
do devedor com prazo minimo de dez dias para purga
da mora.

Sumula 93
Cirurgia cardiaca

A implantagdo de “stent” é ato inerente a cirurgia
cardiaca/vascular, sendo abusiva a negativa de sua
cobertura, aindaque o contrato sejaanterioralLei 9.656/98.

Sumula 92
Plano de saude

E abusiva a cldusula contratual de plano de satde
que limita o tempo de internagao do segurado ou usudrio
(Stumula 302 do Superior Tribunal de Justica).

Sumula 91
Estatuto do Idoso

Ainda que a avenga tenha sido firmada antes da sua
vigéncia, ¢ descabido, nos termos do dispostono art. 15,
§ 3°, do Estatuto do Idoso, o reajuste da mensalidade de
plano de satde por mudanga de faixa etaria.

Sumula 90
Home care

Havendo expressa indicagdo médica para a
utilizagdo dos servigos de “home care”, revela-se
abusiva a clausula de exclusdo inserida na avenga, que
ndo pode prevalecer.

Sumula 89
Processo de natureza penal

Nao se conhece de excegao de suspeigao oposta por
procurador da parte, em processos de natureza penal,
sem que tenha sido instruida com procura¢do com
poderes especiais, como prevé o artigo 98 do Codigo
de Processo Penal.

Sumula 88
Julgamento da causa

Reiteradas decisdes contrarias aos interesses do
excipiente, no estrito exercicio da atividade jurisdicional,
ndo tornam o juiz excepto suspeito para o julgamento
da causa.

Sumula 87
Infracao administrativa
As infra¢des administrativas estabelecidas na Lei
8.069/90 consumam-se com a mera realizagdo da
conduta prevista no tipo legal, independentemente da
demonstragdo concreta de risco ou prejuizo a crianga
ou ao adolescente.
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Sumula 86
Crime contra o patrimonio

Em se tratando de ato infracional equiparado a crime
contra o patriménio, a auséncia de exames e laudos
técnicos sobre armas nao prejudica o reconhecimento
damaterialidade do ilicito se outro s elementos de prova
puderem atestala.

Sumula 85
Ato infracional
O julgamento da acdo para apuracgdo da pratica de
ato infracional prejudica o conhecimento do agravo de
instrumento ou do “habeas corpus” interposto contra
decisdo que apreciou pedido de internagdo provisoria
do adolescente.

Sumula 84
Laudos da equipe técnica

O juiz, ao proferir decisao na execugdo da medida
socioeducativa, ndo esta vinculado aos laudos da equipe
técnica.

Sumula 83
Medida socioeducativa

A maioridade civil ndo importa em extingdo da
execucao da medida socioeducativa.

Sumula 82
Juizo Criminal Comum

Compete ao Juizo Criminal Comum processar e julgar
acdo na qual se imputam ao réu crimes cuja soma das
penas maxima s ultrapassa o limite de 02 (dois) anos
previsto no art. 61 da Lei 9.099/95.

Sumula 81
Aplicacao de pena
Compete ao Juizo do Juizado Especial Criminal
executar seus julgados apenas quando a pena
aplicada ¢ de multa ou restritiva de direitos, sendo
irrelevante o fato de o réu estar preso em razao de
outro processo.

Sumula 80
Deslocamento da competéncia

Nao se viabiliza o deslocamento da competéncia
do Juizado Especial Criminal para o Juizo Comum,
enquantondo esgotada ajurisdi¢ao do primeiro, oferecida
adentincia e frustrada a tentativa de citagao pessoal (Lei
9.099/95, art. 66, paragrafo inico).

Sumula 79
Localizacao do réu
Nao se viabiliza o restabelecimento de competéncia

justificadamente declinadapelo Juizo da Varado Juizado
Especial Criminal, a vista da ndo localizagdo do réu
(Lei 9.099/95, art. 66, paragrafo tnico), quando de sua
superveniente localizagdo, ante a caracterizacdo da
“perpetuatio jurisdictionis”.

Sumula 78
Juizo da Fazenda Publica

Nao desloca a competéncia ao Juizo da Fazenda
Publica o ingresso de pessoa juridica de direito
publico em agdo em que se discute matéria de carater
privado, cujo resultado ndo lhe interesse direta e
juridicamente.

Sumula 77
Relagao de consumo

A agdo fundada em relacdo de consumo pode ser
ajuizada no foro do domicilio do consumidor (art. 101,
I, CDC) ou no do domicilio do réu (art. 94 do CPC),
de sorte que ndo se admite declinagdo de competéncia
de oficio em qualquer dos casos.

Sumula 76
Imovel

E da competéncia do foro da situagdo do imovel,
0 processamento e julgamento de agdo de rescisdo
contratual c.c. reintegracdo de posse ajuizada pela
CDHU, ante o prescrito no art. 95 do CPC.

Sumula 75
Protesto de titulo cambial

Em se tratando de sustagdo de protesto de titulo
cambial, precedida por acdo andloga oriunda de
discussdo sobre a mesma relagao juridica subjacente,
presente a conexao, justifica-se a distribuicdo por
dependéncia para processamento e julgamento
conjunto das demandas, em ordem a evitar decisdes
conflitantes.

Sumula 74
Reintegracao de posse de veiculo

Diverso o periodo da mora, sem identidade na causa
de pedir, nao se justifica distribui¢ao por dependéncia
(art. 253, 11, do CPC) da nova agdo de reintegracao de
posse de veiculo objeto de arrendamento mercantil, em
relagcdo a agdo possessoria anterior, extinta sem exame
de mérito.

Sumula 73

Juizo Civel
Compete ao Juizo Civel julgar as a¢des envolvendo
pessoas juridicas de direito privado, ainda que exergam

fungdes tipicas da administragdo publica, salvo em se
tratando de matéria de direito publico.
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Sumula 72
Acao declaratoria e executiva

Ha conexdo entre agdo declaratoria e executiva
fundadas no mesmo titulo.

Sumula 71
Inventario

A competéncia para o processamento de inventario
ou arrolamento em razdo do foro do domicilio do autor
da heranga ¢ relativa.

Sumula 70
Execucao de alimentos

Em execucdo de alimentos, prevalece sobre a
competéncia funcional do Juizo em que formado o titulo
executivojudicial, acompeténciaterritorial do domicilio
do credor da prestagdo alimentar excutida, com vistas
a facilitagdo do acesso a justica.

Sumula 69
Juizo da Familia e Sucessoes

Compete ao Juizo da Familia e Sucessoes julgar
acOes de guarda, salvo se a crianga ou adolescente,
pelas provas constantes dos autos, estiver em evidente
situac¢do de risco.

Sumula 68
Juizo da Infancia e da Juventude

Compete ao Juizo da Infancia e da Juventude
julgar as causas em que se discutem direitos
fundamentais de criang¢as ou adolescentes, ainda
que pessoa juridica de direito publico figure no polo
passivo da demanda.

Sumula 67
Denunciacao da lide

Nao se admite denunciac¢do da lide em relacao a
Uniao tratando-se de agdes relacionadas ao fornecimento
de medicamentos e insumos de competéncia da Justica
da Infancia e da Juventude. — Revogada (Sessdo
administrativa do Orgdo Especial de 06/11/2 013 —DIJE
de 07/11/2013, p. 23)

‘Sﬁmulas em destaque

Simula 66
Direito a salde
Aresponsabilidade para proporcionar meios visando

garantir o direito a saude da crianga ou do adolescente
¢ solidaria entre Estado e Municipio.

Sumula 65
Vaga em unidade educacional

Nao violam os principios constitucionais da
separacao e independéncia dos poderes, da isonomia,
da discricionariedade administrativa e da anualidade
orcamentaria as decisdes judiciais que determinam
as pessoas juridicas da administracdo direta a
disponibilizagdo de vagas em unidades educacionais ou
o fornecimento de medicamentos, insumos, suplementos
e transporte a criancgas ou adolescentes.

Sumula 64
Direito da crianca

Odireitodacriangaoudoadolescenteavagaemunidade
educacional ¢ amparavel por mandado de seguranca.

Sumula 63
Unidade educacional
E indeclinavel a obrigagio do Municipio de
providenciar imediata vaga em unidade educacional
a crianca ou adolescente que resida em seu territorio.

Sumula 62
Penhor

Na recuperagao judicial, ¢ inadmissivel a liberagao
de travas bancarias com penhor de recebiveis e, em
consequéncia, o valor recebido em pagamento das
garantias deve permanecer em conta vinculada durante
o periodo de suspensdo previsto no § 4° do art. 6° da
referida lei.

Sumula 61
Recuperacao judicial
Na recuperagdo judicial, a supressdo da garantia

ou sua substitui¢do somente sera admitida mediante
aprovacao expressa do titular.

(Fonte: https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/downloadNormasVisualizar.do?cdSecaodownloa
dEdit=8&cdArquivodownEdit=88)

* Qutras sumulas do TJSP serdo publicadas nas
proximas edigdes
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MAIS DE UM, INCLUSO OU INCLUIDO
E ABREVIATURAS FEMININAS

Maria Tereza de Queiroz Piacentini | linguabrasil@linguabrasil.com.br
Licenciada em Letras e mestra em Educacao pela UFSC
Revisora da Constituicdo de Santa Catarina em 1989
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Qual o correto: Mais de uma pessoa foi
ou foram? Savio

Quando o sujeito é formado com a
expressao “mais de um”, a concordancia
verbal se faz da seguinte maneira:

1) Mais de um > verbo no singular

2) Mais de um + se (indicando
reciprocidade) > verbo no plural

3) Mais de um + mais de um > verbo
no plural

Exemplos:

1) Mais de uma pessoa ja me disse
ISsO.

2) No programa de tevé, ao vivo,
mais de um candidato se ofenderam
e quase se pegaram no tapa.

3) Mais de um deputado, mais de um
senador ja disseram a mesma coisa.

Qual a diferenca entre incluso e incluido,
se é que ha diferenca. N.A.

A palavra incluido tem a funcéo de
adjetivo ou de participio do verbo incluir.
Incluso é adjetivo.

Quando o participio exprime apenas
o estado, sem estabelecer nenhuma
relacdo temporal, ele se confunde com
o adjetivo. Como adjetivo, incluido é
sindbnimo de incluso, e neste caso ambos
tém flexao no feminino e plural:

A fatura esta inclusa (ou incluida).

O imposto ja foi incluido (ou incluso).
Quando todos estiverem incluidos
(ou inclusos), faremos a soma.

As fotos inclusas (ou incluidas) nao
devem ser publicadas.

Na situacdo de participio apenas,
usado entao com o verbo ter ou haver, s6
se emprega incluido, que fica invariavel:

Tenho incluido vocé em minhas
oracoes.

Amanha ja teremos incluido todos os
dados no sistema.

Qual a abreviatura que devemos usar
para “ministra”, min.? ? Marcio F.

As palavras ministro e ministra tém a
mesma abreviatura: min. Neste feminino
nao é necessario acrescentar um a a
abreviatura do nome masculino. Segue-
se a regra de que os substantivos que
fazem o feminino com a troca do o pelo
a conservam a mesma abreviatura para
os dois géneros. E o caso também, entre
outros, de:

advogado/advogada — adv.

brasileiro/brasileira — bras.

catélico/catdlica — catol.
deputado/deputada — dep.
engenheiro/engenheira — eng.
senador/ senadora — sen.

A letra a sobreposta ¢é quase
exclusividade dos titulos terminados em
R, como professor, doutor e senhor, cujo
feminino se faz com o acréscimo de um
a tanto na forma por extenso como na
abreviada:

professora — profa. ou prof.?

doutora — dra. ou dr.?

senhora — sra. ou sr.?

J4 a abreviatura de diretor— dir. — nao

tem o correspondente “dira.” pela
impropriedade estética.
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