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PENDURICALHOS
Advogado, vice-diretor do ‘Curso
Juridico’, Mario Yamada é categérico ao

afirmar, em entrevista, que a culpa pelo
pagamento de benesses a magistrados
e promotores é uma consequéncia. A
causa esta na Constitui¢do. Pdg. 22

CONDOMINIO X EMPREGADOS
Apesar de constituir excecao a regra
geral, a responsabilidade do sindico pelas
obrigacdes trabalhistas pode ocorrer em
situacbes que envolvam dolo, fraude,
abuso de poder ou violagdo expressa

de norma juridica. Pdg. 72
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A ORDEM DOS PRIVILEGIADOS

ministro Luiz Philippe Vieira de Mello

Filho assumiu a presidéncia do Tribu-

nal Superior do Trabalho (TST), neste

ano, criticando os excessos de remune-
racdo de magistrados e promotores. Para ele,
os chamados ‘penduricalhos’ teriam que ser
precedidos de previsdo legal e ndo criados
por meio de decisbes de érgdos superiores,
como o Conselho Nacional de Justica (cNi),
que autoriza benesses que, ndo raro, escapam
da incidéncia do imposto de renda.

E uma voz que desafina o coro dos con-
tentes. A fala de Vieira de Mello Filho se deu
em meio a polémica envolvendo a instalacdo
de uma sala vIP para os magistrados do TST
no aeroporto de Brasilia ao
custo de R$ 1,5 milhdo. Logo
depois da posse do minis-
tro, o projeto foi cancelado.

Querendo demonstrar
que ndo professava pala-
vras ao vento, Vieira de
Mello Filho voltou a carga em sessio do Con-
selho Superior da Justica do Trabalho (csiT).
Dessa vez, ele tocou na ferida. Apontando
para a pauta da reunido, indicou que 40%
dela dizia respeito a questées remuneraté-
rias. “Que a gente tem que ser remunerado?
Tem, tudo bem. Mas quem estd ganhando
mal? A pergunta é essa’”.

Ministros do TST sdo sobejamente mima-
dos. O projeto da sala vip foi engavetado, mas
nao a compra de carros modelo Lexus destina-
dos a cada um dos 27 ministros ao custo de R$
346,5 mil por unidade. A ex-primeira-ministra
da Inglaterra Margaret Thatcher disse certa
vez que ndo existe dinheiro piblico, o que exis-
te é o dinheiro do contribuinte. Por que, entao,

Em 2024, o Judiciario
gastou R$ 146,5 bi; 89%
desse valor é destinado
a despesas com salarios

e (muitos) beneficios

o dinheiro do contribuinte deve arcar com a
renovacao da frota de automéveis de luxo dos
ministros, quando seus ganhos sdo suficientes
para que adquiram seus proprios veiculos?

Hoje, o teto salarial do funcionalismo publi-
co éde cerca de R$ 46,3 mil. Os ‘penduricalhos),
tratados como verbas indenizatérias, sdo par-
celas adicionais criadas para inflar remunera-
¢oes, que podem atingir R$ 700 mil em cada
ano. E quando ocorre a “dezembrada’, periodo
em que o contracheque dos magistrados vem
recheado de um sem-niimero de beneficios
gue afrontam a ideia de republica.

Um dos temas da entrevista com o profes-
sor e advogado Mario Yamada publicada nes-
ta edicdo, o ‘penduricalho
nio esta previsto na Consti-
tuicdo. Abriu-se uma brecha
para o privilégio a partir de
uma interpretacdo um tan-
to extravagante do principio
da autonomia financeira dos
poderes. Em 2024, o Judiciario gastou R$ 146,5
bilhées, segundo relatério do cNi. Cerca de
89% do total é destinado a despesas com sala-
rios e beneficios. O custo per capita do servigo
judiciario no pais é de R$ 689 por habitante. Se-
ria um dinheiro bem-gasto se as rodas da Jus-
tica girassem na mesma propor¢ao. Mas elas
emperram com frequéncia. Nio bastasse isso,
parte dos juizes adotaram, por conta prépria,
um expediente diferenciado. Trabalham em
regime T-Q-Q (as tercas, quartas e quintas-fei-
ras). Na reunido citada, Mello Filho advertiu os
colegas: “N6s somos servidores, nés servimos
a sociedade”. Os juizes sabem disso.

Boa leitura!
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Henrique Checchia Maciel ADVOGADO

0 0CIO CRIATIVO E A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

relacdo entre trabalho,

criatividade e tecnolo-

gia nunca foi tdo cen-

tral quanto no século 21.
Com o avanco da inteligéncia
artificial (1a) e a automacéo de
tarefas repetitivas, o conceito
de “6cio criativo’, proposto por
Domenico De Masi, ganha uma
nova dimensao. Para De Masi,
o tempo livre pode e deve ser
usado para que o trabalhador
desenvolva suas potenciali-
dades humanas, tornando-se
um profissional mais criativo
e menos mecanizado. A combi-
nacao do 4cio criativo com a in-
teligéncia artificial pode trans-
formar o trabalho moderno em
uma atividade mais significati-
va, inovadora e prazerosa.

Espaco de autorrealizacdo
O sociélogo italiano Domenico
De Masi apresenta o 6cio cria-
tivo como uma sintese entre
trabalho, lazer e estudo. Para
ele, o momento livre que o tra-
balhador dispde ndo precisa-e
néo deve - ser entendido como
ocioso no sentido negativo da
palavra, isto é, sinénimo de ina-
tividade e improdutividade. Ao
contrario, o écio criativo é um
estado em que o individuo é
capaz de transcender a mera
operacdo mecanizada e de
engajar-se em processos criati-
vos, reflexivos e inovadores.
Nessa perspectiva, o tra-
balho deixa de ser apenas um
meio para a sobrevivéncia e
passa a constituir um espago
de autorrealizacdo, no qual o

trabalhador utiliza o seu tem-
po livre para transformar o
conhecimento adquirido na
implementacdo de novos pro-
jetos, métodos e produtos.

Uma aliada poderosa

Um dos pontos mais interessan-
tes que o autor nos traz é a rela-
¢do entre o 4cio criativo e a tec-
nologia, sobretudo a inteligéncia
artificial. A 1A surge como uma
aliada poderosa nesse processo,
pois automatiza etapas opera-
cionais que tradicionalmente
ocupavam tempo e energia hu-
manos. Assim, o trabalhador
deixa de ser um simples execu-
tor repetitivo e passa a dedicar o
seu tempo a tarefas que exigem
maior capacidade criadora.

Esse deslocamento, possi-
bilitado pelos avancos tecno-
légicos, d& ao profissional a
oportunidade de cultivar suas
habilidades cognitivas e criati-
vas. O que antes era um tempo
livre escasso, quando subtrai-
do por longas jornadas opera-
cionais, agora pode ser usado
para refletir, inovar e colaborar
de forma mais efetiva.

Novas perspectivas

O trabalhador do século 21 pre-
cisa estar atento a essa mudan-
ca paradigmatica. Ao longo da
histéria, o trabalho foi marcado
por rotinas repetitivas que pou-
co estimulavam a mente. Entre-
tanto, com a incorporacdo da 1A
em processos operacionais, o
futuro do trabalho promete va-
lorizar a inteligéncia criativa, a

empatia e a solucdo de proble-
mas complexos, capacidades
gue as maquinas, por mais so-
fisticadas que sejam, ainda ndo
dominam plenamente.

Assim, surge o que De Masi
chama de “profissional cons-
ciente e criativo’, que enxerga
o tempo livre como um espago
para nutrir o espirito, ampliar
a consciéncia e agregar valor
econdmico e social ao seu ofi-
cio. Essa relacdo entre 6cio e
criatividade redefine o traba-
lho como uma atividade praze-
rosa e cheia de propésito.

Realizac¢io humana
Ao propor que o écio criativo e a
inteligéncia artificial sio aliados
no futuro do trabalho, De Masi
oferece-nos uma visdo humanis-
ta e esperancosa para 0S NOvVOS
tempos. A partir da automacao
e da reducdo das tarefas meca-
nicas, o trabalhador do século 21
ganha tempo e energia para in-
vestir em suas habilidades cria-
tivas, inovadoras e reflexivas.
Assim, longe de suprimir o
trabalhador, a 1A podera im-
pulsiona-lo a novos patamares
de produtividade e realizacio
pessoal. Como resultado, o tra-
balho deixa de ser um fardo
para tornar-se um meio de re-
alizacdo humana, em sintonia
com o que ha de mais profun-
do em nossa prépria natureza:
a capacidade de criar. [

Henrique Checchia Maciel. Advogado
com expertise em Direito Digital, certi-
ficado em Compliance Anticorrupcao.
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Caroline Rangel ADVOGADA

PALAVRA DA VITIMA NAO E SENTENGA: EXIGE PROVAS

apuracao de crimes que

atingem a dignidade se-

xual talvez seja um dos

temas mais sensiveis e
desafiadores do direito penal.
Isso porque, em regra, sao atos
cometidos longe do olhar de
testemunhas, em ambientes
privados e frequentemente
sem vestigios ébvios. Esse con-
texto gera enorme dificuldade
na obtencdo de provas mate-
riais, atribuindo ao relato da
vitima papel central na perse-
cucio penal.

A palavra da vitima assu-
me, nesse sentido, uma im-
portancia probatéria elevada.
Os tribunais reconhecem que,
em situacdes de escassez de
elementos objetivos, um rela-
to firme, coerente e alinhado
com as demais provas pode
fundamentar a conviccdo do
juiz. Ha decisbes nas quais,
ressaltando a consisténcia

e verossimilhanca do depoi-
mento, o Judicidrio acolhe a
narrativa da vitima como ele-
mento determinante para a
condenacao.

Contudo, é preciso advertir
que essa palavra, ainda que de
grande relevancia, ndo pode
ser vista como absoluta ou
infalivel. Essa distingdo é es-
sencial para salvaguardar as
garantias do devido processo
legal consagradas na Consti-
tuicdo. O depoimento da viti-
ma deve passar por uma ana-
lise critica, confrontado com
outros indicios disponiveis
nos autos, verificado quanto
a coeréncia interna, eventual
contradicao e possivel motiva-
¢do espuria. Nao se pode tratar
como absoluta a presuncao de
veracidade de quem ‘denun-
cia”. A jurisprudéncia dos tri-
bunais superiores reforca que
a palavra da vitima, embora re-

levante, ndo dispensa a andlise
de todo o conjunto probatério,
evitando decisbes baseadas
exclusivamente em versdes
isoladas.

Exemplo marcante dessa
orientacdo aparece no Recur-
so Especial 1.594.445-sp (2019/
0294804-8), no qual o Superior
Tribunal de Justica pontifi-
cou: “A condenacdo do envol-
vido ndo ocorreu apenas do
depoimento da mae da vitima
e sim de todo o arcabouco fa-
tico-probatério colhido nos
autos”.

Ou seja, para que uma con-
denacdo seja legitima, ainda
que a vitima seja a principal
testemunha, exige-se um mi-
nimo de consisténcia proba-
téria complementar, mesmo
que indireta. Quando nao hou-
ver qualquer outro elemento
corroborativo, impde-se pru-
déncia redobrada, para nao



https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1!%20Voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20gratuitamente%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris%20n%C2%BA%20697!%20%0A%0A%F0%9F%91%89%EF%B8%8F%20*Acesse%20agora%20mesmo%20atrav%C3%A9s%20do%20link:*%20https://bit.ly/RB_697%0A%0A%F0%9F%93%A9%20*Quer%20continuar%20recebendo%20as%20edi%C3%A7%C3%B5es%20digitais?*%20Basta%20se%20cadastrar%20em:%20conteudo.editorabonijuris.com.br/revista-Bonijuris

https://conteudo.editorabonijuris.com.br/e-book-lei-penal-codificada

- TRIBUNA LIVRE

0 processo penal ndo deve ceder a forca das emogdes ou ao clamor popular.
Ainda que seja compreensivel a indignacéo social diante de crimes repulsivos,
a tarefa do Judiciario é, antes de tudo, racional, técnica e imparcial

comprometer a presuncio de
inocéncia que norteia o pro-
cesso penal democratico.

E preciso, portanto, desfazer
a nocao hoje presente na opi-
nido publica e até em ambien-
tes juridicos de que a palavra
da vitima basta para levar a
uma condenacdo. Essa maxi-
ma, embora tenha origem na
legitima preocupacdo de pro-
teger vitimas e superar barrei-
ras histéricas de siléncio, ndo
encontra respaldo no sistema
acusatorio brasileiro. A Consti-
tuicdo, em seu art. 5°, assegura
gue ninguém sera considerado
culpado até o transito em jul-
gado de sentenca penal conde-
natéria (inc. Lvi). Isso significa
que o 6nus da prova cabe ex-
clusivamente a acusacio.

Admitir, sem cautela, que o
relato da vitima seja automa-
ticamente suficiente implica
grave risco de inverter o 6nus
da prova, desvirtuando toda
a légica do processo penal
de garantias. Em um sistema
democratico, ndo se condena
alguém apenas porque houve
uma acusacio; é indispensavel
comprovar, de maneira sélida
e técnica, a ocorréncia do ato
criminoso. Esse risco se torna
ainda mais evidente na atua-
lidade, quando causas de forte
repercussdo social e midiatica
podem gerar pressées indevi-
das sobre o Judiciario.

A devida e necessaria prote-
¢do as vitimas de violéncia se-

xual ndo pode, sob quaisquer
circunstancias, justificar fle-
xibiliza¢6es indevidas na ana-
lise das provas. Cada processo
demanda exame minucioso,
sensivel a vulnerabilidade da
vitima, mas também compro-
metido com a plenitude da
defesa do acusado. Esse equi-
librio, dificil mas essencial, dis-
tingue a justica democratica
de regimes inquisitoriais, nos
quais a palavra de quem acusa
se torna praticamente irrefu-
tavel.

O processo penal nao deve
ceder a forca das emocdes ou
ao clamor popular. Ainda que
seja compreensivel a indigna-
¢do social diante de crimes re-
pulsivos, a tarefa do Judiciario
é, antes de tudo, racional, técni-
ca e imparcial. A fungio de jul-
gar exige serenidade, método e
compromisso com as garantias
constitucionais. Nao se busca,
no processo penal, acolher a
opinido publica, mas aplicar o
direito de forma justa e equili-
brada.

Valorizar o depoimento da
vitima significa reconhecé-lo
como ferramenta essencial de
reconstrucao dos fatos, sobre-
tudo quando a materialidade
probatéria escasseia. Porém,
essa valorizacdo nio pode su-
primir o exame critico nem
dispensar a exigéncia de que
as acusacdes sejam corrobora-
das por outros elementos. O
direito a ampla defesa e o de-

vido processo legal sdo pilares
que asseguram a legitimidade
das condenacgdes e mantém a
confianca publica no sistema
de justica.

A vitima merece toda a
atencdo e respeito, incluindo
investigacdo séria e acolhi-
mento adequado de sua nar-
rativa. O acusado, por sua vez,
tem direito inalienavel a pre-
suncdo de inocéncia, até que
provas idéneas demonstrem
sua culpa de forma consisten-
te. Somente dessa forma se
preserva a dignidade de am-
bos: da vitima, pela apuracado
séria de sua “‘dentncia’, e do
acusado, pelo direito de nio
ser condenado sem provas ro-
bustas.

A missdo do julgador é, em
uma palavra, complexa. Exige
escuta sensivel, ativa e rigoro-
sa; um exame técnico da prova;
um sopesamento livre de pres-
ses externas (principio do li-
vre convencimento motivado
do juiz). E assim que se cons-
tréi um processo penal capaz
de manter a credibilidade da
Justica e assegurar que, mes-
mo nos crimes sexuais — que
despertam compreensivel co-
mocdo social —, ndo se perca de
vista a necessidade de decidir
com base na razdo e no orde-
namento legal. u

Caroline Rangel. Advogada crimina-
lista com pés-graduacao em Ciéncias
Penais.
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TRIBUNA LIVRE -

Daniela Francine de Almeida Moreira ADVOGADA

TRANSAGAO TRIBUTARIA E HONORARIOS SUCUMBENCIAIS

ecisdo da 12 Turma do Su-

perior Tribunal de Justica

proferida em 10 de junho

de 2025, no Recurso Espe-
cial 2.032.814/RS, pode represen-
tar um marco jurisprudencial
em relacdo a possibilidade de
cobranca de honorarios ad-
vocaticios sucumbenciais em
transacdes tributarias. Ao
afastar a condenacdo imposta
ao contribuinte, o STJ abre es-
paco para reavaliar o papel da
sucumbéncia em solugdes con-
sensuais no contencioso fiscal.

A controvérsia repousa so-
bre a auséncia de previsao le-
gal expressa na Lei 13.988/20
- norma que regulamenta a
transacio no ambito tributario
- quanto a imposicdo de hono-
rarios sucumbenciais nos casos
em que o contribuinte adere a
esse instrumento para encerrar
litigios com a Fazenda Publica.

Durante o julgamento, o
voto vencedor, proferido pelo
ministro Paulo Sérgio Domin-
gues, definiu que o siléncio
da legislacdo nao pode ser in-
terpretado como autorizacdo
implicita para a cobranca. Pelo
contrario, a auséncia de nor-
ma especifica traduz a opcao
consciente do legislador de
ndo impor esse encargo como
condicdo para o encerramento
consensual do litigio.

A ministra Regina Helena
da Costa, ao acompanhar o en-
tendimento, asseverou que a
légica da transacao esta assen-

tada no consenso e nas con-
cessoes reciprocas, razdo pela
qual a inclusdo de 6nus adi-
cionais — como os honorarios
—desvirtua a finalidade do ins-
tituto e reduz a sua efetividade
como instrumento de estimulo
aregularizacgdo fiscal.

O posicionamento adotado
pela 12 Turma se contrapde a
decisdes anteriores da proépria
corte, que, em contextos de
parcelamento tributario, sus-
tentavam que o siléncio legis-
lativo autorizaria a cobranca
de honorarios, salvo disposi-
¢ao legal em sentido contrario.
Agora, esse mesmo siléncio
passa a ser interpretado em be-
neficio do contribuinte, ao me-
nos no contexto da transacao.

Ainda que transacao e par-
celamento apresentem dife-
rencas relevantes, ambos tém
em comum o objetivo de en-
cerrar o litigio e promover a
conformidade fiscal, impondo
ao contribuinte, inclusive, a re-
nuncia ao direito discutido em
juizo. Nessa medida, adicionar
honorarios pode comprometer
a propria légica de incentivo a
autocomposicao.

A exigéncia de pagamento
de honorarios apés a adesdo a
transacao — sem previsao clara
em lei — representa um fator
de inseguranca juridica e pode
funcionar como um desesti-
mulo a utilizacdo do instituto,
tornando mais vantajoso ao
contribuinte manter o litigio

ativo do que firmar acordo com
a administracao tributéria.

A decisdo também revela
a preocupacgdo do STJ com a
funcdo instrumental do pro-
cesso e a pacificacdo de confli-
tos, especialmente em matéria
tributaria, na qual o excesso
de litigiosidade compromete a
eficiéncia arrecadatéria e so-
brecarrega o Poder Judiciario.

Na pratica, contribuintes que
ja tenham firmado transacées
podem se beneficiar desse novo
entendimento para afastar co-
brancas indevidas de honora-
rios sucumbenciais e, a0 mesmo
tempo, reforcar o uso da via ju-
dicial como estratégia de defesa
em situagdes similares.

A depender da repercussdo
dojulgado nas demais turmas do
STJ,é possivel que o entendimen-
to se consolide, promovendo um
alinhamento mais coerente com
os principios que norteiam a
desjudicializacdo e o didlogo en-
tre fisco e contribuinte.

Trata-se, portanto, de um
passo relevante para fortalecer
a atratividade e a seguranca
juridica da transacdo tributa-
ria, que deve ser compreendida
como instrumento de coope-
racao e equilibrio, e ndo como
via indireta de imposicdo de
encargos que ndo encontram
respaldo normativo. L

Daniela Francine de Almeida Morei-
ra. Advogada na Braga & Garbelotti -
Consultores juridicos e advogados.
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- TRIBUNA LIVRE

Joaquim Leitéo Junior DELEGADO DE POLICIA

OITIVA DE ‘TESTEMUNHAS' E ‘INFORMANTES'

ssunto extremamente

contemporaneo diz res-

peito a possibilidade ou

impossibilidade de o de-
legado de policia ouvir “teste-
munhas arroladas pela defesa”
e “informantes” indicados pela
defesa técnica ou pelo préprio
conduzido, em sede de lavra-
tura de prisdo flagrancial ou
no curso das investigacdes, em
homenagem ao principio da
verdade possivel.

Nido podemos olvidar que
a investigacdo moderna e
qualificada deve adotar uma
postura imparcial, isenta e
compativel com recognicdo
(reproducao simulada) dos fa-
tos, o mais préximo da verdade
possivel.

Noutro quadrante, devemos
lembrar que os atos de investi-
gacdo (inclusive em prisdo em
flagrante e inquérito policial)
na visdo moderna positivada
tém ganhado a tendéncia de
cada vez mais se propiciar o
contraditério e ampla defesa
em prestigio ao principio da
verdade possivel.

Obviamente, dentro da ob-
servancia da sigilosidade e do
resguardo do principio da ver-
dade possivel, a viabilidade da
oitiva de “testemunhas” e “in-
formantes” indicados pela defe-
sa técnica ou pelo préprio con-
duzido, durante a lavratura de
prisdo flagrancial ou no curso
das investigacGes, nos parece

plausivel, contudo temos que
ter o devido cuidado para ndo
fixar como obrigatéria tal pro-
vidéncia, sob pena de criar es-
tratégias e teses defensivas que
em algumas hipéteses podem
soar absurdas, como algumas
ja criadas na esfera judicial.
Em regra, toda pessoa pode-
ra ser testemunha, e ndo pode-
ra eximir-se da obrigacdo de
depor (arts. 202 e 206 do CPP).

Em que pesem opinides
contrarias, nao se visualiza
motivo plausivel de ndo
realizar oitiva de uma
testemunha (informante)
indicada pelo suspeito

Todavia, existem excecdes que
o legislador previu, permitin-
do que algumas pessoas pos-
sam recusar este encargo ou
determinando a proibicdo de
prestar testemunho em outras
hipéteses (art. 207 do CcPP).
Nesse passo, a testemunha
vai expressar o que presenciou
ou ouviu acerca dos fatos na
sua totalidade ou em parte, fir-
mando compromisso de dizer
a verdade, sob as penas da lei.
Ja o informante é aquele que
presenciou ou ouviu os fatos
na sua totalidade ou em parte,
mas ndo pode firmar compro-
misso de dizer a verdade, em

virtude de alguma circuns-
tancia legal que impede a atri-
buicdo de uma credibilidade e
comprometimento maior com
a verdade, mas que suas falas
podem contribuir ou ndo para
a busca do principio da verda-
de possivel.

Outro ponto a ser lembra-
do é que a “testemunha” fala
sobre o fato que propriamente
presenciou ou ouviu - focado
aqui em sede da lavratura de
auto de prisdo em flagrante de-
lito (que é permeada pela cog-
nicdo sumaria ou efémera). As-
sim, ndo pareceria adequada a
terminologia de “testemunha
arrolada pela acusacdo e defe-
sa’, que ficaria mais reservada
para o curso das investigacdes
e a prépria instrucao processu-
al em juizo — ao menos no que
toca a “testemunha arrolada
pela defesa” —, porquanto nas
funcbes do inquérito policial
contemporaneo, o delegado
de policia e o préprio instru-
mento procedimental ndo tém
Ccompromissos com a acusagao
ou defesa, mas com a verdade
possivel.

Argumento outro a ser con-
siderado é aferir a “disponibi-
lidade” da testemunha, infor-
mante ou outro ator diante do
momento do flagrante delito
ou nao, ja que o prazo para a
finalizacdo do auto de prisdo
em flagrante ou correlato é di-
minuto.
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Em que pesem opinides con-
trarias, ndo se visualiza motivo
plausivel de ndo realizar oitiva
de uma testemunha (informan-
te ou outro ator) indicada pelo
suspeito capturado ou pela sua
defesa técnica, no ato da oiti-
va policial, a luz do art. 304 do
CPP. A autoridade policial pode,
inclusive, obter mais subsidios
para deliberar se decreta (ratifi-
ca) ou ndo a prisdo em flagran-
te delito (e apreensio flagran-
cial) para lavrar ou nio o auto
de prisdo em flagrante delito
(APFD) ou auto de apreensio
de flagrante de ato infracional
(AAFAI), em busca da verdade
possivel, e observado o lap-
so temporal de finalizacdo do
ato. Com maior razio também,
impende sublinhar que essa
possibilidade seja estendida ao
curso das investigacdes.

Como ja dito, sob o pris-
ma da investigacdo moderna,
torna-se imperiosa a adocgédo e
conducio de atos policiais pela
autoridade policial com téc-
nica-juridica, imparcialidade,
isencdo para a busca da verda-
de possivel, devendo assegurar
as garantias fundamentais e
viabilizar participacdo ativa
da defesa na fase extrajudicial,
sem perder de vista a discricio-
nariedade motivada do delega-
do de policia, quanto ao crité-
rio se realmente a testemunha
apontada seria necessaria e
relevante ou nio naquele mo-
mento.

Necessitamos superar um
senso comum tedrico de dico-
tomia inquisitéria-acusatéria,
gue insiste em rotular o inqué-
rito policial como inquisitorial
(com toda a carga e visdo de-
preciativa juridica e politica

decorrente), impondo a possi-
bilidade de busca da verdade
possivel.

Com isto, em nosso sentir,
trata-se de dever do delegado
de policia exaurir as providén-
cias cabiveis e disponiveis para
apurar os fatos, de maneira im-
parcial (e ndo enviesada como
mero instrumento unilateral
da acusacgido), com motivacdo
técnico-juridica.

No plano normativo, o art.
14 do cpp deve ser interpretado
no sentido de apenas indeferir,
justificadamente, diligéncias
irrelevantes, impertinentes ou
protelatérias (aplicando como
referencial o § 1° do art. 400 do
CPP).

Nessa direcdo, o critério
também para oitiva das tes-
temunhas “arroladas pela
defesa” deve seguir andlise
técnico-juridico da autoridade
policial quanto a sua prévia
demonstracdo de pertinéncia
pela defesa, assim como a sua
imprescindibilidade, tempora-
lidade e relevancia para o caso
investigado.

Alids, é possivel cogitar,
desde que possivel dentro do
flagrante - e no curso das in-
vestigacdes também -, a possi-
bilidade de acareacées entre as
testemunhas, com os demais
desdobramentos de flagrante
por crime de falso testemunho
dentre outros.

Participacio do advogado
Quanto a negativa do delegado
de policia em admitir a parti-
cipacao do advogado do inves-
tigado/autuado nas oitivas de
testemunha, vitimas e outros
atores diversos — configura
pratica ilicita ou abusiva?

A Condoville assegura
a arrecadacéio de
100% da receita do
condominio em
contrato.

Além disso:

Realiza a emissdo dos boletos
de todos os condéminos.
Controla a inadimpléncia com
uma cobranga especializada.
Realiza o repasse da receita
integral no 2° dia util apés
o vencimento dos boletos
emitidos.

47 3025.5669
47 99231.2380

condovillesc.com.br

Joinville . SC
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“Sob o0 prisma da
investigacao moderna,
torna-se imperiosa a adogao
e conducdo de atos policiais
pela autoridade policial
com técnica-juridica,
imparcialidade, isen¢ao
para a busca da verdade
possivel, devendo assegurar
as garantias fundamentais
e viabilizar participacao
ativa da defesa na fase
extrajudicial, sem perder de
vista a discricionariedade
motivada do delegado

de policia quanto ao
critério se realmente a
testemunha apontada seria
necessaria e relevante
naquele momento “

Nesse ponto, ainda que sus-
tentemos a tendéncia do con-
traditério e da ampla defesa
em sede da policia investigati-
va, ja posicionamos no artigo
intitulado “Negativa do Dele-
gado de Policia em admitir a
participacdo do advogado do
investigado/autuado nas oi-
tivas de testemunha, vitimas
e outros atores diversos con-
figura pratica ilicita ou abu-
siva?” (escrito por este autor
e o delegado de policia Jodo
Gabriel Cardoso) no sentido de
qgue nido ha ilegalidade alguma
na conduta do delegado de po-
licia que nega motivadamente
a participacdo do advogado
de defesa em oitivas de teste-
munhas, vitimas e demais ato-
res — que nao seja o autuado/
investigado —, primeiramente
por inexistir dispositivo legal
no ordenamento juridico bra-
sileiro.

Em segundo lugar, ainda
gue existam posicionamentos
defensaveis no sentido da ad-
missibilidade de participacdo
do advogado nas oitivas de tes-
temunhas propriamente ditas,
seguimos o posicionamento da
inexisténcia de crime contido
na nova Lei de Abuso de Au-
toridade, justamente por ndo
haver amparo legal para tal
tipificacdo. E por derradeiro,
ainda que haja posicionamen-
tos favoraveis em conferir tal
direito do advogado, sob pena
de nulidade absoluta, demons-
tramos que ha posicdo firme
institucional, da doutrina e ju-
risprudéncia no sentido de que
até mesmo nulidade absoluta
— embora tenhamos ressalvas
neste ponto — necessitaria da
comprovacao de prejuizo.

Ademais, entendemos que
0 mesmo raciocinio deduzido
ao longo deste estudo se apli-
ca aos demais procedimentos
policiais, inclusive no caso de
atos infracionais.

De todo modo, é importante
que, na eventual deliberacao
negativa do delegado de poli-
cia que venha obstar a parti-
cipacdo do advogado em oiti-
vas de testemunhas, vitimas,
informantes e demais atores
- conste a motivacdo de forma
expressa.

A verdade possivel

Ante o exposto, embora se
respeitem eventuais opinides
contrarias, ndo se visualiza
motivo plausivel de nio reali-
zar oitiva de uma testemunha
indicada pelo suspeito captu-
rado ou por sua defesa técni-
ca, no ato da oitiva policial do
art. 304 do cPP, até para a auto-
ridade policial angariar mais
subsidios para decidir se de-
creta (ratifica) ou ndo a prisdo
em flagrante delito para lavrar
ou nao o auto de prisido em fla-
grante delito (APFD) ou auto de
apreensao de flagrante de ato
infracional (AAFAI), em busca
da verdade possivel.

Por fim, temos, em nosso sis-
tema de persecucdo criminal
contemporaneo, a tendéncia de
se estabelecer o contraditério e
ampla defesa em fase investi-
gativa imparcial no inquérito
policial em prestigio ao princi-
pio da verdade possivel. [

Joaquim Leitdo Junior. Delegado de
Policia no Estado de Mato Grosso e lo-
tado no GAEcO da unidade desconcen-
trada de Barra do Gargas-MT.
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Priscilla Damasceno Silveira ADVOGADA

BRASIL EM MORA LEGISLATIVA INTERNACIONAL

a esfera da Organiza-

¢do das Nagdes Unidas

(oNU), o Brasil é signa-

tario da Convencdo das
Nag¢ées Unidas Contra a Cor-
rupcdo (Decreto 5.687/06); e
na esfera da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), o
Brasil é signatario da Conven-
¢do Interamericana Contra a
Corrupcao (Decreto 4.410/02).
Tais tratados internacionais
possuem um principal objeti-
vo em comum: a criminaliza-
¢do do género corrupcao e das
suas espécies.

Na realizacdo de uma ana-
lise entre os mandados inter-
nacionais de criminalizacdo,
decorrentes dos tratados in-
ternacionais mencionados, e
o ordenamento juridico brasi-
leiro, conclui-se que o Brasil se
encontra em mora legislativa
internacional.

A uma, pois, da leitura dos
tratados supramencionados,
depreende-se que o enrique-
cimento ilicito, espécie de im-
probidade administrativa no
Brasil, ndo possui sancdes pe-
nais, ou seja, nao é tipificado
como crime, 0 que caracteriza
a omissdo legislativa diante
das normas internacionais.
Deveria, assim, ser considera-
do crime, espécie do género
corrupcdo, pois, atualmente,
possui apenas sancdes civeis e
administrativas.

A duas, pois, mesmo que o
Brasil tenha criminalizado de-

mais delitos penais previstos
nos mandados de criminali-
zacdo, ainda se encontra em
mora legislativa internacional,
pois ndo os classificou como
espécies do género corrupcao.

No Brasil, muitos desses de-
litos penais encontram-se pre-
vistos no Cédigo Penal, como
espécies de crimes contra a
administracdo publica, no ti-
tulo xI.

Criminalizacdo do
enriquecimento ilicito

Como espécie de improbida-
de administrativa, o enrique-
cimento ilicito ndo é consi-

0 enriquecimento ilicito ndo
possui san¢des penais, nao
é tipificado como crime no
Brasil, o que caracteriza a
omissao legislativa diante
das normas internacionais

derado um crime, prevendo
apenas sancdes civeis e admi-
nistrativas.

Os respectivos tratados in-
ternacionais, dos quais o Brasil
é signatério, possuem manda-
dos internacionais de crimina-
lizacdo do enriquecimento ili-
cito, encontrando-se, portanto,
em mora legislativa.

Entretanto, tramita no Con-
gresso Nacional o Projeto de
Lei 5.363/05, que tem como

principal objetivo introduzir o
art. 312-A e alterar o art. 327, no
Cédigo Penal, incluindo o tipo
penal do enriquecimento ilici-
to, apensados outros 15 proje-
tos de lei.

Explica-se o porqué. Os tra-
tados internacionais preveem
que o enriquecimento ilicito
deve ser considerado crime,
espécie do género corrupcao, o
que ndo ocorre nos projetos de
lei que tramitam no Congresso
Nacional, uma vez que, apesar
de terem como objetivo a sua
criminalizacdo, ndo o classifi-
cam como espécie de corrup-
¢do e nem sequer vislumbram
prevé-lo no rol de espécies dos
crimes contra a administracido
publica do Cédigo Penal.

Mora legislativa
internacional

Tendo como parametro a Con-
vencdo das Nagdes Unidas
Contra a Corrupcdo (Decreto
5.687/06), verifica-se que os
demais crimes, que devem ser
considerados espécies de cor-
rupgao, encontram-se tipifica-
dos no Cédigo Penal, perten-
centes ao género crimes contra
a administracdo publica, con-
forme comparacio a seguir:
a) o suborno de funcionérios
publicos nacionais (art. 15 da
Convencdo da ONU) é corres-
pondente das corrupgdes ativa
e passiva (arts. 333 e 317 do CP);
b) o suborno de funcionirios
publicos e de funcionarios de
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- TRIBUNA LIVRE

A solugao para que o Brasil cumpra os mandados internacionais de criminalizagao e
nao incorra mais em moras legislativas seria a criacao de uma lei penal especifica sobre
a corrupgao, a qual deveria prever todas as suas espécies que hoje constam no CP

organizacdes internacionais
publicas (art. 16 da Convencao
da oNu) é correspondente da
corrupcao ativa em transacao
comercial internacional e do
trafico de influéncia em tran-
sacdo comercial internacio-
nal (arts. 337-B e 337-Cc do cP);
c) a malversacdo ou peculato,
apropriacdo indébita ou ou-
tras formas de desvio de bens
por um funcionario publico
(art. 17 da Convencdo da ONU)
é correspondente da apropria-
¢do indébita, do peculato e da
malversacdo (arts. 312 e 313 do
cp); d) o trafico de influéncias
(art. 18 da Convencdo da ONU)
é correspondente do trafico de
influéncia previsto no art. 332
do cp; e) o abuso de funcdes
(art. 19 da Convencdo da ONU)
é correspondente ao da preva-
ricacdo e da corrupcao passiva
(arts. 319 e 317 do cp).

Entdo, por que o Brasil se
encontra em mora legislativa
internacional em relacdo a tais
crimes, se ja se encontram cri-
minalizados no ordenamento
juridico interno?

Porque, conforme preveem
os tratados internacionais, es-
ses delitos penais deveriam ser
considerados espécies do géne-
ro corrupgao, o que nao ocorre
no ordenamento juridico bra-
sileiro.

No Cédigo Penal ndo ha um
capitulo dedicado a corrupcao.
Encontram-se  classificados
com tal nomenclatura apenas
dois crimes - corrupgdo ativa

e passiva —, que sdo considera-
dos crimes contra a adminis-
tracdo publica.

Necessidade de uma lei penal
especifica

A solucdo mais acertada para
que o Brasil cumpra os man-
dados internacionais de crimi-
naliza¢cdo e ndo incorra mais
em moras legislativas seria a
criacdo de uma lei penal espe-
cifica sobre a corrupcao, a qual
deveria prever todas as suas
espécies que hoje constam no
Cbdigo Penal, inclusive o enri-
guecimento ilicito, classifican-
do-as corretamente.

Ademais, com a criacdo de
uma lei penal especifica so-
bre a corrupcao, seria possivel
criar meios de obtencdo de
prova proéprios, mais eficazes
diante das caracteristicas do
crime, além daqueles previs-
tos no Cédigo de Processo Pe-
nal, como ocorre com a Lei de
Organizacdo Criminosa (Lei
12.850/13) e a Lei dos Crimes
contra a Ordem Tributaria (Lei
8.137/90).

Prognéstico legislativo

Por que existe a necessida-
de de se elaborar e sancionar
um “Pacote Anticorrupc¢do’?
A resposta é clara: seria a me-
lhor forma de alterar normas
de diversos dispositivos legais
internos visando sanar a mora
legislativa de mandamento in-
ternacional; o enriquecimento
ilicito seria classificado como

crime, alterando-se, pois, a Lei
de Improbidade Administrati-
va (Lei 8.429/92); haveria altera-
cdona Leido Crime de Respon-
sabilidade (Lei 1.079/50), a qual
aponta atos contra a probida-
de administrativa como crimes
de responsabilidade, deven-
do haver a criminalizag¢do do
enriquecimento ilicito como
espécie de corrupcdo, crimi-
nalizando atos praticados por
membros de altos cargos da
republica, como presidente e
ministros de estado.

Dessa forma, filia-se a cor-
rente contemporanea que
classifica os tratados interna-
cionais anticorrupcio como
tratados internacionais de di-
reitos humanos, pois se consi-
dera direito humano ‘o direito
de viver em um ambiente livre
de corrupgao’, uma vez que,
com a corrupcio dos agentes
publicos, estes deixam de agir
como intermediarios neutros
e, consequentemente, o Estado
deixa de exercer sua funcédo
precipua de ser parte neutra
para que as pessoas nhdo ajam
em razdo de seus préprios in-
teresses e invadam a liberdade
alheia.

Por fim, verifica-se ser im-
prescindivel a criacdo do “Pa-
cote Anticorrupcao”. [

Priscilla Damasceno Silveira. Advo-
gada. Especialista em Direito Penal e
Direito Processual Penal. Professora
de Direito Internacional dos Direitos
Humanos.
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Fabio Jorge de Toledo ADVOGADO

A JUSTIGA DO TRABALHO SERA EXTINTA?

do vislumbro, neste
momento, a extincdo
da Justica do Trabalho.
Todavia, é inegavel que
vem ocorrendo um esvazia-
mento progressivo e siste-
matico de suas atribuicées e
competéncias. Caso nio se es-
tabeleca um pacto institucio-
nal abrangente que contemple
os diversos interesses em jogo,
é plausivel que essa Justica
especializada venha a ser re-
configurada, assumindo uma
nova ‘conformacio normativa
e estrutural”. Ha, sem duavida,
‘correntes politicas e juridi-
cas” que advogam pela sua
extingdo. Ndo é novidade que
pressoes e lobbies permeiam o
Poder Judiciario — recordemo-
-nos, por exemplo, do episddio
em que magistrados da Justi-
ca Federal intentaram retirar
a competéncia eleitoral das
maos dos juizes estaduais. Na
ocasido, propés-se, inclusive,
a atuacdo conjunta de juizes
federais e estaduais em todas
as zonas eleitorais, o que gerou
forte reacdo institucional.

E pueril acreditar que as
recentes discussdes estejam
movidas por uma preocupa-
¢do genuina com a pejotizacao.
A realidade demonstra que se
desenha um cenario propicio
para a adocao de medidas que
visam, gradativamente, a di-
minuicdo do protagonismo da
Justica do Trabalho - jurisdi-
¢do esta que movimenta cifras

bilionarias e representa um
inegavel instrumento de equi-
librio social.

No tocante a pejotizacao,
reconheco que minha opinido
pode soar dissonante: embora,
em muitos casos, reste eviden-
te a existéncia de fraude a rela-
¢do de emprego —seja de forma
dolosa ou culposa —, é inegavel
que o trabalhador enquadra-
do como PJ, mas que preen-
che os requisitos do vinculo
empregaticio (subordinacao,
habitualidade, onerosidade e
pessoalidade), de fato, deveria
ser reconhecido como empre-
gado. Entretanto, o problema
reside na elevada carga tribu-
taria incidente sobre a folha
de pagamento, o que onera so-
bremaneira o empregador, seja
ele pequeno ou grande. Diante
disso, criou-se uma espécie de
“ficcdo juridica™ a pejotizacgao.
E, como sabemos, cada caso
concreto exige analise casuis-
tica e criteriosa.

No seio das mais diversas
profissdes, coexistem rea-
lidades absolutamente dis-
pares: médicos que auferem
rendimentos superiores a R$
50.000,00 mensais, e outros
que, contratados como PJ, re-
cebem R$ 30,00 por consul-
ta; advogados que percebem
honorarios irrisérios sob o
manto da pJ, enquanto outros
acumulam ganhos expressivos
pela participacdo em “lucros
societarios”. Evidente, pois,

piada
mimimi
brincadeira
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“ 0 cerne da controvérsia
em torno dos PJs reside

na auséncia de garantias
inerentes ao contrato de
trabalho, especialmente
quanto as verbas rescisorias
e a estabilidade minima.
Nesse sentido, seria salutar
que o Estado concebesse
um ‘modelo contributivo’
que assegurasse ao
prestador de servigo P
certa ‘seguranca juridica’ ao
término da contratagao “

que o tratamento juridico nao
pode ser uniforme, mas sim
diferenciado, conforme as es-
pecificidades de cada relacdo
contratual.

O cerne da controvérsia em
torno dos PJs reside na ausén-
cia de garantias inerentes ao
contrato de trabalho, espe-
cialmente quanto as verbas
rescisérias e a estabilidade
minima. Nesse sentido, seria
salutar que o Estado concebes-
se um “modelo contributivo’
que assegurasse ao prestador
de servico pJ certa “seguranca
juridica” ao término da contra-
tacdo. A pratica recorrente de
se buscar o reconhecimento do
vinculo empregaticio em jui-
zo sem a correspondente ‘re-
gularizacio fiscal retroativa’
denota uma distorcdo grave —
pois se almeja os beneficios do
contrato de trabalho, mas sem
a devida contrapartida tribu-
taria.

A estratégia em curso para
consolidar a pejotizacdo pa-
rece clara: transfere-se ao
trabalhador o 6nus da infor-
malidade, rotulando-o como
‘oportunista” por pleitear, pos-
teriormente, direitos trabalhis-
tas sem a devida contribuicdo
tributaria. Ora, o Estado, ao
em vez de culpabilizar o traba-
lhador, deveria promover uma
‘arquitetura normativa’ que
oferecesse um modelo de reco-
lhimento adequado e propor-
cional a realidade do pJ — que
precisa subsistir — ao mesmo
tempo em que o0 empresario,
gue sustenta a “maquina pu-
blica” com a geracdo de empre-
gos e riqueza, precisa de segu-
ranca juridica.

Em suma, dentro de cada
categoria profissional, coexis-
tem universos distintos. Se
um contratante nio dispde de
recursos para arcar com o piso
salarial da categoria, ndo deve
valer-se da pejotizacdo como
escusa, pois isso apenas per-
petua a inseguranca juridica.
Quem ja ocupou a posicdo de
“reclamado’, em uma reclama-
téria trabalhista, sabe quéao
constrangedora pode ser essa
situacao.

Dessa forma, é necessario
que as associagbes represen-
tativas da magistratura tra-
balhista se mobilizem para
propor alteracdes legislativas
estruturantes. O sistema juri-
dico, ndo raras vezes, cria um
problema para, em seguida,
“vender a solucdo” — uma dina-
mica perversa que fragiliza a
confianca institucional.

Esta reflexdo néo se preten-
de maniqueista, como se hou-
vesse “mocinhos e vildes” - isso
é tipico de narrativas infantis
ou cinematograficas. Trata-se,
sim, de uma analise madura e
pragmatica, que revela que to-
dos os atores envolvidos estao,
em Ultima instincia, defen-
dendo seus proéprios interesses
institucionais e econdmicos.
Julguei oportuno comparti-
lhar esta provocacao com cole-
gas que, por vezes, formam sua
opinido a partir de recortes
superficiais da midia, sem um
exame mais profundo e téc-
nico da realidade juridica que
nos cerca. u

Fabio Jorge de Toledo. Especialista
em Direito Privado pela Universidade
Federal Fluminense (UFF). Advogado.
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ENTREVISTA

“A CONSTITUICAO
ABRIU A BRECHA PARA
0 PENDURICALHO"

MARIO YAMADA
VICE-DIRETOR DO ‘CURSO JURIDICO', PREPARATORIO
PARA OS EXAMES DA OAB

dvogado, professor de direito constitucional e vice-diretor do ‘Curso Juridico, prepa-
ratério para os exames da 0AB, Mario Yamada afirma que o ‘penduricalho, que benefi-
cia magistrados e promotores com subsidios acima do teto do funcionalismo publico,
é uma consequéncia. A causa esta na Constituicao. Foi a carta magna que, ao estabele-
cer um limite nos vencimentos equivalente ao de ministros do STF (hoje de R$ 46,3 mil)
abriu as portas para que as verbas indenizatérias e outras vantagens eventuais ndo fossem
incluidas no calculo. Para ele, essa é uma evidéncia de que a lei, por mais bem-intencionada
que seja, precisa de reajustes constantes para acompanhar a evolucdo das praticas institucio-
nais. Sobre o Tnquérito das Fake News', instalado em 2019 pelo STF, Yamada diz que, ao atribuir
a um ministro as funcdes cumulativas de investigador, acusador e julgador, a corte gerou a
percepcao de desequilibrio e desconfianca na imparcialidade do sistema. Ainda assim, ele cré
que o devido processo legal, em sua esséncia, ndo teria sofrido abalos sismicos capazes de de-
sestruturar as instituicées. Em sua opinio, as criticas a eventos promovidos por ministros do
Supremo, caso do Férum de Lisboa — chamado jocosamente de ‘Gilmarpalooza’ em referéncia
ao seu organizador, o decano Gilmar Mendes - sdo de fato controversas, porém afirma ser
contrario a sua proibicdo. “Féruns podem servir como espaco de debate e reflexdo sobre o Ju-
diciario, desde que haja transparéncia e critérios claros de participacdo’. Indagado a respeito
dos rumos do processo que levou a condenacio do ex-presidente da republica Jair Bolsonaro,
Yamada entende que o STF errou ao definir que o foro privilegiado poderia acompanhar o
acusado, mesmo que ele tenha deixado de exercer funcao publica. A seu ver, a acdo na justica
comum seria o caminho mais coerente. A frente de um curso com 23 anos de mercado que pre-
para bacharéis e estudantes de direito para a prova da 0AB, Yamada diz que a Ordem comete
um erro ao excluir das questées a Lei do Impeachment, de 1950, que estabelece critérios para
o afastamento de ministros dos tribunais superiores. “Essa lei é fundamental porque trata de
mecanismos de controle de alta responsabilidade. Algo que impacta diretamente na estabi-
lidade das instituicdes e na confianca ptiblica”. A seguir os principais trechos da entrevista:

O andamento das investigacdes da Policia Fe-
deral e do STF nos ultimos anos, quando com-
paradas, apontam semelhancas com os rumos
tomados pela operacao Lava-Jato de ascensao
e queda?

Quando analiso as investigagdes recentes da
Policia Federal e do STF, é impossivel néo lem-
brar do ciclo da Lava-Jato, que teve um comego
avassalador, conquistou grande repercussdo e
influéncia, mas depois enfrentou desgaste, pres-

22 REVISTABONIJURIS | ANO 37 | EDICAO 697 | DEZ25 / JAN26

Arte: Giovana Tows


https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1!%20Voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20gratuitamente%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris%20n%C2%BA%20697!%20%0A%0A%F0%9F%91%89%EF%B8%8F%20*Acesse%20agora%20mesmo%20atrav%C3%A9s%20do%20link:*%20https://bit.ly/RB_697%0A%0A%F0%9F%93%A9%20*Quer%20continuar%20recebendo%20as%20edi%C3%A7%C3%B5es%20digitais?*%20Basta%20se%20cadastrar%20em:%20conteudo.editorabonijuris.com.br/revista-Bonijuris

http://garantetibirica.com.br

MARIO YAMADA ENTREVISTA

sées politicas e criticas que minaram sua ima-
gem publica. Nas investigacbes atuais, vemos
um ritmo mais contido, com maior cautela para
néo repetir erros de exposic@o e desgastes insti-
tucionais, o que ocorreu muito naquela época.
Ao mesmo tempo, elas mostram que o impacto
politico dessas operacgdes continua intenso: me-
Xxer com atores poderosos sempre gera tensdo
e desperta a atencdo da sociedade. A principal
diferenca é que o sistema parece ter aprendido
com a Lava-Jato, adotando procedimentos que
buscam equilibrio entre a efetividade da inves-
tigacdo e a legitimidade das institui¢ées. Ainda
assim, nédo dd para ignorar que qualquer investi-
gagdo de grande porte vai enfrentar os mesmos
dilemas de visibilidade, desgaste e influéncia po-
litica. O ponto central é que a Lava-Jato serviu
de aprendizado para que essas operacdes sejam
mais estratégicas e, talvez, menos vulnerdveis a
percepgéo de seletividade ou ao exagero.

Aos poucos, estamos assistindo aum movimen-
to de exclusdo da Lava-Jato da histéria, inclu-
sive com decisées que reabilitaram seus prin-
cipais personagens. Isso pode acontecer com
o ‘Inquérito das Fake News' e outras medidas
adotadas pelo Judiciario de 2019 em diante?

O fenémeno de reabilitacdo de personagens
da Lava-Jato, como se parte da histéria fosse
esquecida, mostra que o tempo e as decisées ju-
diciais tém um peso enorme na percep¢éo publi-
ca. Isso pode, sim, ocorrer com o Inquérito das
Fake News e outras medidas adotadas a partir
de 2019. Mas hd diferencas importantes e muito

complexas; cada operacgdo tem principais, coad-
juvantes, contextos e repercusséo distintos. A
grande questdo é que qualquer medida que vise
reescrever ou minimizar parte da histéria judi-
cial corre o risco de gerar inseguranca juridica
e diminuir a confianca da sociedade nas insti-
tuicées. Por outro lado, essa dindmica também
evidencia que o Judicidrio néo é estdtico: ele re-
visita decisées, interpretacdes e consequéncias
a luz do tempo e de novos elementos. Portanto,
néo é um apagamento automdtico, mas sim um
processo natural de reviséo, que pode ou ndo
resultar em reabilitacéo de pessoas ou praticas.

O colunista da Folha de S. Paulo e professor de
direito constitucional da usp Conrado Hiibner
Mendes é um critico durissimo do Férum de
Lisboa chamado de ‘Gilmarpallooza’ no Brasil
e de ‘Festival do Arranjinho’ em Portugal, cujo
anfitridao é o ministro do STF Gilmar Mendes.
Para Hiibner, o evento nao passa de um grande
ato de conciliacao entre o publico e o privado,
com o Supremo fazendo um papel que nio lhe
cabe. O senhor concorda?

O Férum de Lisboa e eventos similares geram
controvérsia justamente porque transitam na
fronteira entre o publico e o privado. Concordo
com parte da critica de Hiibner Mendes, que diz
que, quando o Supremo é percebido como pro-
tagonista em encontros que envolvem interes-
ses privados, a sensagdo de conflito é inevitdvel.
Ao mesmo tempo, devemos reconhecer que tais
féruns podem servir como espaco de debate e
reflexdo sobre o Judicidrio, desde que haja trans-
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0 fendmeno de reabilitacdo de personagens da Lava-Jato, como se parte da historia
fosse esquecida, mostra que o tempo e as decisdes judiciais tém um peso enorme
na percepcdo publica. Isso pode, sim, ocorrer com o Inquérito das Fake News

paréncia e critérios claros de participacéo. O pro-
blema surge quando a percep¢do de influéncia
ou favorecimento predomina sobre o objetivo de
discusséo juridica. Na minha opinido, é legitimo
que juizes participem de féruns, mas é necessdrio
que isso ndo se transforme em acéo que compro-
meta a imparcialidade ou a confianga na corte.

Hiibner diz ainda que o evento é realizado com
gastos de dinheiro publico - valores nao re-
velados - e patrocinios privados de empresas
que tém interesse, imediato ou eventual, nas
decisées dos tribunais. Estamos no terreno da
imoralidade ou da ilegalidade?

Quando falamos de dinheiro ptiblico e patroci-
nios privados em eventos ligados ao Judicidrio,
entramos em um terreno delicado. Néo é apenas
uma questdo de legalidade formal, mas também
de percepgéo ptiblica e ética. O problema maior é
a falta de transparéncia, pois a sociedade preci-
sa ter clareza sobre valores, origens e interesses
envolvidos. Ainda que os recursos sejam tecni-
camente legais, a combinacdo de patrocinios
privados com decisées judiciais futuras cria um
terreno fértil para questionamentos sobre imo-
ralidade ou mesmo suspeitas de conflito de inte-
resse. Para manter a confianca, seria prudente
que todos os eventos fossem acompanhados de
regras claras de transparéncia e de prestacéo de
contas, para que o Judicidrio continue sendo vis-
to como um espaco neutro, imparcial e confidvel.

Nas faculdades de direito e nos preparatorios
para o exame da OAB, os alunos sao aconselha-
dos a deixar de lado a Lei do Impeachment, de
1950, que introduziu critérios para o impedi-
mento de ministros do Executivo e dos tribu-
nais superiores. Por qué?

Essa lei estabelece critérios claros para afas-
tamento de ministros de tribunais superiores,
mas, na prdtica, ela é pouco estudada ou men-
cionada nos cursos de direito e nos preparaté-
rios da OAB. Isso ocorre porque, historicamente,

a aplicagdo desses dispositivos foi extremamen-
te limitada, e o foco dos estudantes estd em nor-
mas mais recorrentes no cotidiano juridico. Hd
também a percepcdo de que o tema envolve
interpretagdes complexas e politizadas, o que
torna seu ensino mais desafiador. Apesar dis-
so, eu acredito que o conhecimento dessa lei é
fundamental, porque trata de mecanismos de
controle de alta responsabilidade institucional,
algo que impacta diretamente na estabilidade
das instituicées e na confianga publica.

Lemos diariamente noticias tratando de juizes
e desembargadores que aprovam beneficios
para si mesmos. Sao os chamados ‘pendurica-
lhos’, que, por sua condicao sui generis, podem
ultrapassar o teto salarial do funcionalismo
publico. A Constituicao falhou ao nao prever
limites para os gastos com o Judiciario?

Os chamados ‘penduricalhos’ sédo um exemplo
claro de como lacunas constitucionais podem
gerar distorcbes. Juizes e desembargadores
podem ultrapassar o teto salarial do funciona-
lismo, o que gera critica natural da sociedade e
risco de perda de legitimidade institucional. A
Constituicdo definiu um teto, mas ndo detalhou
todas as situacdes possiveis, deixando brechas.
Isso evidencia que a lei, por mais bem-intencio-
nada, precisa de ajustes constantes para acom-
panhar a evolugéo das prdticas institucionais.
Mais do que criticar os beneficidrios, é neces-
sdrio discutir regras claras e limites objetivos,
para evitar a percepcdo de privilégios e reforcar
a confianga no sistema judicidrio.

Do ponto de vista constitucional, um ex-presi-
dente da republica, que ndo ocupa mais cargo
publico, nio deveria ser julgado pela Justica
comum, na qual, se condenado, teria possibili-
dade de recorrer a um 6rgio revisor?

Do ponto de vista constitucional, o foro privile-
giado deveria acompanhar o exercicio do car-
go, ndo o individuo depois que deixa a funcdo.
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0 devido processo é a base da justica: protege ndo apenas o acusado, mas a
sociedade como um todo. Sempre que decisées parecem atropelar procedimentos
ou garantias minimas, o efeito sobre a legitimidade institucional é profundo

Um ex-presidente ndo ocupa cargo ptblico e,
portanto, responder na justica comum seria o
caminho mais coerente. Esse procedimento ga-
rante igualdade perante a lei e mantém o direito
ao duplo grau de jurisdicéo, essencial para um
julgamento justo. Manter privilégios pés-man-
dato cria uma percepcgdo de impunidade e desi-
gualdade, mesmo que néo haja intencdo de fa-
vorecer. O equilibrio estd em garantir que todos
tenham direitos processuais completos, sem ge-
rar sensacdo de blindagem por status anterior.

As decisoes recentes do Supremo Tribunal
Federal feriram de morte o devido processo
legal?

Nao acredito que o devido processo legal tenha
sido completamente ferido, mas é inegdvel que
algumas decisées tensionaram principios fun-
damentais. O problema surge quando aquela
corte acumula fungées de investigacdo, acusa-
¢do e julgamento em determinados casos, mes-
mo que de forma limitada. Isso gera percepgdo
de desequilibrio e pode afetar a confianca na im-
parcialidade do sistema. O ponto central é que o
devido processo é a base da justica: protege néo
apenas o acusado, mas a sociedade como um
todo. Sempre que decisGes parecem atropelar
procedimentos ou garantias minimas, o efeito
sobre a legitimidade institucional é profundo.

Em uma emenda regimental, o STF deslocou os
processos criminais do plenario para as tur-
mas. Isso é constitucional?

A mudanca regimental que deslocou processos
criminais do plendrio para as turmas é for-
malmente possivel, pois o Supremo regula seu
préprio funcionamento. No entanto, hd ques-
tionamentos sobre os limites dessa autonomia:
mexer na competéncia de julgamento de casos
relevantes pode ser interpretado como altera-
cdo substancial das regras. A intengéo pode ser
agilizar a corte, mas a percepgéo externa é que
tais decisées reforcam a sensacgdo de concen-

tracdo de poder e reducdo de transparéncia. E
uma medida que, do ponto de vista institucio-
nal, precisa ser acompanhada de clareza e jus-
tificativa sélida para ndéo gerar inseguranca
juridica.

Nota-se, nos anos recentes, que o Supremo
deixou de contar com votos divergentes. A
excecio tem sido os ministros Edson Fachin e
Luiz Fux, mas em casos pontuais. A que o se-
nhor atribui esse “espirito de corpo”?

O alinhamento de votos no STF pode ser ex-
plicado em parte pelo cuidado de preservar
a imagem institucional, evitando confrontos
publicos que enfraquecam a corte. Mas essa
uniformidade também gera o risco de um ‘es-
pirito de corpo” exagerado, que limita o debate
plural. Divergéncias s@o sinais de vitalidade,
demonstram reflexdo e ajudam a legitimar
decisbes complexas. Quando a divergéncia
desaparece, a percepgéo é de que a corte atua
de forma monolitica, o que pode reduzir a con-
fianca da sociedade na imparcialidade e na
transparéncia do julgamento e, por esse mo-
tivo, temos visto muitas repercussées na so-
ciedade por meio de redes sociais e veiculos de
midia como TV e rddios.

O Conselho Federal da 0AB acertou ao acusar
o Supremo de violar as prerrogativas dos ad-
vogados?

O Conselho Federal da 0AB agiu corretamente
ao se manifestar sobre prerrogativas dos advo-
gados. A atuacgéo da advocacia é essencial para
o equilibrio do processo judicial e qualquer limi-
tacdo as suas funcées merece atencdo. Criticar
o Supremo nesse contexto néo é atacar a insti-
tuicdo, mas defender direitos fundamentais da
profisséo e do cidadéo. O papel da 0AB é justa-
mente preservar essas prerrogativas, e seu po-
sicionamento reforca a importéncia de didlogo
entre Judicidrio e advogados, mantendo a atua-
cdo legal e ética de ambas as partes.
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Marcus Gomes ADVOGADO E JORNALISTA

DIREITO A PRIVACIDADE
E LETRA MORTA DA LEI

Cameras e dispositivos de reconhecimento facial podem trazer

seguranca, mas sao também ferramentas de vigilancia em massa,

que escrutinam a vida de cada um. Em detalhes

essem os tambores. De-

tenham os ponteiros do

relégio. Calem as trom-

betas do anjo vingador.

A privacidade acabou.
Talvez nunca tenha existido. A
imagem de que uma deidade
estaria observando o primeiro
homem e a primeira mulher
caminhando nus no paraiso é a
melhor alegoria para um mun-
do de pessoas que vigiam uma
a outra e o alheio. Nao ha direi-
to que assegure a intimidade.
Ha quase uma década, o entdo
diretor do FBI James Comey pos
fim aos burburinhos: a era dos
segredos pessoais havia chega-
do ao fim. A ideia do particular,
do privado, jamais havia sido
absoluta. Aqueles que conside-
ravam antes e consideram ago-
ra que aliberdade de expressao
e de imprensa sdo relativas

acrescentem mais um item a
lista. Comey disse isso durante
um seminario sobre seguran-
¢a na internet e foi durissimo.
“Independente das ordens judi-
ciais e das leis, a privacidade in-
violavel se tornou um conceito
obsoleto’. Para o diretor do bird
de investigacdo federal dos EuA,
qualquer ilusdo de que se pode
agir as escondidas, nos dias de
hoje, ndo passaria de uma fic-
¢do, pois as tecnologias dispo-
niveis podem rastrear, decifrar
e registrar qualquer aspecto da
vida do individuo.

Quem garante que as came-
ras de seguranca instaladas em
vias puablicas no Brasil, e sdo mi-
lhdes delas, ndo registrem toda
a atividade em seu entorno e
muito mais? Asinformaces em
bancos de dados, na internet,
nos dispositivos de reconheci-

mento facial e nas curtidas em
redes sociais estdo sendo cole-
tadas agora mesmo para tracar
um perfil do cidaddo no sentido
lato sensu. Nao se engane. Nada
escapa ao Big Brother, que tudo
ouve e tudo vé.

A mencédo ao grande irmao,
alias, ndo é gratuita. O escritor
britanico George Orwell, autor
do classico 1984, vislumbrou
uma sociedade onde a vigilan-
cia era total, com habitantes
monitorados por cimeras e mi-
crofones, inclusive no ambien-
te doméstico. Pois, em 2025, um
aparelho de TV ligado a inter-
net tem a mesma funcao.

Embora as leis do Estado
nio possam sair bisbilhotan-
do a vida alheia sem ordem
judicial, isso ndo significa que
a privacidade estid protegida
sob um manto inexpugnavel.
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Aplicativos de celular calculam os passos de uma caminhada, registram o
horario em que vocé foi dormir e quando acordou. Os bancos sabem qual é
o seu salario, quais sao suas dividas e no que vocé gasta o seu dinheiro

Muito ao contrario. Quase
tudo o que fazemos é visto por
alguém em algum lugar. Apli-
cativos de celular calculam os
passos de uma caminhada, re-
gistram o horario em que vocé
foi dormir e quando acordou.
Os bancos sabem qual é o seu
salario, quais sdo suas dividas
e no que vocé gasta o seu di-
nheiro. Nas redes sociais, os
algoritmos conhecem o que
vocé gosta de ver, ouvir e ler.
Sabem em quem vocé vai votar
e qual é sua orientacdo sexu-
al, mesmo que vocé esconda
isso da familia. Qual seu grau
de tolerancia a divergéncia? A
L.A. sabe. Até onde vocé topa
correr riscos? A 1.A. sabe. “Com
essas informacdes, a industria
da publicidade digital ganha
montanhas de dinheiro, en-
guanto o sujeito se sente dono
de seus segredos’, diz o jorna-
lista Eugénio Bucci, que foi
colunista da revista ‘Epoca’ e
presidente da Fundacao Padre
Anchieta, gestora da Tv Cultu-
ra de Sdo Paulo.

Uma imagem que viralizou
e ganhou o mundo é a de Mark
Zuckerberg, criador do Face-
book, dando uma entrevista
por video a uma emissora de Tv,
enquanto ao seu lado se pode
observar o seu computador
com a camera tapada por um
pedaco de fita adesiva. Se ele
teme ser vigiado, os bilhdes de
usudrios da internet no plane-
ta deveriam pensar a respeito.

REDE DE VIGILANCIA
A utilizacdo de tecnologia na
seguranca publica ndo é uma
novidade no Brasil, mas tem
ganhado destaque a medida
qgue sua eficacia se torna evi-
dente para a administracdo
publica e para a sociedade. A
prefeitura de Sdo Paulo conta
com sua prépria rede de vigi-
lancia, a Smart Sampa, que une
sistemas privados de cameras
de condominios e de empresas
de seguranca com as do muni-
cipio para tornar o monitora-
mento mais eficaz. Contudo,
essa questdo é complexa, pois
envolve um continuo embate
entre direitos fundamentais e
a seguranca coletiva. A priva-
cidade e a protecdo de dados
pessoais foram reconhecidas
como direitos fundamentais
com a Emenda Constitucional
115, de 2022, que incorporou tal
protecdo ao rol de direitos ga-
rantidos no artigo 5° da Cons-
tituicao Federal (inciso LXXIX).
Estudos sobre os sistemas
de monitoramento de Londres,
na Inglaterra, cidade com mais
de 1 milhdo de cameras de se-
guranca fruto de uma politica
gue comecou a ser implemen-
tada em 1960, apontam para
uma redugdo de 15% na crimi-
nalidade. Quando combinados
com outras medidas de segu-
ranca, como iluminacdo publi-
ca e vigilancia comunitéria, a
diminuicdo nos indices de deli-
tos pode atingir 34%.

A eficicia da instalacdo de
cameras, porém, é mais pro-
nunciada em delitos mais co-
muns, como roubos e furtos.
No Brasil, integrantes de gan-
gues de bicicleta que furtam
celulares e correntinhas de
ouro nos grandes centros po-
dem ser detectados através de
uma combinacgdo de sistemas
de vigilancia integrado com a
tecnologia de reconhecimento
facial. Mas ndo ha garantia de
que a identificacdo dos crimi-
nosos tenha um percentual de
confianca que sirva como pro-
va em processo penal.

LEGISLADORES BANDIDOS
A China é pioneira na imple-
mentacdo em larga escala de
sistemas de reconhecimento
facial. Desde 2015, uma rede
de 170 milhdes de cameras de
seguranca foi instalada em es-
pacos publicos. Com um banco
de dados contendo 1,3 bilhdo
de imagens, o governo afirma
que consegue identificar até
700 milhdes de cidadaos, com
uma taxa de precisio superior
a 80%. Apés uma abordagem
inicial a um suspeito, a com-
binacdo de dados adicionais,
segundo o governo, poderia
elevar essa precisdo a 97%. No
entanto, investigacbées recen-
tes expuseram a fragilidade
desse sistema, sugerindo que
as autoridades chinesas podem
ter manipulado os dados, uma
pratica que ndo é novidade.
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Marcus Gomes CAPA -

No Reino Unido, a tecnolo-
gia de reconhecimento facial
comecou a ser testada no Pais
de Gales no ano passado, mas
os resultados foram alarman-
tes: 90% dos 2.470 alertas de
deteccdo de suspeitos eram in-
corretos. Em Londres, a aplica-
¢do dessa tecnologia em even-
tos de grande publico, como
jogos de futebol, resultou em
uma taxa de 98% de falsos po-
sitivos. Nos Estados Unidos,
a Amazon iniciou testes com
essa inovacdo, mas a Unido
Americana para as Liberdades
Civis (acLu) se manifestou an-
tes da adogdo em algumas ci-
dades. A entidade realizou um
teste incomum, cruzando fotos
de todos os 535 senadores e de-
putados federais com imagens
de 25 mil criminosos. O resul-
tado foi chocante: 28 legislado-
res foram erroneamente iden-
tificados como bandidos.

Embora se espere que a
tecnologia continue a evoluir,
o caminho para esse aprimo-
ramento levanta preocupa-
¢Oes. Para alcancar uma taxa
de acerto superior, é essencial
gue o banco de dados de ima-
gens seja expandido. Teorica-

mente, uma precisdo préxima
de 100% s6 seria viavel se to-
dos os cidaddos, incluindo os
inocentes, fossem escaneados.
E essa invasdo de privacidade
ja esta acontecendo de manei-
ra discreta. Um engenheiro-
-chefe de uma empresa que
fornece tecnologia de reco-
nhecimento facial a policia de
Sao Paulo disse a revista ‘Veja’
gue, ao compartilhar imagens
com o Google ou Facebook,
essas plataformas podem re-
passa-las para as autoridades.
Em outras palavras, fotos pos-
tadas nas redes sociais podem
ser utilizadas para identifica-
¢do policial.

No enredo de 1984, a au-
tocracia inglesa utilizava ca-
meras acopladas a televisores
para perseguir dissidentes do
regime do Grande Irmdo. Na
China, todos os cidadidos maio-
res de 18 anos sdo obrigados
a se cadastrar facialmente,
associando seus rostos a in-
formacdes pessoais e antece-
dentes criminais. Isso levanta
a possibilidade de avaliacGes
que podem rotular alguém
como potencial traidor, com
consequéncias drasticas, como

a prisdo e tortura vividas pelo
protagonista, Winston Smith.

AFRONTA AS GARANTIAS
Em artigo publicado na Revis-
ta dos Tribunais, os advogados
Beatriz Daguer, Luiz Antonio
Borri e Rafael Junior Soares
alertam que o uso arbitrario
de dispositivos de vigilancia
e reconhecimento facial por
parte do governo pode resultar
em afronta as garantias indivi-
duais. Uma interpretacdo de-
formada pode justificar uma
maior vigilancia e repressdes
para segmentos da populacdo
mais vulneraveis. “Esses siste-
mas nio podem, de maneira al-
guma, ser utilizados para inibir
a privacidade como direito fun-
damental’, afirmam os autores.
“Um dos casos que rece-
beu atencdo dos estudiosos
foi um experimento no qual a
pesquisadora, que era negra,
percebeu que o algoritmo nio
reconhecia o seu rosto ‘mas,
guando ela colocava uma mas-
cara branca, o software reco-
nhecia que uma pessoa estava
ali. Esse problema acontecia
por conta da forma que é feito
o treinamento da machine le-
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- DIREITO A PRIVACIDADE E LETRA MORTA DA LEI

Existem 21 bilhes de dispositivos inteligentes em funcionamento no mundo.
De smartphones a geladeiras high-tech, esses aparelhos estao cada vez mais
aptos a compreender a linguagem humana. Mas, aten¢do, nao sao humanos

arning”, o aprendizado da ma-
quina, que é desenvolvido por
um programador.

A partir de uma andlise dos
softwares das redes sociais, o
cientista polonés Michal Ko-
sinski constatou que eles tém
um poder tdo intrusivo que, a
partir de uma analise de ape-
nas 70 “‘curtidas” no Facebook,
podem revelar mais sobre uma
pessoa do que seus préprios
amigos. Com um banco de 300
curtidas, o algoritmo pode co-
nhecer o comportamento de
um individuo melhor do que
ele mesmo.

Nao é o caso de demonizar
a tecnologia, mas ha que se
cercar de avisos de alerta. As
inovagbes sdo aceleradas e,
admita-se, oferecem indme-
ras vantagens. Veiculos au-
tbnomos, por exemplo, estdo
prestes a se tornar parte do
cotidiano urbano, contribuin-
do para a reducdo de trafego
e das emissées de co2. Na me-
dicina, dispositivos conecta-
dos a internet auxiliam em
diagnésticos e monitoramento
de pacientes. Hoje, existem 21
bilhées de dispositivos inteli-
gentes em funcionamento no
mundo. De smartphones a ge-
ladeiras high-tech, esses apare-
lhos estdo cada vez mais aptos
a compreender a linguagem
humana. Mas, atencao, ndo sdo
humanos.

No filme ‘Brazil', lancado em
1985, o diretor Terry Gilliam
(ex-membro do grupo de co-

mediantes britdnico ‘Monty
Python) narra uma distopia
futurista em que o protago-
nista, de sobrenome Buttle, é
preso injustamente por um
sistema automatizado de iden-
tificacdo de um governo dita-
torial, que o confundiu com
um criminoso foragido. Um
inseto (“bug” em inglés) que cai
na maquina de impressdo é o
responsavel pelo erro.

Com frequéncia, roteiros de
ficgdo cientifica antecipam tec-
nologias que, posteriormente,
se tornam parte do cotidiano.
Porém hé os prés e contras. O
reconhecimento facial e as ca-
meras de seguranca, como ja
se viu, revelam mais falhas do
gue acertos quando se trata de
seguranca publica.

VAZIO LEGAL

Daguer e os demais autores
mostram a importancia da Lei
Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), que introduziu princi-
pios e direitos sobre a coleta e
tratamento de dados pessoais,
mas pontuam que ela ndo se
aplica as atividades realizadas
para fins de seguranca publica,
exigindo uma legislacao especi-
fica. Esse vazio legal, segundo os
autores, é preocupante, especial-
mente diante do crescente uso
do reconhecimento facial e suas
implicacées para a sociedade. ‘A
vigilancia em massa, facilitada
pela tecnologia, transforma a
relacdo entre Estado e cidadaos,
permitindo o rastreamento e a

criacdo de perfis individuais, o
que pode levar a abusos”.

Sob o argumento de iden-
tificar material relacionado a
crimes sexuais contra criancas,
a Unido Europeia desenterrou
um projeto de lei denominado
‘Chat Control, que autorizaria
as autoridades, em nome da
seguranca publica, a escanear
todas as mensagens privadas,
incluindo as criptografadas. O
projeto contaria com o apoio de
paises como Franga, Alemanhae
Espanha. Criticos alertam que a
proposta tem semelhancas evi-
dentes com a violacdo de corres-
pondéncia, tipica de governos
totalitarios. Um ato perigoso, ili-
cito, policialesco e atentatério a
principios fundamentais, como
o direito a privacidade.

Em tempos recentes, esse
projeto ndo ousaria ganhar
a luz. O frenesi da seguranca
publica, no entanto, abre uma
brecha para que medidas radi-
cais como as tomadas pelo pro-
jeto europeu autorizem 6rgaos
policiais do Estado a escruti-
nar mensagens, fotos pesso-
ais e conversas familiares. S6
a discussdo desse projeto ja é
suficiente para dimensionar o
guanto as estruturas democra-
ticas vém sofrendo abalos. E
isso esta ocorrendo na Europa,
centro do mundo livre, ndo em
uma regido de republiquetas
politicamente instaveis e da-
das a aventuras ditatoriais.

Estd na hora de dizer: “Eu te-
nho medo!™? u
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Joao Ricardo Bet Viegas ADVOGADO, MESTRE EM DIREITO PELA UFRGS

DISTOPIA DE ORWELL E
VERSAQ ‘LIGHT" DA REALIDADE"

vida particular

0 outono brasileiro de
1980, René Ariel Dot-
ti publicou o artigo ‘A
liberdade e o direito a
intimidade”, texto reco-
nhecido como um dos marcos
iniciais da discussdo sobre o
direito a privacidade e seus re-
flexos na evolucdo dos direitos
da personalidade no pais. Na
ocasido, antes mesmo de apro-
fundamento teérico, Dotti ante-
cipava a seu leitor que o desen-
volvimento da tecnologia seria
aspecto crucial para o debate
que se avizinhava: “[A maquina]
é um meio para a conquista e
um passaporte para a tragédia.”

Na atualidade, privacidade
e dados pessoais consistem em
temas de extrema relevancia e
pautam discussoes que nio se
limitam as catedras universita-
rias e ao estudo juridico. E nesse
campo, contudo, que se enxerga

Chegamos ao tempo em que a privacidade é uma ficcao e os dados
coletados podem substituir o individuo, a revelia da intimidade e da

o debate quanto a diferenciacdo
entre os conceitos de direito a
privacidade e de direito a prote-
¢do de dados pessoais. Sob essa
perspectiva, questiona-se: falar
em protecdo de dados pessoais
é, necessariamente, falar em
privacidade, ou ha autonomia
entre esses conceitos e em seu
tratamento juridico?

Nesse sentido, estuda-se,
primeiro, a previsdo constitu-
cional de protecao da vida pri-
vada e da intimidade e, apos,
pondera-se quanto ao local do
direito a protecdo de dados
pessoais no cenario brasileiro,
notadamente com sua inclu-
sdo na Constituicio Federal.

1. DISCUTINDO O CONCEITO
DE PRIVACIDADE

O estudo precursor acerca do
direito a privacidade foi rea-
lizado por Samuel Warren e

Louis Brandeis, em 1890, deno-
minado ‘The Right to Privacy®.
Motivados por excessos de
jornalistas  sensacionalistas
na cobertura do casamento
da filha de Warren, em Boston,
os dois autores reuniram uma
série de decisGes sobre casos
de difamacéo, de violagdo de
direitos de propriedade, de pu-
blicacdo de receitas obtidas in-
devidamente por empregados
etc. e afirmaram a existéncia
de um principio mais amplo
por tras: o right to privacy.

Na ocasido, os advogados
de Boston rememoravam a ex-
pressdo cunhada na década an-
terior, por Thomas Cooley: the
right to be let alone. Antes mes-
mo, em 1868, 0 juiz constitucio-
nalista estadunidense ja de-
fendia que a constituicdo dos
Estados Unidos da América ga-
rantia a imunidade do cidadao
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em seu domicilio frente a acado
do governo e a protecdo em re-
lacdo a pessoa, a propriedade e
a documentacao pessoal, ainda
que para processo judicial, che-
gando a afirmar que consisti-
ria em afronta a constituicdo
a invasao da esfera privada do
domicilio com o propésito de
obtencado de evidéncias3.

Em 1879, Cooley langou ‘A
Treatise on the Law of Torts or
the Wrongs Which Arise Inde-
pendent of Contract na qual
defende um direito de comple-
taimunidade da pessoa, o direi-
to de ser deixada s6, em muito
ligado a lesdo fisica. Propugnou
qgue o dever correspondente a
esse direito ia além do que nor-
malmente se exigia, pois en-
globava o disturbio da paz e da
tranquilidade da pessoas.

Na narrativa de Warren e
Brandeis, o right to privacy,
vinculado a essa ideia de ser
deixado s6, apontava a um di-
reito pessoal do individuo e
bastante amplo. Em discussao
sobre a protecdo de producao
intelectual escrita, diziam que
ndo era caso de aplicacdo do
principio da propriedade pri-
vada, mas sim do right to pri-

vacyS. Como exemplo de sua
utilizacdo, ademais, os autores
sustentavam a protecdo das
pessoas cujos dffairs, ou casos
extraconjugais, ndo fossem de
interesse da comunidade.

A ideia central era, portan-
to, a nogao de limite, isto é, de
que cada individuo possui o
direito de compartilhar, ou
nao, as informacdes sobre sua
vida privada e seus habitos.
Vale apontar, inclusive, um di-
reito a proteger sua imagem e
sua integridade psicolégica, no
sentido de nao ver suas infor-
macdes privadas publicizadas.

Inegavel, assim, é a relevan-
cia de um artigo de mais de 130
anos, devendo ser observado
que nio se trata de uma publi-
cacdo isolada, na época, sobre
a construcdo do debate. Danilo
Doneda, ao avaliar o impacto do
artigo, menciona trés principais
elementos. O primeiro deles é
de que se partia de um novo
fato social, um contexto de jor-
nais e de fotografias; o segundo,
justamente a natureza pessoal
que foi atribuida ao direito a
privacidade, que nédo aproveita-
va a abordagem da propriedade;
e, por fim, o fato de que a obra

O MELHOR MOMENTO

abriu caminho para um poste-
rior reconhecimento constitu-
cional do right to privacy?.

Nesse sentido, é relevante a
evolucido jurisprudencial havi-
da entre os casos Olmstead vs.
United States (1928), em que es-
cutas telefonicas foram admi-
tidas em razdo de inexistente
ultraje fisico, e Katz vs. United
States (1967), em que a analise
da quarta emenda levou a cor-
te a conclusdo da inconstitu-
cionalidade de escutas telefo-
nicas, mesmo que sem invasio
fisica da residéncia®.

Na Italia, Adolfo Rava e
Adriano De Cupis foram os
primeiros a tratar do dirit-
to alla riservatezza. A partir
da discussdo sobre o direito
a imagem, De Cupis define o
resguardo (riservatezza) ‘como
sendo o modo de ser da pes-
soa, que consiste na exclusdo
do conhecimento pelos outros
daquilo que se refere somente
a ela™. E alerta que “a pessoa
deve ter arbitrio de consentir
ou ndo nareproducao das suas
proéprias feicoes: o sentido cui-
dadoso da prépria individua-
lidade cria uma exigéncia de
prudéncia, de reserva™®.

GARAN
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DO RIO DE JANEIRO
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‘ ‘ 0 estudo precursor
acerca do direito a
privacidade foi realizado
por Samuel Warren e
Louis Brandeis, em 1890,
denominado ‘The Right to
Privacy’. Motivados por
excessos de jornalistas
sensacionalistas na
cobertura do casamento
da filha de Warren, em
Boston, os dois autores
reuniram uma série de
decisdes sobre casos de
difamacao, de violagao de
direitos de propriedade,
de publicagdo de receitas
obtidas indevidamente
por empregados etc. e
afirmaram a existéncia
de um principio mais
amplo por tras: o

right to privacy ‘ ‘

Com deslocamentos tempo-
ral e espacial, o direito a priva-
cidade passa a ocupar o debate
europeu a partir do século 20,
sobretudo em sua segunda
metade, ostentando caracte-
risticas inerentes ao momen-
to histérico do pés-guerra. A
preocupacdo dos europeus,
nesse recorte histérico, era em
relacdo ao uso de informacdes
pelo Estado e a possibilidade
de controle que dali advinha.

O fortalecimento do Estado
ao longo do século 20 é exem-
plificado, segundo Eduardo To-
masevicius Filho, pelo fatode o
direito de familia ter deslocado
seu centro de gravidade do di-
reito candnico ao direito civil,
e pelo controle dos contetidos
curriculares das escolas por
meio de diretrizes estatais'2.
Nesse contexto, na Europa, o
conceito do right to privacy
transformou-se em uma exi-
géncia ao Estado para que ga-
ranta o direito a privacidades,
sobretudo diante da ameaca
que representava o grande au-
mento das hipéteses de instru-
mentos para controle de infor-
magdes em massal4.

E possivel afirmar, via de
consequéncia, que inicialmen-
te o direito a privacidade foi
reconhecido como um direito
burgués, ou elitista’s, sendo
conhecidos os casos de divul-
gacdo de dffairs de personali-
dades da época. E a partir de
1960, segundo Doneda, que
houve uma inflexao dessa ten-
déncia, em razao, entre outros
aspectos, dos desdobramentos
do Estado liberal ao welfare
state, gerando uma demanda
mais generalizada de direitos,
um crescimento do fluxo infor-

macional e o aumento da rele-
vancia das informacdes!®.

Exatamente quanto a dis-
cussdo do conceito de priva-
cidade, vé-se que a doutrina
apresenta, ao longo dos anos,
uma certa dificuldade em deli-
mitar esse direito. Entre essas
tentativas, uma das mais reco-
nhecidas é a que se atribui aos
alemdes Heinrich Hubmann e,
depois, Heinrich Henkel, deno-
minada de “teoria dos circulos
concéntricos da personalida-
de’, ou, simplesmente, ‘Teoria
das Esferas, desenvolvida ao
longo da década de 1950.

O cerne da teoria, que foi
apresentada no Brasil por Pau-
lo José Costa Junior, em 1970%,
é a ideia de que a privacidade
seria um conceito que envolve
trés circulos concéntricos, des-
de um mais amplo a um mais
nuclear. Em linhas gerais, o cir-
culo mais externo representa-
ria a esfera privada, ou privada
stricto sensu, camada que com-
preenderia as informacdes
passiveis de contato publico,
mas que nio sio efetivamente
de conhecimento geral. Nela,
estariam as informacdes que
nao necessariamente possuem
relacdo com o desenvolvimen-
to da personalidade'®. A se-
gunda camada, intermedidria,
consistiria na intimidade - ou
confianca -, esta sim, esfera
das relagbes pessoais mais pro-
ximas, vinculada a nocdo de
confianca ou de confidencia-
lidade, como o exemplo das
relagbes familiares ou do co-
tidiano conjugal. Além desses
dois circulos, haveria aquele
mais nuclear, central, também
denominado de esfera do se-
gredo, espago em que estariam
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0s pensamentos, os sentimen-
tos e os temas mais intimos do
individuo, os quais, ndo raras
vezes, jamais sdo compartilha-
dos e, quando o sdo, costumam
atingir somente pessoas com
alto grau de confianca. Via de
regra, sua divulgacdo indevida
ensejaria profundos danos?.

2. O DIREITO A PROTEGCAO
DE DADOS PESSOAIS

Em certo ponto do desenvolvi-
mento da cultura, da sociedade
e do préprio conceito de priva-
cidade, Stefano Rodota referia
a existéncia de uma grande
transformacao ao se tratar do
tema. Para o autor, “parece
cada vez mais fragil a definicdo
de ‘privacidade’ como ‘o direito
a ser deixado sé, que decai em
prol de definicdes cujo centro
de gravidade é representado
pela possibilidade de cada um
controlar o uso das informa-
¢oes que lhe dizem respeito™?.

Trata-se, segundo Doneda,
da alteragdo da légica “pes-
soa-informacao-segredo” para
“pessoa-informacio-circula-
¢do-controle™,

Em sentido diferente daquele
inicialmente elaborado por War-
ren e Brandeis, a ideia de priva-
cidade vai evoluindo ao lado dos
proprios direitos da personali-
dade, distanciando-se daquela
primeira visdo. Enxerga-se, em
verdade, uma alteracao de ta-
manha relevancia, que acaba
por apresentar um verdadeiro
desdobramento para outro con-
ceito. Doneda elucida o ponto:

Algo paradoxalmente, a protecdo
da privacidade na sociedade da
informacao, a partir da protecédo
de dados pessoais, avanca sobre
terrenos outrora intransponiveis

e nos induz a pensa-la como um
elemento que, mais do que ga-
rantir o isolamento ou a tranqui-
lidade, serve a proporcionar ao
individuo os meios necessarios
a construcdo e consolidacdo de
uma esfera privada prépria, den-
tro de um paradigma de vida em
relagdo e sob o signo da solidarie-
dade - isto é, de forma que a tute-
la da privacidade cumpra um pa-
pel positivo para o potencial de
comunicacdo e relacionamentos
do individuo.?2

Identifica-se, assim, essa
nova funcédo da privacidade e
a tendéncia de ampliacdo de
suas funcées, que, segundo o
autor, caracteriza muitos dos
denominados novos direitos e
em muito decorre da mudanca
do ambiente em que circulam
os dados e as informacdes -
agora digitais. A necessidade
de funcionalizacdo da priva-
cidade, justamente no avanco
do conceito em seu reconhe-
cimento como um direito fun-
damental, é que leva ao desdo-
bramento ao direito a protecdo
de dados pessoais, com carac-
teristicas proprias.

A relacio entre privacidade
e protecdo de dados pessoais
foi avaliada por Orla Lynskey
e, segundo a autora, pode ser
vislumbrada a partir de trés
perspectivas. A primeira delas,
considerando ambos os direi-
tos como separados, porém,
complementares; a segunda,
enxergando a protecdo de da-
dos como uma mera subdivi-
sdo do direito a privacidade. A
terceira possibilidade, contudo,
é a defendida por Lynskey, em
gue a protecdo de dados pesso-
ais é tratada como um direito
independente que serve para

SOLUCAO PARA
INADIMPLENCIA?

A DUPLIQUE
GUARULHOS
TEM!

SOLUCAO

PARA BAIXA
ARRECADACAO
NO CONDOMINIO?

TEM SIM!

SOLUGCAO PARA
REVITALIZAR O
CONDOMINIO?

TEM TAMBEM!

dupliqueguarulhos.com.br
e conheca as solucoes.
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O direito a protecao de dados pessoais visa resguardar interesses individuais distintos
no controle da manipulagdo de informagdes pessoais. A prote¢ao de dados vai
além do resguardo da privacidade em face das pressdes tecnolégicas de controle

multiplas funcées, inclusive a
protecdo da privacidade?:.

Para a autora, a privacidade
e a protecdo de dados pessoais
sdo, inegavelmente, direitos dis-
tintos, sendo correto afirmar
gue, em certos casos, um cuida-
ra de aspectos nao cobertos pelo
outro, ainda que muitas vezes
haja sobreposicao entre eles. O
centro de seu argumento é que a
protecdo de dados pessoais pos-
sui objetivos mais amplos que
exclusivamente a protecdo da
privacidade, e exemplifica com
o fato de que os regramentos de
protecdo de dados pessoais pos-
suem previsées, como a trans-
paréncia no uso dos dados, o
direito de o titular receber uma
cépia dos dados que estdo sen-
do tratados e a portabilidade,
que, diferentemente da privaci-
dade, meramente tangenciam o
principio da dignidade?+.

Na verdade, o direito a pro-
tecdo de dados pessoais visa,
muitas vezes, a proteger inte-
resses individuais distintos no
controle da manipulacdo de in-
formacdes pessoais: a protecdo
de dados vai além do resguardo
da privacidade e é concebida
como um direito proativo de
gerenciar seus proprios dados
pessoais em face das pressdes
tecnolégicas nesse controle. Em
verdade, a propria conceituacio
de dado pessoal remete a dife-
rencas em relacdo a privacida-
de. Diz-se isso, pois a informa-
cdo-dado pessoal deve possuir
vinculo objetivo com a pessoa,

revelando aspecto intrinseco do
individuo. Doneda exemplifica
que opinides alheias ou a pro-
ducdo intelectual de alguém, a
principio, ndo sdo considerados
dados pessoais, embora possam
ser trabalhados no conceito de
privacidade?s. Sao esses dados
objetivos que consistem no ob-
jeto de controle ou de determi-
nacao pelos titulares.

Nesse ponto, de extrema
relevancia é o julgamento do
tribunal constitucional federal
alemio (Bundesverfassungsge-
richt), em 1983, reconhecido pela
definicdo do direito a autodeter-
minacdo informativa. Na época,
a Alemanha ja possuia legisla-
¢do de protecdo de dados pes-
soais, datada de 1977, mas que se
mostrou insuficiente. Na opor-
tunidade, analisava-se a deno-
minada ‘Lei do Censo, através
da qual o Estado coletaria um
grande namero de informacdes
para cotejo com os registros ofi-
ciais, sendo que a negativa em
presté-las geraria sancoes.

Em veredicto, constatou-se
a inconstitucionalidade parcial
da legislacdo “sob o argumento
principal de que, caso os dados
recolhidos fossem utilizados ao
mesmo tempo para fins admi-
nistrativos e estatisticos, esta-
ria caracterizada a diversidade
de finalidades, que impediria o
cidaddo de conhecer o efetivo
uso de suas informacdes2s,

Fez-se, assim, uma leitura
conjunta da dignidade da pes-
soa humana e do direito de

livre desenvolvimento da per-
sonalidade, tendo-se, hoje, ‘o
conceito de autodeterminacao
informacional como o direito
de o usuério ter controle sobre
todos os movimentos de seus
dados pessoais™’.

Em texto de 1987, Spiros Si-
mitis incrementa a discussdo
ao afirmar que o acréscimo de
acesso a informacdes pessoais,
decorrente de técnicas de au-
tomacao, enseja a necessidade
de abandonar-se o conceito
neutro, para que se promova
um debate sobre a privacidade
atento ao contexto politico e
social adequado. Nesse senti-
do, discorre que as modernas
formas de coleta de dados al-
teraram a analise da privaci-
dade a partir de trés principais
aspectos. O primeiro deles é o
fato de que a matéria nio po-
deria ser mais tratada por um
viés particular de problemas
do individuo, mas pela recu-
peracdo dos dados utilizados;
o segundo, o fato de que a vi-
gilancia deixou de ser excep-
cional e passou a fazer parte
da rotina em razao de novas
tecnologias; e, por fim, o ele-
mento de que a informacao
vem sendo utilizada, cada vez
mais, como forma de pautar o
comportamento das pessoas?.

No Brasil, em 1995, no jul-
gamento do Recurso Especial
22.337-8/RS, 0 ministro Ruy
Rosado ja referia que, além da
possibilidade de ultraje a in-
timidade e a privacidade, era
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necessario atentar-se ao direi-
to que os titulares possuiriam
em relacdo ao controle de seus
dados pessoais, saudando, in-
clusive, as iniciativas que, a
época, ja eram desenvolvidas e
reconhecidas na Alemanha?.
O caso analisado pelo Superior
Tribunal de Justica envolvia
a aplicabilidade do Cédigo de
Defesa do Consumidor aos ca-
dastros negativos de crédito e,
na oportunidade, pela primei-
ra vez nos tribunais superio-
res associou-se a previsdao do
art. 43 do cDC a determinacdo
constitucional de protecdo da
intimidade e da vida privada,
o que indicou forte avanco em
relacdo a esse novo desdobra-
mento da privacidades3e,

A protecdo de dados pesso-
ais como uma disciplina aut6-
noma vai ganhando forca por
elementos como a autodeter-
minacdo informativa, a rela-
¢do dos dados com os direitos
da personalidade e com o fato
de amparar outros interesses
nao cobertos pela privacida-
de. Danilo Doneda identifica, a
partir de diversos ordenamen-
tos juridicos e de geracdes de
leis sobre dados pessoais, um

nacleo duro de principios, o
gue consiste em um dos argu-
mentos para se tomar a pro-
tecdo de dados pessoais como
um direito auténomo e como
um direito fundamental3t.

O nucleo duro analisado por
Doneda englobaria os princi-
pios (i) da publicidade ou trans-
paréncia, devendo a existéncia
de todo o banco de dados ser
publica, (ii) da exatiddo, segun-
do o qual os dados devem ser
fiéis a realidade, (iii) da fina-
lidade, em que o tratamento
realizado deve obedecer a fina-
lidade comunicada ao titular,
(iv) do livre acesso, podendo
o individuo acessar os dados
que o controlador tem sobre si
e (v) da seguranca fisica e légi-
ca, no sentido de que os dados
devem ser protegidos de extra-
vio e de vazamentos. O cerne
principiolégico da protecdo de
dados pessoais é confirmado
na legislacao brasileira especi-
fica sobre o tema, a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais
(Lei13.709/18).

Nesse sentido, o art. 6° da
LGPD, além de dispor acerca
da observancia quanto aos
principios desse nicleo duro

da disciplina, acrescenta ou-
tros cinco: (i) a adequacdo, que
consiste na compatibilidade
do tratamento com as finali-
dades informadas e de acordo
com seu préprio contexto, (ii) a
necessidade, que é a limitacdo
quantitativa dos dados ao mi-
nimo necessario, (iii) a preven-
¢éio, com a adogdo de medidas
para evitar danos, (iv) a néo
discriminagéo, que veda o tra-
tamento de dados para fins
discriminatérios e abusivos, e,
por fim (v) a responsabilizagéo
e prestacdo de contas, que se
trata da demonstracdo, pelo
agente, da adocdo de praticas
de conformidade em relacdo
as normas de protecdo de da-
dos pessoais.

A Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa de 1976 foi a
primeira carta fundamental
a dispor sobre a protecao de
dados pessoais como um direi-
to constitucional (art. 35), tra-
tando o tema em separado da
protecdo a intimidade e a vida
privada (art. 26); e desde sua
redacdo inicial o art. 35 sofreu
atualizacées e incrementacgées
em trés oportunidades, nos
anos de 1982, 1989 e 1997.

MORAR EM CONDOMINIO
GARANTIDO PELA GARANTE
SAO JOSE E TER MUITO MAIS

QUALIDADE
DE VIDA.
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‘ ‘ René Ariel Dotti
diferencia os conceitos
de vida privada e de
intimidade. Esta, segundo
o autor, seria especifica,
um sentimento que
advém da seara mais
interna do ser humano;
aquela, por sua vez,
possuiria carater mais
amplo e envolveria

‘os quatro estados
caracteristicos da
privacidade’: a soliddo,
quando o individuo

opta por estar so6; o
anonimato, compreendido
no interesse de nao ser
identificado e sua rotina;
a reserva, que consistiria
na vontade de nao revelar
aspectos da pessoa, e a
propria intimidade “

No plano infraconstitucio-
nal, Doneda recorda o pionei-
rismo da Lei de Protecdo de
Dados - primeira utilizacdo
desta denominacdo — do es-
tado de Hesse, na Alemanha,
em 1970, e das subsequentes
legislacGes especificas na Sué-
cia, em 1973, e na Franca, em
197832, Nesse contexto, em 1981,
a Convencdo 108 do Conselho
Europeu33, ou, simplesmente,
Convencdo de Estrasburgo,
propde-se a tratar de direitos
e liberdades fundamentais, ai
incluida a protecdo de dados
pessoais, consubstanciando,
assim, a abordagem desse
conceito auténomo sob uma
perspectiva de direito funda-
mental34,

Em 2000, enxerga-se talvez
um dos mais nitidos marcos
qguanto a consolidacdo da au-
tonomia entre os conceitos
de privacidade e de protecdo
de dados pessoais no plano
europeu: a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Eu-
ropeia. A redacao adotada no
documento estabelece dois
dispositivos em separado, um
deles para a preservacao da
vida privada (art. 7°) e outro
para a protecao de dados pes-
soais (art. 8°). Todo esse ca-
minho de desdobramento, ou
de cisdo entre privacidade e
protecdo de dados pessoais no
contexto europeu, tornou-se
ainda mais evidente com a ela-
boracdo do Regulamento Ge-
ral de Protecdo de Dados (UE
2016/679), uma normativa que
se volta a essa, relativamente,
nova disciplina - abarcando
agentes de tratamento, direi-
tos dos titulares, hip6teses de
tratamento e, em nenhum mo-

mento ao longo de seu texto,
mencionando o termo “priva-
cidade”.

Além dos argumentos ja
recolhidos até o momento no
sentido do desdobramento da
privacidade a protecdo de da-
dos e do reconhecimento desta
como um direito fundamental,
merece destague um aspec-
to que vai além. Ingo Sarlet e
Giovani Saavedra defendem, a
partir das ideias de Honneth
e Hegel, que o reconhecimen-
to muituo entre as pessoas das
caracteristicas e das opc¢des de
vida umas das outras impac-
taria na evolucdo do direito
moderno3. Nesse processo, a
moral extrai e d4 forma a so-
cializacdo intersubjetiva, evi-
denciando-se, por um lado, a
individualizac¢ao, ao passo que
aumentam as chances e as
possibilidades de expressdo de
cada um; e, por outro, a inclu-
sdo social, a ocorrer pelo reco-
nhecimento da personalidade
de outros.

Valendo-se desse pensa-
mento, os autores sustentam
que o livre desenvolvimen-
to e a autodeterminacdo da
personalidade consistem em
alicerces jusfiloséficos a pro-
tecdo de dados pessoais como
um direito fundamental. Para
tanto, argumentam que, desde
o conceito classico do direito
de ser deixado sé até a concep-
¢do ja mencionada de pessoa
digital, de Solove, sempre se
buscou a protecdo da liberda-
de, mas, no caso da protecao
de dados pessoais, altera-se o
foco justamente para a garan-
tia do livre desenvolvimento e
para a determinacdo da perso-
nalidade.
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3.VIDAPRIVADAE
INTIMIDADE: A PREVISAO
CONSTITUCIONAL
Ao tratar de privacidade no
Brasil, entre as primeiras obras
estd a de Paulo José da Costa
Junior, em 1970. Na época, a
protecdo desse direito era ana-
lisada a partir de um prisma de
direito penal, atento a avalia-
¢do da protecdo do individuo
em investigacbes criminais.
Em 1971, Pontes de Miranda
tratou do direito de velar a in-
timidade, que seria efeito do
exercicio da liberdade, defi-
nindo: “Cada um tem o direito
de se resguardar dos sentidos
alheios, principalmente da vis-
ta e dos ouvidos dos outros"3e,

Anos depois, em 1980, no ja
mencionado artigo ‘A liber-
dade e o direito a intimidade”,
René Ariel Dotti diferencia os
conceitos de vida privada e de
intimidade. Esta, segundo o
autor, seria especifica, um sen-
timento que advém da seara
mais interna do ser humano;
aquela, por sua vez, possuiria
carater mais amplo e envolve-
ria “os quatro estados caracte-
risticos da privacidade™: a so-
liddo, quando individuo opta
por estar s6; o anonimato, com-
preendido no interesse de nio
ser identificado e sua rotina; a
reserva, que consistiria na von-
tade de ndorevelar aspectos da
pessoa, e a prépria intimidade.
Além desses principais, Dotti
menciona que, ao conceito de
vida privada, ainda poderiam
ser vinculados os direitos a
honra, a reputacio, a integrida-
de fisica e moral, a vida profis-
sional e ao esquecimento.

Na Constituicdo Federal de
1988, o grande destaque sobre

o tema é o art. 5°, inciso X, que
consagra no capitulo sobre di-
reitos fundamentais a seguin-
te redacido: “x — sdo inviolaveis
a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indeni-
zacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua viola-
¢do". Observe-se, alids, que, his-
toricamente, esta é a primeira
mencao expressa no patamar
constitucional brasileiro a in-
timidade e a vida privada, an-
tes tratadas de forma indireta:
nas constituicdes de 1824, 1891,
1934, 1937 e 1946, 0 Unico tema
correlato era a inviolabilidade
de domicilio e nos documentos
de 1967 e de 1969 houve na in-
clusdo da garantia ao sigilo da
correspondéncia e das comu-
nicacdes telegraficas3s,

No Brasil, a partir do dispo-
sitivo constitucional, é possivel
enxergar uma certa discordan-
cia na relacdo entre os concei-
tos de vida privada e de inti-
midade. Por um lado, ha quem
entenda como dois aspectos
auténomos, o que se faz sob os
argumentos de que a proépria
Constituicdo aplicou esse trata-
mento e de que, sem a diferen-
ciacdo entre os conceitos, ndo
seria possivel nivelar os graus
de exposicao do individuo. Nes-
sa corrente, Tercio Sampaio
Ferraz JUnior comenta que o
atributo basico da intimidade é
o0 ‘estar sé’, enquanto a vida pri-
vada seria caracterizada pela
“protecdo de formas exclusivas
de convivéncia’, tendo como
atributo maximo o “segredo™?.

Por outro lado, hda quem
sustente a caracterizacdo de
que a privacidade seria uma
clausula geral em que esta-
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0 que parece possivel afirmar é a existéncia de um consenso quanto ao
fato de que a privacidade e os demais direitos que a ela se vinculam ou com
ela se relacionam podem ser considerados direitos da personalidade

riam englobados outros direi-
tos da personalidade, como a
prépria intimidade, visto que
o termo seria claro e suficiente
para os efeitos da atualidade4.
Para Paulo Lo6bo, no conceito
de privacidade no ordenamen-
to juridico brasileiro “cabem os
direitos da personalidade que
resguardam de interferéncias
externas os fatos da intimida-
de e dareserva da pessoa”. Es-
tariam incluidos na privacida-
de, para o autor, os direitos (i) a
intimidade, referente aquilo
que a pessoa nao deseja com-
partilhar com outras e é con-
ceito que varia entre as pesso-
as, sobretudo diante da cultura
em que o individuo desenvolva
seu projeto existencial, (ii) a
vida privada, compreendida
pelo ambiente familiar, ou de
relacGes proximas, (iii) ao sigi-
lo, que protege o contetdo das
comunicacdes, inclusive com
previsdo constitucional aut6-
noma (art. 5°, x11), (iv) a imagem
e (v) aos dados pessoais.

O que parece possivel afir-
mar, de qualquer modo, é a exis-
téncia de um consenso quanto
ao fato de que a privacidade e os
demais direitos que a ela se vin-
culam ou com ela se relacionam
podem ser considerados direi-
tos da personalidade. Nas pala-
vras de Orlando Gomes, “sob a
denominacéo de direitos da per-
sonalidade, compreendem-se di-
reitos considerados essenciais a
pessoa humana, que a doutrina
moderna preconiza disciplina, a

fim de resguardar a sua dignida-
de"2 No Cédigo Civil, por exem-
plo, o tratamento do tema é es-
pecificado pelos artigos 20 e 21,
sobre os quais, ainda que, pela
necessidade de recorte deste es-
tudo, ndo se pretenda aprofun-
dar a disciplina infraconstitu-
cional, é preciso mencionar que
recaem fortes criticas doutrina-
rias, seja pelo condicionamento
da ofensa a imagem a ofensa a
honra, seja pelo tratamento in-
suficiente e superficial despen-
dido pelo legislador43.

Entre as muitas controvér-
sias do direito a privacidade,
tratada como direito da perso-
nalidade no ordenamento bra-
sileiro, é quanto a sua autoli-
mitacdo. Gerson Branco e Tula
Wesendonck comentam a di-
ferenciacdo entre “atos de au-
tonomia privada” e “autodeter-
minacdo’, em que o primeiro
corresponderia ao modelo que
permite a livre constituicdo de
relagées juridicas, com o esta-
belecimento da normatividade
entre contratantes, por exem-
plo, e vinculacdo aos efeitos;
enquanto o segundo, por sua
vez, representaria o poder de
cada individuo gerir sua esfe-
ra de interesses. A partir dessa
distincdo, propdem os autores
gue a interpretacdo do art. 11
do Cédigo Civil seja de vedacao
aos atos de autonomia privada,
mas nao de vedacio a autode-
terminacao%4.

Especificamente quanto
a autolimitacdo do direito a

privacidade, Lobo é temero-
so quanto a banalizacdo do
tema, alertando que isso pode-
ria acarretar o predominio de
valores morais discutiveis e a
sancdo para a conduta que se
apresentasse diversa a tais va-
lores. Justificando seu ponto, o
autor da o exemplo do Recurso
Especial 5.956.00/sc, em que foi
negada indenizacdo a uma mu-
lher que havia praticado top-
less voluntariamente em uma
praca e, enquanto isso, teria
sido fotografada por jornalistas
que publicaram a imagem em
jornal de expressiva circulacao.
A inteligéncia da corte superior
foi de que a protecédo a privaci-
dade encontraria limite na ex-
posicao realizada, mas, a partir
dai, Lobo promove forte critica
a decisio, sob o argumento de
gue sua motivacao seria a cen-
sura moral, uma vez que, ainda
que se pudesse compreender
que a conduta fugisse a regra,
ndo havendo prejuizos a outros
e, sem lei proibitiva, consistiria
em mero exercicio de liberdade.
Via de consequéncia, ndo have-
ria o que se falar em autolimi-
tacdo tacita do direito a priva-
cidade, ao passo que o publico
atingido pelo jornal é muito
maior que o da praca e, além
disso, a autolimitacdo poderia
ser somente do exercicio e ndo
do direito de personalidade em
si, devendo ser expressa, espe-
cifica e temporaria4s.
Sintetiza-se este topico, en-
fim, na existéncia de contro-
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vérsia no tratamento entre os
conceitos de vida privada e de
intimidade no ordenamento
juridico brasileiro, sendo cor-
reto afirmar que consistem
em direitos fundamentais,
podendo-se, ainda, falar em
direitos correlatos a privacida-
de - como honra, imagem etc.
Além disso, constata-se que a
privacidade se trata de direito
da personalidade e que a auto-
limitacao de seu exercicio é dis-
cutida na doutrina e acatada a
partir de requisitos especificos.

4. PROTEGCAO DE DADOS
PESSOAIS: O LOCAL NA
ORDEM CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

Ao examinar o direito fun-
damental a protecdo de da-
dos pessoais e sua protecdo
constitucional, a licdo de Ingo
Sarlet e Giovani Saavedra é
categoérica quanto ao reconhe-
cimento deste direito autono-
mo. Para os autores, o direito
fundamental a protecdo de
dados pessoais §, era, antes da
aprovacdo da Emenda Consti-
tucional 115, implicito na Cons-
tituicdo Federal, diante de sua
vinculacdo aos principios da

MORAR EM
CONDOMINIO E BOM. MORAR
EM CONDOMINIO GARANTIDO
PELA GARANTE TAUBATE E

MELHOR
AINDA.

dignidade da pessoa humana,
do livre desenvolvimento e au-
todeterminacdo da personali-
dade e, ainda, aos que mencio-
nam como ‘direitos especiais
da personalidade’, como prote-
¢do da privacidade, da intimi-
dade, da honra e da imagem?48,
Na mesma linha de reco-
nhecimento, Laura Schertel
Mendes também ji notava a
existéncia de um direito fun-
damental e constitucional
implicito a protecdo de dados
pessoais no ordenamento ju-
ridico brasileiro. A afirmacio
da autora estruturava-se em
uma interpretacdo conjunta
do do art. 5°, incisos X e LXXIJ,
da cF/88, em que a protecdo de
dados pessoais possuiria cara-
ter de direito da personalidade,
evidenciando uma dimensao
negativa, representada pela
garantia de ndo intervencao,
estatal ou privada, nos dados
pessoais do individuo; e outra
positiva, compreendida na exi-
géncia de que o Estado tome
providéncias para que tal direi-
to basilar seja resguardado#”.
A autora ia além e referia
que, mesmo implicito, o direi-
to fundamental a protecdo

@
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de dados pessoais possuiria
eficaicia horizontal4®, isto é,
aplicando-se, também, as re-
lacdes privadas diretamente,
a partir de uma compreensao
de que todo banco ou registro
de dados deve ser entendido
como publico, excepcionados
somente os armazenados ge-
ridos por pessoas fisicas para
fins de atividades domésticas
ou pessoais, compreensao que
decorre, justamente, da previ-
sdo constitucional do habeas
data*®. Em linha semelhante,
Doneda justificava a existén-
cia do direito fundamental a
protecdo de dados pessoais
implicito a partir da interpre-
tacdo dos mesmos incisos do
art. 5° da Cr/88 e mencionava,
além dos citados por Mendes,
a previsdo do inciso X11, sobre
a inviolabilidade de comunica-
¢oes e correspondéncias, como
mais um indicativo da presen-
¢a constitucional da protecdo
de dados pessoaiss®.

Em 2020, o Supremo Tribu-
nal Federal precisou enfren-
tar o tema. O caso envolvia a
edicdo da Medida Proviséria
954/20, publicada em 17 de abril
de 2020, que, em linhas gerais,

GARANTE

TAUBATE
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Ha controvérsia no tratamento entre os conceitos de vida privada e de intimidade no
ordenamento juridico brasileiro, sendo correto afirmar que consistem em direitos
fundamentais, podendo-se, ainda, falar em direitos correlatos a privacidade

previa o compartilhamento de
dados por empresas de tele-
comunicacfes prestadoras de
servico telefénico fixo comuta-
do e de servico mével pessoal
com Fundagao Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica,
para fins de suporte a analises
estatisticas relativas a pande-
mia de covid-19. Diante da Mp,
foram ajuizadas, junto ao Su-
premo Tribunal Federal, cinco
acdes diretas de inconstitu-
cionalidade, pelo Partido da
Social Democracia Brasileira
(psDB), pelo Partido Socialista
Brasileiro (psB), pelo Partido
Socialismo e Liberdade (psoL),
pelo Partido Comunista do
Brasil (pcdoB) e pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil (cFoAB), todas
sob o argumento de ultraje as
previsdes constitucionais dos
artigos 1°, III e 5° X e XII, da
Constituicdo Federal.

No bojo das agbes propos-
tas, a ministra Rosa Weber,
relatora, analisou na ADI 6.387
(da croaB) medida cautelar
de urgéncia com o objetivo de
suspensdo da eficidcia da me-
dida proviséria, pedido que foi
deferido e referendado pelo
pleno do STF, vencido somen-
te o ministro Marco Aurélio,
ordenando-se que ‘o Instituto
Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica - IBGE se abstenha de re-
querer a disponibilizacdo dos
dados objeto da referida medi-
da proviséria e, caso ja o tenha
feito, que suste tal pedido, com

imediata comunicacao [as ope-
radoras] de telefonia’.

Os argumentos suscitados
pelo CFOAB apontavam a exis-
téncia de inconstitucionali-
dade na MP em questido por
desrespeito as regras constitu-
cionais da dignidade da pessoa
humana, da inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem, do sigilo
dos dados e da autodetermi-
nacdo informativa (arts. 1°, 111
e 5° X e X11, da CF/88), elemen-
tos que consubstanciariam a
existéncia do direito essencial
a protecdo de dados pessoais.

Ao longo da decisdo, a minis-
tra Rosa Weber caracteriza as
informacgdes a serem repassa-
das pelas empresas de telefonia
ao IBGE como possiveis de iden-
tificacdo de usudrios e, assim,
como dados pessoais, 0s quais
restariam protegidos consti-
tucionalmente a partir dos di-
reitos fundamentais de invio-
labilidade da vida privada e da
intimidade, de livre desenvol-
vimento da personalidade e de
liberdade individual. A relatora
menciona, ainda, que a autode-
terminacdo informacional e o
respeito a privacidade foram re-
feridos como alicerces da disci-
plina de protecdo de dados pes-
soais, por meio do art.2°,1e11,da
Lei Geral de Protecdo de Dados,
ainda em vacatio legis a época,
sendo que tais anteparos de
protecdo somente poderiam ser
flexibilizados em casos excep-
cionalissimos. Ao longo do voto,

a andlise realizada sublinha a
importancia de que o tratamen-
to de dados pessoais ocorra a
partir de finalidade especifica,
de delimitacdo de sua amplitu-
de, de limitacdo ao minimo ne-
cessario e de proporcionalidade,
principios especificos da disci-
plina auténoma de protecdo de
dados pessoais e que a auséncia
de adequacdo e de demonstra-
¢do da necessidade quanto aos
dados pela Mp afrontaria, além
disso, o direito ao devido proces-
so legal (art. 5°, L1V, CE/88).
Enxerga-se, assim, que a de-
cisdo do STF apontou no sen-
tido da valorizacdo de nocées
como a autodeterminacio in-
formativa, de finalidade espe-
cifica no tratamento, sua ade-
quacao e transparéncia o uso
de informacées e, sobretudo,
do entendimento da protecdo
de dados pessoais como um
direito seminal constitucio-
nalmente implicito naquele
momentos. O voto do minis-
tro Gilmar Mendes é o mais
categérico em relacdo ao re-
conhecimento da autonomia
do direito fundamental a pro-
tecdo de dados pessoais, con-
substanciado nos direitos a
dignidade da pessoa humana,
da protecdo a vida privada e a
intimidade e no habeas data
como instrumento da autode-
terminacdo informativas2.
Naquela ocasido, porém, o
debate ja ndo estava limitado
ao Poder Judiciario, ao passo
gue em marco de 2019 foi apre-
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sentada, no Senado, a Propos-
ta de Emenda Constitucional
17/2019, tendo sido aprovada
em breve espaco de tempo, em
julho do mesmo ano. Remeti-
da a Camara dos Deputados,
foram aprovados os pareceres
da Comissao de Constituicio e
Justica, em agosto de 2019, e da
Comissao Especial de Protecao
de Dados e Direitos Fundamen-
tais, em dezembro daquele ano.

A PEC em questdo envolvia
alteracdes no texto constitu-
cional e ganhou notoriedade
pelo intuito de tornar expli-
cito na Constituicdo Federal
o direito a protecdo de dados
pessoais como um direito fun-
damental auténomo. Nesse
sentido, o texto aprovado pelo
Senado consistia na alteracdo
do art. 5°, X11, da CF e inclusdo
do inciso XXX no art. 22.

A proposta que tramitou na
Camara dos Deputados, porém,
possuiu redagdo parcialmente
diferente, incluindo inciso pré-
prio a protecdo de dados pes-
soais no art. 5° da Constituicdo
e acrescendo competéncia a
Unido para que organize, fisca-
lize e regule esse setor, além da
competéncia para legislar:

59, LXXIX — é assegurado, nos ter-
mos da lei, o direito a protecdo
dos dados pessoais, inclusive nos
meios digitais;

Art. 21. Compete a Unido: xxvi —
organizar e fiscalizar a protegao e
o tratamento de dados pessoais,
nos termos da lei, que dispora so-
bre a criagdo de um érgao regula-
dor independente.

Art. 22. Compete privativamen-
te & Unido legislar sobre: xxx —
protecdo e tratamento de dados
pessoais.

Aprovado na Camara dos
Deputados, em outubro de
2021, o texto foi chancelado
pelo Senado Federal sem votos
contrarios. A consequéncia,
entdo, foi a promulgacdo da
Emenda Constitucional 115, de
11 de fevereiro de 2022.

No processo de aprovacio
da PEC 17/2019, apesar de ha-
ver aparente consenso quanto
ao reconhecimento do direito
fundamental a protecao de da-
dos implicito na Constituicdo
Federal, o mesmo nido parecia
ocorrer quanto a iniciativa de
que o tal direito se tornasse ex-
plicito no texto constitucional.
O tema causava controvérsias
e o0s principais argumentos
para conclusdes diversas po-
dem ser sintetizados a partir
das posicdes de Ingo Sarlet e
Giovani Saavedra e Anderson
Schreiber.

Sarlet e Saavedra, apesar de
reconhecerem a existéncia de
um direito fundamental a pro-
tecdo de dados pessoais impli-
citos na Constituicdo Federal,
enxergavam como benéfica sua
expressa positivacdo no texto
constitucional. Para os autores,
por um lado, a medida assegu-
raria a interpretacdo como um
direito auténomo e proéprio e,
por outro, garantiria que este
fosse um direito consolidado,
gue ndo dependesse da exegese,
possuindo um status normati-
vo superior em relacdo ao orde-
namento infraconstitucional,
tendo, inclusive, eventual refor-
ma constitucional a seu respei-
to limitada e, ainda, aplicabili-
dade direta, com vinculacdo de
atores privados e publicos.

Schreiber, por sua vez, en-
xergava na inclusido da prote-

A Revista Direito &
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os diferentes aspectos
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sob o olhar do direito
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¢do de dados pessoais como
um direito fundamental ex-
presso na Constituicdo Fede-
ral um valor meramente sim-
bélico. Nesse sentido, afirma:
‘Alterar a Constituicdo para
incluir expressamente algo
que doutrina e jurisprudéncia
ja extraem de outras normas
existentes é mexer inutilmen-
te naquilo que deveria ser pre-
servado™3. Além disso, alerta-
va para o perigo de que alterar
a Constituicdo por motivos
simbélicos pudesse desbancar
para alteracdes panfletarias
e pouco refletidas, criticando,
inclusive, a competéncia exclu-
siva da Unido para legislar em
matéria de protecdo de dados,
alternativa que julga pouco
maturada no cendrio brasilei-
ro e que pode frear iniciativas
positivas de outros entes.

Por derradeiro, é impor-
tante perceber, ainda que este
estudo esteja centralizado na
percepcdo constitucional so-
bre a protecdo de dados pesso-
ais, que o legislador brasileiro,
isto é, no plano infraconstitu-
cional, jA reconhecia expres-
samente a autonomia da dis-
ciplina. Embora a aparéncia
categérica da afirmacdo, ha
tranquilidade para fazé-la a
partir da previsdo dos artigos
inaugurais da LGPD e dos te-
mas ja apresentados.

Atravésdo art.1°,0 Poder Le-
gislativo indica que proteger o
tratamento de dados pessoais
nao se resume a cuidar da pri-
vacidade, servindo, além disso,
para garantir os direitos funda-
mentais a liberdade e ao livre
percurso da personalidade da
pessoa natural. Observe-se: ha
preocupacdo do legislador em

proteger o poder decisério do
individuo, o que é feito através
da tutela dos dados pessoais.
Se é correto afirmar que os ob-
jetivos da disciplina auténoma,
segundo a LGPD, no se limitam
a protecdo da privacidade, ha
que se ressaltar que tampouco
suas razdes estdo a ela restri-
tas. No art. 2°, ha a indicagdo
de sete aspectos que lhe estru-
turam, entre os quais, em que
melhor é vista a desvincula-
¢do ao direito a privacidade, o
desenvolvimento econdémico e
tecnolégico e da inovacgdo e a
livre-iniciativa, a livre-concor-
réncia e a defesa do consumi-
dor. Conclui-se, entdo, que ha
reconhecimento infraconsti-
tucional no ordenamento juri-
dico brasileiro sobre o carater
auténomo da disciplina.

Pelo aqui ponderado, ainda
gue existam intmeros aspec-
tos praticos, regulatérios e até
mesmo tedricos a serem en-
campados pela disciplina, pa-
rece ser possivel afirmar que
o ordenamento juridico brasi-
leiro segue a tendéncia euro-
peia. Enquanto no plano infra-
constitucional ja se verificava
a autonomia da disciplina, o
mesmo entendimento depre-
ende-se da posicdo do Supre-
mo Tribunal Federal, acrescido,
nesse caso, do reconhecimento
da protecao de dados pessoais
como um direito constitucio-
nal fundamental, o que se con-
solidou com a positivacio via
Emenda Constitucional 115/22.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a protecdo de dados
pessoais parece surgir a partir
desse movimento de evolucio,
isto é, vai além do direito a pri-

vacidade, ainda que por vezes
haja sobreposicdo. Nesse sen-
tido, aquele direito auténomo
envolve o controle e a autode-
terminacdo em relacdo a for-
ma de tratamento, aos limites
gualitativos e quantitativos
dos dados utilizados, a trans-
paréncia e também, a protecio
da privacidade, da intimidade
e do desenvolvimento da per-
sonalidade. E acertado obser-
var, assim, que a protecdo de
dados pessoais se vincula a
personalidade, a liberdade, a
dignidade, a privacidade e ao
préprio poder de escolha.

No plano constitucional
brasileiro, conclui-se que o re-
conhecimento do carater se-
minal do direito a protecdo de
dados pessoais é fortemente
respaldado pela doutrinass, e
pelo proprio STE, 0 que consiste
em fator primordial tanto para
a protecdo dos principios ja
mencionados, mas também da
concorréncia e da promocao
de uma economia baseada em
dados, respeitosa aos interes-
ses, aos direitos e as escolhas
dos titulares. Nao por acaso, o
cume desse processo ocorreu
com a positivacdo, no plano
constitucional, de um direito
auténomo a protegdo de dados
pessoais, por meio da EC 115/22.

No ambito brasileiro, o mo-
vimento doutrinario e juris-
prudencial culminou, antes,
na mudanca legislativa infra-
constitucional, com a prépria
LGPD, uma lei transversal, mas
de direito civil. A alteracdo
constitucional, embora parte
desse processo, ocorre poste-
riormente, ou seja, em certa
medida, de um movimento do
direito privado ao publico.
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A titulo de registro histé-
rico, ha de se dizer, por fim,
que, embora o aspecto esteja
a sombra da discussdo, hou-
ve diferenca entre os textos
apresentados pelo Senado e
pela Camara de Deputados,
sobretudo no plano pratico.
O esteio dessa afirmacdo é
o fato de que a redacdo da
Camara dos Deputados pos-
suia o conddo de fortalecer
a independéncia da Autori-
dade Nacional de Protecdo

de Dados, garantindo-lhe o
regime autarquico especial.
Atualmente, com a ANPD em
funcionamento, vé-se que sua
autonomia sera condicio para
a efetiva garantia do direito
fundamental a protecdo de
dados pessoais.

Ora, se em outros tempos a
preocupacao envolvia a inva-
sdo ocasionada por transeun-
tes bisbilhoteiros e jornalistas
sensacionalistas, ou mesmo
a utilizacdo dos dados pes-

soais para a perseguicdo de
cidaddos pelo Estado, parece
possivel concluir que, hoje,
a demanda da sociedade, e
do proéprio direito, vai além:
é determinar-se, é escolher
livremente, é ter a intimida-
de preservada e é, sobretudo,
desenvolver-se. A distopia de
George Orwellss, que por anos
nos deixou incrédulos e es-
tupefatos, quase parece uma
versdo abrandada da realida-
de do presente tempo. [
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A UBERIZAGAO E 0 FUTURO
DO DIREITO DO TRABALHO

A ESTRUTURA LABORAL DO MOTORISTA DE APLICATIVOS,
EMBORA ENVOLVA AUTONOMIA, EVIDENCIA, NA PRATICA,
ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE UMA RELACAO DE EMPREGO

iscutir as transformacdes nas relacoes

de trabalho trazidas pelo surgimento

de plataformas digitais, como Uber e

99, focando especificamente a realidade

vivida pelos motoristas parceiros desde
a chegada desse modelo ao Brasil, é a proposta
deste artigo.

Serdo analisadas questdes relevantes envol-
vendo o direito do trabalho, como o reconhe-
cimento de subordinacdo dos trabalhadores
a essas plataformas, as quais poderiam gerar
vinculo empregaticio com direitos trabalhistas
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988
e a CLT, ou, como outra alternativa, o simples
trabalho auténomo. Mas ambas com o mesmo
objetivo: a garantia de seguranca juridica e a re-
gularizacao deste servico.

No dmbito judiciario, ha controvérsias entre o
Tribunal Superior do Trabalho e o Superior Tri-
bunal Federal. Por conta da repercussao e da alta
demanda de processos tramitados nas varas do
trabalho, o Supremo Tribunal Federal reconhe-
ceu a questdo como sendo um tema de repercus-
sdo geral, no qual o relator Edson Fachin destaca
a necessidade de uma decisdo uniformizadora
que deve impactar os milhares de trabalhadores

nesse ramo e fomentar o entendimento nos pro-
cessos que versam sobre esta matéria’.

Na esfera legislativa, foi submetido o Projeto
de Lei Complementar 12/24, de iniciativa do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, com a finalida-
de de regulamentacio da profissdo. Entretanto,
como serd analisado adiante, verifica-se que o
referido pLcC se apresenta de forma parcial, dei-
xando de abordar pressupostos como a questio
polémica: se é uma relacio de emprego ou tra-
balho auténomo.

1. FENOMENO DA UBERIZACAO
A empresa Uber Technologies Inc, fundada em
junho de 2010 nos Estados Unidos por Garrett
Camp e Travis Kalanick, tinha o intuito, a prin-
cipio, de oferecer, por meio de um aplicativo,
mobilidade com carros de luxoz

Com o crescimento intensivo da empresa no
decorrer dos anos e os grandes avangos tecno-
légicos, foi possivel ampliar o ramo do aplicati-
vo para atender ndo somente o deslocamento
de pessoas, mas fazer a entrega de alimentos e
objetos, além de ter flexibilidade tanto para o
sistema 10S quanto para o sistema Android, o
gue abrange todos os publicos possiveis3.
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De acordo com dados estatisticos de 2024
fornecidos pela companhia, atualmente a
Uber se tornou um fenémeno mundial e esta
presente em 70 paises. Da populagdo que esta
utilizando o servico, 7.4 milhdes de pessoas
sdo motoristas/entregadores parceiros, e 156
milhdes sdo usuarios ao redor do mundo*. Ou
seja, é possivel perceber a notavel ascensdo do
aplicativo criado e o crescimento em relagdo
ao numero de pessoas que 0 usam como uma
ferramenta de trabalho para adquirir sua ren-
da mensal, cuja tendéncia é aumentar cada vez
mais.

1.1. A uberizacao no Brasil
O processo de “uberizacdo” no Brasil comegou
em 2014, no Rio de Janeiro, e se expandiu rapi-
damente, operando hoje em mais de 500 cida-
des em todo o pais, incluindo todas as capitais
e regides metropolitanas. A empresa oferece
uma variedade de servicos de mobilidade e in-
termediacdo de entregas, com destaque para o
UberX, que utiliza carros compactos, e é uma
opcao acessivel e ideal para o dia a dia, e o Uber
Moto, que proporciona viagens de motocicleta
a um custo inferior ao UberX, mas mantendo o
padrio de seguranca caracteristico da Uber.
No endereco eletrénico, em “Fatos e dados
sobre a Uber”, a empresa enfatiza que seu prin-
cipal objetivo é oferecer uma plataforma tecno-
légica que busca proporcionar aos motoristas
parceiros oportunidades de aumentar sua ren-
da ao conecta-los com pessoas que precisam se
deslocar pela cidade, embora deixe claro que se

posiciona como uma empresa de tecnologia, e
nio de transporte, a Uber destaca que nio pos-
sui veiculos préprios nem contrata motoristas
de forma diretas.

Entretanto, no Brasil a empresa néo foi acei-
ta inicialmente com muita facilidade, visto que
a sua repercussdo, por conta da tecnologia e
praticidade, afetou a classe dos trabalhadores
de taxis. Assim, ocorreram muitas manifesta-
¢Oes contra a companhia a fim de expressar
essa rejeicao, até que a Justica de Sdo Paulo
proibiu a Uber mediante uma liminar em 2015,
a qual ndo se estendeu por muito tempo e, logo
ap6s uma semana, foi cancelada.

Desde entdo, com a expansdo da empre-
sa, ocorreram ramificacées para também ser
abranger o transporte de alimento com o “Uber
Eats” e o “UberPool’, servindo para comparti-
lhar o preco de sua viagem com outra pessoa
que pretenda ir para um local préximo. Além
disso, atualmente ha outras empresas que ofe-
recem o mesmo tipo de servigo, como “99 Pop’,
“Ifood”, “InDriver”, entre outras.

Entao, verificou-se outra discussdo com o
desenvolvimento destas plataformas, a qual
trata da existéncia do vinculo empregaticio
desses motoristas com as respectivas empresas
responsaveis pelas plataformas, visto que foi
constatada a auséncia de uma regulamentacio
legal, a qual se acentuou ainda mais duranre
a pandemia da covid-19, visto que, em caso de
reconhecimento de vinculo empregaticio, as
empresas deveriam realizar o pagamento de
todas as verbas previstas na CLT, bem como ge-
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- A UBERIZACAO E O FUTURO DO DIREITO DO TRABALHO

0 conceito de empregado é extraido do art. 3°, caput, da CLT, que estabelece:
“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza
nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”

raria uma protecao para estes motoristas, pois
a época de isolamento afetou muito o trabalho
destes®.

2. DIFERENCA DE RELACAO DE TRABALHO
E RELACAO DE EMPREGO

Gustavo Filipe Barbosa Garcia, em seu livro
Curso de Direito do Trabalho, aponta que a re-
lacdo de emprego é uma das espécies do género
relacdo de trabalho, tendo outras espécies além
desta, como, por exemplo, o trabalho auténo-
mo. De acordo com a disposicdo do art. 442 da
CLT, “‘contrato individual de trabalho é o acordo
tacito ou expresso, correspondente a relacao de
emprego’?, logo, o contrato de trabalho dentro
de uma relacio de emprego é o que gera o vin-
culo empregaticio entre o empregado e o em-
pregador®.

2.1. Relacao de emprego

O conceito de empregado é extraido do art. 3°,
caput, da CcLT, que estabelece: “Considera-se em-
pregado toda pessoa fisica que prestar servigos
de natureza nio eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario™.

Sendo assim, o empregado é aquele que, ao
prestar servicos para um empregador, esta in-
serido em uma relacdo juridica pautada pela
subordinacao, caracterizada pela pessoalidade,
onerosidade e ndo eventualidade, os quais sdo
verificados para constatar eventual vinculo
empregaticio. Esse vinculo é exclusivamente
entre pessoas fisicas, conforme reforcado pelo
art. 2° da CLT, e pressupde uma dependéncia ju-
ridica e econémica do trabalhador em relacdo
ao empregador, que detém o poder diretivo so-
bre o trabalho realizado.

A pessoalidade refere-se a realizacdo dos ser-
vicos pelo préprio trabalhador, sem que ele seja
constantemente substituido por outras pesso-
as, considerando, assim, o contrato de trabalho
intuitu personae, sendo que a troca ocasional
do empregado, com o consentimento do empre-

gador, ndo é suficiente para desconfigurar um
vinculo empregaticio duradouro.

A ndo eventualidade se refere ao trabalho
continuo, realizado de forma habitual, ou seja,
executar as atividades normais do dia a dia
para a qual fora contratado e que sdo necessa-
rias para o funcionamento do negécio. Também
pode indicar que o empregado esta vinculado
a uma fonte de trabalho especifica, em que ele
oferece seus servicos de maneira regular.

A onerosidade aponta que o empregado,
ao aceitar o contrato de trabalho, aceita com
a condicido de receber uma contraprestacao,
gue seria a sua remuneracdo pelo servico
prestado, ndo sendo considerado um trabalho
gratuito®.

Segundo o autor Gustavo Filipe Barbosa
Garcia, a subordinacdo é uma das caracteristi-
cas mais inerentes a relacdo de emprego, a qual
dispbe sobre o empregado estar submisso ao
empregador, seguindo suas regras e determi-
nacodes para a realizacdo do trabalho, sendo que
essa sujeicdo decorre do contrato de trabalho
e é chamada de subordinacdo juridica, a mais
relevante para caracterizacdo de vinculo em-
pregaticio.

O autor explica que, com as novas formas
de organizacao do trabalho, ndo é reconhecida
somente a subordinacao objetiva pela jurispru-
déncia e doutrina, a qual esta presente quando
os servicos oferecidos estdo alinhados com os
objetivos da empresa, mas também na subordi-
nacdo estrutural, como em casos de teletraba-
lho. Sobre essa situacao, diz o seguinte:

Nesse enfoque, reconhece-se a subordinacdo, ine-

rente a relagdo de emprego, quando o empregado

desempenha atividades que se encontram integra-
das a estrutura e a dinamica organizacional da em-
presa, ao seu processo produtivo ou as suas ativida-
des essenciais, ndo mais se exigindo a subordinacao

juridica classica, em que se verificavam ordens dire-
tamente emanadas do empregador.’

Ou seja, destaca que essa forma de vinculacio
nio se limita a simples obediéncia a ordens di-
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retas do empregador, em vez disso, reconhece-se
que o empregado faz parte da estrutura da em-
presa e contribui para suas atividades essenciais,
pois suas atividades estdo integradas ao funcio-
namento da empresa, mesmo que nao haja uma
supervisao constante ou ordens diretas.

Mesmo assim, ainda se entende que a subor-
dinacdo estrutural, por si s6, ndo é suficiente
para estabelecer o vinculo de emprego. E ne-
cessario que haja subordinacdo juridica, que se
refere a maneira como o empregado realiza seu
trabalho, e 0 empregador exerce seu poder de
direcdo, conforme o que esta estipulado no con-
trato de trabalho®.

O ministro do TST Mauricio Godinho Delgado
aponta, em seu livro, que as dimensdes de subor-
dinacio, sejam elas classica, objetiva e estrutural,
se completam e sdo harménicas entre si, permi-
tindo, assim, abranger as atualidades no mundo
do direito do trabalho. O autor chega a conclusdo
arespeito do tema mencionando o seguinte:

Na esséncia, ¢ trabalhador subordinado desde o hu-
milde e tradicional obreiro que se submete a intensa
pletora de ordens do tomador ao longo de sua pres-
tacao de servicos (subordinacao classica ou tradicio-
nal), como também aquele que realiza, ainda que
sem incessantes ordens diretas, no plano manual ou
intelectual, os objetivos empresariais (subordinacao
objetiva), a par do prestador laborativo que, sem
receber ordens diretas das chefias do tomador de
servicos e até mesmo nem realizar os objetivos do
empreendimento (atividades-meio, por exemplo),
acopla-se, estruturalmente, a organizagdo e dinami-
ca operacional da empresa tomadora, qualquer que
seja sua funcao ou especializagdo, incorporando,
necessariamente, a cultura cotidiana empresarial ao
longo da prestacao de servicos realizada (subordina-
cdo estrutural).”

Sendo assim, o conceito de subordinacio
atual, em conjunto com a CLT, permite que pro-
fissionais que trabalham remotamente sejam
considerados subordinados, mesmo quando es-

tdo sendo monitorados e orientados por meio

de tecnologias digitais. l l
2.2, Relacao de trabalho

De acordo com Gustavo Filipe Barbosa Garcia,
o empregado é espécie, de que o trabalhador é
género®. Nesse sentido, Ricardo Resende elu-
cida que toda relacdo de emprego é relacio de

trabalho, mas nem toda relacdo de trabalho é
relacdo de emprego®s.
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- A UBERIZACAO E O FUTURO DO DIREITO DO TRABALHO

Ainteracdo central entre a empresa [Uber] e os prestadores de servi¢o ocorre
por meio de plataformas digitais, que conecta passageiros a motoristas. Essa
configuracao sugere uma relacdo de trabalho [regular e remunerado]

Diante desse contexto, a relacdo de trabalho
abrange diferentes modalidades de trabalha-
dores, sendo uma delas o trabalhador auté-
nomo. O trabalhador auténomo, diferente do
empregado, atua por conta prépria, ou seja, nao
transfere a organizacio de sua atividade para
terceiros, assumindo as responsabilidades dos
servicos realizados.

Uma das principais definicées para esse tipo
de atividade esta presente no art. 1° da Lei 4.886,
de 9 de dezembro de 1965:

Exerce a representacdo comercial autbnoma a pes-

soa juridica ou a pessoa fisica, sem relagdo de em-

prego, que desempenha, em carater nao eventual
por conta de uma ou mais pessoas, a mediagao para

a realizacdo de negdcios mercantis, agenciando

propostas ou pedidos, para, transmiti-los aos repre-

sentados, praticando ou ndo atos relacionados com
a execugao dos negdcios.'®

Portanto, trata-se de uma exclusdo de as-
pectos de relacdo de emprego, sendo a prin-
cipal a subordinacdo juridica. Por exemplo, o
auténomo pode prestar servigcos para diversos
tomadores de servico e, se optar exercer suas
funcées para apenas um, ainda assim ndo sera
caracterizado como empregado, conforme art.
25, paragrafo inico, da Portaria 671/21 do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia. Além de ter o
poder de decidir aceitar ou recusar a atividade
designada pelo seu contratante, ainda que pos-
sa enfrentar consequéncias determinadas por
clausula contratual, que estdo presentes em
contratos de resultados.

Sao exemplos de trabalho auténomo:

- Prestacido de servigos lato sensu: O toma-
dor de servicos esta interessado no resultado,
independentemente da manipula¢do do esfor-
¢o empregado, ou seja, da prépria atividade.

— Empreitada: O proprietario da obra contra-
ta um empreiteiro. A supervisio do trabalho é
de responsabilidade do empreiteiro, que nio
esta sujeito a qualquer vinculo de subordinacao.

- Representante comercial: Atua de acordo
com uma legislacdo especifica (Lei 4.886/65).

— Profissionais liberais: Oferecem seus servi-
cos de forma independente, como, por exemplo,
advogados.

— Parceiros e meeiros: Contrato diretamente
com o proprietario da terra, dividindo os lucros
e despesas®®.

E possivel verificar que o trabalho auténomo
se caracteriza como uma forma licita de presta-
¢do de servicos, distinta da relacdo de emprego,
especialmente pela auséncia de subordinacdo
juridica. Sendo assim, é regulamentado por nor-
mas especificas, como a Lei 4.886/65 e a Portaria
671/21, pressupondo liberdade na execucéo das
atividades, com responsabilidade prépria do
prestador, mesmo quando ha exclusividade ou
clausulas contratuais previamente acordadas.

3. A SUBORDINACAO (OU NAO) DOS
MOTORISTAS DE APLICATIVO

A interacdo central entre a empresa e os pres-
tadores de servico ocorre por meio de plata-
formas digitais, que conecta passageiros a
motoristas, permitindo que estes oferecam os
servicos de transporte e sejam remunerados
por isso. Essa configuracio sugere uma relacio
de trabalho. No entanto, hd uma diivida sobre a
real independéncia dos motoristas como pres-
tadores de servicos auténomos. Isso porque,
em muitos casos, esses profissionais acabam
adotando uma rotina de trabalho constante,
sendo dependentes da atividade para garantir
sua remunerac¢do. Observa-se que essa relacio
nao oferece nenhum amparo legal, o que, soma-
do ao objetivo da empresa de promover a inde-
pendéncia dos motoristas, coloca-os em uma
posicdo de vulnerabilidade, uma vez que a em-
presa tem a liberdade de encerrar a prestacio
de servicos a qualquer momento®:

A Uber podera imediatamente encerrar estes Ter-
mos ou quaisquer Servicos em relagdo a Vocé ou,
de modo geral, deixar de oferecer ou negar acesso
aos Servicos ou a qualquer parte deles, a qualquer
momento e por qualquer motivo.?®
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Por essa razio, é possivel entender a relevan-
cia desse tema nos tribunais e sua grande re-
percussdo em nivel nacional. Ao analisar mais
detalhadamente a definicdo de vinculo empre-
gaticio mencionada anteriormente, percebe-se
gue o motorista de aplicativo esta sujeito a su-
bordinacgdo, e aos elementos da pessoalidade,
onerosidade e ndo eventualidade. Contudo, é
possivel dizer que também tém as caracteris-
ticas de um trabalhador auténomo, como, evi-
dentemente, a liberdade de assumir o risco da
sua atividade.

3.1. Subordinacao algoritmica

A subordinacdo algoritmica é um conceito ja
inserido na legislagdo brasileira desde 2011 por
meio da Lei 12.551/11, a qual alterou a disposicdo
do art. 6°, paragrafo inico, da CLT para “os meios
telematicos e informatizados de comando,
controle e supervisdo se equiparam, para fins
de subordinacao juridica, aos meios pessoais e
diretos de comando, controle e supervisdo do
trabalho alheio™.

A subordinacgdo algoritmica, mesmo que ja
conceituada hé alguns anos, vem ganhando
cada vez mais destaque nas recentes discussoes
e andlises do regime de trabalho dos motoristas
de aplicativo.

Luciane Barzotto, Ana Paula Miskulin e Lu-
ciele Breda definem essa subordinacdo como
aquela em que o empregador, por meio de al-
goritmos programados, estabelece tarefas e or-
dens digitais que regulam as obrigacdes contra-

tuais. Ainda, trazem junto ao capitulo abordado

no livro a distingdo explicita da subordinacdo

classica para a subordinacdo algoritmica:
Enquanto na subordinacao classica a execugao do
servico do trabalhador era permeada por ordens e
fiscalizacao direta do trabalho por meio da presenca
fisica de ambos os sujeitos, a subordinagao algorit-
mica ocorre através da presenca digital do empre-
gador e mesmo do empregado.?

Com a evolucdo da tecnologia, atualmente
o algoritmo esta presente em tudo, principal-
mente nas redes sociais e aplicativos. Assim,
conceituado por diversos autores, mas trazen-
do um em especifico, segundo Yval Harari, seria
um método sistematico para calculos, resolu-
¢do de problemas e decisdes?, ou seja, as inteli-
géncias artificiais conseguem captar e armaze-
nar os dados de navegacao, processando toda a
informacao.

Com base nesse conceito, pode-se perceber
gue os algoritmos estdo nas plataformas digi-
tais que sdo utilizadas pelos motoristas para
fins de trabalho, nas quais eles se sujeitam aos
comandos dados pelo aplicativo, tendo, mesmo
assim, um poder de supervisdo.

As plataformas, realizando esse poder de
supervisio por meio do GPS, conseguem loca-
lizar todos os motoristas vinculados ao apli-
cativo; e utilizando esse rastreamento, conse-
guem verificar em que local o motorista esta e
fazem a gestdo das corridas, filtrando as via-
gens de maior e menor valor e a distancia a ser
percorrida.
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- A UBERIZACAO E O FUTURO DO DIREITO DO TRABALHO

0 algoritmo dita o ritmo, define os critérios de desempenho e impde penalidades,
muitas vezes sem qualquer transparéncia ou possibilidade de contestacao. Trata-
se de um novo modelo de trabalho que desafia conceitos tradicionais

Além disso, como sublinhado por Denise
Fincato, essa forma de subordinacdo nio exi-
ge mais a figura de um superior hierarquico
humano transmitindo ordens, pois o controle
passa a ser exercido por meio de uma légica
programada, que orienta o comportamento do
trabalhador de forma indireta, mas extrema-
mente eficaz.

O algoritmo dita o ritmo, define os critérios
de desempenho, impde penalidades e até distri-
bui recompensas, muitas vezes sem qualquer
transparéncia ou possibilidade de contestacao.
Trata-se de um novo modelo de gestdo do tra-
balho, que desafia os conceitos tradicionais do
direito do trabalho e exige uma atualizacdo do
entendimento juridico sobre a subordinacao,
sob pena de se deixar desprotegida uma parce-
la significativa de trabalhadores que, embora
formalmente considerados auténomos, estdo
sujeitos a um rigido controle operacional por
parte das plataformas digitais.

A subordinagdo algoritmica, nesse sentido,
representa uma despersonalizacdo da figura
do empregador, substituido por um sistema au-
tomatizado que gerencia todos os aspectos da
prestacdo de servicos. Conforme aponta a au-
tora, o trabalhador ndo recebe ordens verbais
ou escritas, mas sim sinais digitais, métricas,
alertas e notificacées que moldam suas acdes e
decisdes. Essas orientacées ndo sdo opcionais:
recusar corridas, ter baixa avaliacdo ou nio
seguir os padrdes estipulados pelo aplicativo
pode resultar em puni¢des automaticas, como
a desativacdo da conta ou a limitacao de acesso
a corridas mais lucrativas?,

O poder diretivo, antes exercido por um su-
perior identificavel, agora se concretiza por
meio de um sistema automatizado que executa
comandos previamente definidos pelos contro-
ladores da plataforma, sendo, portanto, uma
nova e eficiente forma de subordinacao.

Essa mudanca coloca em xeque os critérios
classicos da relacdo de emprego, pois a apa-

rente autonomia dos motoristas de aplicativo
é, na realidade, condicionada por mecanismos
digitais que restringem sua liberdade. Apesar
de escolher quando se conectar ao aplicativo,
uma vez conectados, estdo imersos em um am-
biente de controle continuo, regido por légica
de desempenho e produtividade. O trabalhador
é incentivado a manter-se conectado por lon-
gas jornadas, a aceitar todas as corridas para
evitar penalizacdes e a manter boas avaliacées,
mesmo diante de condi¢des externas que nem
sempre estdo sob seu controle?,

Portanto, ao analisar o vinculo entre moto-
ristas de aplicativo e as plataformas digitais, é
indispensavel levar em consideracdo nio ape-
nas os aspectos formais da relagcdo, mas tam-
bém a realidade do controle exercido por algo-
ritmos, que, embora invisiveis, impdem ordens,
definem metas e condicionam o comportamen-
to do trabalhador. A subordinacio algoritmica,
ao substituir o comando humano por instru-
¢Oes automatizadas, exige um novo olhar por
parte do Judiciario, do legislador e da doutrina
trabalhista, para que se evite o esvaziamento
das garantias laborais em um cenario cada vez
mais digitalizado.

4. RECONHECIMENTO DO VIiNCULO
EMPREGATICIO - DIVERGENCIA DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES
Com a intensificacdo das plataformas digi-
tais de transporte, surgiram intensos debates
acerca da natureza juridica da relacido entre
os motoristas e as empresas operadoras de
aplicativos. Devido a auséncia de regulamen-
tacdo especifica para essa atividade, inimeros
trabalhadores ajuizaram acdes nas justicas do
trabalho visando o reconhecimento do vinculo
empregaticio, gerando controvérsias a respeito
do entendimento da doutrina na pratica dentro
do Tribunal Superior do Trabalho.

Diante da relevancia do tema e das diver-
gentes decisées das turmas do TST, o Supremo
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Tribunal Federal reconheceu a existéncia de
repercussao geral, suspendendo o tramite dos
processos que tratam da mesma controvérsia
até que haja decisdo definitiva sobre a matéria.

4.1. Jurisprudéncia TST
Diante da inexisténcia de regulamentacdo legal
especifica sobre a atividade dos motoristas de
aplicativo, a jurisprudéncia do TST tem se mos-
trado instavel, revelando divergéncia entre suas
turmas. Ou seja, enquanto alguns julgados re-
conhecem a presenca do vinculo empregaticio
com base na subordinacio, outros o afastam,
destacando a autonomia e a flexibilidade ine-
rentes a forma como a atividade é desempenha-
da, como expostas e analisadas na sequéncia.
Em 3 de fevereiro de 2020, a trabalhadora V.
P. C. ajuizou reclamacéo trabalhista perante a
672 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro em face
da empresa Uber do Brasil Tecnologia Ltda.,
pleiteando o reconhecimento do vinculo em-
pregaticio, o pagamento de verbas rescisérias,
horas extras, bem como indeniza¢do por danos
morais e materiais. A demanda, contudo, foi
julgada improcedente em primeira instancia.
Diante da decisdo desfavoravel, a reclamante
interp6s recurso ordindrio, registrado sob o n.
0100853-94.2019.5.01.0067, visando a reforma da
sentenca proferida pelo juizo de origem?.
Sendo assim, no dia 26 de julho de 2021 foi
proferido o acérdio do presente recurso ordi-
nario em favor da recorrente com base nos se-
guintes fundamentos, conforme ementa:

RECURSO ORDINARIO. UBER. MOTORISTA. VINCU-
LO DE EMPREGO.

SUBORDINACAO ALGORITMICA. EXISTENCIA. O
contrato de trabalho pode estar presente mesmo
quando as partes dele ndo tratarem ou quando
aparentar cuidar-se de outra modalidade contra-
tual. O que importa, para o ordenamento juridico
constitucional trabalhista, é o fato e ndo a forma
com que o revestem — principio da primazia da rea-
lidade sobre a forma. No caso da subordinacéo ju-
ridica, é certo se tratar do coracdo do contrato de
trabalho, elemento fatico sem o qual o vinculo de
emprego ndo sobrevive, trazendo consigo acompa-
nhar a construcao e evolucao da sociedade. A Lei,
acompanhando a evolucao tecnoldgica, expandiu o
conceito de subordinacao classica ao dispor que “os
meios telematicos e informatizados de comando,
controle e supervisao se equiparam, para fins de su-
bordinagdo juridica, aos meios pessoais e diretos de
comando, controle e supervisao do trabalho alheio”
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- A UBERIZACAO E O FUTURO DO DIREITO DO TRABALHO

A repercussao geral em analise no Supremo Tribunal Federal reflete a divergéncia
existente entre as turmas do Tribunal Superior do Trabalho, que, embora a
maioria delas reconheca o vinculo, algumas entendem pela sua inexisténcia

(paragrafo unico do artigo 6° da CLT). No caso em
andlise, resta claro nos autos que o que a Uber faz
é codificar o comportamento dos motoristas, por
meio da programacao do seu algoritmo, no qual in-
sere suas estratégias de gestdo, sendo que referida
programacdo fica armazenada em seu cddigo-fon-
te. Em outros termos, realiza, portanto, controle,
fiscalizagdo e comando por programacdo neo-for-
dista. Dessa maneira, observadas as peculiaridades
do caso em analise, evidenciando que a prestacao
de servigos se operou com pessoalidade, ndo even-
tualidade, onerosidade e sob subordinacdo, im-
pde-se o reconhecimento do vinculo de emprego.
NAO HOMOLOGACAOQ DE PROPOSTA DE ACORDO.
A nao homologacao do acordo, cujos termos se
apresentam inadequados, nao é uma faculdade do
magistrado, mas sim um dever, mormente se cons-
tatado que a ré se utiliza da técnica da conciliagao
estratégica por julgador para obter como resultado
a manipulacao da jurisprudéncia trabalhista acerca
do tema tratado no processo.?®

Desta forma, verifica-se que o principal
apontamento pelo TRT diz a respeito a subor-
dinacdo juridica, considerada essencial para a
configuracdo do contrato de trabalho. No caso
da Uber, o controle sobre os motoristas é feito
por meio do algoritmo, que codifica comporta-
mentos, define estratégias de gestao e fiscaliza
atividades, caracterizando uma forma moder-
na de subordinacao, chamada de subordinacdo
algoritmica.

Além disso, é apontado que estdo presentes
outros elementos do vinculo de emprego, como
a pessoalidade, ja que os motoristas ndo podem
se fazer substituir; a ndo eventualidade, pelo
desempenho continuo da atividade; e a onero-
sidade, com a remuneracdo decorrente dos ser-
vicos prestados.

Com base nisso, ap6s o acérdio a favor de
V. P. C, a empresa Uber apresentou o seu re-
curso de revista, registrado sob o n° TST-RRAG
— 100853-94.2019.5.01.0067, argumentando que
opera como uma empresa de tecnologia e nao
de transporte, defendendo que apenas conecta
motoristas e passageiros por meio de sua plata-
forma digital. Afirmou ainda que os motoristas
tém autonomia, podendo decidir se conectam-

-se a plataforma e aceitam corridas, afastando,
assim, a subordinacdo juridica necessaria para
caracterizar o vinculo empregaticio. A empresa
também alegou que seu modelo esta inserido
na economia compartilhada, com os motoris-
tas assumindo os custos de seus veiculos e ho-
rarios flexiveis, o que seria incompativel com
a relacdo de emprego tradicional, bem como,
gue a decisdo regional “viola preceitos de lei e
da Constituicdo Federal, contraria a jurispru-
déncia do c. TST e diverge dos arestos colacio-
nados™.

No entanto, o respectivo TST, mais especifi-
camente a 82 Turma, proferiu acérdio no dia
31 de janeiro de 2023 negando acolhimento ao
recurso no que se refere a matéria do vinculo
de emprego, apenas dando provimento refe-
rente a exclusdo da condenacgdo o pagamento
de indenizacdo por danos extrapatrimoniais,
sob os seguintes fundamentos, conforme
ementa:

A Uber, empresa americana que originalmente se
chamava Ubertaxi, ndo é empresa de aplicativos
porgue ndo vive de vender tecnologia digital para
terceiros. O que ela vende é transporte, em troca
de percentual sobre as corridas e por meio de apli-
cativo desenvolvido para ela propria. Cabeleireiros e
manicures, quando mudam de saldo, a clientela vai
atras. Os motoristas de taxi buscam passageiros e
formam clientela. Motoristas de Uber tém seus ve-
iculos por ela classificados, seguem regras rigidas,
nao formam clientela, ndo fixam preco, tém sua
localizacao, trajetos e comportamento controlados
e, quando sao excluidos do aplicativo sobre o qual
nao tém qualquer ingeréncia, ficam sem trabalho.
O poder de logar, deslogar, classificar, pontuar, es-
colher o mais pontuado (o mais produtivo para a
empresa) é exclusivamente da Uber. A subordinacao
classica, historica ou administrativa a que se refere
a CLT no art. 3° é a dependéncia econdmica deriva-
da da impossibilidade obreira de controle dos meios
produtivos. A subordinacdo a que alude o art. 2° é a
subordinagao executiva, que confere maior ou me-
nor autonomia ao trabalhador conforme a atividade
desenvolvida ou as caracteristicas da prestagao de
servicos. Nos termos do paragrafo Unico do art. 6°,
da CLT “os meios telemdticos e informatizados de
comando, controle e supervisdo se equiparam, para
fins de subordinagdo juridica, aos meios pessoais e
diretos de comando, controle e supervisao do traba-
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Iho alheio” e o fato do trabalhador nao ter horario
de trabalho consta da clt em relacdo ao teletraba-
lhador empregado, exatamente quando remunera-
do por produgao.®

Assim, o TST concluiu que a relacdo entre
a Uber e seus motoristas tem caracteristicas
tipicas de uma relacido de emprego — como su-
bordinacdo, habitualidade, pessoalidade e one-
rosidade, o que justifica o reconhecimento do
vinculo empregaticio nos termos dos artigos
2° e 3° da CLT, posto que se trata de uma em-
presa de transporte e ndo de tecnologia, con-
forme abordado, pois a empresa fixa os precos
de corrida e organiza a atividade econémica —,
destacando a dependéncia econémica dos mo-
toristas em relacdo a Uber, uma caracteristica
classica das relagées de emprego.

Este tem sido o entendimento da maioria das
turmas do TST, mas ainda ha turmas que diver-
gem sobre a referida matéria, como a 42 Turma,
por exemplo, sob relatoria da ministra Maria
Cristina Peduzzi, negando o reconhecimento
de vinculos empregaticios em quatro casos se-
melhantes em sessdo realizada no dia 11 de mar-
¢o de 2025, com decisdo undnime?®,

Como ocorreu no caso do recente julga-
mento dos autos de Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista n. TST-AIRR - 1000552-
05.2023.5.02.0084 ao final do més de abril de
2025, em que o agravante é a Uber do Brasil Tec-
nologia Ltda. e agravado R. C.

Em sintese, no caso concreto, trata-se da
mesma questdo discutida nos autos da 82 Tur-
ma, pleiteando assim pelo reconhecimento do

vinculo empregaticio do agravado, em que o
referido TRT deu provimento ao recurso or-
dinario com fundamento de apresentar os
requisitos consistentes nos artigos 2° e 3° da
CLT.

Entendeu a 42 Turma do TST que o trabalha-
dor tem autonomia na escolha de horario a ser
trabalhado, podendo iniciar e finalizar quando
preferir, como também o dinheiro é repassado
diretamente ao motorista, e, principalmente, o
fato de o trabalhador poder utilizar outras pla-
taformas digitais e fazer corridas por outros
aplicativos, ndo cumprindo assim com os requi-
sitos dos artigos 2° e 3° da CLT.

Ainda, finaliza sua decisdo fazendo mencéao a
subordinacdo algoritmica:

No tocante a subordinagao estrutural — o que se

estende a atual discussao sobre subordinagao algo-

ritmica —, as palavras do Exmo. Ministro lves Gandra

da Silva Martins Filho, conforme julgado acima cita-

do, no sentido de que “nao cabe ao Poder Judiciario

ampliar conceitos juridicos a fim de reconhecer o

vinculo empregaticio de profissionais que atuam em
novas formas de trabalho”.32

Portanto, é possivel observar que o tema
vem sendo debatido com frequéncia pelo TST,
razdo pela qual verificou-se a necessidade de
ser analisada a repercussao geral pelo STF, para
fins de fixar um entendimento mais consolida-
do sobre o assunto.

4.2. Jurisprudéncia STF

A repercussdo geral em analise no Supremo
Tribunal Federal reflete a divergéncia existen-
te entre as turmas do TST, que, embora a maio-
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A auséncia de uma regulamentacao especifica sobre o trabalho dos motoristas de
aplicativos tem gerado uma série de incertezas juridicas, criando um vacuo que
deixa tanto as empresas quanto os trabalhadores em uma posicao de fragilidade

ria delas reconheca o vinculo, algumas enten-
dem pela sua inexisténcia. Diante disso, o STF
estd examinando o tema para estabelecer uma
orientacdo uniforme, que servira de referéncia
para os diversos processos em tramitacdo na
Justica do Trabalho.

O posicionamento do STF sobre a questdo do
vinculo empregaticio entre motoristas de apli-
cativos e as plataformas digitais tem gerado
intensos debates, sem um entendimento conso-
lidado sobre o tema dentro do tribunal.

Como mencionado anteriormente, o TST re-
conheceu o vinculo empregaticio entre uma
motorista e a empresa, considerando que a
Uber deveria ser tratada como uma empresa de
transporte, e ndo apenas como uma plataforma
digital.

Essa questdo, que tem repercussao geral, foi
levada ao STF por meio do Recurso Extraordina-
rio (RE) 1446336%, no qual a plataforma contesta
a decisdo do TST. O STF ainda esta aguardando
uma analise mais aprofundada, que podera ter
grandes implicagées para a relacdo entre as
empresas de tecnologia e seus prestadores de
Servicos.

Existem mais de 10 mil processos sobre o
tema tramitando nas diversas instancias da
justica trabalhista. O julgamento de mérito, no
qual o colegiado decidira se ha ou ndo vincu-
lo trabalhista, sera realizado pelo plenario em
uma sessdo a ser agendada. A decisdo que for
tomada pelo tribunal sera aplicada aos demais
processos semelhantes em andamento.

Diversas declaragées dos envolvidos no re-
curso enfatizaram a relevancia do tema, uma
vez que trata da garantia da seguranca juridica,
tanto para a parte mais vulneravel da relacido
guanto para a preservacao da liberdade econé-
mica das plataformas de aplicativos.

Em sua manifestacdo para o reconheci-
mento da repercussio geral, o relator ministro
Edson Fachin sinalizou a necessidade de o STF
apresentar uma solucdo uniformizadora para

a controvérsia, uma vez que o debate é um dos
mais relevantes no contexto trabalhista e cons-
titucional atual. Fachin também observou que
as decisoes divergentes sobre o assunto tém ge-
rado uma clara inseguranca juridica.

O ministro também mostrou o impacto des-
sa questdo sobre milhares de profissionais e
usudrios e, consequentemente, sobre o panora-
ma econdmico, juridico e social do pais. Em sua
visdo, é necessario equilibrar os direitos traba-
lhistas, assegurados pela Constituicdo Federal,
com os interesses econdmicos, tanto dos moto-
ristas de aplicativos quanto das empresas3.

Nesse contexto, o ministro Alexandre de
Moraes, ao julgar um caso envolvendo a pla-
taforma Cabify, manifestou entendimento no
sentido de que a relacdo entre os motoristas e a
empresa ndo configura vinculo de emprego nos
moldes tradicionais da CLT, aproximando-se
mais de uma prestacdo de servicos auténoma.
Segundo ele, o Tribunal Regional do Trabalho,
ao reconhecer o vinculo, desconsiderou pre-
cedentes do Supremo que admitem a validade
de modelos contratuais distintos da estrutura
celetista®.

Por fim, até a presente data, o referido tema
ainda néao foi objeto de julgamento definitivo
pelo sTH. Diante da repercussdo geral reconhe-
cida e do intenso debate travado entre os tribu-
nais superiores, aguarda-se o desenrolar dessa
controvérsia.

5. A OMISSAO DA LEGISLACAO
TRABALHISTA

A omissdo do ambito legislativo tem grande
responsabilidade referente a este tema, pois, se
nio fosse pela inércia deste, os debates atuais
ndo estariam ocorrendo com a intensidade que
pode ser percebida.

A auséncia de uma regulamentacdo espe-
cifica sobre o trabalho dos motoristas de apli-
cativos tem gerado uma série de incertezas
juridicas, criando um vacuo que deixa tanto as
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empresas quanto os trabalhadores em uma po-
sicdo de fragilidade. Esse vazio legislativo tem
sido um fator determinante para que o tema
ganhe repercussao geral no Supremo Tribunal
Federal, refletindo a urgéncia da questao.

Além disso, a falta de normas claras compro-
mete a seguranca juridica, dificultando a apli-
cacdo uniforme dos direitos e deveres das par-
tes envolvidas, e contribui para a judicializacdo
massiva da matéria, sobrecarregando o Poder
Judiciario.

Diante disso, resta clara a importancia de
um parecer definitivo sobre a matéria, capaz de
proporcionar seguranca juridica, uniformizar
entendimentos e garantir a protecdo dos direi-
tos tanto dos trabalhadores quanto das plata-
formas digitais.

6. ANALISE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR (PLC) 12/2024

Diante da omissao legislativa sobre a regulacdo
do trabalho em plataformas digitais, o Projeto
de Lei Complementar (PLC) 12/24% surge como
uma tentativa de suprir a lacuna normativa
existente, representando, assim, um marco na
discussao juridica acerca das novas formas de
trabalho que emergem da economia digital,
propondo uma revisdo abrangente das relacées
trabalhistas que envolvem motoristas de apli-
cativos de veiculos de quatro rodas.

Em sua principal proposta, o projeto tem o
objetivo principal de estabelecer normas claras
e especificas para definir a relagdo juridica en-
tre as plataformas digitais e seus prestadores
de servicos, qualificando-os como auténomos,
conforme o art. 3° da referida lei:

Art. 3° O trabalhador que preste o servico de trans-
porte remunerado privado individual de passageiros
em veiculo automotor de quatro rodas, com inter-
mediacao de empresa operadora de aplicativo, sera
considerado, para fins trabalhistas, trabalhador au-
tdbnomo por plataforma e sera regido por esta Lei
Complementar sempre que prestar o servico, desde
que com plena liberdade para decidir sobre dias,
horarios e periodos em que se conectara ao apli-
cativo.¥”

Ainda assim, certos pontos relevantes preci-
sam ser destacados, principalmente por se tra-
tar de uma nova forma de trabalho auténomo
gue ndo esta claramente prevista na doutrina
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A autonomia pressupde a liberdade de o trabalhador organizar sua prépria
rotina e definir seu tempo de trabalho sem interferéncia direta ou controle
previamente estabelecido, caracteristica essencial da atividade autonoma

nem na legislacdo, o que suscita questionamen-
tos baseados nas razdes a seguir.

6.1 Aspectos previdenciarios

O art. 10 do projeto estabelece que ‘o trabalha-
dor que presta servico de transporte privado
individual remunerado, intermediado por em-
presa operadora de aplicativo, serd considerado
contribuinte individual para fins previdenci-
arios, devendo recolher contribuicdo a previ-
déncia social a aliquota de 7,5% sobre o salario
de contribuicdo, respeitando o teto do Regime
Geral de Previdéncia Social™®.

Essa disposicao revela a intencdo do legis-
lador em reconhecer uma categoria especifica
para esses trabalhadores, isso porque, embora
os motoristas nio se enquadrem em uma re-
lacdo de emprego tipica, também nio podem
ser equiparados aos trabalhadores auténo-
mos tradicionais, que normalmente assumem
integralmente suas contribui¢des previdenci-
arias, sem qualquer responsabilidade da em-
presa.

No caso em questdo, o recolhimento previ-
denciario realizado pela empresa demonstra
uma interferéncia e uma responsabilidade que
vdo além da simples intermediacdo tecnolégi-
ca, configurando uma espécie de relacdo hibri-
da. Essa situacdo reforca a complexidade de se
definir juridicamente o status desses profissio-
nais, evidenciando que o modelo vigente ndo se
encaixa plenamente nos paradigmas tradicio-
nais do direito do trabalho.

Essa imposicao pode ser entendida como um
onus adicional para as plataformas, o que pode
gerar debates sobre o impacto econdémico para
essas empresas e suas consequéncias na pres-
tacdo do servico. Por outro lado, para os mo-
toristas, essa medida oferece maior seguranca
guanto a cobertura previdenciaria, evidencian-
do a necessidade de um modelo regulatério
equilibrado que assegure direitos e responsabi-
lidades de forma justa.

6.2. Limitacdo do periodo maximo de conexao
as plataformas

A limitacdo do tempo de conexdo do motorista
as plataformas digitais é um dos pontos mais
sensiveis do Projeto de Lei Complementar 12/24.

O § 2° do art. 3° dispde que o trabalhador po-
dera ficar conectado por até 12 horas diarias a
plataforma para a realizacdo de viagens®, o que,
embora represente uma tentativa de protecdo
a saude do trabalhador e a seguranca vidria,
tem gerado controvérsias. Isso porque, segundo
nota técnica do Ministério Publico do Traba-
lho*, essa previsdo contraria dispositivos cons-
titucionais e tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, que asseguram a limitacdo da jorna-
da de trabalho a um méaximo de 8 horas diarias.

Embora o projeto busque manter o enqua-
dramento dos motoristas como auténomos,
a imposicdo de limites de jornada revela uma
contradicado significativa.

A autonomia pressupde a liberdade de o tra-
balhador organizar sua prépria rotina e definir
seu tempo de trabalho sem interferéncia direta
ou controle previamente estabelecido, caracte-
ristica essencial da atividade auténoma, con-
tudo, ao impor um limite diario de até 12 horas
de conexao as plataformas, o PLP 12/24 adentra
uma dimensao constitucional mais profunda.

Instrumentos internacionais como o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais reforcam a importancia de condicGes
de trabalho que assegurem descanso adequado,
saude fisica e mental e qualidade de vida; assim,
permitir jornadas de até 12 horas didrias, ainda
que com intervalo minimo de uma hora entre di-
ferentes conexdes, coloca em risco os principios
fundamentais de protecdo ao trabalho humano*.

Por outro lado, é preciso reconhecer que a
proépria légica do trabalho auténomo admite e
até exige a liberdade de o profissional decidir
qguantas horas deseja trabalhar, conforme suas
necessidades financeiras, disponibilidade e es-
tratégia pessoal.

60 REVISTA BONIJURIS | ANO 37 | EDICAO 697 | DEZ25 / JAN26


https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1!%20Voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20gratuitamente%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris%20n%C2%BA%20697!%20%0A%0A%F0%9F%91%89%EF%B8%8F%20*Acesse%20agora%20mesmo%20atrav%C3%A9s%20do%20link:*%20https://bit.ly/RB_697%0A%0A%F0%9F%93%A9%20*Quer%20continuar%20recebendo%20as%20edi%C3%A7%C3%B5es%20digitais?*%20Basta%20se%20cadastrar%20em:%20conteudo.editorabonijuris.com.br/revista-Bonijuris

http://DUPLIQUEGENEROSO.COM.BR

Amanda Blasi Escobar, Karine Thais Araujo Lima DOUTRINAJURI'DICA -

Assim, estabelecer um limite rigido pode
ser visto também como uma restricio a auto-
determinacdo do trabalhador, o que reforca a
complexidade do tema e a necessidade de um
equilibrio cuidadoso entre protecdo social e li-
berdade individual.

6.3. Da omissao legislativa em relacao aos
trabalhadores de veiculos de duas rodas
Entre os aspectos mais sensiveis do Projeto de
Lei Complementar 12/24, esta a exclusio explicita
dos motociclistas da regulamentacio proposta:

Dispde sobre a relacao de trabalho intermediado
por empresas operadoras de aplicativos de trans-
porte remunerado privado individual de passageiros
em veiculos automotores de quatro rodas e estabe-
lece mecanismos de inclusao previdenciéria e outros
direitos para melhoria das condi¢des de trabalho.*?

Como se verifica, o texto legal contempla ape-
nas os motoristas de veiculos automotores de
quatro rodas, desconsiderando uma categoria
igualmente numerosa, essencial e vulneravel:
os trabalhadores que utilizam veiculos de duas
rodas, como os entregadores por aplicativo.

Estes também estdo submetidos a légica
algoritmica de organizacdo do trabalho, a ins-
tabilidade de rendimentos e a auséncia de ga-
rantias sociais, enfrentando desafios muito se-
melhantes aos motoristas de carro.

O siléncio normativo em relacdo aos moto-
ciclistas evidencia uma lacuna consideravel
que precisa ser urgentemente superada para
garantir a universalidade da protecdo legal no
contexto das plataformas digitais, pois a ausén-

cia de regulamentacao especifica para essa par-
cela significativa da forca de trabalho reforca a
vulnerabilidade desses profissionais, que ficam
desamparados frente aos riscos inerentes a ati-
vidade e a instabilidade econémica.

Além disso, a ndo inclusido dos motociclistas
reflete uma visdo limitada das transformacées
que o mercado de trabalho digital impée, dei-
xando de lado uma categoria que, apesar das
peculiaridades do meio de transporte, sofre os
mesmos impactos da precarizagdo e da infor-
malidade presentes no setor.

Tal omissao dificulta a construcdo de um ar-
cabouc¢o normativo verdadeiramente inclusivo
e atualizado, capaz de acompanhar a evolucao
das formas de trabalho e assegurar condicées
dignas para todos os envolvidos.

Por fim, a auséncia de regulamentacio para os
motociclistas reforca a necessidade de um dialo-
go legislativo ampliado e plural, que contemple
as diversas nuances do trabalho por aplicativo.

Somente com um olhar abrangente e sensi-
vel sera possivel criar uma legislacio equilibra-
da, que promova a protecdo social sem tolher a
autonomia dos trabalhadores e que reconheca
a diversidade das realidades enfrentadas na
economia digital.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise realizada, constata-se que
a tematica envolvendo o vinculo empregaticio
entre motoristas de aplicativo e as plataformas
digitais é marcada por profundas tensdes juri-
dicas e pela auséncia de uma resposta legislati-
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va definitiva. A estrutura do trabalho mediado
por plataformas, embora envolva aparente au-
tonomia e flexibilidade, evidencia, na pratica,
elementos caracteristicos de uma relacdo de
emprego, notadamente a pessoalidade, a one-
rosidade, a ndo eventualidade e, sobretudo, for-
mas contemporaneas de subordinacdo, como a
subordinacdo algoritmica.

O exame das decisdes do TST demonstra que
parte da jurisprudéncia tem reconhecido o vin-
culo com base no principio da primazia da rea-
lidade, atribuindo especial importancia ao con-
trole exercido por meio das tecnologias digitais.
Ja o STF, ao reconhecer a repercussdo geral do
tema, indica que ainda ndo ha uma orientacéo
consolidada, evidenciando a inseguranca juri-
dica causada pela omissao legislativa.

O Projeto de Lei Complementar 12/24 surge
como uma tentativa de regulamentar essa nova
dindmica laboral, propondo o enquadramento
dos motoristas como trabalhadores auténomos
por plataforma. No entanto, tal proposta reve-
la-se contraditéria ao mesclar caracteristicas
do trabalho auténomo com imposic¢des tipicas
do emprego formal, como limitacdo de jornada
e recolhimento previdenciario obrigatério por

parte das empresas, além de falhar ao nio in-
cluir integralmente categorias como os motoci-
clistas, perpetuando lacunas normativas.

Dessa forma, compreende-se que o simples
enquadramento juridico sob a nomenclatura
de “autébnomo” ndo é suficiente para afastar
a andlise substancial da relacdo de trabalho,
devendo o ordenamento juridico evoluir para
incorporar as transformacdes impulsionadas
pelas tecnologias digitais. O reconhecimento
da subordinacdo algoritmica, associado a de-
pendéncia econdmica e a auséncia de plena li-
berdade contratual, exige uma reconfiguracio
conceitual do direito do trabalho.

Assim, reforca-se a necessidade urgente de
um marco regulatério claro, inclusivo e eficaz,
que seja capaz de equilibrar a liberdade econ6-
mica das empresas com a protecdo dos traba-
lhadores. O desafio contemporaneo nio se limi-
ta a atualizacdo da legislacdo existente, mas a
reconstrucao de conceitos tradicionais a luz de
novas realidades laborais. Afinal, o mundo do
trabalho mudou e o direito do trabalho precisa
acompanhar essa mudanca, sem abrir mao de
seu papel protetivo diante das desigualdades
inerentes as relagoes de trabalho. [
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DOUTRINA JURIDICA

Bruno Fracalossi Paes AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE DA CGU

INOVAGAO NA INVESTIGAGAO
PRELIMINAR SUMARIA

NORMATIVA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO ABRANGE
NAO APENAS INFRACOES DISCIPLINARES DE SERVIDORES, MAS
TAMBEM ATOS LESIVOS PRATICADOS POR PESSOAS JURIDICAS

direito administrativo disciplinar bra-

sileiro tem passado por constantes

aperfeicoamentos normativos e proce-

dimentais, visando a modernizacdo e

efetividade dos instrumentos de con-
trole interno da administracdo publica. Nesse
contexto, a edicdo da Instrucdo Normativa 27,
de 11 de outubro de 2022, pela Controladoria-
-Geral da Unido (cGu) trouxe consideraveis
inovacbes ao “Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal’, destacando-se a regula-
mentacdo do instituto da “Investigacdo Preli-
minar Sumaria” (1Ps).

A 1Ps surge como um instrumento de inves-
tigacdo preliminar que visa aprimorar a fase
preparatéria dos procedimentos correcionais,
oferecendo maior agilidade e flexibilidade na
coleta de elementos informativos necessarios
a andlise da viabilidade de instaurac¢do de pro-
cessos disciplinares. Esse instituto representa
uma evolucao significativa em relacdo aos me-
canismos tradicionalmente utilizados, como a
sindicancia investigativa (SINVE), ampliando o
escopo de atuacdo e modernizando os procedi-
mentos investigativosZ

O presente estudo tem como objetivo anali-
sar as caracteristicas e inovages trazidas pela
1ps, comparando-a com a sindicancia investi-
gativa, de modo a evidenciar as contribui¢ées
desse novo instituto para o aperfeicoamento do
direito administrativo disciplinar brasileiro. A
relevancia dessa analise reside na necessidade
de compreensdo dos novos instrumentos cor-
recionais disponiveis aos 6rgios de controle
interno, bem como na identificacido das vanta-
gens e especificidades de cada procedimento
investigativo.

1. O DIREITO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR E OS PROCEDIMENTOS
INVESTIGATIVOS PRELIMINARES

O direito administrativo disciplinar constitui
um ramo especializado do direito publico que
decorre da competéncia da administracdo pu-
blica para impor modelos de comportamento
aos seus agentes, com o objetivo de manter a
regularidade estrutural interna e a qualidade
na execucao e prestacao dos servicos publicos3.
Esse ramo juridico fundamenta-se no poder
disciplinar da administracdo, que se manifes-
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ta por meio de procedimentos investigativos e
processos correcionais destinados a apuracio
de irregularidades funcionais.

Os procedimentos investigativos prelimina-
res desempenham papel fundamental no sis-
tema correcional, constituindo instrumentos
preparatérios que precedem a instauracio de
processos disciplinares formais. Esses procedi-
mentos tém como finalidade principal a coleta
de elementos informativos que permitam a
autoridade competente avaliar a existéncia de
indicios de autoria e materialidade de infracées
disciplinares, bem como a viabilidade da aplica-
¢do de penalidades administrativas*.

A importancia dos procedimentos investi-
gativos preliminares reside na sua funcio de
filtro qualificado, evitando a instauracdo des-
necessaria de processos disciplinares em casos
em que ndo ha elementos suficientes para jus-
tificar a abertura de procedimento acusatério.
Além disso, esses instrumentos permitem a
realizacdo de diligéncias investigativas de for-
ma mais agil e flexivel, sem a necessidade de
observancia do contraditério e da ampla defe-
sa, principios que sdo exigidos nos processos
disciplinares propriamente ditos?.

No ambito federal, os procedimentos investi-
gativos preliminares tém sido tradicionalmen-
te representados pela sindicancia investigativa,
regulamentada em diversas normativas seto-
riais e consolidada na pratica administrativa
como instrumento de investigacido preparaté-
ria. Contudo, a evolucdo das demandas corre-
cionais e a necessidade de modernizacdo dos

instrumentos de controle interno levaram a
criacdo de novos institutos, como a investiga-
¢do preliminar sumdria, que representa um
avanco significativo na sistematizacdo e no
aperfeicoamento dos procedimentos investiga-
tivos®.

2. A INVESTIGACAO PRELIMINAR
SUMARIA: CARACTERISTICAS E
INOVACOES

A investigacdo preliminar sumdria (IPs), con-
forme definida no art. 40 da Portaria Norma-
tiva cGU 27/22, constitui um procedimento in-
vestigativo de carater preparatério no dmbito
correcional, ndo contraditério e ndo punitivo,
de acesso restrito, que objetiva a coleta de ele-
mentos de informac&o para a anélise acerca da
existéncia dos elementos de autoria e materiali-
dade relevantes para a instauracéo de processo
correcional”.

2.1. Caracteristicas fundamentais da IPS

A 1ps apresenta caracteristicas distintivas que
a posicionam como um instrumento moderno
e eficaz de investigacdo preliminar. Primei-
ramente, seu carater preparatério evidencia
sua funcio instrumental, destinada exclusi-
vamente a coleta de elementos informativos
que subsidiem a tomada de decisdo sobre a
instauracdo de procedimentos correcionais
subsequentes. Essa caracteristica diferencia a
1Ps de procedimentos punitivos, estabelecendo
claramente sua natureza investigativa e nao
sancionatéria®.
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0 acesso restrito a Investigacao Preliminar Sumaria (IPS) constitui caracteristica
fundamental, garantindo o sigilo necessario as investiga¢des e evitando interferéncias
externas que possam comprometer a coleta de elementos informativos

A auséncia de contraditério e ampla defesa
na 1ps reflete sua natureza inquisitorial, per-
mitindo que as investigacées sejam condu-
zidas de forma sigilosa e discricionaria, sem
a participacdo direta dos investigados. Essa
caracteristica, embora possa suscitar questio-
namentos do ponto de vista dos direitos fun-
damentais, encontra justificativa na finalidade
especifica do procedimento e na necessidade
de preservar a efetividade das investigacdes
preliminares®.

O acesso restrito a 1pS constitui outra ca-
racteristica fundamental, garantindo o sigilo
necessario as investigacdes e evitando interfe-
réncias externas que possam comprometer a
coleta de elementos informativos. Essa restri-
¢do de acesso aplica-se ndo apenas aos investi-
gados, mas também a terceiros nio diretamen-
te envolvidos na conducéo do procedimento®.

2.2. Inovacdes procedimentais

A 1ps introduz importantes inovacdes proce-
dimentais em relacdo aos instrumentos inves-
tigativos tradicionalmente utilizados. Uma
das principais novidades reside na ampliacdo
do objeto de investigacdo, que abrange nio
apenas as infracoes disciplinares de servi-
dores e empregados publicos, mas também
os atos lesivos cometidos por pessoas juridi-
cas contra a administracao publica. Essa am-
pliacdo representa um avanco significativo
na capacidade investigativa dos o6rgados de
controle interno, permitindo uma abordagem
mais abrangente das irregularidades adminis-
trativas™.

O prazo estabelecido para a conclusdo da
IPS constitui outra inovacdo relevante. Com
duracdo de no méaximo 180 dias, a 1pS oferece
maior flexibilidade temporal em comparacgdo
com outros procedimentos investigativos, per-
mitindo a realizagdo de diligéncias mais com-
plexas e aprofundadas quando necessario.

Essa flexibilidade temporal é particularmente
importante em casos que envolvem multiplos
investigados ou situagdes de maior complexi-
dade factual®=.

A simplicidade procedimental da 1ps repre-
senta também uma inovacdo ponderavel. A
instauracao do procedimento pode ocorrer me-
diante simples despacho da autoridade compe-
tente, dispensada a publicacdo em boletim in-
terno ou no Didrio Oficial da Unido (art. 41, § 2°).
Essa simplificacdo reduz a burocracia e acelera
o inicio das investigac¢ées, contribuindo para a
efetividade do controle interno®.

2.3. Conducao e conclusao da IPS

A conducdo da 1ps pode ser realizada direta-
mente pela unidade de correi¢do, com a desig-
nacdo de um ou mais servidores para a execu-
¢do dos atos instrutérios. Nao ha exigéncia de
estabilidade para os servidores designados, o
gue amplia o universo de profissionais aptos a
conduzir as investigacdes e facilita a operacio-
nalizacdo do procedimento.

Ao final da 1ps, o responsavel pela conducio
deve elaborar relatério conclusivo sobre a exis-
téncia ou nao de indicios de autoria e materia-
lidade de infragées, recomendando uma das
seguintes medidas: arquivamento do procedi-
mento, caso ausentes os indicios necessarios;
instauracdo de processo correcional cabivel,
quando identificados elementos suficientes
para a responsabilizacdo; ou celebracgdo de ter-
mo de ajustamento de conduta (TAC), quando
aplicavels.

3. A SINDICANCIA INVESTIGATIVA:
CARACTERISTICAS E APLICACAO

A sindicancia investigativa (SINVE) constitui
um procedimento investigativo consolidado
no direito administrativo disciplinar brasileiro,
destinado a investigacao de faltas disciplinares
guando a complexidade dos fatos ou os indi-
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cios de autoria e materialidade néo justificam
ainstauracao imediata de processo correcional.
Conforme estabelecido na Portaria Normativa
CGU 27/22, a SINVE mantém caracteristicas simi-
lares a 1ps, mas com especificidades que a dis-
tinguem do novo instituto®.

3.1. Caracteristicas da SINVE

A SINVE caracteriza-se como procedimento in-
vestigativo de carater preparatério, ndo con-
traditério e ndo punitivo, de acesso restrito,
destinado especificamente a investigacdo de
faltas disciplinares praticadas por servidores
ou empregados publicos federais. Essa delimi-
tacdo do objeto de investigacio representa uma
das principais diferencas em relacdo a 1ps, que
possui escopo mais amplo™.

O carater inquisitorial da SINVE permite sua
conducdo sem observancia do contraditério e
da ampla defesa, tramitando de forma sigilosa
e com discricionariedade na defini¢do das dili-
géncias investigativas. Essa caracteristica, em-
bora similar a 1ps, tem sido objeto de discussées
doutrindrias e jurisprudenciais sobre os limites
constitucionais dos procedimentos investigati-
vos administrativos®.

A instauracdo da SINVE realiza-se por despacho

3.2. Procedimento e prazo

da autoridade competente, dispensada a publi-
cacao, podendo ser conduzida por servidor inico
ou comissdo composta por dois ou mais servido- Queremos que vocé tenha mais
res efetivos, sem exigéncia de estabilidade (art. tranquilidade para planejar e
47,§1°). O prazo para conclusio é de 60 dias, pror- executar projet9§ de melhorias
rogavel por igual periodo, totalizando até 120 dias no seu condominio.

para a finalizacdo dos trabalhos (art. 48)*.

A conclusdo da SINVE segue padrao similar
ao da 1ps, com a elaboracio de relatério con-
clusivo que deve recomendar o arquivamento,
a instauracdo de processo correcional ou a ce-
lebracédo de TAac, conforme os elementos coleta-
dos durante a investiga¢cdo®.
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4. ANALISE COMPARATIVA ENTRE IPS E
SINVE

A anélise comparativa entre a investigacdo pre-
liminar sumaria e a sindicancia investigativa
revela semelhancas estruturais significativas,
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A comparacdo com a sindicancia investigativa evidencia que os dois
institutos, embora similares em estrutura, possuem caracteristicas
distintivas que justificam sua coexisténcia no sistema correcional

mas também diferencas importantes que justi-
ficam a coexisténcia dos dois institutos no sis-
tema correcional brasileiro.

4.1. Semelhancas estruturais

Ambos os procedimentos compartilham ca-
racteristicas fundamentais que os identificam
como instrumentos de investigacdo preliminar.
Sao procedimentos de carater preparatério, ndo
contraditérios e ndo punitivos, de acesso restri-
to, destinados a coleta de elementos informati-
vos para subsidiar decisées sobre a instauracao
de processos correcionais. A instauracdo de
ambos dispensa publicacido oficial, podendo ser
realizada por despacho simples da autoridade
competente?.

A conducdo dos procedimentos também
apresenta semelhancas, podendo ser realiza-
da por um ou mais servidores designados, sem
exigéncia de estabilidade. As possibilidades de
conclusao sio idénticas, contemplando o arqui-
vamento, a instauracdo de processo correcional
ou a celebracao de TAC22.

4.2. Diferencas significativas

As principais diferencas entre IPS e SINVE resi-
dem no escopo de investigacao, prazo de dura-
¢do e critérios de instauracdo. A 1IPS apresenta
objeto mais amplo, abrangendo tanto infracées
disciplinares de servidores quanto atos lesivos
praticados por pessoas juridicas contra a admi-
nistracdo publica. Essa ampliacdo representa
um avanco significativo na capacidade investi-
gativa dos 6rgdos de controle, permitindo uma
abordagem mais abrangente das irregularida-
des administrativas®.

O prazo de duracao constitui outra diferenca
relevante. Enquanto a SINVE possui prazo de 60
dias, prorrogavel por igual periodo (totalizando
120 dias), a 1pPs dispGe de até 180 dias para con-
clusdo, oferecendo maior flexibilidade tempo-
ral para investigacdes complexas. Essa diferen-
ca temporal reflete a natureza mais abrangente

da 1Ps e a necessidade de prazos mais dilatados
para investigacées que envolvem multiplos as-
pectos?.

Os critérios de instauracdo também diferem
entre os institutos. A SINVE destina-se especifi-
camente a casos em que a complexidade ou os
indicios nao justificam a instauracio imediata
de processo correcional, enquanto a IPS tem
aplicacdo mais ampla, voltada a coleta de ele-
mentos de informac&o para anéalise de autoria e
materialidade em sentido mais geral?.

4.3. Complementaridade dos institutos

A coexisténcia da 1ps e da SINVE no sistema cor-
recional brasileiro nédo representa redundancia
normativa, mas sim complementaridade ins-
trumental. A SINVE mantém sua aplicacio espe-
cifica para investigacdes de faltas disciplinares
de servidores em casos de complexidade inter-
mediaria, enquanto a 1ps oferece instrumento
mais abrangente para investigacdes que envol-
vem multiplos aspectos ou situa¢des de maior
complexidade?®.

Essa complementaridade permite aos 6r-
gdos de controle interno maior flexibilidade na
escolha do instrumento investigativo mais ade-
guado a cada situacdo especifica, otimizando
a efetividade das investigacdes preliminares e
contribuindo para o aperfeicoamento do siste-
ma correcional?.

CONSIDERACOES FINAIS
A introducdo da “Investigacdo Preliminar Su-
maria” pela Instrucdo Normativa 27/22 da ccu
representa um marco na evolucdo do direito
administrativo disciplinar brasileiro. Esse novo
instituto traz importantes inovag¢ées que mo-
dernizam e aperfeicoam os instrumentos de
investigacdo preliminar disponiveis aos 6rgéos
de controle interno.

Asprincipais contribuicdes da 1ps residem na
ampliacdo do escopo investigativo, que passa a
abranger ndo apenas infracées disciplinares de
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servidores, mas também atos lesivos praticados
por pessoas juridicas; na flexibilizacdo dos pra-
zos, oferecendo até 180 dias para conclusao das
investigacdes; e na simplificacdo procedimen-
tal, que reduz a burocracia e acelera o inicio das
investigacdes.

A comparacao com a sindicéncia investigati-
va evidencia que os dois institutos, embora si-
milares em estrutura, possuem caracteristicas
distintivas que justificam sua coexisténcia no
sistema correcional. A SINVE mantém sua rele-
vancia para investigacoes especificas de faltas
disciplinares, enquanto a IPs oferece instru-
mento mais abrangente e flexivel para situa-
¢oes de maior complexidade.

A implementacdo efetiva da 1ps depende-

responsaveis por sua condug¢do, bem como do
desenvolvimento de praticas e procedimentos
que maximizem suas potencialidades. E funda-
mental que os 6rgdos de controle interno im-
plementem critérios claros para a escolha entre
IPS e SINVE, considerando as especificidades de
cada caso e as vantagens comparativas de cada
instituto.

Por fim, a IPs representa um avango na mo-
dernizacdo do controle interno da adminis-
tracdo publica federal, contribuindo para o
fortalecimento dos mecanismos de prevencio
e combate as irregularidades administrativas.
Sua implementacio adequada podera resultar
em maior efetividade das investigacdes preli-
minares e, consequentemente, no aperfeicoa-

ra da capacitacdo adequada dos servidores

mento do sistema correcional brasileiro. [ |
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Shayda Daher de Souza ADVOGADA EMPRESARIAL E CONDOMINIAL
Gothardo Backx Van Buggenhout JUIZ DO TRABALHO DO TRT DA 152 REGIAO/CAMPINAS

RESPONSABILIDADE DO SINDICO
SOBRE OBRIGACOES TRABALHISTAS

OCUPANTE DO CARGO E O REPRESENTANTE LEGAL INCUMBIDO DA
GESTAO DE RECURSOS DE TERCEIROS, O QUE ENSEJA RISCOS QUE
PODEM AFETAR SEU PATRIMONIO PRIVADO

administracdo de condominios edili-
cios figura entre as atividades mais
complexas no dmbito da gestdo de pes-
soal, dada a intrincada natureza das
relacdes juridicas envolvidas. Entre
elas, destacamos a problemaética relacionada
as obrigacdes laborais, que tém gerado signifi-
cativa controvérsia tanto na doutrina quanto
na jurisprudéncia pétria, sobretudo quando ha
inadimpléncia trabalhista das empresas forne-
cedoras de recursos humanos (“terceirizacao”).

O sindico, na qualidade de responsavel pela
administracdo condominial, reveste-se de en-
quadramento juridico especifico na legislacdo
brasileira, porquanto paralelamente é o re-
presentante legal do condominio e também a
pessoa incumbida da gestdo de recursos de ter-
ceiros, o que enseja uma atuacdo que envolve
riscos que transcendem a mera administracdo
de bens e que pode comprometer seu proprio
patriménio privado.

O foco da presente investigacdo estd na ana-
lise da responsabilidade pessoal do sindico de
condominio edilicio pelas obrigacées trabalhis-
tas, tematica de crescente relevancia jurispru-
dencial diante da complexidade das relagdes

condominiais e dos riscos de inadimpléncia tra-
balhista, identificando pressupostos configura-
dores e medidas preventivas aplicaveis.

A pesquisa aborda inicialmente a natureza
juridica da sindicatura, examinando as teorias
personalista, institucionalista e eclética sobre
o condominio edilicio, bem como a caracteri-
zacdo do sindico como mandatario legal com
poderes especificos de representacio e gestao.
Analisa-se o condominio tanto na qualidade de
empregador direto quanto na de tomador de
servicos terceirizados, apontando suas obriga-
¢oes trabalhistas e os riscos de contingéncias.

Nossa investigacdo concentra-se na respon-
sabilizacdo pessoal do sindico, verificando que
tal encargo constitui excecdo a regra geral de
separacdo patrimonial. Sua sujeicdo pessoal
configura-se mediante critérios especificos:
conduta culposa ou dolosa no exercicio das
atribuicées, excesso de poderes ou desvio de
finalidade e gestdo manifestamente temeraria.
As hip6teses especificas incluem o nao recolhi-
mento de contribuicdes previdenciarias e FGTS,
manutencdo de empregados sem registro ou
em condi¢des inadequadas e alienagdo fraudu-
lenta de bens condominiais.
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No estudo, identificamos excludentes de res-
ponsabilidade, como deliberacdo assemblear
valida, impossibilidade material superveniente
e eventos de forca maior. Nos aspectos proces-
suais, confirma-se a ilegitimidade passiva do
sindico em ac¢des trabalhistas, sendo o condo-
minio o Gnico legitimado. A obrigacdo subsidi-
aria em terceirizacdes recai sobre o patriménio
condominial e dos condéminos proporcional-
mente, ndo sobre o sindico pessoalmente.

Para a adequada abordagem da problemati-
ca em analise, recorremos a uma metodologia
de natureza qualitativa, fundada na pesquisa
bibliografica, com exame critico da legislacao,
da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes a
tematica.

Assim, o objetivo deste libelo académico sera
tdo somente construir uma linha transversal
de analise que contemple uma visdo acerca
da natureza juridica da funcao de sindicatura
no direito brasileiro, considerando a evolucao
legislativa e jurisprudencial sobre a tematica,
com intuito de identificar os critérios jurispru-
denciais para responsabilizacido pessoal do sin-
dico e propor diretrizes para gestio preventiva
de riscos trabalhistas em condominios.

A hipdtese que orientamos na presente in-
vestigacdo é a de que a imputacdo pessoal do
sindico pelas obrigacdes trabalhistas do con-
dominio constitui excecdo a regra legal, admis-
sivel apenas em situagdes especificas de dolo,
fraude, abuso de poder ou violacdo da norma
juridica. A diretriz normativa comum é a atri-
buicdo exclusiva da responsabilidade ao con-

dominio, na qualidade de pessoa juridica em-
pregadora.

1. NATUREZA JURIDICA DA FUNCAO DA
SINDICATURA

1.1. Conceito e caracteristicas

A posicao juridica do condominio reveste-se de
carater atipico no ordenamento patrio, susci-
tando divergéncias interpretativas na doutri-
na e na jurisprudéncia. Nao ha clara disciplina
legal especifica sobre a sua natureza juridica,
tampouco se encontra desenvolvimento dou-
trinario sélido sobre a matéria. O vacuo norma-
tivo, contudo, ndo tem impedido o Poder Judici-
ario de enfrentar a questdo quando provocado,
sobretudo porque se observa uma frequéncia
crescente de decisdes judiciais que, diante de
casos concretos, sdo compelidas a definir a na-
tureza juridica do condominio edilicio e os limi-
tes de sua capacidade.

A natureza juridica do condominio edilicio
tem sido objeto de intenso debate doutrinario,
originando diversas perspectivas teéricas des-
tinadas a explicar sua esséncia e funcionamen-
to no mundo juridico. Cada corrente tedrica
revela aspectos particulares e complementares
dessa complexa figura juridica.

A teoria personalista, esposada por autores
como Nery? e Coelho?, defende que o condomi-
nio edilicio constitui uma pessoa juridica de
direito privado com capacidade para exercer di-
reitos e contrair obrigacées. A fundamentacio
dessa vertente teérica é a autonomia patrimo-
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Na pratica forense, o condominio edilicio tem sido sistematicamente reconhecido como
dotado de capacidade processual ativa e passiva. Os tribunais admitem que figure como
autor ou réu em acdes judiciais, representado por seu sindico ou administrador

nial, a existéncia de érgdos deliberativos, bem
como a capacidade de representacdo externa
do ente condominial.

Ja ateoria institucionalista concebe o condo-
minio como uma instituicdo juridica especifica,
caracterizada pela organizacdo estavel de pes-
soas e bens voltada a uma finalidade comum.
Nessa perspectiva, prevalece o aspecto organi-
zativo e funcional sobre a questdo da persona-
lidade juridica, posicao defendida por Stolze e
Pamplona* bem como por uma parte da juris-
prudéncia nacional®.

Por fim, a corrente eclética ou mista procura
conciliar elementos das diferentes teorias, reco-
nhecendo que o condominio edilicio apresenta
caracteristicas proprias que ora se aproximam
de uma pessoa juridica, ora se assemelham a
uma simples comunhdo de bens, dependendo
do aspecto analisado e das relacdes juridicas
envolvidas. Esta linha de pensamento defendi-
da por Chaves e Rosenvald®, bem como por Pe-
reira’, caracteriza o condominio edilicio como
um ente desprovido de personalidade juridica
propria. Portanto, trata-se de uma modalidade
sui generis de direitos reais que ndo encontra
correspondéncia exata nos institutos classicos
do direito civil. Para essa visdo doutrindria, o
condominio edilicio representa uma situacao
juridica hibrida com elementos de propriedade
individual e coletiva.

Apesar de o condominio edilicio ter caracte-
risticas que o distinguem dos titulares das uni-
dades auténomas que o compdem, a doutrina
majoritaria ndo o enquadra como pessoa juri-
dica em sentido estrito. Neste particular, asse-
melha-se a outros entes formais reconhecidos
pelo ordenamento juridico, tais como o espélio,
a heranca jacente ou vacante, a massa falida e a
sociedade irregular.

Enquanto os entes transitérios, como o es-
polio, geralmente envolvem relacdes juridicas
de liquidacdo ou regularizacdo, o condominio
edilicio é palco de relacdes juridicas ativas e

continuadas. Celebra contratos de prestacdo
de servicos, realiza negdcios juridicos em nome
préprio, assume obrigacGes perante terceiros,
aufere receitas e contrai dividas. Esta dindmica
operacional aproxima-o significativamente das
pessoas juridicas tradicionais.

Na pratica forense, o condominio edilicio
tem sido sistematicamente reconhecido como
dotado de capacidade processual ativa e passi-
va. Os tribunais admitem que figure como au-
tor ou réu em acgdes judiciais, representado por
seu sindico ou administrador. Esta capacidade
processual representa, na verdade, um reco-
nhecimento implicito de personalidade juridi-
ca, ainda que nao expressamente declarada.

Similarmente, no ambito negocial, o con-
dominio celebra contratos em nome préprio,
mantém contas bancarias, emite notas fiscais
e recolhe tributos. Tais atos negociais seriam
juridicamente impossiveis se ndo houvesse, ao
menos, um reconhecimento fatico de sua per-
sonalidade.

A questdo da personificacao juridica do con-
dominio edilicio transcende o debate teérico,
assumindo relevancia pratica incontestavel. A
lacuna legislativa ndo pode servir de obstaculo
ao reconhecimento de uma realidade juridica
gque se impde pela prépria dindmica social e
econdmica.

A presenca de todos osrequisitos tradicional-
mente exigidos para a constituicdo de pessoas
juridicas, aliada a vocagdo de permanéncia do
condominio edilicio e a complexidade de suas
relacdes juridicas, sugere que o reconhecimen-
to de sua personalidade juridica representa ndo
apenas uma evoluc¢do natural do instituto, mas
uma necessidade imperiosa para a adequada
tutela dos interesses envolvidos.

Por outro lado, a auséncia de personalidade
juridica dos condominios pode gerar obstacu-
los operacionais significativos, sobretudo na
execucdo de débitos condominiais que culmi-
nam com a penhora de unidades auténomas.
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Em tese, essa limita¢cdo impediria o registro
imobiliario de eventual carta de arrematacao,
uma vez que o condominio, desprovido de per-
sonalidade juridica, ndo poderia figurar como
titular de direitos reais.

Contudo, a jurisprudéncia patria® tem firma-
do o entendimento de que o condominio pode
adquirir bens iméveis e efetuar o respectivo
registro imobilidrio quando ocorre adjudicacao
da unidade pelo condominio em razdo do ina-
dimplemento das prestacdes da incorporacao
por preco de custo, conforme previsto no art.
63, § 3°, da Lei 4.591/64 e quando o condominio
adquire bem em alienacdo judicial decorrente
da execucio de crédito condominial.

Neste contexto, o sindico apresenta-se como
o mandatério legal do condominio, investido
de poderes para representa-lo em todas as rela-
¢Oes com terceiros, a luz do art. 1.348 do Cédigo
Civil.

A funcio da sindicatura caracteriza-se pela
temporariedade, gratuidade e representativi-
dade. A temporariedade decorre da eleicdo por
periodo determinado, conforme dispuser a con-
vencdo de condominio ou a assembleia geral.
A gratuidade, embora nio seja regra, constitui
principio geral da administracdo condominial,
podendo ser afastada mediante previsdo ex-
pressa na convencao ou delibera¢do assemble-
ar. A representatividade manifesta-se na con-
dicdo de representante legal da coletividade
condominial.

Sua natureza juridica da atuagdo do sindico
encontra seus fundamentos na teoria da repre-
sentacdo legal, distinta tanto da representacio
voluntaria quanto da organica. O sindico ndo
atua como procurador dos condéminos indivi-
duais, mas como representante do ente condo-
minial enquanto coletividade organizada. Esta
distincdo é crucial para compreender os limites e
a extensao de seus poderes e responsabilidades.

A representacdo condominial possui carac-
teristicas peculiares que a afastam do mandato
tradicional previsto no Cédigo Civil. Enquanto
no mandato comum existe uma relagdo bilate-
ral entre mandante e mandatario, na sindicatu-
ra estabelece-se uma relacdo complexa envol-

vendo o sindico, a coletividade condominial e ﬂ
terceiros. O sindico ndo recebe procuracao indi-
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- RESPONSABILIDADE DO SINDICO SOBRE OBRIGACOES TRABALHISTAS

Na esfera da representagao passiva, o sindico responde por todas as obrigagoes
assumidas em nome do condominio, bem como pelos débitos decorrentes de imposi¢oes
legais. Esta responsabilidade, contudo, limita-se ao patrimonio condominial

vidual de cada condémino, mas investe-se auto-
maticamente dos poderes representativos por
forca da eleicdo assemblear e da previsdo legal.

O fundamento dessa representacdo radica
na necessidade pratica de conferir ao condo-
minio edilicio um 6rgao capaz de exprimir sua
vontade e de praticar os atos juridicos indis-
pensaveis a consecucdo de seus fins. Sem essa
representacao, o condominio restaria impedido
de participar da vida juridica, tornando-se invi-
avel sua existéncia como ente dotado de auto-
nomia patrimonial e funcional.

1.2. Poderes e competéncias do sindico

A extensio dos poderes da sindicatura deriva de
trés fontes principais: a lei, a convencao de con-
dominio e as deliberaces assembleares. O art.
1.348 do Cédigo Civil estatui que compete ao sin-
dico representar ativa e passivamente o condo-
minio, praticar os atos necessarios a defesa dos
interesses comuns e cumprir e fazer cumprir a
convencao e as deliberacdes da assembleia.

No exercicio da representacdo ativa, o sindi-
co estda autorizado a celebrar contratos de pres-
tacdo de servicos essenciais ao funcionamento
do condominio, como limpeza, conservacao,
vigilancia e manutencdo. Pode igualmente con-
tratar obras e servicos de reparo, desde que res-
peitados os limites orcamentarios aprovados
pela assembleia. A contratacdo de empregados
para os servicos condominiais também se inse-
re no ambito de suas competéncias ordinarias.

Na esfera da representacio passiva, o sindi-
co responde por todas as obrigacdes assumidas
em nome do condominio, bem como pelos dé-
bitos decorrentes de imposicées legais, como
tributos incidentes sobre as areas comuns. Esta
responsabilidade, contudo, limita-se ao patri-
monio condominial, ndo se estendendo, em re-
gra, ao patriménio pessoal do sindico, salvo nas
hipéteses de dolo ou culpa grave.

Os poderes de gestdo financeira constituem
aspecto essencial da sindicatura. O sindico

deve administrar as receitas condominiais e
zelar pela correta aplicacido dos recursos e pela
manutencdo do equilibrio financeiro do con-
dominio. Compete-lhe promover a cobranca
das contribuicdes condominiais inadimplidas,
utilizando-se dos meios processuais adequados
para tanto.

Os poderes da sindicatura ndo sioilimitados,
porquanto se depara com restri¢ées tanto na lei
guanto na convencdo de condominio e nas de-
liberacées assembleares. O sindico deve atuar
sempre dentro dos limites de sua competéncia
e respeitar o interesse coletivo, na observancia
estrita dos principios da boa administracao.

Atos que extrapolem os poderes ordinarios
de administracdo, como a alienacdo de bens
comuns, a contratacdo de empréstimos ou a
realizacdo de obras de grande vulto, dependem
de autorizacdo expressa da assembleia geral. A
inobservancia desses limites pode acarretar a
inculpacdo pessoal do sindico pelos prejuizos
causados ao condominio.

A responsabilidade civil do sindico esta ba-
seada na teoria da culpa, exigindo-se a demons-
tracdo de dolo ou culpa para sua caracterizacao.
O sindico responde pelos danos resultantes de
sua atuacao negligente, imprudente ou impe-
rita, bem como pelos prejuizos decorrentes de
atos praticados com excesso de poder.

A jurisprudéncia tem entendido que o sindi-
co deve empregar na gestdo condominial a di-
ligéncia exigivel de um administrador comum,
respondendo por culpa leve. Esta orientacao
decorre da natureza fiduciaria da funcdo e da
necessidade de proteger o patriménio da coleti-
vidade condominial.

2. OBRIGACOES TRABALHISTAS NO
CONDOMINIO EDILICIO

2.1. O condominio como empregador

O condominio edilicio possui plena capacidade
para figurar como empregador nas relacées de
trabalho efetivadas para a manutencdo e fun-
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cionamento das areas comuns. Esta caracteri-
zacgdo decorre da interpretacio sistematica dos
artigos 1.331 e seguintes do Cédigo Civil, combi-
nados com as disposicées da Consolidacao das
Leis do Trabalho e da jurisprudéncia consolida-
da dos tribunais trabalhistas.

A natureza juridica do condominio como
empregador tem sido pacificamente reconheci-
da pela jurisprudéncia trabalhista. O Tribunal
Superior do Trabalho, em reiteradas decisdes,
tem afirmado que o condominio edilicio possui
personalidade juridica prépria, respondendo
pelas obrigagées trabalhistas decorrentes dos
contratos de trabalho que celebra®.

Os condominios edilicios costumam man-
ter em seus quadros diferentes categorias de
empregados, cada qual com especificidades
contratuais e obrigacionais préprias. Entre os
mais comuns estdo os empregados de portaria,
vigilancia, zeladoria, limpeza, empregados ad-
ministrativos e prestadores de servicos espe-
cializados de manutencdo predial.

As obrigacdes trabalhistas condominiais
abrangem amplo espectro de deveres legais,
cujo descumprimento pode gerar responsabi-
lidade pessoal e solidaria do sindico, conforme
previsto no art. 1.348, § 2°, do Cédigo Civil. En-
tre essas obrigacées fundamentais, destaca-se
o registro contratual dos empregados, obser-
vancia rigorosa da jornada legal de trabalho,
com controle adequado de ponto, pagamento
do salario-minimo ou piso da categoria profis-
sional e fornecimento gratuito de equipamen-
tos de protecdo individual. Também existem as

obrigacdes acessoérias, como os recolhimentos
previdenciarios e entrega de declaracdes obri-
gatérias ao Ministério do Trabalho e Emprego,
sobretudo através do e-Social, entre outras.

2.2. O condominio como contratante de
servicos terceirizados

A terceirizacdo de servicos representa modali-
dade contratual de crescente utilizacdo pelos
condominios edilicios e constitui alternativa
licita a contratacao direta de empregados, des-
de que observados os parametros legais esta-
belecidos. Esta pratica encontra respaldo na
Lei 13.429/17, posteriormente alterada pela Lei
13.467/17, que regulamentou de forma mais am-
pla as possibilidades de terceiriza¢do no siste-
ma juridico nacional.

A terceirizacdo caracteriza-se pela presta-
¢do de servicos determinados e especificos por
uma empresa especializada contratada pelo
condominio, sem que se configure a subordina-
¢do direta tipica da relacdo empregaticia. Para
tanto, devem estar presentes cumulativamen-
te alguns requisitos legais, como especialidade
da empresa contratada na atividade objeto do
contrato, autonomia técnica na execucdo dos
servicos, auséncia de subordinacao direta entre
o condominio e os empregados da empresa ter-
ceirizada e auséncia de pessoalidade na presta-
¢do dos servicos®.

Segundo dispde a Simula 331 do TST, em sua
redacdo atual, “a contratacdo de trabalhadores
por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servi-
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0 contrato de terceirizagdo deve prever expressamente o objeto especifico
dos servigos a serem prestados, a responsabilidade da contratada de manter
em dia as obrigacoes laborais e o direito de fiscalizacdo do condominio

¢os, salvo no caso de trabalho temporario (Lei
6.019/74)" e “ndo forma vinculo de emprego com
o tomador a contratacdo de servicos de vigi-
lancia (Lei 7.102/83) e de conservacao e limpeza,
bem como a de servicos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde que inexis-
tente a pessoalidade e a subordinacdo direta’.

Os condominios edilicios comumente tercei-
rizam as seguintes atividades: servicos de lim-
peza e conservacao, incluindo limpeza de areas
comuns, jardinagem e manutencao de piscinas;
servicos de vigilancia e seguranca patrimonial,
sempre por meio de empresas devidamente au-
torizadas pela Policia Federal; servicos de manu-
tencdo predial especializada, como elevadores,
sistemas de combate a incéndio, equipamentos
de ginastica e lazer; servicos administrativos e
contabeis, incluindo gestdo condominial e as-
sessoria juridica; servicos de portaria e recep-
¢do, quando prestados por empresas especiali-
zadas com rotatividade de pessoal.

O condominio, na qualidade de tomador
de servicos terceirizados, assume gravames
especificos que decorrem tanto da legislacdo
guanto da jurisprudéncia consolidada. O prin-
cipal deles é a solidariedade secundaria pelos
créditos trabalhistas decorrentes da execucdo
do contrato, conforme consignado no inciso 1v
da Stimula 331 do TST: ‘0 inadimplemento das
obrigacées trabalhistas, por parte do empre-
gador, implica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servicos quanto aquelas obri-
gacoes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executi-
vo judicial”.

O contrato de terceirizacdo deve prever ex-
pressamente o objeto especifico e detalhado dos
servicos a serem prestados, a obrigacao da con-
tratada de manter em dia todas as obrigacées
trabalhistas, previdenciarias e fiscais, o direito
de fiscalizacdo pelo condominio do cumprimen-
to das obrigacées laborais, a clausula de reten-
cdo de percentual das faturas para garantia do

cumprimento das obrigac6es trabalhistas, o de-
ver de pagar todos os encargos decorrentes da
relacdo de trabalhista com seus empregados, a
obrigacdo de apresentacdo peridédica da docu-
mentacdo comprobatéria do adimplemento das
obrigacoes (salariais e tributarias) e a clausula
resolutéria expressa para o caso de descumpri-
mento das obrigacdes trabalhistas.

A observancia rigorosa dessas diretrizes ndo
apenas reduz significativamente os riscos de
contingéncias trabalhistas, mas também as-
segura o cumprimento das obrigacdes legais e
sociais inerentes as relacdes de trabalho, pro-
movendo ambiente laboral adequado e juridi-
camente seguro para todas as partes envolvi-
das na relacido condominial.

3. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO
SINDICO DE CONDOMINIO EDILICIO PELAS
OBRIGACOES TRABALHISTAS

A questdo situa-se na intersec¢do entre o direito
condominial, trabalhista e civil, assumindo par-
ticular relevancia quando se considera que o
condominio edilicio,embora dotado de persona-
lidade juridica sui generis, ndo raro experimen-
ta dificuldades financeiras que comprometem o
adimplemento de suas obrigac¢des laborais.

A natureza peculiar da sindicatura, caracteri-
zada pela gestdo de patriménio alheio e pela re-
presentacdo de interesses coletivos, impde ao ad-
ministrador condominial uma série de deveres
fiduciarios que, quando descumpridos, podem
ensejar sua responsabilizacdo pessoal. A imputa-
¢do do sindico, contudo, ndo se opera de forma
automatica, pois demanda a configuracdo de
critérios objetivos estabelecidos pela legislacdo e
consolidados pela jurisprudéncia nacional®.

3.1. Fundamentos juridicos da
responsabilidade pessoal

O condominio edilicio, disciplinado pelos arti-
gos 1.331a1.358 do Cddigo Civil, constitui pessoa
juridica de direito privado dotada de patrimé-
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nio préprio e capacidade para contrair obriga-
¢oes. Nessa qualidade, responde primariamen-
te pelas obrigacdes trabalhistas decorrentes da
contratacdo de empregados para 0S Servigos
necessarios ao seu funcionamento.

A sindicatura, por sua vez, configura-se como
mandato especial conferido pela assembleia
condominial, nos termos do art. 1.347 do Cédi-
go Civil, cabendo ao sindico a administracdo
do condominio e a representacdo ativa e passi-
va da pessoa juridica condominial. O exercicio
da funcdo implica a aceitacdo de responsabi-
lidades especificas, delimitadas tanto pela lei
guanto pela convencdo e regimento interno do
condominio.

A regra geral vigente no direito patrio consa-
gra o principio da separacdo patrimonial entre
a pessoa juridica e seus administradores. As-
sim, as obrigac¢ées contraidas pelo condominio
edilicio, incluindo as de natureza trabalhista,
vinculam primariamente o patriménio condo-
minial e, em principio, ndo alcancam o patrimé-
nio pessoal do sindico.

O principio encontra amparo tanto na teoria
geral das pessoas juridicas quanto na especi-
fica disciplina da administracdo condominial,
representando garantia fundamental para o
exercicio regular da sindicatura. A responsa-
bilizacdo pessoal do administrador, portanto,
constitui excecdo que demanda argumentacio
juridica especifica, ndo podendo ser presumida
ou aplicada de forma automatica.

3.2. Critérios juridicos para a
responsabilizacao pessoal

O primeiro e mais tradicional critério para a
responsabilizacao pessoal do sindico reside na
configuracdo de conduta culposa ou dolosa no
exercicio de suas atribuicdes. Essa conclusao
encontra fundamento no art. 1.348, § 2°, do Co-
digo Civil, que estipula a obrigacado do sindico
de prestar contas e responder pelos prejuizos
causados por culpa ou dolo.

No ambito trabalhista, a responsabilidade
subjetiva materializa-se em hipéteses como a
contratacdo de empregados sem observancia
das formalidades legais, o ndo recolhimento
de contribuicdes previdenciarias e do EGTS, a
sonegacdo de informacdes trabalhistas aos 6r-
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0 nao recolhimento de contribui¢des previdenciarias e do FGTS constitui hipétese
especifica de envolvimento pessoal do sindico, lastreada no art. 135, 1lI, do
Codigo Tributario Nacional. A responsabilidade, neste caso, é objetiva

gdos competentes, a ndo concessdo de férias e
demais direitos trabalhistas e a manutencdo de
condicdes inadequadas de trabalho.

A configuracao da culpa demanda a demons-
tracdo da violagdo de dever de cuidado objetivo,
considerando-se as circunstancias especificas
de cada caso e o padrio de diligéncia esperado
de um administrador prudente e zeloso.

A segunda hipétese de responsabilizacdo
pessoal verifica-se quando o sindico atua além
dos poderes que lhe foram conferidos pela as-
sembleia condominial ou em desconformidade
com as finalidades da sindicatura. O art. 1.348,
§ 1°, do Cédigo Civil diz que o sindico pode ser
destituido pela assembleia quando ndo prestar
contas ou ndo administrar convenientemente o
condominio.

No contexto trabalhista, o excesso de po-
deres pode configurar-se pela contratacdo de
empregados desnecessarios, pela fixacdo de
salarios desproporcionais aos praticados no
mercado ou pela concessdo de beneficios ndo
autorizados pela assembleia. O desvio de fi-
nalidade, por sua vez, materializa-se quando o
sindico utiliza os empregados do condominio
para fins pessoais ou estranhos aos interesses
condominiais.

Ajurisprudéncia nacional tem reconhecido a
possibilidade de inculpacdo pessoal do sindico
quando sua gestdo se revela manifestamente
temeraria e com o comprometimento da capa-
cidade de o condominio honrar suas obrigacdes
trabalhistas®. O critério baseia-se na aplicacido
analégica dos principios que regem a conduta
dos administradores societarios.

A gestdo temerdria caracteriza-se por deci-
sbes administrativas que, embora formalmente
dentro dos poderes do sindico, revelam-se ina-
dequadas do ponto de vista da prudéncia em-
presarial, como a contracdo de dividas exces-
sivas, a realizacdo de despesas supérfluas ou a
nao constituicdo de reservas para o pagamento
de obrigacdes trabalhistas.

Nesse panorama, o Superior Tribunal de Jus-
tica firmou o entendimento de que, quando a
acao do sindico extrapolar os limites atribuidos
pela lei ou pela convencdo condominial, o con-
dominio ndo assumird as consequéncias dos
atos praticados pelo sindico, porquanto, ao agir
em abuso ao exercicio do direito, ou ainda, de
forma ilicita, o sindico responde pessoalmente
pelos atos praticados®.

3.3. Hipoteses especificas de
responsabilizacao

O néo recolhimento de contribuic¢des previden-
ciarias e do FGTs constitui hipétese especifica
de envolvimento pessoal do sindico, lastreada
no art. 135, 111, do Cédigo Tributario Nacional.
A responsabilidade, neste caso, é objetiva, pres-
cindindo da demonstragdo de culpa ou dolo,
bastando a configuracdo da infracdo e a quali-
dade de responsavel legal.

A solidariedade do sindico nas obrigacbes
tributarias e previdenciarias decorre de sua
condicdo de mandatario com poderes de gestao,
aplicando-se o regime especial previsto para os
administradores de pessoas juridicas.

A manutencao de empregados sem registro
em CTPS ou em condicdes de trabalho inade-
guadas pode atingir pessoalmente o sindico,
sobretudo quando demonstrada sua ciéncia
quanto a irregularidade, com fundamento no
seu dever de fiscalizacdo e na obrigacdo de ze-
lar pelo cumprimento da legislacao trabalhista.

A alienacdo de bens do condominio com o
propésito de frustrar a execugdo de créditos
trabalhistas caracteriza fraude a execucao, su-
jeitando o sindico a um agravo pessoal. Esta
conduta configura abuso de poder e desvio de
finalidade, justificando a aplicacdo das san¢ées
previstas na legislacdo processual.

3.4. Excludentes de responsabilidade
A evolucao jurisprudencial tem caminhado no
sentido de equilibrar a necesséaria protecao aos
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créditos trabalhistas com a preservacao do ins-
tituto da personalidade juridica condominial
e, consequentemente, evitar imputacdes auto-
maticas que poderiam inviabilizar o exercicio
da funcédo de sindico. Este equilibrio demanda
analise casuistica, considerando-se as particu-
laridades de cada situacdo concreta e os prin-
cipios gerais que informam tanto o direito do
trabalho quanto o direito condominial.

Antes das alteracdes promovidas pela Lei
13.467/17, a atuacdo de administradores por
obrigacdes trabalhistas era disciplinada preci-
puamente pelo art. 29, § 2°, da CLT, que estabele-
cia responsabilidade genérica dos diretores de
empresas por débitos trabalhistas, sem delimi-
tacdo especifica dos requisitos configuradores.

A jurisprudéncia trabalhista da época ado-
tava interpretacdo extensiva deste dispositivo,
aplicando-o analogicamente aos sindicos de
condominio por meio da teoria da desconside-
racdo da personalidade juridica e da responsa-
bilizacdo por atos de gestdo. O entdo entendi-
mento prevalente sustentava que a vinculacdo
pessoal se configurava automaticamente pelo
simples inadimplemento das obrigacdes traba-
lhistas, prescindindo da demonstragdo de dolo
ou culpa especifica do administrador.

Esta interpretacio gerava consideravel inse-
guranca juridica, porquanto sindicos poderiam
ser atingidos pessoalmente mesmo quando
atuavam dentro dos limites de seus poderes e
em conformidade com delibera¢des assembla-
res validas. A situacdo agravava-se pela dificul-
dade pratica de distincdo entre atos de gestdo

regular e condutas culposas ou dolosas, confor-
me ja alertava Pereira, ao analisar os limites
da gestdo dos administradores condominiais.
Diante disso, merecem destaque os principais
fundamentos de excludente de responsabilida-
de do sindico nas obriga¢des do condominio.

A existéncia de deliberacao valida da assem-
bleia condominial autorizando ou determinan-
do a conduta do sindico constitui excludente
de envolvimento pessoal, transferindo eventu-
al 6nus para a coletividade condominial. Esta
excludente, contudo, ndo se aplica quando a
deliberacdo assemblear contraria disposi¢ées
legais imperativas.

Portanto, a responsabilidade do condominio
é distinta da do sindico. Neste ponto em espe-
cial, o Tribunal de Justica do Parani justificou
sua decisdo ao tratar de situacdo em que um
conddémino adquiriu uma vaga de garagem do
condominio, depositando o valor na conta ban-
caria deste. Como a aquisicdo do bem imével
foi devidamente autorizada em assembleia, o
sindico ndo responde pessoalmente pelo ato.

A demonstracdo de impossibilidade mate-
rial para o cumprimento das obrigacdes tra-
balhistas, conjugada com a adogdo de medidas
tendentes a minimizar os prejuizos aos em-
pregados, pode constituir excludente pessoal.
A impossibilidade, contudo, deve ser superve-
niente e ndo decorrente de gestdo inadequada.

Eventos caracterizados como caso fortuito
ou forca maior que impecam o cumprimento
das obrigacées trabalhistas podem excluir a
responsabilidade pessoal do sindico, desde que
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A questdo da legitimidade passiva em a¢des trabalhistas envolvendo
condominios residenciais e o sindico tem gerado importantes discussdes no
ambito jurisprudencial, principalmente no que tange as relagdes laborais

demonstrada a auséncia de nexo causal entre
sua conduta e o inadimplemento.

4. ASPECTOS PROCESSUAIS DA
RESPONSABILIZACAO

4.1. Legitimidade passiva nas a¢oes
trabalhistas

A questdo da legitimidade passiva em acées
trabalhistas envolvendo condominios residen-
ciais e o sindico como segundo reclamado tem
gerado importantes discussdes no ambito juris-
prudencial, mormente no que tange a delimita-
¢do clara das responsabilidades nas rela¢des de
trabalho.

O condominio, na qualidade de ente desper-
sonalizado, possui capacidade para ser sujeito
de direitos e obrigacdes nas relagées trabalhis-
tas. Quando contrata empregados para a pres-
tacdo de servicos relacionados a administracdo
e manutencio das areas comuns, estabelece-se
uma relacdo de emprego tipica, regida pela CLT.

A figura do sindico apresenta-se como re-
presentante legal do condominio, exercendo a
sindicatura com poderes e deveres previstos
tanto pela legislacdo civil (Cédigo Civil e Lei
4.591/64) quanto pela convencdo condominial.
E preciso compreender que o sindico atua em
nome e por conta do condominio e ndo entabu-
la relacdo juridica prépria com os empregados
contratados.

O entendimento jurisprudencial majoritario
reconhece que o sindico, mesmo quando res-
ponsavel pelos atos de contratacdo e dispensa
de empregados durante sua gestio, ndo tem
legitimidade para figurar no polo passivo de
acoes trabalhistas®. Esta conclusdo decorre de
fundamentos juridicos sélidos que encontram
respaldo na natureza representativa da sindi-
catura.

O sindico exerce suas funcdes na qualidade
de representante legal do condominio, nos ter-
mos da legislacdo civil, e suas decisdes e atos

administrativos, incluindo a contratacio e dis-
pensa de empregados, sdo praticados em nome
do ente condominial e ndo configura uma rela-
¢do juridica pessoal com os trabalhadores.

Assim, ainda que tenha sido o sindico quem
efetivamente realizou a contratacio, executou
o contrato de trabalho e determinou a rescisao,
tais atos foram praticados no exercicio da sin-
dicatura, como mandatario do condominio. A
relacdo de emprego, portanto, estabelece-se ex-
clusivamente entre o trabalhador e o condomi-
nio, sendo este o Ginico sujeito com legitimidade
para responder pelas obrigacées trabalhistas
dai decorrentes.

As acdes trabalhistas destinam-se a discus-
sdo de controvérsias decorrentes da relacio de
emprego entre trabalhador e empregador. No
caso dos condominios, o empregador é o préprio
ente condominial, ndo o sindico que o represen-
ta. Esta distincao é essencial para a correta deli-
mitacdo das competéncias jurisdicionais e para
aadequada tutela dos direitos envolvidos. Even-
tual cominacdo do sindico por atos praticados
durante sua gestao, incluindo descumprimento
da legislacdo trabalhista ou méa administracao,
constitui matéria de natureza civil.

Embora seja ilegitimo para figurar em ac¢des
trabalhistas, o sindico ndo estd isento de res-
ponder por eventual mé gestdo durante o
exercicio da sindicatura. A legislagdo brasilei-
ra e a jurisprudéncia dos tribunais superiores
reconhecem a possibilidade de responsabili-
zacao civil e até criminal do sindico pelos pre-
juizos causados a terceiros ou ao préprio con-
dominio. A via adequada para a imputacdo do
sindico por descumprimento de suas obriga-
¢Oes durante a gestdo é a acdo de reparacao de
danos, processada perante a Justica comum.
Nesta sede, poderdo ser discutidas questdes
como o descumprimento da legislacdo traba-
lhista durante a gest3o, a falta de recolhimen-
to de contribuicdes previdenciarias e FGTS, a
auséncia de anotacgdes contratuais dos empre-
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gados, o ndo pagamento de verbas rescisorias
e a omissdo na entrega de documentacdo da
gestao.
A relacdo do sindico perante o condominio
ou terceiros prejudicados, portanto, possui na- co M A
tureza eminentemente civil, regendo-se pelos
principios gerais do direito civil e pela teoria da

responsabilidade extracontratual. Esse encar- G AR ANTI A
go independe e nio interfere na relagdo traba-

lhista ajustada entre o condominio e seus em-
pregados, mantendo-se a separacao clara entre D E R E CE
as duas esferas.
A correta compreensdo da ilegitimidade pas-
siva do sindico em acdes trabalhistas tem im- ﬂ‘

portantes implicacdes praticas para a condu-

¢do destes processos. A exclusdo do sindico do

polo passivo desde o inicio do processo evita o M( m ‘
prolongamento desnecessario da lide e contri-

bui para a economia processual e permite que a

discussdo se concentre na relagdo de emprego Acesse o site
efetivamente estabelecida.

A separacio clara entre as competéncias da
Justica do Trabalho e da Justi¢a comum preser-
va a especializacdo jurisdicional e evita confli-
tos de competéncia que poderiam prejudicar
a efetividade da tutela jurisdicional. Esta dis-
tincdo se mostra ainda mais relevante quando
consideramos que a Justica do Trabalho possui
caracteristicas proprias, voltadas especifica-
mente a protecdo dos direitos dos trabalhado-
res, enquanto a Justica comum tem competén-
cia para apreciar questdes de responsabilidade
civil decorrente de ma gestao.

Cabe ressaltar que o 6nus da prova da ma
gestdo do sindico incumbe ao préprio condo-
minio, em agdo regressiva na esfera civel. Ndo
basta meramente alegar o inadimplemento
das obrigacdes, pois é necessario demonstrar a
ocorréncia de dolo, fraude, excesso de mandato
ou violacado de lei.

/m’

unitycobrancas.com.br
e conheca melhor os servicos.

4.2. Desconsideracao da personalidade
juridica

A desconsideracdo da personalidade juridica
do condominio edilicio constitui medida excep-
cional, aplicavel apenas quando demonstrada
a utilizacdo fraudulenta da pessoa juridica. A
simples insuficiéncia patrimonial ndo autoriza
a desconsideracao.
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0 condominio edilicio, embora nao possua personalidade juridica plena, constitui
ente despersonalizado dotado de capacidade processual e patrimonial limitada.
Essa peculiaridade gera consequéncias diretas no ambito trabalhista

A discussdo gira em torno, principalmen-
te, da responsabilizacdo dos condéminos por
dividas trabalhistas, o que representa um dos
temas mais complexos do direito condominial
contemporaneo. Um julgamento proferido pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido®
sobre a tematica oferece elementos fundamen-
tais para compreender como o ordenamento
juridico brasileiro tem enfrentado essa proble-
matica, sobretudo quando se trata de créditos
de natureza alimentar.

O condominio edilicio, embora nio possua
personalidade juridica plena nos moldes tra-
dicionais, constitui ente despersonalizado do-
tado de capacidade processual e patrimonial
limitada. Essa peculiaridade ontolégica gera
consequéncias diretas na forma como suas
obrigacdes sdo tratadas pelo direito, particu-
larmente no dmbito trabalhista. A Lei 2.757, de
23 de abril de 1956, que disp&e sobre a situacao
dos empregados porteiros, zeladores, faxinei-
ros e serventes de prédios de apartamentos
residenciais, assentou em seu art. 3° que ‘os
conddéminos responderdo, proporcionalmente,
pelas obrigacdes previstas nas leis trabalhistas,
inclusive as judiciais e extrajudiciais”.

Essa disposicdo legal revela uma opcao le-
gislativa clara no sentido de mitigar os efeitos
da separagdo patrimonial que normalmente
protege os integrantes de uma coletividade or-
ganizada.

O art. 1.336, inciso 1, do Cédigo Civil mencio-
na ser dever do condémino “contribuir para as
despesas do condominio na proporc¢ao das suas
fracoes ideais”, enquanto o art. 1.348, inciso II,
do mesmo diploma legal atribui ao sindico a
representacao ativa e passiva do condominio.
Essa estrutura normativa cria um sistema de
responsabilizacdo que, embora ndo configure
tecnicamente desconsideracdo da personalida-
de juridica, produz efeitos similares ao permitir
que o patriménio dos condéminos seja atingido
por dividas do ente coletivo.

O entendimento jurisprudencial laboral con-
solidado reconhece que a administracdo condo-
minial constitui questdo relativa a autonomia
privada resguardada pelo direito civil, razdo
pela qual nio seria possivel determinar direta-
mente a instituicdo de cota extraordinaria para
pagamento da divida trabalhista.

Essa limitacéao, contudo, ndo impede que se-
jam adotadas medidas executivas que atinjam
indiretamente o patriménio dos responsaveis
ultimos pela obrigacdo. A solucdo consiste na
penhora de percentual da arrecadacdo men-
sal do condominio, aplicando-se, por analogia,
o disposto no art. 866 do Cédigo de Processo
Civil.

O rateio das dividas trabalhistas entre os
conddéminos encontra justificativa ndo apenas
na previsao legal expressa da Lei 2.757/56, mas
também na légica econémica subjacente a re-
lacdo condominial. Os condéminos sdo os be-
neficiarios diretos dos servicos prestados pelos
empregados do condominio, sendo natural que
assumam os 6nus decorrentes dessa relacao
laboral.

A obrigacdo dos condéminos possui nature-
za propter rem, ou seja, vincula-se a respectiva
unidade condominial, conforme se depreende
do art. 1.345 do Cdédigo Civil, que diz que o ad-
quirente assume as dividas deixadas pelo alie-
nante. Assim, todos os condéminos respondem
pelas obrigacées do condominio na proporcao
de suas quotas e pelo 6nus que a coisa comum
esteja sujeita, configurando responsabilidade
solidaria pelo pagamento do débito, nos termos
do art. 1.318 do Cédigo Civil.

Na execucdo trabalhista, inexistindo bens do
condominio passiveis de garantir o crédito tra-
balhista reconhecido, os condéminos, na con-
dicdo de responsaveis solidarios, podem res-
ponder pelo pagamento da divida por expressa
disposicdo legal, estando sujeitos a constricao
de seus bens particulares, tantos quantos bas-
tem a satisfacdo da divida.
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O regime preconizado pela legislacdo es-
pecial trabalhista para condominios edilicios
configura hipétese de superacao dos efeitos da
separacgdo patrimonial sem que seja necessario
recorrer aos institutos classicos da desconsi-
deracdo da personalidade juridica. Trata-se
de imputacdo legal direta e proporcional, que
independe da demonstracdo de abuso, fraude
ou confusio patrimonial tradicionalmente exi-
gidos para a aplicacdo da teoria da desconside-
ragao.

A efetivacdo dessa responsabilizacdo através
da penhora de percentual da arrecadacio con-
dominial representa solucdo processual ade-
guada que concilia os principios da autonomia
privada na administracdo condominial com a
necessidade de garantir a satisfacdo de créditos
de natureza alimentar. O mecanismo permite
gue o patrimoénio dos condéminos seja atingido
de forma indireta e proporcional, respeitando-
-se a estrutura organizacional do condominio
enquanto se assegura a efetividade da execu-
¢ao trabalhista.

4.3. Responsabilidade subsidiaria

Nas relacdes trabalhistas terceirizadas, a res-
ponsabilidade subsidiaria é um tema corriquei-
ro no ambito da Justica do Trabalho. Diante da
crescente utilizacdo da terceirizacdo de servi-
cos em edificios residenciais, a jurisprudéncia
trabalhista tem consolidado entendimento no
sentido de que o condominio edilicio, na quali-
dade de tomador de servicos, responde subsi-

diariamente pelas obrigacdes trabalhistas nao
adimplidas pela empresa prestadora de servi-
¢os, com base na Siimula 331 do Tribunal Supe-
rior do Trabalho.

O fundamento juridico em causa encontra
respaldo na teoria da culpa in eligendo e in vi-
gilando, segundo a qual aquele que contrata
terceiros para a execucdo de servicos deve di-
ligenciar cuidadosa e criteriosamente quanto a
satisfacao, por esse terceiro, das obrigacoes tra-
balhistas relativas aos empregados que ficaram
a sua disposicdo. Deve, ainda, constatar a ido-
neidade e a capacidade econémica do contra-
tado. Este 6nus decorre do aproveitamento da
forca de trabalho do empregado terceirizado,
situacdo aplicavel justamente as terceirizacées
licitas, conforme previsto na Lei 13.429/17, que
incluiu o art. 5°-A, § 5°, a Lei 6.019/74.

A aplicacdo da Simula 331 do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, especialmente em seu inciso
1V, significa que o inadimplemento das obri-
gacdes trabalhistas por parte do empregador
implica a assunc¢do subsidiaria do tomador de
servicos quanto aquelas obrigacées, desde que
haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial. O inciso
vI da referida simula complementa o entendi-
mento ao dispor que a responsabilidade subsi-
diaria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacio referentes
ao periodo da prestacao laboral.

Vale notar que, mesmo que a terceirizacdo
tenha sido licita, ndo se afasta a responsabili-
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A implantacéo de incentivos legais a profissionalizacao da administragao
da sindicatura representa estratégia eficiente para a reducdo dos riscos
trabalhistas e para o aprimoramento da qualidade dos servigos prestados

dade subsidiaria do tomador de servicos. Nao
se discute, nestes casos, a legalidade ou ndo da
terceirizacdo, mas sim a oneracdo da tomadora
de servicos em razio do aproveitamento da for-
¢a de trabalho do empregado.

O fato de a prestacido de servicos ter benefi-
ciado o condominio edilicio ja é, conforme en-
tendimento jurisprudencial vigente, suficiente
para que este responda de forma subsidiaria
pelas verbas ndo adimplidas pelo real empre-
gador. Trata-se de respaldo patrimonial que
alcanca todas as verbas declaradas proceden-
tes na decisdo judicial, incluidas indenizacdes,
multas e adicionais. O condominio tdo somen-
te arcara com o montante da condenacgdo caso
nao o faca a devedora principal (terceirizada),
cabendo-lhe, ainda, direito de regresso contra
a prestadora que ndo cumpriu suas obrigacdes
trabalhistas.

A natureza juridica do condominio edilicio
merece consideracdo especial. Embora nio
possua personalidade juridica legalmente re-
conhecida, ndo sendo inserido no rol do art. 44
do Cédigo Civil, o condominio edilicio possui
capacidade postulatéria anémala, exercendo
direitos e deveres em juizo por intermédio da
sindicatura, conforme disposto no art. 75, inci-
so X1, do Cédigo de Processo Civil e art. 22, § 1°,
da Lei 4.591/64.

A jurisprudéncia trabalhista tem entendido
que, embora a administracdo do condominio
tenha legitimidade para contratar emprega-
dos, quando o faz age como representante dos
conddéminos, tratando-se de representacao me-
ramente formal. Os empregadores sdo, na ver-
dade, os préprios condéminos, que respondem
proporcionalmente pelas obrigaces trabalhis-
tas. Entretanto, os direitos dos trabalhadores
devem ser exercidos contra a administracao do
edificio, e ndo contra cada condémino em parti-
cular. Somente se nio houver bens suficientes
no patriménio do condominio, a divida podera

ser cobrada dos condéminos, uma vez que a di-
vida trabalhista é indivisivel.

A questdo da responsabilidade pessoal do
sindico merece andlise especifica no contex-
to da vida condominial. Segundo dispde a Lei
2.757/56 em seu art. 2°, os sindicos eleitos entre
os condéminos sdo considerados representan-
tes dos empregadores nas reclamacées ou dis-
sidios movidos na Justica do Trabalho. Esta dis-
posicdo legal evidencia que o sindico atua em
nome e por conta dos condéminos, ndo assu-
mindo, em regra, um munus pessoal pelas obri-
gacodes trabalhistas decorrentes da contratacao
de empregados do condominio.

A representacdo exercida pela sindicatura
possui carater meramente formal e procurato-
rio, de modo que os verdadeiros empregadores
continuam sendo os condéminos. O sindico, no
exercicio de suas fun¢ées administrativas, atua
como mandatario dos condéminos, ndo se con-
fundindo sua pessoa fisica com a entidade con-
dominial que representa. Assim, a responsabili-
dade pelas obrigacdes trabalhistas permanece
vinculada aos condéminos em sua condi¢do de
proprietarios das unidades auténomas, e nio
ao sindico como pessoa fisica.

Esta distincdo é fundamental para compre-
ender que o 6nus da indenizacdo recai sobre o
patrimoénio do condominio e, subsidiariamente,
sobre os condéminos na proporcao de suas fra-
¢6es ideais, mas ndo sobre o patriménio pessoal
do sindico.

Obviamente, a limitacdo do fardo pessoal do
sindico ndo exime a necessidade de que este
atue com diligéncia na contratacdo e fiscaliza-
¢do das empresas prestadoras de servigos, uma
vez que a culpa in elegendo e in vigilando do to-
mador de servicos alicerca a responsabilidade
subsidiaria. Eventual negligéncia na escolha ou
fiscalizacdo da empresa terceirizada nio acar-
reta automaticamente a condenacao pessoal do
sindico, mas sim a convocac¢do do condominio
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e dos condéminos para pagar a conta, como ja
mencionamos.

5. NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO
LEGISLATIVO

A estruturacdo de um sistema normativo efi-
ciente para a responsabilizacdo da sindicatura
em matéria trabalhista demanda a implemen-
tacdo de reformas legislativas que atendam aos
principios da seguranca juridica e da propor-
cionalidade.

A andlise das lacunas normativas existentes
revela a necessidade de intervencdo legislativa
especifica, capaz de introduzir pardmetros ob-
jetivos para a delimitacdo da responsabilidade
dos sindicos.

A auséncia de marco regulatério da sindi-
catura constitui fator determinante da inse-
guranca juridica observada na aplicacdo das
normas vigentes. A dispersdo normativa entre
diferentes diplomas legais, associada a inexis-
téncia de critérios uniformes, resulta em in-
terpretacdes divergentes que comprometem a
efetividade do sistema. A criacdo de legislacdo
especifica representa solucdo técnica adequada
para a superacao dessas deficiéncias, formulan-
do regime juridico préprio que contemple as
particularidades da atividade da sindicatura.

O marco regulatério proposto deve contem-
plar a definicdo precisa dos pressupostos da
responsabilizacdo pessoal dos sindicos, dis-
tinguindo entre as circunstancias objetivas e
subjetivas conforme a natureza do ato prati-
cado. A sistematizacdo dos procedimentos de
apuracdo de eventual transgressdo constitui
elemento fundamental para a garantia do de-
vido processo legal, devendo ser estabelecidos
prazos, competéncias e ritos processuais espe-
cificos que considerem a natureza técnica da
matéria.

A harmonizacgdo entre as normas civis, traba-
lhistas e administrativas constitui pressuposto
para a efetividade do sistema de responsabili-
zacao da sindicatura. As divergéncias interpre-
tativas decorrentes da aplicacdo simultanea de
diferentes regimes juridicos geram complexi-
dade procedimental que compromete a celeri-
dade e a eficiéncia dos processos em causa.
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- RESPONSABILIDADE DO SINDICO SOBRE OBRIGACOES TRABALHISTAS

A implantacdo de incentivos legais a profis-
sionalizacdo da administracdo da sindicatura
representa estratégia eficiente para a reducio
dos riscos trabalhistas e para o aprimoramen-
to da qualidade dos servicos prestados. A cer-
tificacdo profissional dos sindicos, sejam eles
conddéminos ou profissionais, deve ser acompa-
nhada de regime diferenciado, que reconheca a
qualificacdo técnica como fator atenuante da
responsabilidade pessoal.

Convém salientar que tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei 3.461/19, que prevé a
possibilidade de o condominio editalicio adqui-
rir personalidade juridica de direito privado com
registro no registro civil de pessoas juridicas®.
O texto ja foi aprovado pelo Senado Federal e
aguarda apreciacdo pela Camara dos Deputados.

CONCLUSAO

Na presente investigacdo, confirmamos inte-
gralmente a hip6tese inicial de que a respon-
sabilidade pessoal do sindico de condominio
edilicio pelas obrigacdes trabalhistas constitui
excecdo a regra geral de separacdo patrimonial
e somente ocorre em situacdes especificas ca-
racterizadas por dolo, fraude, abuso de poder
ou violacdo expressa de norma juridica.

A andlise da natureza juridica da sindicatu-
ra revela que o sindico atua como mandatario
legal do condominio, na qualidade de seu re-
presentante, e que nio se confunde com res-
ponsabilidade pessoal automatica pelas obri-
gacbes condominiais. O condominio edilicio,
embora desprovido de personalidade juridica
plena, constitui ente despersonalizado dotado
de capacidade processual e patrimonial, confi-
gurando-se como o verdadeiro empregador nas
relacdes trabalhistas delineadas para a manu-
tencao das areas comuns.

Demonstramos que a evolucao jurispruden-
cial, sobretudo apés as reformas introduzidas
pela Lei 13.467/17, consolidou entendimento no
sentido de restringir a responsabilizacio pesso-
al do sindico aos casos excepcionais. Os critérios
jurisprudenciais para tal desideratum exigem a
configuracdo cumulativa de elementos objeti-
vos: conduta culposa ou dolosa no exercicio das
atribuicdes, excesso de poderes ou desvio de
finalidade e gestdo manifestamente temeraria

que comprometa a capacidade de o condominio
honrar suas obrigacdes trabalhistas.

No ambito processual, a ilegitimidade passi-
va do sindico em acdes trabalhistas é evidente,
sendo o condominio o Unico sujeito legitimado
para responder pelas obrigacdes decorrentes
darelacdo de emprego. A responsabilidade sub-
sididria em casos de terceirizacdo recai sobre o
patriménio condominial e, proporcionalmente,
sobre os condéminos, ndo alcangando o patri-
monio pessoal do sindico, salvo nas hipéteses
excepcionais de cominacdo direta por atos pra-
ticados com dolo ou culpa grave.

A analise das excludentes evidencia que de-
liberacées assemblares validas, impossibilida-
de material superveniente e eventos de forca
maior constituem causas legitimas de afasta-
mento da responsabilidade pessoal, desde que
demonstrada a auséncia de nexo causal entre
a conduta do sindico e o inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas.

Neste trabalho, restaram identificadas lacu-
nas normativas significativas que comprome-
tem a seguranca juridica na aplicacdo do insti-
tuto, evidenciando a necessidade premente de
aperfeicoamento legislativo. A dispersdo nor-
mativa entre diferentes diplomas legais e a au-
séncia de critérios uniformes de responsabili-
zacao resultam em interpretacdes divergentes
que prejudicam tanto a protecdo dos direitos
trabalhistas quanto a seguranca juridica dos
administradores condominiais.

As contribuic6es teéricas desta investigacdo
situam-se na necessidade de sistematizacdo
dos critérios jurisprudenciais para responsa-
bilizacao pessoal do sindico e na proposicdo de
diretrizes para gestao preventiva de riscos tra-
balhistas em condominios.

Do ponto de vista pratico, oferecemos subsi-
dios para a orientacdo de sindicos, administra-
dores condominiais e profissionais do direito
na implementacdo de praticas administrativas
gue minimizem os riscos de responsabilizacio
pessoal, sem comprometer a eficacia da gestao
condominial. A identificacdo de medidas pre-
ventivas especificas, como a rigorosa observan-
cia das formalidades contratuais, o adequado
recolhimento de contribuicdes previdenciarias
e a fiscalizacdo sistematica de empresas tercei-
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rizadas, representa contribuicdo relevante para
a pratica da administracdo condominial.

A perspectiva de tramitacao do Projeto de Lei
3.461/19, que prevé a possibilidade de atribuicdo
de personalidade juridica plena aos condomi-
nios edilicios, representa avanco significativo
para a solucdo das controvérsias identificadas. A
eventual aprovagdo desta proposicao legislativa
proporcionara maior clareza na delimitacdo dos
onus e bénus e contribuira para a consolidacio
de regime juridico mais adequado a complexida-
de das relacdes condominiais contemporaneas.

Para futuras investigacbes, sugerimos o
aprofundamento da andlise dos impactos das
reformas trabalhistas na jurisprudéncia conso-
lidada, bem como o estudo comparativo das so-
lucGes adotadas por diferentes ordenamentos
juridicos para questées similares.

Por fim, a importancia crescente da gestao
profissional de condominios e a complexifica-

¢cdo das relacdes trabalhistas no setor imobi-
lidrio demandam atencdo continua da comu-
nidade académica e dos operadores do direito.
A construcido de solucdes juridicas adequadas
para essa realidade constitui desafio perma-
nente que exige a articulacdo entre teoria e
pratica, sempre orientada pelos principios fun-
damentais da seguranca juridica, da protecdo
dos direitos trabalhistas e da eficiéncia na ad-
ministracdo condominial.

Com a presente investigacdo, buscamos
contribuir para esse esforco coletivo ao siste-
matizar o conhecimento disponivel e propor
diretrizes especificas para a delimitacao da res-
ponsabilidade pessoal do sindico, esperando-se
que seus resultados possam orientar tanto a
pratica profissional quanto futuras iniciativas
legislativas destinadas ao aperfeicoamento do
marco regulatério da administracdo condomi-
nial no Brasil. [
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DOUTRINA JURIDICA

Heitor Moreira de Oliveira JUIZ DE DIREITO NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

UMA VISAQ ‘MUNDO BITA'
DA INFANCIA NO BRASIL

FILOSOFIA DO CHAPEU-CARTOLA E DO BIGODE LARANJA
PODE AJUDAR NA COMPREENSAO DE TEMAS COMO A VIDA, A
DIVERSIDADE E O AFETO DO PONTO DE VISTA DA CRIANCA

magistratura da infancia e juventude

nos impde um contato didrio com as

mais complexas realidades que atra-

vessam a vida de criancas e adolescen-

tes. S3o anos dedicados a aplicar um
microssistema juridico que, a0 menos em tese,
revolucionou o modo como o Estado brasileiro
enxerga seus cidaddos mais jovens. Contudo,
foi na paternidade, com o nascimento do meu
filho Davi, ha pouco mais de um ano, que uma
nova dimensao dessa reflexdo se impés. O uni-
verso de estimulos, cores e sons direcionado a
primeira infancia me foi apresentado e, com
ele, uma revelacdo: o “Mundo Bita".

Ao me deparar com as cang¢des que hoje em-
balam o cotidiano do meu filho, percebi uma
dissonancia fundamental entre a complexi-
dade, o respeito e a riqueza com que o Mun-
do Bita se dirige as criancas e a forma como o
direito, a cultura e a sociedade, de modo geral,
ainda as tratam. As melodias e letras nao su-
bestimam sua inteligéncia, ndo subestimam
suas emocdes e ndo as encaram COmo Meros
projetos de adultos. Pelo contrario, dialogam
com um ser potente, curioso, sensivel e parti-
cipe do mundo.

Essa experiéncia pessoal acendeu um alerta
profissional: a despeito de todo o arcabougco da
doutrina da protecdo integral, a pratica juridi-
ca e o imagindrio social brasileiro continuam
a ver a infancia pelo que lhe falta. Somos uma
sociedade que, em grande medida, ainda ndo
leva suas criancas a sério. Este ensaio, portanto,
nasce da confluéncia entre a cadeira de juiz e a
de pai, propondo uma reflexdo sobre a urgéncia
de adotarmos uma visdo mais “mundo-biter” da
infancia no Brasil, uma visdo que — conforme
representa esse neologismo -, assim como as
cancdes que encantam meu filho, reconheca
a crianga como um ser humano pleno, em sua
poténcia presente, e ndo apenas como uma pro-
messa de futuro.

1. A INFANCIA POR SUAS AUSENCIAS: A
CRIANCA COMO UM SER INCAPAZ

A percepcdo da infancia como uma categoria
social distinta e merecedora de tratamento es-
pecifico é uma construcio relativamente recen-
te. Durante séculos, a crianca foi vista como um
adulto em miniatura, um “homunculo’, como
descreve Schweikert (2022, p. 66), inserido no
mundo adulto sem uma linha diviséria clara.

92 REVISTABONIJURIS | ANO 37 | EDICAO 697 | DEZ25 / JAN26



https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1!%20Voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20gratuitamente%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris%20n%C2%BA%20697!%20%0A%0A%F0%9F%91%89%EF%B8%8F%20*Acesse%20agora%20mesmo%20atrav%C3%A9s%20do%20link:*%20https://bit.ly/RB_697%0A%0A%F0%9F%93%A9%20*Quer%20continuar%20recebendo%20as%20edi%C3%A7%C3%B5es%20digitais?*%20Basta%20se%20cadastrar%20em:%20conteudo.editorabonijuris.com.br/revista-Bonijuris

https://conteudo.editorabonijuris.com.br/e-book-lex-pueri

Heitor Moreira de Oliveira DOUTRINA JURIDICA -

Trabalhavam ao lado dos mais velhos, partilha-
vam dos mesmos espagos e ndo eram objeto de
uma preocupacao particularizada.

A prépria etimologia da palavra denuncia
essa condicdo de subalternidade. Como bem
pontua Resta (2008, p. 24), “infancia” é um “ter-
mo derivado do latim que indicava a idade da
vida em que néo se fala ou se fala mal. Infan-
zia ndo é um termo facil: indica uma idade da
vida e por isso a condicdo neutra de uma época
da vida oposta a outras, mas também esconde
a sensacao mais perturbadora de auséncia de
voz". Ou seja, a crianca era, por definicao, o ser
“sem voz’, cuja vontade se confundia com a do
pater familias ou, posteriormente, com as inter-
vencoes tutelares do Estado.

Foi apenas a partir do século 17, sob forte in-
fluéncia do cristianismo, que comegou a emer-
gir um “sentimento de infancia’, uma conscién-
cia sobre a particularidade infantil. Contudo,
essa nova percepc¢do ndo veio desacompanhada
de um viés de controle. As criancas passaram a
ser objeto de uma vigilancia moralizadora por
parte dos adultos. Esse propésito de moraliza-
¢do, alias, fundamentou o seu isolamento: elas
foram retiradas do convivio social amplo e con-
finadas a um novo espaco de disciplinamento e
preparacdo — a escola. A infancia passou a ser
vista como uma fase de capacitacdo para a vida
adulta. O espaco da crianca deixou de ser o so-
cial e restringiu-se ao doméstico e ao escolar,
ambientes de tutela e formacao.

No Brasil, o tratamento juridico refletiu essa
légica de controle. No campo penal, as primei-

ras discussdes giraram em torno da imputabi-
lidade. O Cédigo Criminal do Império, de 1830,
ja previa um tratamento diferenciado, mas
atrelado ao discernimento do “menor” (AzAM-
BUJA, 2017). No campo assistencial, a resposta
ao abandono era a institucionaliza¢do, como no
sistema da “roda dos expostos”, um mecanismo
gue garantia o anonimato de quem entregava a
crianca, mas que simbolizava sua completa ob-
jetificacdo e despersonalizacdo (ROMAO, 2016).
A transicdo para um modelo tutelar, conso-
lidado com a criacdo do Juizo de Menores em
1924 e o primeiro Cédigo de Menores em 1927,
nio alterou essa premissa (CopI, 2022). Pelo
contrario, “a despeito do propésito declarado
de protecdo dos sujeitos infantis, verificava-
-se nesse modelo o objetivo latente de elidir a
circulacdo e a participacdo dessas criancas no
espaco publico” (Copl, 2022, p. 53). A pretexto de
uma suposta protecao, as instituigdes sociais e
juridicas passaram a fiscalizar, reprimir e con-
trolar os corpos infantis, e, inclusive, quanto a
infancia pobre, carente e despossuida, néo era
incomum a retirada compulséria dos filhos de
suas familias. Na verdade, o sistema estabele-
ceu uma cisdo perversa: de um lado, as “crian-
cas’, filhas de familias estruturadas, protegidas
no ambito privado sob o patrio poder; de outro,
os “menores”’, pobres, abandonados ou delin-
quentes, filhos das familias miseraveis, conside-
rados um problema de policia e alvo do direito
tutelar estatal (BULCAO, 2002). Em ambos os ca-
sos, contudo, o ponto comum era a negacdo de
sua autonomia e voz, fossem eles vistos como
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- UMA VISAO ‘MUNDO BITA’ DA INFANCIA NO BRASIL

Em seus artigos 3° e 4°, 0 codigo de 2002 estabelece que os menores de 16
anos sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil, e os maiores de 16 e menores de 18, relativamente incapazes

propriedade dos pais ou como objetos de inter-
vencao do Estado (SCHWEIKERT, 2022).

2. AINDA HOJE: A INCAPACIDADE CIVIL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Apesar da monumental virada paradigmatica
promovida pela Constituicio de 1988, um dos
pilares da antiga concepc¢do da crianca como
objeto de protecdo — e ndo sujeito de direitos
- permanece surpreendentemente intacto e
robusto no coracdo do ordenamento juridico
privado: o regime das incapacidades do Cédigo
Civil.

O Cédigo Civil de 2002, promulgado mais
de uma década apés a vigéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e da ratificacdo
da Convencdo sobre os Direitos da Crianca da
ONU, insiste em replicar a légica do diploma de
1916.

Em seus artigos 3° e 4°, o cédigo atual esta-
belece que os menores de 16 anos sdo absolu-
tamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil, e os maiores de 16 e menores
de 18, relativamente incapazes. A consequéncia
pratica é direta: para o exercicio de seus direi-
tos, é indispenséavel a intervencao de um adulto,
seja por representacao, seja por assisténcia.

O sistema de capacidade civil, como adverte
Herrera (2009, p. 118), ‘estabelece em sua estru-
tura uma relacdo de inclusdo-exclusao. [...] A lei
determina, basicamente fundada em razdes fa-
ticas que ndo deixam de ser concepg¢des ou con-
sideragdes subjetivas da época, a quem se veda,
a priori e em abstrato, exercer determinados di-
reitos” (traducdo nossa). No caso das criancas e
adolescentes, a ‘consideracdo subjetiva’ que fun-
damenta sua exclusio é a presuncdo legal, gené-
rica e irrefutavel de imaturidade e inaptidao.

Essa presuncdo, no entanto, gera um parado-
x0 cruel. Como bem observado por Copi (2022,
p. 22), “a suposta protecdo no direito da infan-
cia através dos institutos da representacio e da
assisténcia, até o momento, favoreceu a cisdo

entre criancas e seus direitos. Sob o argumento
protetivo, elas muitas vezes tém seus direitos
subtraidos por serem incapazes juridicamente
de exercé-los e impedidos de participar ativa-
mente das questdes que lhes afetam”. Em nome
de uma protec¢do que as menospreza, o sistema
lhes nega a agéncia sobre a prépria vida.

3. A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

E A EMERGENCIA DE UMA NOVA
COMPREENSAO DA INFANCIA

O ultimo quartel do século 20 foi palco de uma
verdadeira revolucdo copernicana no campo
do direito da crianca e do adolescente. A hoje
ultrapassada doutrina menorista da “situacao
irregular”, que enxergava a crianca pobre e
abandonada como um problema social a ser ge-
rido e controlado pelo Estado, foi formalmente
superada pela doutrina da “protecdo integral”
(GARcia MENDEZ; COSTA, 1994).

Sem duvidas, o marco fundamental dessa
transformacao foi a Convencao sobre os Direi-
tos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral
da oNU em 20 de novembro de 1989. Fruto de
um longo e complexo processo de negociacao
iniciado em 1978, a convengao se tornou o pri-
meiro instrumento internacional juridicamen-
te vinculante a abarcar a integralidade dos di-
reitos humanos - civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais — sob a 6tica da infancia.

A importancia desse tratado, como ressalta
Copi (2022, p. 82), é imensa, pois ele “submete as
criancas ao principio da legalidade, reconhe-
cendo-as como sujeitos de direitos em condicdo
especial. [...] Se antes o fato de criancas serem
vulneraveis fundamentava sua exclusdo do Es-
tado de direito, com o documento internacional
de 1989 esta relacdo se inverte: a conexao entre
infancia e direito deve ser ainda mais estreita
em decorréncia da condicdo de vulneraveis dos
menores de dezoito anos”.

Trés de seus artigos sdo pilares dessa nova
arquitetura juridica: o art. 3°, que consagra o
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principio do “interesse superior da crianca”
como consideracdo primordial em todas as
acbes que lhes concernem; o art. 12, que lhes
assegura o direito de serem ouvidas em todos
os processos judiciais e administrativos que as
afetem, bem como impde aos adultos a obriga-
¢do de levar as suas opinides em devida conta,
ou, em outras palavras, garante as criangas o
direito a participacido (LANSDOWN, 2021); e 0 art.
5°, que introduz o chamado principio da “auto-
nomia progressiva’ (evolving capacities), deter-
minando que os Estados respeitem as respon-
sabilidades e que os pais dirijam e orientam a
crianca no exercicio de seus direitos de maneira
compativel com a evolucao de suas faculdades
e competéncias pessoais.

No Brasil, essa doutrina foi internalizada
em seu mais alto nivel normativo pelo art. 227
da Constituicido Federal de 1988 e detalhada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90). A crianca e o adolescente deixaram
de ser “objetos” de tutela para se tornarem “su-
jeitos de direitos”, com prioridade absoluta. A
mudangca, no plano normativo, foi profunda e
inquestionavel (VERONESE, 2015).

4. UM CONSERVADORISMO INSISTENTE:
QUAO DIFICIL E ROMPER COM O DOGMA
DA INCAPACIDADE DAS CRIANCAS

Apesar do robusto arcabouco normativo da
protecado integral, o direito brasileiro revela um
conservadorismo insistente quando se trata
de romper, na préatica e definitivamente, com o
dogma da incapacidade infantil. A resisténcia
em reconhecer a agéncia e o protagonismo de
criancas e adolescentes é um sintoma de como
a antiga mentalidade tutelar ainda impregna a
cultura juridica (SCHWEIKERT, 2022).

Um exemplo claro desse descompasso é a
recente reforma do regime de incapacidades
promovida pela Lei 13.146/15 (Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia). Em sintonia com a Con-
vencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, a lei aboliu a incapacidade
civil absoluta para as pessoas com deficiéncia,
reconhecendo que a deficiéncia ndo afeta a ple-
na capacidade civil. Foi um avanco civilizatério
notavel. Contudo, essa mesma légica de valo-
rizacdo da autonomia e da dignidade nao foi
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A Argentina, em 2015, aprovou o novo Cadigo Civil y Comercial que positivou
a autonomia progressiva. O art. 26 é explicito: “A pessoa menor de idade tem
direito a ser ouvida em todos os processos judiciais que lhe digam respeito”

estendida as criancas e aos adolescentes, que
permaneceram engessados na mesma classifi-
cacio de 1916.

Enquanto se avizinha uma nova e ampla re-
forma do Cédigo Civil, capitaneada pelo Sena-
do Federal, em que sdo discutidos temas como
o reconhecimento de direitos aos animais nao
humanos, a questio da capacidade civil infan-
tojuvenil permanece fora do radar no Brasil,
como um tabu. Persiste a argumentacdo gené-
rica, amparada por uma visdo psicolégica ho-
mogeneizante, de que criancas e adolescentes
nio possuem a maturidade necessaria para
decisbes autdnomas, ignorando que ‘o desen-
volvimento pessoal é progressivo, heterogéneo
e depende das condicdes ambientais, educacio-
nais e sociais as quais a pessoa esta submetida”
(Coprt, 2022, p. 18).

Outras nac¢des ja avancaram. A Argentina,
em 2015, aprovou o novo Cédigo Civil y Comer-
cial (ccyc) que positivou a autonomia progres-
siva. O art. 26 da nova legislacdo é explicito: ‘A
pessoa menor de idade tem direito a ser ouvida
em todos os processos judiciais que lhe digam
respeito, bem como a participar nas decisdes
sobre a sua pessoa” (traducao nossa). Inclusive,
a reforma argentina dialoga diretamente com
o denominado principio Gillick, originado no
direito inglés, que reconhece que o direito dos
pais de decidir pelos filhos diminui a medida
gue a competéncia e o entendimento da crian-
¢a aumentam, especialmente em questdes exis-
tenciais e de satide (LEHMANN, 2006).

O desafio, portanto, é superar os estereétipos
e estigmas sociais e entender que “‘considerando
o desenvolvimento progressivo da capacidade
das criancas, elas ndo sdo desprovidas da habi-
lidade de exercicio de qualquer direito funda-
mental, mas os realizam ou o experienciam de
forma diversa do adulto” (HARTUNG, 2022, p. 169).
Precisamos abandonar a idade como critério
Unico e inflexivel, migrando para uma analise
individualizada - e concreta — da competéncia.

5. UMA SOCIEDADE E UMA CULTURA
ADULTOCENTRICA: O EXEMPLO DA
MUSICA

A resisténcia juridica em reconhecer a capaci-
dade progressiva das criancas é um reflexo de
uma mentalidade social mais ampla: o adul-
tocentrismo. Vivemos em uma sociedade que
toma o adulto como medida e norma de todas
as coisas, concebendo a infancia como uma fase
de passagem, um “vir a ser” e ndo um “ser”. Nes-
se sentido, alias, ‘o conceito de ‘crianca), diz res-
peito, portanto, a uma posicido na ordem social
(geracional), que é moldada por meio de cons-
trucdes sociais binarias de criancas como devi-
res e adultos como seres” (WARMING, 2021, p. 121).

Essa representacdo social manifesta-se de
inameras formas. As criancas sdo vistas como
“bobinhas”, ingénuas, imaturas, incapazes de
compreender assuntos ‘de gente grande”. Essa
visdo justifica sua exclusdo de espacos e deci-
sOes importantes. Vemos isso no crescimento
de movimentos como o “childfree”, que advo-
ga por estabelecimentos livres da presenca de
criangas (por exemplo, restaurantes e hotéis),
e na pratica forense, em que, em casos de di-
voércio, raramente as criancas sdo convidadas
a participar de audiéncias de conciliacdo e me-
diacdo onde os adultos podem entabular acor-
dos que definirdo o seu futuro e a sua rotina e
impactardo nos seus lacos afetivos.

A bem dizer, a forma como falamos sobre
as criancas é confusa, como observa Qvortrup
(2014): dizemos que sdo seres humanos e cida-
daos, mas, na pratica, negamos-lhes os atribu-
tos plenos de ambos, tratando suas capacida-
des como incompletas. A consequéncia dessa
visdo adultocéntrica é que nods, os adultos, nos
postamos como meros protetores e formado-
res, enxergando a infancia “apenas um estagio
de preparagdo, o casulo em que se formam as
asas para o voo futuro” (DIDONET, 2016, p. 60).

A cultura popular, especialmente a industria
do entretenimento infantil, historicamente refle-
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tiu e reforcou esse estere6tipo. A musica, em par-
ticular, € um campo fértil para essa analise. Mui-
tas cancgbes voltadas ao publico infantil valem-se
de uma férmula simplista: repeticdo exaustiva
de silabas e palavras desconexas, melodias ru-
dimentares e tematicas rasas. Sio musicas que
parecem produzidas para um publico “ignoran-
te’, incapaz de apreender complexidade, nuance
ou profundidade. Ao tratarem as crianc¢as como
“bobinhas”, acabam por ser, elas mesmas, “bobas”.

6. A INFANCIA NAS MUSICAS DO MUNDO
BITA
Em radical contraponto a légica da subesti-
magdo cultural, emerge no Brasil o fenémeno
“Mundo Bita". Criado pelo musico e designer per-
nambucano Chaps Melo, o projeto audiovisual
nasceu do desejo de oferecer a sua prépria filha
um contetido musical que fosse, a0 mesmo tem-
po, ludico, inteligente e esteticamente agradavel
para toda a familia. A obra do Mundo Bita é a
prova cultural de que é possivel e desejavel dialo-
gar com a infancia em um nivel de profundidade
e respeito que o proprio ordenamento juridico,
em sua pratica, ainda luta para alcancar. A filoso-
fia do projeto materializa, na pratica cultural, os
principios da protecdo integral e da autonomia
progressiva que o direito postula, mas reluta em
efetivar. E uma poética que reconhece a crianca
como sujeito, como ser potente, e nd0 como mero
objeto de tutela, controle e intervencéo.

A primeira e talvez mais revolucionaria rup-
tura do Mundo Bita com a tradicdo é o trata-
mento dado ao universo emocional e intelec-

tual da crianca. Onde a cultura adultocéntrica
costuma enxergar um vazio a ser preenchido,
a obra de Bita encontra um interlocutor com-
plexo e avido por compreensdo. Em Onde se Fa-
brica o Pensamento, a cabeca nio é apenas um
lugar de obediéncia, mas uma ‘cozinheira de
ideias, costureira de sonhos”. A cancio celebra
amente infantil como um polo criativo auténo-
mo, validando a imaginac¢do como uma potén-
cia fundamental. Essa valorizacdo do intelecto
se aprofunda em Pdgina por Pégina, onde o li-
vro ndo é tdo somente um objeto de decodifica-
¢do, mas um portal magico: “Um dia um rastro
de poesia / Passou na janela, bateu e chamou /
Corri por entre a melodia / Vi um livro aberto
que me abracou’”. A leitura é apresentada como
um dialogo, uma experiéncia sinestésica em
que a “palavra, traducdo da natureza, ensina
toda forma de beleza’. E o reconhecimento da
capacidade infantil de apreender a abstracdo
e a poesia. A curiosidade, motor do conheci-
mento, é o tema central de Cangéo pro Univer-
so, que, em vez de oferecer respostas prontas,
formula perguntas existenciais (“Vou descobrir
por que que a Lua rodopia / Quando acaba o dia
ela vem nos visitar”), incentivando a crianca a
“pelos meus versos o infinito viajar” e a se posi-
cionar como exploradora ativa do cosmos, nao
como receptora passiva de fatos.

Esse respeito pela capacidade de compreen-
sdo se estende aos sentimentos mais delicados.
Em Que Saudade que Eu T6, a emocdo ndo é di-
minuida, mas nomeada e contextualizada com
uma simplicidade que nio ofende a sua com-
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Ao entrelacar temas de tamanha complexidade com melodias cativantes e
poesia acessivel, o Mundo Bita efetiva na cultura o que a doutrina da protec¢ao
integral almeja para o direito: tratar a crianca como um ser humano pleno

an

plexidade. O “borocoxd” é um sentimento legiti-
mo, e a solucdo ndo é a negacio, mas a conexao:
“De todo jeito, um jeito a gente da / Pra deixar o
papo em dia / Ndo ha distancia que enfraqueca
a nossa sintonia”. A musica ensina sobre resi-
liéncia afetiva e a importancia dos vinculos.
A celebracdo do amor transcende o cliché em
O Amor é Tudo de Bom, parceria com Emicida,
gue o define como “o tempero que o faz interes-
sante” e que “s6 se prova coletivamente’, uma
sofisticada licdo sobre interdependéncia. A
complexidade dos lacos familiares é abordada
com uma profundidade impar em O Amor da
Adocdo, parceria com o imortal Milton Nasci-
mento. A letra “Desde o primeiro momento que
a gente se viu / O meu destino correu pro teu
mar feito um rio” redefine a filiagdo pelo en-
contro, pelo destino afetivo. A cangdo afirma
que ‘o amor da adogdo é o que faz feliz nossa
familia”, desconstruindo mitos e celebrando o
amor como o verdadeiro fundamento da fami-
lia, em perfeita sintonia com a concepcao cons-
titucional de filiacdo. A matematica, em Mate-
magicamente, torna-se uma filosofia de vida,
em que se aprende que ‘amor a gente tem para
multiplicar” e “felicidade é coisa pra se dividir”,
conectando a légica dos numeros aos valores
humanos.

O segundo pilar da poética “biteriana” é a
construcdo de um profundo senso de cidada-
nia e pertencimento. A crianca nio é apresen-
tada como um ser a parte da sociedade, mas
como um membro ativo dela, com direitos e
responsabilidades. Em A Diferenca é o que Nos
Une, a diversidade é celebrada como um valor
fundamental, um principio de coexisténcia que
ensina a “ver melhor amigo, use o cora¢do / En-
xergar o que é belo sem usar a visdo”. A cancio
culmina em uma poderosa maxima de inclusio:
“Um pouco de carinho e de bondade / Pra ver
que a diferenca é o que nos une de verdade”. E
uma aula sobre alteridade e empatia. A respon-
sabilidade coletiva é o cerne de Hora de Tomar

Vacina, que transforma um ato de sadde indi-
vidual em um gesto de cuidado comunitario:
“Sempre é tempo de cuidar / De quem a gente
ama’. A vacina é para o “menino’, para a “meni-
na’, para o “vovg’ e para a “vov@’, tecendo uma
rede de protecdo intergeracional.

Essa cidadania se expande para a relacio
com o lar e com o planeta. Nossa casa comeca
com a premissa de que “‘cada mundo cabe em
cada casa’, valorizando a singularidade de cada
nucleo familiar como um universo préprio, um
“ninho que nos abraca, amor que extravasa’.
A casa é o primeiro espaco de pertencimento
seguro. Mas essa nocdo é ampliada para uma
consciéncia ecolégica. A crianca é convidada a
admirar a Espléndida Fauna, a refletir com cal-
ma sobre a diversidade de espécies e a brincar
de “ser bicho’, um exercicio ludico de empatia
interespecifica. Em A Flora, aprende-se que
“toda planta é tesouro natural’, conectando
a “grande arvore que mora la na selva’” com a
“margarida que nasceu no meu quintal’, uma
licdo sobre a interconexao dos ecossistemas. A
natureza nio é estatica; em Natureza Sempre
se Transforma, a crianca aprende sobre ciclos,
sobre a lagarta que “virou bela borboleta” e a
semente que “alimenta a gente pra a gente mu-
dar também”. Essa visdo culmina na pratica,
em Nem Tudo que Sobra é Lixo, um verdadei-
ro hino a sustentabilidade que ensina que “se
a mente é criativa, tudo se transformara”, pro-
movendo o reaproveitamento e a consciéncia
de que “as ruas da cidade ndo combinam com
sujeira”. Até o perigo é tratado com seriedade e
sem alarmismo em E Fogo!, que alerta: “O fogo
é quente, muito cuidado / Nunca se aproxime
dele nao!", ensinando o respeito pelo elemen-
to, reconhecendo seu poder de aquecer, mas
também de destruir. Por fim, a nogdo de tem-
poralidade é apresentada em Trem das Esta-
¢bes (a minha preferida), também cantada com
o grande Milton Nascimento, em que a crian-
ca embarca “nos vagdes do trem do tempo” e
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aprende que ‘cada qual tem seu momento pra
cantar suas cancdes”, uma bela metafora sobre
os ciclos da vida, que ensina a apreciar as parti-
cularidades de cada fase, seja o “corre-corre no
quintal” do verdo ou o “chocolate pra beber” do
inverno.

Ao entrelacar temas de tamanha complexi-
dade com melodias cativantes e poesia aces-
sivel, o Mundo Bita efetiva na cultura o que a
doutrina da protecdo integral almeja para o
direito: tratar a crianca como um ser humano
pleno, com um rico mundo interior, capacidade
de compreensao, sensibilidade para com o ou-
tro e o planeta, e um lugar legitimo na grande
conversa da vida.

7. POR UM DIREITO E UMA SOCIEDADE
QUE LEVE AS CRIANCAS E ADOLESCENTES
A SERIO

A analise do Mundo Bita ndo é um desvio ladico
em um ensaio juridico; é a chave para a trans-
formacdo que buscamos. O que as cang¢des do
Bita fazem na esfera cultural é exatamente o
que o direito e a sociedade brasileira precisam
fazer na esfera civica e juridica: levar as crian-
cas e os adolescentes a sério. Precisamos de
uma visdo mais “mundo-biter” da infancia.

Isso significa, em primeiro lugar, promover
uma reforma legislativa corajosa. E inadia-
vel e urgente alinhar o Cédigo Civil de 2002 a
Constituicdo Federal de 1988 e a Convencao das
Nacg6es Unidas sobre os Direitos da Crianga de
1989. Isso implica superar o paradigma binario
e rigido da incapacidade civil, adotando expres-
samente o principio da autonomia progressiva.
Na verdade, a representacao e a assisténcia nao
devem anular a crianga, mas servir de suporte
que diminui a medida que suas competéncias
aumentam, do maximo (representagdo) ao mi-
nimo (aconselhamento). Ora, a crianca ndo é
“‘incapaz em esséncia’, mas, sim, goza de uma
autonomia que se expande ao longo de sua vi-
véncia. Em outras palavras, o principio da au-
tonomia progressiva impée uma releitura dos
institutos da representacdo e da assisténcia.
Longe de silenciar a crianca, eles devem fun-
cionar como um quadro de apoio flexivel, que
recua conforme a capacidade de autodetermi-
nacdo da crianca avanca. O suporte dado pelo
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adulto deve variar do maximo (representacio)
nos primeiros anos de vida ao minimo (aconse-
lhamento) na adolescéncia, partindo da premis-
sa de que a crianca ndo é fundamentalmente
incapaz, mas um sujeito de direitos com uma
esfera de autonomia em constante expansao.

Em segundo lugar, essa transformacao deve
permear a pratica juridica. Juizes, promotores,
defensores e advogados devem efetivar o direi-
to a participacao previsto no art. 12 da Conven-
¢d0 e nos artigos 28, § 1°, e 100, paragrafo inico,
x11, do EcA. Ouvir a crianca ndo é uma forma-
lidade, mas um ato de reconhecimento de sua
subjetividade e um imperativo para a busca de
seu real e superior interesse.

Por fim, a mudanca mais profunda é cultu-
ral. Precisamos, como sociedade, desconstruir
os estereétipos que nos levam a ver a infancia
como um ‘ndo lugar”, uma fase transitéria de-
finida por suas faltas. E preciso compreender
qgue ‘ser crianca é, ja, ser alguém; que viver a
vida de crianca é plenificar o sentido da exis-
téncia naquilo que essa vida é" (DIDONET, 2016,
p. 60). E vé-las como seres capazes de contri-
buir, de sentir, de pensar e de participar, ainda
gue vulneraveis e em peculiar condicdo de de-
senvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS
Ao final deste percurso, retorno ao ponto de
partida: meu gabinete, onde os processos se
empilham, e o quarto do meu filho, onde as me-
lodias do Mundo Bita ecoam. A distancia entre
esses dois mundos, por vezes, parece abissal.
De um lado, um sistema que, apesar dos avan-
¢os, ainda reluta em conceder voz e agéncia
plenas; de outro, uma obra cultural que celebra
a poténcia e a inteligéncia da crianca em cada
nota.

A experiéncia da paternidade me ensinou
que meu filho Davi, com seu 1 aninho de vida,
ja é um ser de imensa complexidade, com von-

tades, frustracées, alegrias e uma capacidade
impressionante de aprender e se conectar. Ele
nao é um projeto que somente vira a ser impor-
tante (no futuro). Ele ja é (no presente). E é essa
percepcao, tio clara na vivéncia diaria, que o di-
reito e a sociedade precisam incorporar.

O desafio esta lancado, e ele se revela por
uma dupla e indissociavel faceta: uma juridica
e outra cultural. Trata-se de uma convocacio
para superarmos, de uma vez por todas, o olhar
tutelar que, sob o manto da protecao, acaba por
silenciar e apequenar as criancas e adolescen-
tes. Que possamos construir um ordenamento
juridico e uma cultura que nio apenas “prote-
jam” a infancia e a adolescéncia, mas que a cele-
brem, a escutem e a incluam genuinamente nos
espacos de deliberacdo. Que a voz da crianca
e adolescente, nos tribunais, nas escolas, nas
familias, deixe de ser um mero cumprimento
formal para se tornar um elemento constituti-
vo da decisdo, um saber legitimo, tratado com a
seriedade e a dignidade que merece.

Oxal4 que o Brasil aprenda com a filosofia do
chapéu-cartola e do bigode laranja. Que possa-
mos absorver a sabedoria contida em sua alqui-
mia: a coragem de tratar de temas complexos
como a vida, a diversidade, os sentimentos e os
afetos com a confianca de que a crianca é capaz
de compreendé-los; a maestria de tio bem tra-
duzir o mundo em uma poesia que acolhe, em
vez de excluir. Que tenhamos, enfim, uma visio
e um direito mais “mundo-biter”: um direito que
ndo se limite a enxergar uma data de nascimen-
to no registro civil, mas que reconheca poténcias
em desenvolvimento; uma sociedade que pare
de tratar suas criancas como projetos de adultos
e as veja, finalmente, como cidadios do presen-
te. Que seja para que Davi, meu filho, e para que
todas as criancas de sua geragdo e das que virdo
possam exercer, em plenitude, o mais funda-
mental de todos os direitos: o direito de ser, aqui
e agora; o direito de serem quem ja sdo. [
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DOUTRINA JURIDICA

Annie Elis Ribeiro de Oliveira Cardoso ADVOGADA, POS-GRADUADA EM DIREITO MEDICO E

DA SAUDE

VIOLENCIA OBSTETRICA: MUITO
ALEM DO ERRO MEDICO

PROCEDIMENTO INVASIVO E HUMILHACAO A PARTURIENTE
SEGUEM CONDICIONADOS A INCIDENCIA DE NEXO CAUSAL
ENTRE O DANO E A PRATICA DA MEDICINA

gravidez é um processo resultante da

fecundacédo do 6vulo, que leva ao de-

senvolvimento de um novo ser huma-

no. Durante o periodo gestacional, a

mulher passa por diversas transforma-
¢Oes fisicas, bioldgicas, fisiolégicas, psicolégicas
e emocionais, que a colocam em um estado de
vulnerabilidade emocional.

Essa vulnerabilidade frequentemente gera
ansiedade e preocupacao, especialmente em re-
lacdo ao parto, que é uma das maiores apreen-
sdes das gestantes, principalmente das primi-
paras, devido a possiveis complicac¢des. O parto,
sendo um evento de transicao, deveria ser um
momento de serenidade e respeito. No entan-
to, muitas mulheres ndo recebem o tratamento
digno que deveriam ter durante o nascimento
de seus filhos.

A violéncia obstétrica, manifestada por
meio de procedimentos invasivos, desneces-
sarios ou de forma verbal com palavras ofen-
sivas e humilhacdes, se configura como uma
forma de agressdo que afeta muitas mulheres
durante o parto. Para algumas, essa violéncia
é evidente; para outras, passa despercebida

devido a falta de conhecimento sobre o as-
sunto.

Este artigo tem como objetivo explorar a vio-
léncia obstétrica praticada por profissionais de
saude, destacando a necessidade de reconhecé-
-la como uma forma de violéncia de género, em
vez de enquadra-la como erro médico. A andlise
vai além das questGes técnicas e éticas, focando
na dimensao de género dessa violéncia.

O artigo esta dividido em seis itens. O pri-
meiro oferece um histérico sobre os direitos re-
produtivos das mulheres, analisando sua evo-
lucdo. O segundo define a violéncia obstétrica e
suas manifestacdes, com base em fundamentos
cientificos e juridicos. O terceiro trata da res-
ponsabilidade civil e do erro médico, levando
em consideracio o conceito e os requisitos pau-
tados pela legislacao.

O quarto argumenta que a violéncia obsté-
trica deve ser encarada como violéncia de géne-
ro. O quinto analisa dois julgados de 1° grau do
Tribunal de Justica de S4o Paulo, ilustrando as
diferentes abordagens do Poder Judiciario em
relacdo a violéncia obstétrica e, por fim, o sexto
item contém as consideragdes finais.
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1. DIREITOS DAS MULHERES PAUTADOS
NOS DIREITOS REPRODUTIVOS

Os eventos de gerar e nascer sdo inerentes ao
ser humano, considerando que a origem da hu-
manidade esta relacionada a concepcdo e ao
nascimento. Remetendo a uma questio religio-
sa, a teoria do criacionismo' revela como pre-
missa a acao divina no surgimento do universo
e da vida. Essa concepcao religiosa reflete uma
visdo histérica que influenciou a construcao
social dos papéis de género e a percepcao dos
direitos reprodutivos.

Por sua vez, a Biblia relata em seu primeiro li-
vro, Génesis, que Deus criou e formou os céus, a
terra, os animais, inclusive o homem e a mulher,
deixando como mandamento ao ser humano
gue se multiplicassem. Conforme a narrativa, a
mulher foi incumbida da reproducéo e sujeita
as dores no parto como consequéncia divina:
“E a mulher disse: Multiplicarei grandemente a
tua dor, e a tua conceicdo; com dor daras a luz
filhos" (GENESIS 3:16).

Partindo desse principio, a mulher, por ter
estrutura fisica, biolégica e fisiolégica, tem a
possibilidade de gerar um novo ser. Historica-
mente, a mulher foi reduzida a um papel repro-
dutivo e doméstico, sem acesso pleno ao desen-
volvimento intelectual e profissional.

Por se tratar de uma sociedade machista e
patriarcal, a mulher era vista como um ser in-
ferior, incapaz de ser detentora de direitos e
liberdade. Nesse sentido, Simone de Beauvoir
menciona que “a humanidade é masculina e o
homem define a mulher ndo em si, mas relativa-
mente a ele; ela ndo é considerada um ser auté-
nomo” (BEAUVOIR, 1949). Essa percepcao reflete
diretamente na limitacdo histérica imposta as
escolhas reprodutivas e na luta por autonomia.

Historicamente, a mulher foi vista como su-
bordinada aos desejos masculinos e limitada
a reproducao; a gravidez era frequentemente
tratada como uma imposicdo, sem o direito de
escolha ou planejamento familiar.

Aliado a isso, os registros apontam que a pri-
meira pilula anticoncepcional foi lancada nos
Estados Unidos apenas no ano de 1960, inician-
do a comercializa¢do no Brasil dois anos depoais,
em 1962. Em 1984, em Amsterd3, foram mencio-
nados pela primeira vez os direitos reproduti-

vos, abrangendo o direito ao planejamento fa-
miliar e a contracepcao.

Os direitos reprodutivos foram recepciona-
dos juridicamente em ambito internacional
em um primeiro momento, no ano de 1994 em
Cairo, no Egito, por meio do programa “Acdo de
Cairo’, que em seu capitulo viI dispde:

Os direitos reprodutivos abrangem certos direitos

humanos ja reconhecidos em leis nacionais, em do-

cumentos internacionais sobre direitos humanos e

em outros documentos consensuais. Esses direitos

se ancoram no reconhecimento do direito basico

de todo casal e de todo individuo de decidir livre e

responsavelmente sobre o nimero, o espagamento

e a oportunidade de ter filhos e de ter a informacao

e 0s meios de assim o fazer, e o direito de gozar

do mais elevado padrao de saude sexual e repro-

dutiva. Inclui também seu direito de tomar decisoes

sobre a reprodugao livre de discriminagao, coercao
ou violéncia.

Esse marco impulsionou discussées globais
sobre a autonomia feminina e a protecdo a
saude reprodutiva. Esses direitos asseguram
a liberdade de exercer a sexualidade e a re-
producao, alinhando-se aos principios consti-
tucionais, como igualdade, liberdade e acesso
a saude; direito de expressar livremente sua
orientacdo sexual; e outros direitos fundamen-
tais como a privacidade e a integridade fisica.
Nesse sentido:

O direito a ndo interferéncia sobre qualquer decisdo
reprodutiva relaciona-se ao principio da autonomia
corporal e integridade fisica, que tem raizes no respei-
to a dignidade da pessoa humana, nos direitos e ga-
rantias de liberdade, no direito a seguranca da pessoa
humana e no direito a privacidade. (Campos, 2009)

Os direitos reprodutivos e sexuais podem ser
compreendidos como ferramenta essencial na
preservacao da dignidade humana, contribuin-
do para o exercicio da cidadania, na esfera pri-
vada, abrangendo a escolha intima e individual,
e na esfera publica, no que tange ao acesso a
educacio sexual e aos métodos contraceptivos.

Assim, a conquista dos direitos reprodutivos
reflete a transicio de uma visdo histérica opres-
siva para uma sociedade que valoriza a dignida-
de, aigualdade e a autonomia das mulheres.

2. VIOLENCIA OBSTETRICA
O termo ‘obstétrica’ deriva de “obstetricia’, a
especialidade médica dedicada ao acompa-
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- VIOLENCIA OBSTETRICA: MUITO ALEM DO ERRO MEDICO

A expressao “violéncia obstétrica” refere-se a ages ou omissdes praticadas
contra mulheres gestantes ou puérperas em varias etapas do cuidado, como
consultas pré-natais, parto e pos-parto, incluindo situa¢des de abortamento

nhamento e amparo de mulheres gestantes. O
médico obstetra atua em consultas pré-natais,
assisténcia ao parto e pés-parto.

A expressdo “violéncia obstétrica” refere-se
a agbes ou omissdes praticadas contra mulhe-
res gestantes ou puérperas em varias etapas
do cuidado, como consultas pré-natais, pronto-
-atendimento, pré-parto, parto e pés-parto, in-
cluindo situacées de abortamento. Estas a¢des
podem incluir tratamento fisico, verbal, moral e
psicolégico inadequado, discriminagdo, abuso e
a utilizacdo de procedimentos desnecessarios e
sem respaldo cientifico. Nessa perspectiva:

A expressao violéncia obstétrica é utilizada para
descrever e agrupar diversas formas de violéncia (e
danos) durante o cuidado obstétrico profissional.
Inclui maus tratos fisicos, psicologicos, e verbais, as-
sim como procedimentos desnecessarios e danosos
— episiotomias, restrices ao leito pré-parto, clister,
tricotomia e ocitocina (quase) de rotina, auséncia
de acompanhante — dentre os quais destaca-se o
excesso de cesarianas, crescente no Brasil ha déca-
das, apesar de algumas iniciativas governamentais a
respeito. (Tesser; KNoBEL, ANDREZzO, Diniz, 2015)

Nao se restringe apenas ao médico a figura de
agressor, mas a todo e qualquer profissional da
area da saude que atue no amparo e atendimen-
to a mulher, sejam técnicos de enfermagem, au-
xiliares de enfermagem, enfermeiros, anestesis-
tas, obstetrizes? ou qualquer outro profissional
gue esteja presente prestando seus servicos. A
Lei18.322/22 do Estado de Santa Catarina, em seu
art. 34, trouxe uma significativa alteracio no que
tange aos sujeitos ativos desse tipo de violéncia,
acrescentando a figura do familiar ou acompa-
nhante que ofender a integridade da gestante ou
puérpera verbal ou fisicamente: ‘Art. 34. Consi-
dera-se violéncia obstétrica todo ato praticado
pelo médico, pela equipe do hospital, por um fa-
miliar ou acompanhante que ofenda, de forma
verbal ou fisica, as mulheres gestantes, em tra-
balho de parto ou, ainda, no periodo puerpério”.

Para uma maior compreensdo de um fato
ou problema social, é necessario recorrer a raiz
dele, de modo a analisar as justificativas para

a sua origem. Por sua vez, antes dos avangos
da medicina, os partos eram realizados nas
proprias casas, pelas parteiras ou mulheres da
familia que tinham experiéncia. E possivel afir-
mar que o parto era caracterizado por duas ver-
tentes, familiar e feminino.

Com os avangos da medicina e a instituicio
da medicalizagdo, tornou-se um marco para o
surgimento da violéncia obstétrica, tendo em
vista que a funcdo do auxilio ao parto e acom-
panhamento das gestantes eram incumbidos as
denominadas parteiras, mulheres de confianca
da familia que tinham experiéncia em pres-
tar assisténcia a parturiente e cuidados com o
bebé. O parto, que era um fenédmeno natural e
intuitivo, passou a ser intervencionista, dirigi-
do e hospitalar, frente a isso, em concordancia
com Oliveira (2018, p. 111):

Vemos que todas as intervengdes invasivas, por
vezes dolorosas e, na maioria das vezes, provavel-
mente desnecessarias, nao sao em geral percebidas
como forma de violéncia. H4 uma banalizacdo desse
modelo de atengao obstétrica repleto de interven-
¢Oes, como se nao houvesse outra possibilidade. No
entanto, o resgate historico da compreensao social
a respeito do parto e a discussao sobre o processo
de medicalizagdo nos permitem compreender que
nem sempre foi assim, evidenciando as consequén-
cias do atual modelo de aten¢do ao parto, decor-
rente da hospitalizacdo e consequentemente medi-
calizagéo desse evento que até entdo era familiar”.
(Ouiveira, 2018, p. 111, grifo nosso)

A violéncia obstétrica surge justamente na
implementacdo dos hospitais, no ano de 1808,
com a inauguracao das escolas de medicina e ci-
rurgia nos estados da Bahia e do Rio de Janeiro.
Nesse cenario, houve a inversdo dos cuidados
com a gestante e acompanhamento do parto,
recaindo exclusivamente a figura masculina,
considerando que as mulheres eram impedidas
de exercer qualquer tipo de profissao, inclusi-
ve a de médico. A primeira médica formada no
Brasil foi Rita Lobato, em 1888, que coincidente-
mente teve sua atuacio na area da obstetricia,
em razdo de ter perdido sua mde no momento
que esta deu a luz seu irmao cacula.
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E inquestionavel que a ascensido da medi-
cina, sobretudo a ginecologia e obstetricia, foi
significativa, levando em consideracdo que, por
mais que os partos antigamente respeitassem a
fisiologia e o instinto materno, as taxas de mor-
talidade das maes e dos bebés eram altas, pela
falta de técnicas e de estudos cientificos.

Por outro lado, ndo se deve negligenciar o fato
de que a atuacio inicial e predominante da figura
masculina na atencao aos cuidados com o parto
influenciou o surgimento da violéncia obstétrica.

A violéncia obstétrica pode se manifestar de
diversas formas, como fisica, verbal e moral. Em
grande parte dos casos, essas praticas sdo des-

necessarias e inadequadas, podendo resultar
em riscos e complicacées para a saude da mu-
lher e do bebé. No caso do parto normal, as do-
res decorrentes das contra¢des sdo uma parte
natural do processo de trabalho de parto, essen-
ciais para a dilatacdo do colo do tero e para o
avanco do bebé. Ja no parto cesarea, o ambiente
cirdrgico e a anestesia podem gerar sensagoes
de desconforto e inseguranca. No entanto, a
violéncia obstétrica se caracteriza por um so-
frimento adicional, causado por intervencdes
desnecessarias, que expéem a mulher a um
sofrimento excessivo, muitas vezes resultando
em traumas e distdrbios psicolégicos.

Tabela 1 — Algumas formas de violéncia obstétrica

Forma de violéncia

obstétrica

Episiotomia

Manobra de Kristeller

Cesarea

Impedir a escolha ou acesso de
acompanhante

QOcitocina de rotina

Violéncia verbal, moral ou
psicoldgica

Modo de manifestacao

Intervencao cirdrgica na qual é realizado um
corte profundo por intermédio de um bisturi na
regido do perineo, espaco entre vagina e anus,

que alcanca até o musculo do assoalho pélvico.

Uso de forca e presséo contra o abdémen da
mulher para apressar a descida e o nascimento
do bebé.

Realizagdo do procedimento cirdrgico sem
consentimento e/ou pedido da mulher ou por
indicagdes desnecessarias.

Impedir que 0 acompanhante esteja ao lado da
gestante no pré-parto, parto e pos-parto.

Fazer o uso de ocitocina de maneira
indiscriminada para induzir ou acelerar o parto.

Humilhar, proferir palavras ofensivas,
menosprezar, impedir que a mulher vocalize
durante o parto.

Amparo cientifico e legal

A OMS orienta a nio realizar o procedimento
de episiotomia de forma rotineira e sem devida
indicacdo e consentimento da gestante. Tendo
em vista que pode ocasionar infeccoes e
comprometimento no desempenho sexual.

A manobra pode ocasionar lesdes graves tanto
para a mulher quanto para o bebé.

Por se tratar de um procedimento cirdrgico, pode
ocasionar riscos a satide da gestante e do bebé.
Pode ocasionar infecgdes, trombose, hemorragia
e aumentar o risco de problemas respiratdrios
ao bebé.

A Lei 11.108/05 garante a gestante a escolha de
um acompanhante durante todo o trabalho de
parto, parto e pés-parto.

0 uso rotineiro de ocitocina sem a devida
indicagdo pode causar uma hiperestimulacao
uterina, ocasionando sofrimento fetal e ruptura
uterina.

Pode ocasionar transtornos psicoldgicos ou
desencadear depressao pds-parto.

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informagdes contidas na cartilha do Ministério da Satide3.

Muito se discute que o parto, por ser um
evento fisiologico e bioldgico, tem dores inevita-
veis. De fato, ambas as vias de partos tém como
consequéncia a dor, seja antes, durante ou apés
o parto. Todavia, a violéncia obstétrica é mani-

festada como uma dor, um trauma a mais que a
mulher é submetida a enfrentar sem poder de
escolha. A respeito da dor desnecessaria, a 52
Camara de Direito Privado do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sao Paulo entende:
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No que tange ao consentimento da paciente, é necessaria uma grande
cautela, tendo em vista que nao se deve considera-lo de forma absoluta,
caso a realiza¢ao do procedimento nao contemple beneficios efetivos

RESPONSABILIDADE CIVIL — DANO MORAL - VIO-
LENCIA OBSTETRICA.

Direito ao parto humanizado é direito fundamental.
Direito da apelada a assisténcia digna e respeitosa
durante o parto que ndo foi observado. As mulhe-
res tém pleno direito a prote¢do no parto e de ndo
serem vitimas de nenhuma forma de violéncia ou
discriminagdo. Privacao do direito a acompanhante
durante todo o periodo de trabalho de parto. Ofen-
sas verbais. Contato com filho negado ap6s o nasci-
mento deste. Abalo psicoldgico in re ipsa. Recomen-
dacdo da OMS de prevencao e eliminacdo de abusos,
desrespeito e maus-tratos durante o parto em ins-
tituicoes de saude. Prova testemunhal consistente e
uniforme acerca do tratamento desumano suporta-
do pela parturiente. Cada parturiente deve ter res-
peitada a sua situacdo, ndo cabendo a generalizacdo
pretendida pelo hospital réu, que, inclusive, teria que
estar preparado para enfrentar situagdes como a
ocorrida no caso dos autos. Paciente que ficou doze
horas em trabalho de parto, para sé entao ser enca-
minhada a procedimento cesareo. Apelada que teve
ignorada a proporcao e dimensao de suas dores. O
parto ndo é um momento de “dor necessdria”. Dano
moral mantido. Quantum bem fixado, em razdo da
dimensdo do dano e das consequéncias advindas.
Sentenca mantida. Apelo improvido. (TJSP; Apelacdo
Civel 0001314-07.2015.8.26.0082; Relator (a): Fabio
Podesta; Orgao Julgador: 52 Camara de Direito Priva-
do; Foro de Boituva — 22 Vara; Data do Julgamento:
11/10/2017; Data de Registro: 11/10/2017)

No que tange ao consentimento da pacien-
te, é necessaria uma grande cautela, tendo em
vista que nio se deve considerar de forma ab-
soluta a anuéncia por parte da paciente em re-
lacdo a realizacdo de procedimentos, caso nio
contemple beneficios efetivos.

Além disso, o consentimento da mulher se
mostra ineficaz, considerando que, em determi-
nada fase do trabalho de parto, a mulher esta
em estado de vulnerabilidade, ndo sendo possi-
vel exigir dela a total consciéncia de manifesta-
¢cdo de vontade. Estudos e relatos apontam que,
pela quantidade de horas em trabalho de parto
ou na fase de total dilatacdo do colo do ttero, a
mulher se encontra em um estado denominado
de “partolandia’, explicado pelo obstetra Bruno
Zorzella como ‘o extremo da natureza da par-
turiente, desencadeado pelas altas doses de oci-
tocina que alteram seu estado de consciéncia”.

Eu acreditava ser um estado alterado de consciéncia
que ‘tirava’ a mulher de si e fazia com que ela se dis-
tanciasse do que estava acontecendo e, consequen-
temente, da dor, mas meus sentidos voltaram-se to-
dos para a situacdo; tanto que as lembrancas mais
intensas que tenho sao de sensacdes corporais. Nao
a dor, em si (a natureza é muito sabia), mas minhas
mudancas posturais, os cheiros que permearam to-
das as fases, a temperatura (era um dia extrema-
mente quente) ... Ir para a ‘partoldndia’ foi mer-
gulhar em mim mesma e ignorar o mundo externo
- tenho vagas lembrancas de interacdes com quem
me acompanhou — para viver intensamente esse
processo desafiador e transformador que é parir.”

“Eu fiquei doidona! Chutei meu marido, porque ele
estava tentando tirar uma selfie. Se ele estivesse
mais perto, eu teria dado um soco, com certeza. Eu
sentia muita dor e gritava pelo anestesista, xingan-
do. Na terceira vez que falei palavrao, meu marido
pediu para eu parar e ai sobrou ainda mais para ele.
Fiquei louca, daquelas escandalosas, coisa que nun-
ca fui. Dizia que ia morrer, estava transtornada.”*

Nessa perspectiva, é arriscado levar em con-
sideracdo apenas o consentimento da gestante
em meio ao seu estado de oscilagdo de conscién-
cia. Dessa forma, é imprescindivel que, além do
consentimento da parturiente com a respectiva
retificacdo de seu acompanhante, haja a efetiva
necessidade da realizacio do procedimento ou
conduta médica.

No tratante a protecdo legal acerca do tema,
atualmente nio ha nenhuma lei em nivel fede-
ral que venha conceituar e estabelecer critérios
sobre a violéncia obstétrica, embora alguns es-
tados ja apresentem legislacdo prépria, além de
projetos de leis em andamento. O que se tem de
mais concreto, além das portarias do Ministé-
rio da Satide que assegura o direito ao parto hu-
manizado e da todas as diretrizes e orientacgées
as mulheres e a profissionais de satude, sao as
declaragées da Organizacdo Mundial da Saude
gue se voltam para a prevencdo e eliminacao de
abusos, desrespeito durante o parto:

Todas as mulheres tém direito ao mais alto padrao
de saude atingivel, incluindo o direito a uma assis-
téncia digna e respeitosa durante toda a gravidez e
0 parto, assim como o direito de estar livre da vio-
|éncia e discriminacdo. Os abusos, os maus-tratos,
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a negligéncia e o desrespeito durante o parto equi-
valem a uma violacdo dos direitos humanos funda-
mentais das mulheres, como descrevem as normas
e principios de direitos humanos adotados interna-
cionalmente. Em especial, as mulheres gravidas tém
o direito de serem iguais em dignidade, de serem
livres para procurar, receber e dar informacoes, de
nao sofrerem discriminacdes e de usufruirem do
mais alto padrao de saude fisica e mental, incluindo
a salde sexual e reprodutiva.’

3. RESPONSABILIDADE CIVIL MEDICA

Em linhas gerais, a responsabilidade civil como
um todo pode ser interpretada como um res-
sarcimento ou uma recompensa advinda de um
ato danoso.

A responsabilidade civil médica é compreen-
dida na medida em que a figura do médico exe-
cuta uma ac¢do que ocasiona um dano. Nessa
vertente nasce a responsabilidade e a obrigacao
de reparar esse prejuizo causado ao paciente,
seja moral ou material, ressarcindo-o financei-
ramente pela pratica do ato ilicito. O instituto
da responsabilidade civil é disciplinado pelos
artigos 186, 187, 927 do Cdodigo Civil.

Ao médico é atribuida a figura de garantidor
da sadde e da vida de todos os pacientes que
estdo sob seus cuidados, na medida em que se
nao agir com o devido cuidado, devera respon-
der no grau de sua culpabilidade. A vista disso,
a responsabilidade civil médica é classificada
como subjetiva, isto significa que, para haver
o dever de indenizar por parte do médico ao
seu paciente, é necessario que tenha agido com
culpa. Nesse sentido, o Cédigo de Defesa do

Consumidor é categérico ao dispor em seu art.
14, § 4°: "A responsabilidade pessoal dos profis-
sionais liberais serd apurada mediante a verifi-
cacdo de culpa”.

Por outro lado, quando for constatada a cul-
pa do médico, o hospital respondera de forma
solidaria pelos prejuizos causados, elegendo-se
a responsabilidade civil objetiva, ndo estando
condicionado a comprovacao de culpa por par-
te do estabelecimento.

3.1 Erro médico

O erro médico é tratado como uma conduta
inadequada comissiva ou omissiva, uma falha
manifestada pelo profissional da area da satde
que deixa de observar e seguir questdes técni-
cas e éticas, que, por sua vez, resultam em da-
nos a sauide ou a vida do paciente em decorrén-
cia da imprudéncia, negligéncia ou impericia.

A imprudéncia é caracterizada quando o
profissional da area da satde age de maneira
precipitada, sem a devida cautela. Nas palavras
de Fernando Capez, a imprudéncia é a “culpa de
guem age, ou seja, aquela que surge durante a
realizacdo de um fato sem o cuidado necessa-
rio”. Podendo-se exemplificar: o médico que
realiza um procedimento cirtirgico eletivo sem
fazer a solicitacdo de exames pré-operatorios, e
por tal falta vém a ocorrer complicacdes ines-
peradas durante a cirurgia.

A negligéncia caracteriza-se por uma omis-
sdo no dever de cuidado, a falta de atencao, por
exemplo, um enfermeiro que se esquece de mi-
nistrar uma medicagdo prescrita pelo médico,
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Para que o erro médico seja reconhecido judicialmente, além da incidéncia de
imprudéncia, negligéncia e impericia, é necessaria a demonstracao do dano e
o respectivo nexo de causalidade com a pratica do profissional de saude

ocasionando o agravamento da condicdo de
doenca do paciente.

Ja a impericia baseia-se na realizacio erra-
da da técnica, seja por falta de conhecimento,
aperfeicoamento, experiéncia ou observacio
das normas que norteiam a profissdo. Nesse
caso, o exemplo que se amolda a impericia é a
hipétese de um cirurgido plastico que, mesmo
nio dominando determinada técnica embele-
zadora, realiza o procedimento, causando da-
nos e complicacées graves ao paciente.

Para que o erro médico seja reconhecido ju-
dicialmente, além da incidéncia de imprudén-
cia, negligéncia e impericia, é imprescindivel a
demonstracido do dano e o respectivo nexo de
causalidade com a pratica do profissional da
area da saude.

Maria Helena Diniz salienta que o dano, que
pode ser moral, material ou estético, é compre-
endido ‘como a lesdo (diminui¢ido ou destrui-
¢do) que, devido a um certo evento, sofre uma
pessoa, contra a sua vontade, em qualquer bem
ou interesse juridico, patrimonial ou moral”
(Diniz, MARIA HELENA. 2001, p. 37).

Pode-se afirmar que o erro médico é condicio-
nado exclusivamente ao dano, de modo que nio
existe erro médico sem a demonstracdo do dano,
mas este nem sempre pode ser enquadrado como
erro médico. Nesse sentido, a doutrina conceitua
de forma juridica® a iatrogenia como eventos pre-
visiveis e esperados decorrente de tratamentos,
intervencdes, procedimentos, exames e cirurgias,
por exemplo, a insercdo do dispositivo intrauteri-
no (p1U), que pode causar a perfuracio do utero,
mesmo nio sendo esperado ou desejado, se ocor-
rer, é previsivel, tendo em vista que, ao introduzir
o instrumento dentro do Gtero para acomodar o
DIU, pode ocorrer a perfuracdo do érgio. Desse
modo, todo efeito colateral previsivel e ineren-
te ao procedimento nio serd enquadrado como
erro médico, pelo contrario, o erro médico é todo
evento imprevisivel e incontrolavel que se mani-
festou em decorréncia da culpa do profissional.

4. VIOLENCIA OBSTETRICA COMO
VIOLENCIA DE GENERO

A violéncia de género é conceituada como qual-
quer tipo de agressao, seja esta fisica, sexual,
verbal, psicolégica ou simbdlica, contra a pes-
soa que se encontra em situacdo de vulnerabili-
dade em razio do seu género, sob influéncia de
fatores sociais, politicos, econémicos, culturais
e ambientais. As mulheres sdo as que mais sdo
ofendidas por esse tipo de violéncia:

Porém é sabido que a invisibilidade do fenédmeno
se operava, sobretudo pelos érgdos de seguranca
e da Justica, uma vez que as representagdes vigen-
tes indicavam a presenca de uma estrutura familiar
baseada na autoridade e hierarquia masculinas e na
subordinagao feminina, além do peso da tradicao e
das representacgdes relativas aos papéis tradicionais
relacionados as mulheres. Por isso, a emergéncia da
expressao violéncia de género, independentemente
de sua matriz tedrica, associa-se a luta da violéncia
contra as mulheres, bem como a outras reivindica-
cOes de valores feministas concernentes a mudan-
¢as na ordem legal, social e juridica para interferir
na estrutura. (BANDEIRA, 2014 p. 449-469)

Uma das formas de violacdo dos direitos hu-
manos é a violéncia de género. Por outro lado, a
violéncia obstétrica se insere nesse contexto pelo
fato de ocorrer em um ambiente de assisténcia a
saude, em que as mulheres, em sua grande maio-
ria, se encontram em situacio de extrema vulne-
rabilidade. Essa forma de violéncia é exercida por
profissionais da area da satde, incluindo médicos,
enfermeiros, técnicos, auxiliares, anestesistas, por
meio de praticas desrespeitosas e abusivas duran-
te o atendimento pré-natal, parto e pds-parto.

A violéncia obstétrica pode se manifestar de
diversas formas, como a realizacio de procedi-
mentos desnecessarios, o desrespeito a autono-
mia da mulher, o uso excessivo de intervencées
médicas, e a falta de consentimento informa-
do. Essas praticas ndo apenas comprometem
a saude fisica e emocional das mulheres, mas
também reforcam desigualdades de género
existentes na sociedade, perpetuando um ciclo
de desrespeito e submissio.
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Ao reconhecer a violéncia obstétrica como
uma forma de violéncia de género, é possivel
destacar a necessidade de abordagens espe-
cificas para seu enfrentamento, que incluam
politicas puiblicas voltadas para a humanizacao
do parto e a responsabilizacio de profissionais
que perpetuam essas praticas abusivas. Além
disso, o reconhecimento dessa violéncia como
um problema de género é fundamental para a
conscientizacdo social e para a promocdo de
mudancas culturais que garantam o respeito e
a dignidade das mulheres.

E importante frisar que a violéncia obstétri-
ca ndo deve ser confundida com o erro médico,
pois, embora ambas as manifesta¢des possam
ocorrer em um mesmo contexto, sdo distintas e
independentes.

O erro médico esta relacionado a mé presta-
¢do do servico médico, quando o profissional da
area da salide presta seus servicos com negli-
géncia, imprudéncia e/ou impericia, o que poste-
riormente podera motivar a responsabilidade do
profissional, seja na area civel, criminal ou admi-
nistrativa. O erro médico podera ser manifesta-
do, por exemplo, se nio for feito o monitoramen-
to fetal, o qual resulte na morte do feto em razéo
da demora em realizar o parto (negligéncia). Um
outro exemplo de erro médico, no momento do
parto cesarea, o médico esquece algum material
cirtirgico dentro do corpo da mulher, causando
uma infeccdo posteriormente (imprudéncia).

Ambos os exemplos citados ndo tém motiva-
¢do com a discriminacdo em razdo do género.
Ao contrario da hipétese de o profissional da
area da salde prestar seus servicos com dis-
criminacdo a mulher em razdo de seu género,
interferindo em sua autonomia e vontade, pra-
ticando procedimentos desnecessarios e con-
trarios aos estudos cientificos, o que confere
violéncia de género e nio erro médico.

5. ANALISE DE CASOS PRATICOS BASEADOS
NOS JULGADOS DE 1° GRAU DO TIJSP

De acordo com os dados coletados pela pesqui-
sa “Nascer no Brasil” da Fiocruz?, foi constatado
que 30% das mulheres gestantes que buscam
atendimento na rede privada ou conveniada so-
frem violéncia obstétrica, esse nimero vai para
45% na rede publica.
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O cenario atual de enfrentamento das demandas judiciais reflete uma realidade
diferente. A maioria dos processos que versam sobre a indeniza¢ao por danos
morais em decorréncia da violéncia obstétrica sao julgados improcedentes

Levando esses dados em consideracao, es-
pera-se que tais porcentagens sejam ao menos
proporcionais — tendo em vista que nem todas
as vitimas buscam respaldo judiciario — quando
se trata do julgamento procedente de processos
cuja discussao central seja o dever de indenizar
em razao da violéncia obstétrica.

Todavia, o cendrio atual do enfrentamento
das demandas judiciais, especialmente os julga-
dosde1°graudo Tribunal de Justica de Sdo Pau-
lo, refletem uma realidade diferente, a maioria
dos processos que versam sobre a indenizacao
por danos morais em decorréncia da violéncia
obstétrica sdo julgados improcedentes.

A principal razdo das improcedéncias se jus-
tifica pelo procedimento adotado aos processos.
A maior parte dos processos que versam sobre o
dever de indenizar em razdo do erro na presta-
¢do de servicos de saude dependem quase que
exclusivamente do resultado da pericia médica.
Embora o juiz ndo seja obrigado a se vincular ao
laudo pericial, tendo em vista que podera firmar
a sua convicgdo por seu livre convencimento
fundamentado nas demais provas juntadas aos
autos, por forca do art. 479 do CPc, na pratica, a
maioria dos magistrados acaba se vinculando
totalmente ao resultado da pericia médica.

No tocante a pericia médica e o vinculo do
magistrado a prova pericial:

Grosso modo pode-se dizer que a andlise dos julga-
dos da area civel que tratam da responsabilidade por
danos causados as pacientes em virtude de erro mé-
dico e violéncia obstétrica sugere que o judiciario ten-
de a julgar os casos quase que exclusivamente com
base na prova pericial. Quando nao ha o trabalho do
assistente técnico, e o laudo ndo aponta a culpa mé-
dica, quase sempre a decisdo judicial é desfavoravel
as pretensdes da requerente, ainda que esta tenha re-
querido provar o alegado por outros meios de prova.
Trata-se, evidentemente, de uma situacGo muito pre-
ocupante do ponto de vista dos direitos da mulher,
uma vez que hd riscos de um perito opinar por espi-
rito de classe, isto é, favoravelmente ao colega em
falta. (GeraLbes.DAL'MaAs.2024, p. 142, grifo nosso)

A principal analise feita pelo perito é a inci-
déncia da imprudéncia, negligéncia e impericia

médica, constatando, portanto, se o dano causa-
do ao paciente tem relacdo com a pratica ado-
tada e se esta tem ou nio conformidade com a
literatura médica e demais orientacdes.

Todavia, como explanado anteriormente,
a violéncia obstétrica ndo deve ser encarada
como erro médico, pela razdo de ser enquadra-
da como violéncia de género. Levando isso em
conta, ndo faz sentido a violéncia obstetricia
ser uma violéncia de género e ser julgada como
erro médico.

Abaixo serdo analisados dois casos praticos
julgados pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo,
a fim de ilustrar o modo pelo qual a violéncia
obstétrica é interpretada e julgada pelo poder
judiciario.

Caso 1 - Processo n.: 1002392-18.2019.8.26.0037

Classe/assunto: Procedimento Comum Civel
- Servicos de Saude

Data da sentenca: 24/10/2024

Sintese da inicial: narra a autora que no mo-
mento de seu parto foi submetida a manobra
de kristeller, episiotomia, além do médico ter
procedido a dilatagcdo do colo uterino com os
dedos, caracterizada como violéncia obstétrica.
Em razdo dos danos e traumas sofridos tanto
pela parturiente, como também pelo recém-
-nascido, objetivou a condenacdo do requerido
a titulo de danos morais.

Sintese da contestacdo: alegou o requerido
acerca da auséncia de falha na prestacdo dos seus
servicos, afirmando que o tratamento prestado as
autoras fora adequado. No tocante a manobra de
Kristeller, ndo foi comprovado pelos documentos
médicos juntados que foi de fato realizada. Quan-
to a episiotomia, também ndo foi comprovado
que foi utilizada de forma desnecessaria.

Sintese do laudo pericial: concluiu o perito
que a equipe médica atuou corretamente, ndo
havendo indicios de ma pratica médica. No que
tange a realizacdo da episiotomia, o perito em
um primeiro momento, esclarece que tal pra-
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tica quando bem selecionada e indicada pode
trazer beneficios, por exemplo, a preservacido
do perineo, todavia esses efeitos sdo conflitan-
tes. Por outro lado, afirmou que sendo utili-
zada de rotina, ha grandes prejuizos e ndo ha
nenhum beneficio para a paciente. Afirma que
de fato a parturiente foi submetida a tal proce-
dimento, porém nio soube afirmar se a episio-
tomia no caso em tela foi seletiva ou de rotina.
Por fim, alega que néo foi utilizada a manobra
de Kristeller e nem a dilatacdo do colo uterino
fora feita de forma manual pelo médico.
Sintese da sentenca: o magistrado afirma que
nio restou comprovada a conduta imprudente,
negligente e imperita por parte dos profissionais
que prestaram atendimento ao parto, tampouco
houve ma pratica médica. Além disso, afirma
que nio foram encontrados registros que apon-
tem para a pratica da manobra de Kristeller e di-
latacdo manual do colo do ttero, ndo sendo tam-
bém comprovado que a episiotomia foi de fato
desnecessaria. Por esses motivos os pedidos da
demanda foram julgados improcedentes.

Caso 2-Processo n.:1035509-25.2014.8.26.0053

Classe/Assunto: Procedimento Comum Civel
— Servicos de Saude

Data da sentenca: 19/12/2024

Sintese da inicial: alega a autora que deu en-
trada no hospital em trabalho de parto, sendo
procedida sua internacdo sem a realizacdo de
exame de ultrassonografia. Em razio da demora
ao dar a luz sem a realizacio do parto cesarea, o
bebé nasceu roxo e sem choro, apés uma parada
cardiorrespiratéria veio a 6bito. Alega falha na
prestacdo do atendimento médico, requerendo
indenizacao por danos morais, materiais e pen-
sdo mensal até que a vitima completasse 25 anos.

Sintese da contestacgdo: o hospital afirma que
prestou atendimento correto e adequado a par-
turiente, alegando que a sua responsabilidade
se manifesta como meio e ndo de resultado.

Sintese do laudo pericial: concluiu a perita
gue o parto normal se deu sem intercorréncias,
gue os procedimentos ora adotados foram de-
vidos, ndo havendo a necessidade do parto ce-
sarea e que a equipe médica adotou todos os
cuidados para resguardar a integridade fisica
do recém-nascido.

Sintese da sentenca: a magistrada funda-
menta que o laudo pericial e os demais laudos
complementares afirmam que as técnicas uti-
lizadas pela equipe médica estavam em confor-
midade, sendo adotados todos os cuidados a
fim de garantir a integridade fisica do nascituro,
sendo, portanto, o resultado morte inesperado e
imprevisivel, com auséncia de negligéncia pela
parte ré e nexo de causalidade. Todavia, respei-
tando a opinido técnica e cientifica do perito, a
magistrada aponta que embora a responsabili-
dade civil em razdo do ébito da crianca nao foi
comprovada, ndo deveria negligenciar o fato de
que foi adotada por parte da equipe médica a
denominada manobra de Kristeller, que por sua
vez é contraindicada pelo Ministério da Satide e
pela Organizacdo Mundial de Satide, em razao
da potencial agressdo e riscos apresentados a
parturiente e recém-nascido, sendo enquadra-
da portanto, como violéncia obstétrica:

Assim, embora ndo haja elementos nos autos que
apontem para a responsabilidade da parte ré quan-
to ao débito do bebé, uma vez que comprovada a
pratica de violéncia obstétrica pelos agentes da par-
te ré, é imperioso o reconhecimento da existéncia
de dano moral a autora, nos termos acima, por eles
causados mediante culpa.

Em razdo do reconhecimento da violéncia
obstétrica, foi julgado parcialmente proceden-
te, atribuindo a autora a compensac¢do pecu-
niaria a titulo de danos morais, fixada em R$
20.000,00.

Ao analisar os dois casos concretos, é possi-
vel observar uma enorme discrepancia. No caso
1, 0 perito reconhece que de fato a parturiente
foi submetida a episiotomia, ele ainda afirma
que tal pratica ndo é recomendada quando fei-
ta sem indicacdes concretas, todavia, ndo sou-
be afirmar se o procedimento foi seletivo ou de
rotina. Ora, se porventura tivesse alguma inter-
corréncia que justificasse a pratica, com toda
certeza estaria descrito no prontuario médico,
fazendo com que o perito concluisse que certa-
mente o procedimento foi necessario. Mesmo
com a certeza da realizacdo da episiotomia e a
davida da sua necessidade, a demanda foi jul-
gada improcedente, sem o reconhecimento da
violéncia obstétrica.
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Por outro lado, no caso 2, embora o perito
nao tenha reconhecido a negligéncia e afirma-
do que a conduta médica estava dentro dos
padrdes esperados, a juiza se atentou para o
detalhe da comprovacao da realizacdo da ma-
nobra de Kristeller, em razao de ser uma pratica
contraria as orientacdes e recomendacdes por
parte da Organizacdo Mundial de Satide e pelo
Ministério da Saude, além de trazer inimeros
riscos e prejuizos para a mulher e seu bebég, re-
conheceu a violéncia obstétrica, julgando os pe-
didos da demanda parcialmente procedentes.

CONSIDERACOES FINAIS
Perante o exposto, conclui-se que a violéncia
obstétrica, por ser um problema de satide publi-
ca, viola a integridade fisica, psicolégica e moral
da mulher gestante, que, no momento do seu
parto, esta no apice de vulnerabilidade, despro-
vida de toda e qualquer condicdo de evitar que
os seus direitos sejam violados, visto que essa
observancia é responsabilidade da equipe mé-
dica e hospitalar. Por outro lado, na medida em
que a mulher é violentada, as consequéncias
deste ato serdo refletidas na familia como um
todo, com énfase narelacdo entre puérpera e re-
cém-nascido, mencionando também a possibili-
dade do ultimo apresentar sequelas em virtude
de uma ou mais formas de culpa que tenham
ocorrido na prestacao da assisténcia ao parto.
Buscou-se evidenciar, ao longo deste artigo, a
importancia de enquadrar a violéncia obstétri-
ca como violéncia de género, razdo pela qual é
retirada da mulher a autonomia, o protagonis-
mo e o poder de escolha, ndo sendo crivel rela-
ciona-la ao erro médico, considerando que este
diz respeito a inobservancia de questdes técni-
cas e éticas, ndo havendo motivacdes pautadas
na discriminacdo e no preconceito contra a mu-
lher, hipéteses que estdo presentes na pratica

Em que pese a violéncia obstétrica se revele
como violéncia de género, na pratica, as agées
judiciais que versam sobre o dever de indenizar
as vitimas e tal violéncia ainda seguem o rito e
procedimento voltado para o erro médico, sen-
do, portanto, em sua maioria, condicionadas ao
parecer e a opinido do perito e sujeitas a anali-
se da incidéncia da imprudéncia, negligéncia e
impericia, e ao respectivo nexo de causalidade
entre dano e a pratica médica.

Ao fazer uma andlise de todo esboco bi-
bliografico e dos dois julgados de 1° grau do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, chegou-se a
conclusdo da urgéncia em se ter uma lei espe-
cifica que conceitue, enquadre e traga o proce-
dimento pelo qual as acées de violéncia obs-
tétrica precisam seguir, auxiliando o julgador
a observar critérios necessarios para prolatar
uma sentenca condizente com os fatos e pro-
vas apresentados.

Fazendo uma breve analogia a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, atual-
mente, os crimes que envolvem tal conduta
tém um rito especial, levando em conta que os
acusados ndo fazem jus a inameros institutos
despenalizadores, como transacdo penal, sus-
pensdo condicional do processo, substituicdo
da pena privativa de liberdade em restritiva
de direitos. O motivo pelo qual a lei e o0 enten-
dimento jurisprudencial agregaram a esses
casos um tratamento mais rigoroso compa-
rado aos demais crimes foi justamente por se
tratar de uma violéncia de género e da neces-
sidade de garantir as mulheres maior apoio e
protecao.

Pode-se concluir que, enquanto a violéncia
obstétrica ndo tiver respaldo legal especifico,
a fim de ndo ser julgada como erro médico, as
mulheres continuardo tendo o seu direito ne-
gligenciado e sendo vitimas de discriminacdo e

da violéncia de género.

preconceito.

NOTAS

1. Criacionismo é a teoria que explica a origem
do Universo, da Terra e de todos os seres vivos
que nela habitam, a partir da acdo de uma en-
tidade divina.

2. Profissional formado pelo curso Obstetricia
e realiza partos normais de baixo risco e atua
no acompanhamento de consultas pré-natais.

3. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/
bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_assisten-
cia_parto_normal.pdf Acesso em: 12 jan. 2025.
4. Depoimentos de Flavia L. M. Freitas e Li-
lian Shimabuko. Disponivel em: https://revista-
crescer.globo.com/Gravidez/noticia/2019/04/
partolandia-momento-do-parto-em-que-algu-

mas-falam-frases-das-  quais-nao-se-lembram-
-depois-e-outras-ate-dormem-no-curto-intervalo-
-entre-contracoes.html Acesso em: 12 jan. 2025.
5. Declaragdo contra violéncia obstétrica.
Disponivel em: http://apps.who.int/iris/bitstre-
am/10665/134588/3/WHO_RHR_14.23_por.pdf
Acesso em: 15 jan. 2025.
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6. "0 conceito de iatrogenia na area da satde
é um erro médico. J& no conceito do direito ndo
gera dano, sendo apenas uma consequéncia do
ato médico, risco do proprio tratamento. Logo,

apenas devemos utilizar esse termo na defe-
sa do profissional para aduzir que se trata de
consequéncias do tratamento e, portanto, ndo
gera dano”. (VAL, Renata. CAVALCANTE, Rodri-

go Arantes. Direito médico e da satide, manual
prético. 3. ed. 2023, p. 45.)

7. Disponivel em: https://nascernobrasil.ensp.
fiocruz.br/?us_portfolio=nascer-no-brasil
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DOUTRINA JURIDICA

Jéssica Vishnevsky Cosimo PROCURADORA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA

ODESSA (SP)

0 PAPEL DA CAMARA MUNICIPAL
NAS CONTAS DOS PREFEITOS

CABE EXCLUSIVAMENTE AOS VEREADORES O JULGAMENTO
POLITICO DOS GASTOS DO GOVERNANTE DA CIDADE; PARECER DO
‘TC' TEM NATUREZA TECNICA E OPINATIVA, MAS NAO VINCULANTE

os ultimos tempos, alguns portais jor-
nalisticos e perfis em redes sociais pas-
saram a veicular informacdes equivo-
cadas em relacio ao Supremo Tribunal
Federal ter decidido pela obrigatorieda-
de de vinculagdo do parecer prévio emitido pe-
los tribunais de contas as cAmaras municipais,
impedindo-as de deliberar em sentido diverso
no julgamento das contas dos prefeitos. Tais in-
formacdes, contudo, carecem de respaldo tanto
na Constitui¢do Federal quanto na jurisprudén-
cia consolidada do Supremo Tribunal Federal.
Dada a relevancia do tema para a autonomia
do Poder Legislativo local e para a preservacdo
do sistema de freios e contrapesos que rege o
controle da administracdo publica, impde-se o
esclarecimento da controvérsia, a fim de evitar
interpretacdes que fragilizem o papel constitu-
cional das camaras municipais no exercicio da
funcdo fiscalizatéria.

A REPARTIQAO CONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIAS

A Constituicdo Federal, em seu art. 31, estabe-
lece que a fiscalizacdo do municipio sera exer-
cida pelo Poder Legislativo local, por meio de

controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo, conforme dispuser
alei. O §1°do mesmo artigo prevé que o contro-
le externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos tribunais de contas dos esta-
dos, municipios ou dos conselhos/tribunais de
contas municipais, onde houver.

Ja o § 2° do art. 31 dispée, de forma expressa:

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente

sobre as contas que o Prefeito deve anualmente

prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

Esse arranjo normativo é complementado
pelo art. 71 da Constituicido Federal, que delimi-
ta as competéncias do Tribunal de Contas da
Uniéo e, por forca do principio da simetria (art.
75), aplica-se aos tribunais de contas dos esta-
dos e dos municipios. De acordo com o art. 71,
compete ao TCU:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fun-
dacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Po-
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der Publico federal, bem como as contas daqueles
gue derem causa a prejuizo ao erario.

Dessa forma, da proépria literalidade da Cons-
tituicdo Federal, depreende-se que a fiscaliza-
¢do das contas publicas no ambito municipal
é de competéncia da Camara Municipal, com o
auxilio técnico do respectivo Tribunal de Con-
tas (art. 31).

No tocante as atribuicées dos tribunais
de contas no exercicio do controle externo, a
Constituicdo Federal distingue duas funcées
especificas:

(i) a apreciacdo das contas anuais do chefe
do Poder Executivo — denominadas contas de
governo — por meio de parecer prévio, de natu-
reza técnica e ndo vinculante (art. 71, 1);

(i) o julgamento das chamadas contas de
gestdo, relativas a administracdo dos recursos
publicos por agentes responsaveis pela ordena-
¢do de despesas, de natureza eminentemente
técnica (art. 71, I1).

Essa distingdo foi explicitada de forma di-
datica pelo ministro Luis Roberto Barroso no
julgamento do RE 848.826/DF (Tema 835 da Re-
percussdo Geral):

Ha duas naturezas de contas: de governo e de

gestdo. O Tribunal de Contas presta dois tipos de

atividades: de fiscalizacdo e de julgamento de con-
tas. No caso das contas de governo, porque tém
uma caracteristica politica, o Tribunal de Contas
apenas apresenta parecer prévio, e a casa legisla-
tiva julga. No caso de contas de gestdo, que tém
natureza técnica, o julgamento definitivo é feito

pelo Tribunal de Contas, passivel de controle pelo
Poder Judiciario. Os prefeitos municipais ndo pre-

cisam ser ordenadores de despesa. Eles tém que
prestar contas de governo, mas ndo precisam
prestar contas de gestdo se nao forem ordenado-
res de despesa. Mas, se escolherem ser, evidente-
mente, estdo sujeitos as regras de qualquer orde-
nador de despesa.

Esse modelo de reparticdo funcional é re-
plicado nos estados e municipios por forca do
principio da simetria (art. 75 da cF), que deter-
mina a aplicacdo subsidiaria das normas relati-
vas ao Tribunal de Contas da Unido aos demais
entes federativos. Com isso, assegura-se unifor-
midade na organizacao e no funcionamento do
controle externo, em consonancia com a légica
federativa e com os principios dos freios e con-
trapesos.

ENTENDIMENTO DO STF: TEMAS 157, 835
E 1.287 DE REPERCUSSAO GERAL

O Supremo Tribunal Federal tem reafirmado
os limites constitucionais do controle exter-
no das contas publicas municipais, sobretudo
guanto a reparticio de competéncias entre as
camaras municipais e os tribunais de contas
no julgamento das contas anuais dos prefeitos.
Para a adequada compreensio do tema, desta-
cam-se trés importantes precedentes com re-
percussao geral reconhecida: os temas 157, 835
e 1.287.

O Tema 157 da Repercussao Geral consolidou
oentendimento de que o parecer prévio emitido
pelos tribunais de contas tem natureza técnica
e opinativa, mas nio vinculante, nos termos do
art. 71, inciso I, da Constituicao Federal. Isso sig-
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nifica que cabe exclusivamente a Camara Mu-
nicipal o julgamento politico das contas de go-
verno do prefeito, conforme disposto no art. 31,
§ 2°, da mesma carta magna. Além disso, o STF
afastou a possibilidade de aprovacao tacita das
contas por mero decurso de prazo, reforcando
a necessidade de deliberacdo expressa pelo Le-
gislativo municipal. Por fim, o tema também
esclareceu que a inelegibilidade prevista na Lei
da Ficha Limpa (Lei Complementar 135/10) s6 se
configura caso haja rejeicdo formal das contas
pela Camara Municipal, ndo bastando o parecer
técnico do Tribunal de Contas.

Ja no Tema 835, o Supremo Tribunal Federal
aprofundou a analise sobre a aplicacdo da Lei
da Ficha Limpa no contexto do julgamento de
contas, confirmando que, para fins de inelegibili-
dade, a Camara Municipal é o 6rgdo competente
para julgar as contas do chefe do Poder Execu-
tivo. Tal decisdo se limitou as consequéncias
eleitorais da rejeicdo das contas, ndo afastando
a competéncia técnica dos tribunais de contas
para o julgamento das contas de gestdo, cuja
andlise permanece essencial no exercicio do con-
trole externo previsto na Constituicdo Federal.

Por fim, no Tema 1.287 da Repercussao Ge-
ral, o STF reconheceu que, quando se trata de
contas de gestdo e ha comprovacio de respon-
sabilidade pessoal do prefeito, os tribunais de
contas detém competéncia para impor, direta-
mente, san¢des administrativas, como multas
e imputacées de débito. Trata-se de exercicio
do controle técnico e sancionador préprio das
cortes de contas, que independe da chancela
do Poder Legislativo. O Supremo Tribunal Fe-
deral distinguiu essa hip6tese das tratadas nos
temas 157 e 835, que se referem exclusivamen-
te aos efeitos eleitorais da rejeicdo das contas
anuais, nos termos do art. 1°, inciso 1, alinea ‘g,
da Lei Complementar 64/90.

ADPF 982/PR: AUTONOMIA DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS PARA JULGAR AS
CONTAS DE GESTAO

Diante de decis6es judiciais* que, de forma equi-
vocada, anularam sanc¢des aplicadas por tribu-
nais de contas sob o argumento de que apenas
as camaras municipais teriam competéncia
para julgar as contas dos prefeitos, a Associa-

¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON) ajuizou a Arguicdo de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) 982/
PR. O objetivo era preservar a competéncia téc-
nica das cortes de contas, prevista no art. 71, inc.
11, da Constituicdo Federal, sobretudo no que se
refere ao julgamento das contas de gestdo e a
imposicdo de san¢des administrativas.

Aojulgar a acdo, o Supremo Tribunal Federal
reafirmou a autonomia e a competéncia dos tri-
bunais de contas para julgar as contas de ges-
tio dos prefeitos — quando atuam como orde-
nadores de despesa —, bem como para aplicar as
sancdes decorrentes de irregularidades apura-
das. Por outro lado, a corte suprema preservou
a competéncia exclusiva das cAmaras munici-
pais para o julgamento das contas de governo,
para fins de inelegibilidade, nos termos do art.
31, § 2°, da Constituicio Federal.

A REAFIRMACAO DA COMPETENCIA

DA CAMARA MUNICIPAL NO
JULGAMENTO DAS CONTAS PARA FINS DE
INELEGIBILIDADE: RE 1.554.878/RS

Em 16 de junho de 2025, ao julgar o Recurso Ex-
traordindrio 1.554.878/Rs, o ministro Dias Toffo-
li reafirmou que o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas sobre as contas anuais do
prefeito ndo possui forca executiva auténoma.
Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal anulou
a tentativa de execucao direta de débito funda-
da exclusivamente em certiddo expedida pelo
Tribunal de Contas, sem o necessario julgamen-
to pela Camara Municipal.

O entendimento adotado alinha-se aos te-
mas 157 e 835 de repercussio geral, nos quais
o STF reconheceu a competéncia das cidmaras
municipais para deliberar, com soberania, sobre
as contas anuais dos chefes do Executivo local
para fins de inelegibilidade.

A decisdoreafirma e fortalece a autonomia do
Poder Legislativo municipal e o sistema de freios
e contrapesos no ambito do controle externo.

CONCLUSAO

Ao contrario do que vem sendo veiculado, a
jurisprudéncia do sTF vem reafirmando clara-
mente a competéncia das cAmaras municipais
para o julgamento das contas de governo dos

116 REVISTA BONIJURIS | ANO 37 | EDICAO 697 | DEZ25 / JAN26


https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1!%20Voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20gratuitamente%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris%20n%C2%BA%20697!%20%0A%0A%F0%9F%91%89%EF%B8%8F%20*Acesse%20agora%20mesmo%20atrav%C3%A9s%20do%20link:*%20https://bit.ly/RB_697%0A%0A%F0%9F%93%A9%20*Quer%20continuar%20recebendo%20as%20edi%C3%A7%C3%B5es%20digitais?*%20Basta%20se%20cadastrar%20em:%20conteudo.editorabonijuris.com.br/revista-Bonijuris


Jéssica Vishnevsky Cosimo DOUTRINA JURIDICA -

prefeitos e o papel técnico-auténomo dos tri-
bunais de contas no julgamento das contas de
gestdo. Resumidamente:

Esse modelo preserva o equilibrio entre o
controle técnico das cortes e o juizo politico do
Legislativo, respeitando separacao dos poderes

e soberania popular. Conferir forca vinculante
ao parecer do Tribunal de Contas contrariaria a
Constituicdo Federal e esvaziaria o papel deli-
berativo da Camara Municipal, comprometen-
do a legitimidade democratica do julgamento
politico.

Reconhecer esse arranjo fortalece a demo-
cracia representativa nos municipios e a efica-
cia do controle externo. [

1. O julgamento das contas de governo é compe-
téncia exclusiva da Camara Municipal, com base em
parecer técnico nao vinculante.

2. O parecer pode ser afastado por dois tercos dos
vereadores (art. 31, § 2°).

3. A deliberacéo legislativa deve ser expressa e for-
mal; aprovacao tacita é inconstitucional.

4. As contas de gestao sao julgadas pelos tribunais
de contas, que podem aplicar san¢des administrati-
vas (art. 71, ii).

5. A inelegibilidade pela Lei da Ficha Limpa sé ocor-
re com rejeicao expressa pela Camara Municipal.

NOTA

1. Apelagdo Civel n° 1000439-19.2020.8.26.
0543/TJSP; Agravo Interno Civel n° 1001911
89.2019.8.26.0543/TJSP; Apelacao Civel n°
5208675-39.2016.8.09.0051/TJGO e Apelagdo
Civel n° 0280961-48.2014.8.19.0001/TJRJ.
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Rebeca Candida Oliveira ACADEMICA DE DIREITO

ACESSO A TECNOLOGIA SOB
A PERSPECTIVA FISCAL

DIGITALIZACAO PROGRESSIVA, ACELERADA PELA REFORMA
TRIBUTARIA, EXIGE ANALISE QUE VA ALEM DA EFICIENCIA
ARRECADATORIA E INVESTIGUE ASPECTOS SOCIAIS E JURIDICOS

do é novidade que o avanco tecnolé-

gico tem refletido na seara tributaria

desde a administracdo fiscal, a partir

da fiscalizacdo, até o cumprimento das

responsabilidades passivas pelos con-
tribuintes, sejam elas principais ou acessérias.
Do uso de big data e analytics a aplicagcdo do
blockchain, da emissdo digital de notas fiscais
(e-invoicing) a tributacdo de criptoativos, as
novas ferramentas moldam um ambiente fiscal
automatizado, agil e cada vez menos mediado
pela agdo humana direta.

Contudo, essa digitalizacdo progressiva —
acelerada pela promulgacao da Ec 132/23 (Re-
forma Tributaria) — exige uma analise que
transcenda a eficiéncia arrecadatéria e inves-
tigue os impactos sociais, econdémicos e juri-
dicos dessa transformacdo, sobretudo sobre
grupos historicamente marginalizados, como
mulheres negras, trabalhadoras informais e
populacdes periféricas. Nesse cenério, a re-
gressividade tributéaria, centrada na tributa-
¢do do consumo, impacta de forma mais in-
tensa nas mulheres, especialmente quando se
considera um recorte interseccional de género,
raca e classe.

Isso ocorre em razdo de o Brasil manter um
dos sistemas tributarios mais regressivos do
mundo, com mais de 50% da arrecadagdo cen-
trada em tributos sobre o consumo, como ICMS
e p1s/COFINS. Essa légica fiscal penaliza propor-
cionalmente quem ganha menos, pois incide
sobre bens essenciais de forma linear, descon-
siderando a capacidade contributiva real do
contribuinte.

A titulo de contextualizacdo, a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF 2017-2018) revelou
que 0s 10% mais pobres da populacido brasileira
destinam, em média, 26,4% da sua renda total
ao pagamento de tributos, ao passo que os 10%
mais ricos contribuem com apenas 19,2%, uma
disparidade alarmante. Ainda mais grave é a
constatacao de que, entre os mais pobres, 42%
sdo mulheres negras, o que demonstra a centra-
lidade do fator racial e de género na regressivi-
dade do sistema.

E nesse cenario que a reforma traz dois me-
canismos que buscam mitigar parte dessas
desigualdades por meio de inovacdes tecnolé-
gicas: o cashback e o split payment, previstos
pela Lc 214/25. O primeiro consiste na devolu-
¢do de parte do tributo pago por familias de bai-
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xa renda, com o objetivo de suavizar os efeitos
da tributacdo indireta. O segundo trata da divi-
sdo automatizada do valor da transacdo entre
contribuinte e fisco, eliminando etapas inter-
mediarias de declaracio e pagamento.

Embora bem-intencionados, esses mecanis-
mos carecem de aderéncia concreta a realidade
social brasileira. A proposta de devolucdo via
cashback, por exemplo, prevé o uso de contas
digitais ou cartdes eletrénicos. No entanto,
a PNAD-TIC 2023 aponta que cerca de seis mi-
lhdes de lares brasileiros ainda ndo tém acesso
a internet, um contingente expressivo em que
predominam familias chefiadas por mulheres
e localizadas em areas rurais ou periféricas.
Além disso, mais de 30% das pessoas que ndo
utilizam internet o fazem por razées econémi-
cas, revelando que as mesmas familias que se-
riam beneficiarias do cashback sdo justamente
as mais excluidas do acesso digital necessario
para viabiliza-loz.

A dificuldade tecnolégica, portanto, ndo é pe-
riférica ao debate: ela é central. Trata-se de uma
barreira estrutural que compromete a eficacia
redistributiva da politica fiscal digitalizada.
Como adverte Borges (2024), a desigualdade de
acesso a tecnologia fiscal pode reforcar ainda
mais a marginalizacdo de segmentos que deve-
riam ser protegidos pela politica publica.

O split payment, por sua vez, carrega consigo
orisco de exclusao operacional. Se, por um lado,
promove maior seguranca juridica e combate a
evasao fiscal3, por outro, imp6e uma nova ca-
mada de exigéncia técnica, que inclui conecti-

vidade em tempo real, adequagdo de sistemas e
padronizacdo digital.

Para Leandro Neris?, o split payment é uma
inovacdo que alinha os interesses do fisco com
o do setor privado, promovendo maior segu-
ranca juridica, reducdo de fraudes e eficiéncia
na arrecadacdo tributaria, objetivos centrais
em qualquer sistema fiscal moderno, consis-
tente no recolhimento automatico de tributos,
no momento da liquidagdo financeira de uma
transacdo comercial, o que, supostamente, eli-
mina a necessidade de declaracdes posteriores
por parte do contribuinte.

Nesta sistematica, como revelado acima, o
split payment, quando do pagamento do bem
ou servico, recolhe o valor referente ao tribu-
to com destinacdo a liquidacdo da obrigacdo
tributaria, ndo sendo entregue ao fornecedor
do bem ou servico (contribuinte) que realiza o
respectivo fato gerador. Logo, o modelo se pro-
pde ao combate da sonegacao fiscal e fraudes,
que sdo problemas recorrentes no Brasil, espe-
cialmente pelo alto nimero de empresas que
emitem notas fiscais frias e lidam com opera-
¢oes simuladas. Ao adotar o split payment, a
responsabilidade de apurar e recolher tributos
recai sobre o sistema financeiro, que automati-
camente destina a parte do imposto ao fisco.

Com isso, nota-se que a operacionalizacdo
de sistemas modernos de arrecadagdo, como o
split payment, demanda infraestrutura digital
robusta, com capacidade de integracdo em tem-
po real com os meios de pagamento e os siste-
mas fiscais®.
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0 split payment carrega consigo o risco de exclusao operacional. Se, por um lado,
promove seguranga juridica e combate a evasao fiscal, por outro, impde uma
nova exigéncia técnica, que inclui conectividade e padronizacao digital

Tais exigéncias, em um pais marcado por assi-
metrias regionais severas e baixa inclusdo digi-
tal, podem ocasionar evasées para a informalida-
de, gerando sangées e exclusio tributaria, ainda
gue, em um primeiro momento, a reforma exclua
as nanoempreendedoras de submeterem-se a tal
exigéncia, o que ndo acarretard, pelo menos nes-
ta andlise originaria, um prejuizo evidente e mais
direto como observado no caso do cashback.

Entretanto, ndo se isenta da reflexio: o mo-
delo que se propde ao combate da sonegacio
fiscal e fraudes, que sdo problemas recorrentes
no Brasil, ndo devera vincular, ao mesmo tem-
po, nanoempreendedoras, especialmente em
segmentos com predomindncia de mulheres
pejotizadas, ou seja, servicos relacionados ao
cuidado e estética, como em saldes de beleza,
revendedoras de cosméticos etc., cuja dificul-
dade de acesso pode ser razio para afastamen-
to da legalidade e das formalidades postas, na
contramao dos pilares da justica fiscal.

E preciso pensar a facilitacio pelo instru-
mento tecnolégico a partir das vulnerabili-
dades e desigualdades regionais, objetivos do
constituinte de 1988.

A despeito, cita-se o estudo intitulado Tax
Design for Inclusive Economic Growth desen-
volvido pela OcCDE, publicado a respeito dos
impactos da tributacdo sobre a economia e a
sociedade como um todo. O arranjo tributario,
14 desenvolvido, expde que o crescimento in-
clusivo é definido como uma politica tributaria
que reconcilia os trade-offs entre eficiéncia e
equidade, tendo a tributacdo desempenhado
importante papel na reducdo das desigualda-
des de renda na maioria dos paises da OCDES®.

De maneira geral, o estudo propde justica
distributiva, restringindo a distribuicéo da ren-
da disponivel, com mecanismos como progres-
sividade de imposto sobre a renda, diminuicdo
de beneficios fiscais aos sujeitos de renda eleva-
da e tributacdo de ativos por meio de tributos
sobre a riqueza.

No caso aqui tratado, os tributos podem re-
duzir indiretamente a desigualdade de renda,
fomentando maior participacido no mercado de
trabalho das pessoas marginalizadas e maior
investimento em infraestrutura de tecnologia
gue ndo os restringe de participar das inova-
¢Oes trazidas pela reforma tributaria.

A operacionalizacdo de sistemas modernos
de arrecadacao, como o split payment, deman-
da infraestrutura digital robusta, com capaci-
dade de integracdo em tempo real com os meios
de pagamento e os sistemas fiscais”. No entan-
to, o Brasil enfrenta graves assimetrias regio-
nais no acesso as tecnologias da informacao e
comunicacio que comprometem a equidade e a
eficiéncia de tais mecanismos.

Visando a antecipacdo em relacdo a algum
desses problemas, os formuladores da refor-
ma tributaria tém proposto alternativas como
o “split superinteligente”, que retém apenas a
diferenca entre débitos e créditos em tempo
real, ou o “split inteligente e simplificado”, que
realiza a retencdo na origem, mas com meca-
nismos de devolucdo mais ageis ou baseados
em médias. Ainda que promissoras, essas so-
lucdes requerem rigorosa avaliacdo de viabi-
lidade operacional e impacto financeiro, espe-
cialmente a luz da experiéncia internacional,
que demonstra a necessidade de cautela em
contextos em que o fluxo de caixa empresarial
pode ser comprometido por retencdes exces-
sivas.

Entretanto, é preciso olhar para o fato de
gue regides rurais, remotas ou de dificil acesso
carecerem de cobertura adequada de internet,
devido a barreiras geograficas, altos custos de
expansido de infraestrutura e instabilidade no
fornecimento de energia elétrica. Além disso,
fatores socioecondmicos limitam a capacidade
de muitos individuos e pequenas empresas de
acessar internet de qualidade ou dispositivos
adequados para operar sistemas digitais com
seguranca e eficacia.
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A promocao da justica fiscal exige a incorporacao ativa de politicas afirmativas, a
revisdo de praticas regressivas e o comprometimento com a equidade interseccional,
ja que o sistema brasileiro se apoia na tributacao sobre o consumo

Logo, é necessaria a defesa de que empresas
de menor porte e nanoempreendedoras sigam
fora das exigéncias do split payment na refor-
ma, para que ndo se intensifique a desigualdade
de género e de vulnerabilidades como acima de-
senhado. Isto porque a complexidade operacio-
nal, a antecipacgdo de tributos e a dependéncia
de mecanismos eficazes de restituicio pode-
riam representar obsticulos intransponiveis
para mulheres de baixa renda que atuam na
economia informal ou em pequenos negécios.

Sobre esta informacdo, uma pesquisa rea-
lizada pelo SEBRAE® indicou que o niimero de
optantes pelo Simples Nacional aumentou de
2,5 milhGes para 21 milhées em 2022, sendo 14
milhdes de MEIs e sete milhGes de MEs e EPPs.
Tal indice segue em crescente evolucio apds a
Receita Federal (2024) divulgar que mais de 657
mil pequenos negbcios passaram a fazer parte
do Simples Nacional em 2024°.

Esses dados corroboram as informacées su-
pradefendidas de que o split payment, se exigi-
do em todos os niveis dos regimes tributarios,
encontraria barreiras sistémicas diante da
realidade empresarial brasileira, que é majori-
tariamente composta por regimes societarios
e tributarios simplificados, o que, portanto,
reverberaria em empecilhos generificados e
racializados, j& que, no Brasil, as mulheres re-
presentam 43,7% dos microempreendedores in-
dividuais (MEI1s)*, ainda que apenas 16,3% delas
recebam acima de R$ 4.000,00 (2025).

Logo, pensar em split payment vai além das
possibilidades da tecnologia da informacao em
evitar fraude e simplificar pagamentos e crédi-
tos, é, acima de tudo, pensa-lo dentro de uma
conjuntura nacional com cendrios de desigual-
dade de género, racial e regional como plano de
fundo.

A reforma, ao apostar na tecnologia como
ferramenta de modernizacdo, ndo pode des-
considerar as barreiras materiais e estruturais
que impedem parte significativa da populacdo

de acessar seus supostos beneficios. A promo-
¢do da justica fiscal exige a incorporacdo ativa
de politicas afirmativas, a revisdo de praticas
regressivas, e 0 comprometimento com a equi-
dade interseccional, ja que é amplamente reco-
nhecido que o sistema tributario brasileiro se
apoia fortemente na tributacao sobre o consu-
mo, sendo necessario destacar o carater pro-
fundamente regressivo da sua estrutura. Essa
regressividade ndo afeta a populacdo de forma
homogénea: ela incide com intensidade despro-
porcional sobre os grupos mais vulnerabiliza-
dos socialmente, como as mulheres negras, as
populacdes periféricas, da qual se inclui as co-
munidades rurais e os trabalhadores informais,
revelando uma faceta interseccional da injusti-
¢a fiscal.

Mulheres negras chefes de familia, por
exemplo, integram um dos segmentos mais
vulneraveis da populacdo e sdo especialmente
penalizadas por essa légica fiscal. A tributacdo
regressiva consome parcela significativa de sua
renda, limitando sua autonomia financeira e re-
produzindo ciclos de pobreza. O atual sistema
ndo apenas ignora as desigualdades estrutu-
rais; ele as reforca e perpetua.

Na mesma toada, o split payment interfere
diretamente no fundo publico, a partir da divi-
sdo dos créditos de imediato, razdo pela qual as
politicas de género e raca também restam pre-
judicadas por tal alteracio orcamentaria, a par-
tir da légica da diminuicdo do papel de geréncia
do Estado.

Medidas como o cashback e o split payment
devem ser acompanhadas de politicas publi-
cas complementares de inclusdo digital, acesso
bancério, assisténcia contabil e formacao cida-
da, sob pena de transformar mecanismos de
justica fiscal em novas formas de exclusdo. Em
um pais marcado por profundas desigualdades
de género, raca e territério, é urgente que a po-
litica tributaria seja também uma politica de
reparacao, equidade e dignidade. [
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A ILICITUDE DAS TESES
DA PEJOTIZAGAO

SAO PREOCUPANTES AS DECISOES DO STF QUE AMPLIAM
PRECEDENTES VINCULANTES E VALIDAM A PEJOTIZACAO EM
CONFRONTO COM A RELACAO DE EMPREGO FORMAL

valor social do trabalho constitui fun-

damento da Republica Federativa do

Brasil (art. 1°,IV), apresentando-se como

forma de concretizagdo do principio da

dignidade da pessoa humana (art. 1°, III)
e fundamento da ordem econdmica (art. 170),
além de ser o primado da ordem social (art. 193),
o que desvela o trabalho como um direito hu-
mano fundamental.

O presente ensaio versa sobre as fraudes tra-
balhistas tendo por objeto especifico a figura da
pejotizacao, tematica que ganhou destaque na
atualidade com a decisdo liminar do ministro
Gilmar Mendes, em sede do Recurso Extraordi-
nario com Agravo 1.532.603/PR], determinando a
suspensdo nacional da tramitacio de todos os
processos referentes ao Tema 1.3892

A questdo-problema perpassa em determi-
nar se aquilo que é denominado “pejotizacio”
possui amparo no sistema juridico brasileiro.
Em sintese: hd embasamento normativo para
se imputar sua licitude?

1. PEJOTIZACAO
O fendémeno alcunhado de “pejotizacdo” nédo
tem definicdo na legislacdo, sendo um neologis-

mo amplamente utilizado com a finalidade de
retratar a situacdo da “transformacio” da pes-
soa fisica (empregado) em pessoa juridica (pJ),
no qual a antiga relacdo empregaticia é subs-
tituida por uma relagdo civil de prestacido de
servicos3.

Nesse contexto, coube a doutrina a constru-
¢do da definicdo dessa pratica contemporanea,
a qual se desvela como uma forma de flexibili-
zacao das relagées de trabalho:

A “pejotizacdo” é uma fraude trabalhista que
disfarca o vinculo empregaticio ao contratar um
trabalhador subordinado como sécio ou titular de
pessoa juridica, simulando um contrato de trabalho
auténomo.*

[...] “pejotizagao” consiste em contratagao de traba-
Ihador subordinado como socio ou titular de pessoa
juridica, mecanismo voltado a mascarar vinculo
empregaticio por meio da formalizacdo contratual
auténoma, em fraude a relacdo de emprego. Dai
se origina o neologismo “pejotizacdo”, no sentido
de transformar artificialmente um empregado em
pessoa juridica.®

Poderia, resumidamente, dizer que se trata de um
meio legal de praticar uma ilegalidade, a medida
que se frauda o contrato de trabalho para desca-
racterizar a relacdo de emprego existente, mediante
a regular criacdo de uma empresa (pessoa juridica),
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que, se regular, s6 tem mesmo os procedimentos
para seu surgimento. No fundo, mascara a verda-
deira subordinacéo juridica que continua a existir.®

[...] pejotizacdo ocorre quando uma pessoa fisica
constitui uma empresa (pessoa juridica) para pres-
tar pessoalmente o servico, de modo nao eventu-
al, recebendo remuneracdo (geralmente mensal) e
mediante subordinacdo juridica a outra empresa
(tomadora do servico). Nesse caso, a pejotizacdo
pode ser considerada uma fraude (CLT, arts. 2°, 3°
e 9° para esconder uma auténtica relagdo empre-
gaticia.”

Pejotizacdo é fraude a legislacdo trabalhista, ten-
dente ao afastamento de direitos pela inexisténcia
de requisito do emprego consistente em trabalho
por pessoa natural, promovida no interesse do em-
pregador e em prejuizo a coletividade, com ou sem
a concordancia do trabalhador, a quem também se
impde, direta ou indiretamente, prejuizo.®

Diante dessas definicbes, evidencia-se que,
no aspecto semantico, a palavra “pejotizacao”
esta necessariamente associada a um fim ilici-
to, prejudicial, danoso a figura do trabalhador,
ao imputar-lhe um status juridico de regressao
em relacdo ao plexo de direitos minimos civili-
zatérios de carater social prescritos constitu-
cionalmente e no direito internacional dos di-
reitos humanos.

1.1. Por uma interpretacao sistematica e
teleologica da Lei 6.019/74

Historicamente, a pratica do que se denomina
“pejotizacdo” sempre foi vista como uma forma
de simulacdo da relagdo empregaticia®, o que
acarretava sua nulidade nos termos do art. 9°
da cLT: “Serdo nulos de pleno direito os atos pra-

ticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos
na presente Consolidacao”.

Todavia, a Lei 13.467/17 (publicada em 14 de
julho de 2017 e com entrada em vigor em 14 de
novembro de 2017), conhecida como Lei da Re-
forma Trabalhista, alterou, acrescentou e revo-
gou mais de 200 artigos da CLT, bem como reali-
zou alteracdes significativas da Lei 6.019/74, que
dispde sobre o trabalho temporario.

Foi exatamente no bojo da Lei 6.019/74, por
meio da Lei 13.467/17, que o legislador infracons-
titucional disciplinou a figura da terceirizacao,
permitindo sua pratica de forma ampliada, ou
seja, autorizando que a terceirizacdo pudesse
ocorrer tanto em relacdo a atividade-meio*
guanto a atividade-fim da tomadora de servi-
cosY, superando, assim, as disposi¢des da Su-
mula 331 do TST. E nesses termos a prescricdo
do art. 4°-A da Lei 6.019/74:

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servicos a
terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucao de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua capaci-
dade econdmica compativel com a sua execugao.
(Grifos nossos)

Com fulcro na disposi¢do do art. 4°-A, § 2°,da
Lei 6.019/74, que dispde que “ndo se configura
vinculo empregaticio entre os trabalhadores,
ou sécios das empresas prestadoras de servi-
¢os, qualquer que seja o0 seu ramo, e a empresa
contratante”’, deu-se margem a uma interpreta-
¢do de conveniéncia para a constru¢ao norma-
tiva quanto a permissibilidade da pejotizacao.

COM A GARANTE BELO
HORIZONTE A INADIMPLENCIA

NAD ATRAPALHAODIA A
DIA DOS MORADORES.
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Ao se valer de uma intelec¢ao sistematica, constata-se que, apesar de o
legislador ter encampado ideias de concep¢ao neoliberal, de sorte a tornar
licita a terceirizagdo, 0 mesmo nao ocorre em relagao a pejotizagao

Ao se valer de uma inteleccdo sistematica e
teleolégica, constata-se que, apesar de o legis-
lador ter encampado ideias de concepc¢io neoli-
beral, de sorte a tornar licita a terceirizacido de
forma ampla, 0 mesmo ndo ocorre em relacio a
pejotizacgio.

Em verdade, verifica-se, nas prescricdes nor-
mativas, a preocupacio do legislador em evitar
gue a norma permissiva da terceirizacdo even-
tualmente descambasse para fraudes trabalhis-
tas, como se apresenta no caso da pejotizacio.

Tal constatacdo pode ser aferida com a dis-
posicdo do art. 5°-D da Lei 6.019/74, que veda a
prestacao de servico de antigo empregado atra-
vés da empresa prestadora de servicos no pra-
zo de 18 meses: ‘O empregado que for demitido
ndo podera prestar servicos para esta mesma
empresa na qualidade de empregado de em-
presa prestadora de servicos antes do decurso
de prazo de dezoito meses, contados a partir da
demissdo do empregado.”

O legislador, com o fito de tentar mitigar
eventuais fraudes trabalhistas apés a libera-
lizacdo da terceirizacdo, criou uma espécie de
“quarentena” de 18 meses, impedindo que o ex-
-empregado pudesse prestar servico por meio
da empresa terceirizada.

Outro ponto que corrobora com o entendi-
mento de que a pratica da pejotizacio nao foi
autorizada pela reforma trabalhista se da com
o requisito de um capital social minimo compa-
tivel com o nimero de empregados para o fun-
cionamento da empresa prestadora de servigos
a terceiros (art. 4°-B da Lei 6.019/74). Uma em-
presa com até dez empregados precisa ter um
capital minimo de R$ 10.000,00.

O capital social é um dos fatores de producio
sem o qual fica impedido o funcionamento da
organizacdo empresarial e da prépria configu-
racdo juridica do empresario, nos termos do art.
966 do Codigo Civil. Ou seja, uma pJ prestadora
de servico, no qual haja um tinico sécio (socie-
dade unipessoal - cc, art. 1.052) com capital so-

cial inferior a R$ 10.000,00', possui forte indicio
de fraude trabalhista por mascarar a relacio de
emprego através da pessoa juridica®.

Portanto, pelas razdes expostas, ao se realizar
uma interpretacdo sistematica e teleolégica do
escopo legislativo advindo com a reforma tra-
balhista, em consonancia com a CLT, constata-se
gue o emprego da pejotizacdo nio possui ampa-
ro legal, configurando-se, assim, uma ilicitude.

1.2. Posicao do Ministério Publico do Trabalho
(MPT)

Diante da atuagao finalistica do Ministério Pu-
blico do Trabalho (MPT), existem oito coordena-
dorias tematicas que atuam sob a orientacdo
da Camara de Coordenacdo e Revisdo (CCR),
destacando-se, para fins deste ensaio, a Coor-
denadoria Nacional de Combate as Fraudes
nas Relac6es de Trabalho (CONAFRET), a qual foi
criada por meio da Portaria 386, de 30 de setem-
bro de 2003.

A CONAFRET, em uma de suas primeiras orien-
tacdes, ja apontava para o reconhecimento da
fraude quando presente o desvirtuamento da
autonomia no caso do contrato civil de repre-
sentacdo comercial entre pessoas juridicas. In
verbis:

ORIENTACAO n° 6. Contratacdo de empregado por
meio da formalizacdo de contrato simulado de na-
tureza civil entre pessoas juridicas. “Pejotizacdo” e
trabalho auténomo. Contratacdo de empregado
por meio da formaliza¢do de contrato simulado.
Representacdo Comercial. 1) A contratacao de tra-
balhador mediante a formalizacdo de contrato si-
mulado, de natureza civil, entre pessoas juridicas,
quando houver desvirtuamento de modo a desa-
parecer a autonomia, configura fraude que visa
burlar a incidéncia de direitos trabalhistas, apli-
cando-se o disposto no artigo 9° da CLT, devendo
o Ministério Publico do Trabalho priorizar a atuacao
no combate a essa modalidade de fraude. 2) Ha-
vendo desvirtuamento da modalidade contratual de
representacdo comercial, com o desaparecimento
da autonomia do representante, forma-se o vinculo
empregaticio entre as partes contratantes, ensejan-
do a atuacao do Ministério Publico do Trabalho na
defesa de interesses coletivos, difusos ou individuais
homogéneos. (Grifos nossos)

126 REVISTA BONIJURIS | ANO 37 | EDICAO 697 | DEZ25 / JAN26


https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1!%20Voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20gratuitamente%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris%20n%C2%BA%20697!%20%0A%0A%F0%9F%91%89%EF%B8%8F%20*Acesse%20agora%20mesmo%20atrav%C3%A9s%20do%20link:*%20https://bit.ly/RB_697%0A%0A%F0%9F%93%A9%20*Quer%20continuar%20recebendo%20as%20edi%C3%A7%C3%B5es%20digitais?*%20Basta%20se%20cadastrar%20em:%20conteudo.editorabonijuris.com.br/revista-Bonijuris


Rocco Antonio Rangel Rosso Nelson  DOUTRINA JURIDICA -

Especificamente, quanto a pejotizacdo e a
inovacado legislativa trazida pela reforma tra-
balhista no dmbito da Lei 6.019/74, a CONAFRET
manifestou-se, de forma clara, que a licitude da
terceirizacdo ndo autoriza sua utilizagao:

ORIENTAGAO n° 23. “Pejotizacdo”. Fraude a relacdo

de emprego. Lei 6019/74, com a redagao definida

pelas leis 13.429/2017 e 13.467/2017. A regula-

mentacédo da prestagdo de servicos a terceiros ndo
legitima a “pejotizacdo”. A Lei considera prestado-

ra de servicos a empresa dotada de estrutura fun-

cional e define como elementos essenciais para a

licitude do contrato a transferéncia do servico, com

a autonomia a ela inerente, a capacidade econémi-

ca compativel com sua execucdo e a direcdo dos

trabalhos. Ainda que a atividade seja executada pe-

los socios da contratada, a prestacdo de servicos
somente serd licita quando presentes as caracte-
risticas definidoras da atividade empresarial, com
exercicio de uma mesma atividade econémica or-
ganizada, assumindo os riscos da mesma. Presen-

tes os requisitos, deve ser reconhecida a relagao e

emprego (art. 9° da CLT). (Grifos nossos)

Evidencia-se uma posicdo muito contunden-
te do MPT, que se manifesta de forma refrataria
guanto a pejotizacdo, o que agrega valor subs-
tancial a tese da sua ilicitude, visto tratar-se
de um posicionamento institucional de uma
entidade permanente e essencial a funcao ju-
risdicional do Estado e que tem por atribuicées
a “defesa da ordem juridica, do regime democra-
tico e dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis” (art. 127, CE/88).

Importa explicitar que, nesse contexto de
fraude laboral, deve ser reconhecido o vincu-
lo justrabalhista com a empresa tomadora do
servico e, de tal sorte, o conjunto normativo de
direitos pertinentes a categoria profissional e a
correcdo da discrepancia remuneratéria decor-
rente do uso do artificio da pejotizacao.

2. TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL DO
STF

Tudo teve inicio com a acao civil publica (Acp)
proposta pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT), na Justica do Trabalho de Minas Gerais,
contra a empresa Cenibra, embasada nas in-
vestigacdes decorrentes da cpI das Carvoarias,
realizada pela Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, instalada em 2001, nas quais se cons-
tatou a intensa precarizacdo das condigdes de
trabalho dos servicos terceirizados, que envol-
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- A ILICITUDE DAS TESES DA PEJOTIZAGCAO

Pode-se entender a teoria dos precedentes como a utilizagéo de decisoes
passadas para fundamentar decisdes futuras em casos analogos, acarretando
legitima expectativa quanto ao processo interpretativo futuro

viam, entre outras atividades, o florestamento
e reflorestamento, nos quais é feito o plantio,
corte e replantio para fins de extracdo de ma-
deira, praticado no dominio da Cenibra.

No processo 01261-2006-013-03-00-0, da 132
Vara da Justica do Trabalho de Mg, o pleito da
AcP do Ministério Publico do Trabalho foi julga-
do parcialmente procedente em 2007, momento
marcado pelo reconhecimento dos servicos de
florestamento e reflorestamento como ativida-
des inerentes ao objeto social da Cenibra, bem
como pela intermediacdo fraudulenta de mao
de obra. Determinou-se, no mérito da sentenca
condenatéria, que a ré:

[...] abstenha-se de contratar terceiros para a pres-

tacdo de servicos relacionados a sua atividade-fim,

especialmente o florestamento, o reflorestamento,

a colheita florestal, o reparo e o beneficiamento de

madeira e ao objeto dos contratos firmados com

seus empreiteiros, provendo este tipo de mao de
obra, que |lhe é essencial, por meio da contrata-
¢ao direta de trabalhadores, com vinculagao a seus
quadros funcionais e subordinacao a sua disciplina
interna, garantida toda a gama de direitos traba-

Ihistas, sociais e os contemplados em acordos ou

convengoes coletivas da respectiva categoria pro-

fissional, sob pena de pagamento de multa diria
correspondente a R$1.000,00, em favor do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT, ou na sua extin-

¢ao, aos cofres da Unido, pelo descumprimento da
referida ordem judicial.’”

No recurso ordinério interposto no TRT da 32
Regido, a 72 Turma reconheceu as praticas an-
tissindicais perpetradas pela ré e a configura-
¢do dos danos morais coletivos pleiteados pelo
MPT em razdo do descumprimento de diversas
normas do direito do trabalho, entre as quais
a préatica da terceirizacdo ilicita, imputando a
condenacdo por dano moral coletivo no valor
de R$2.000.000,00. O respectivo acérdao foi pu-
blicado em setembro de 2008.

Contra o acordao do TRT da 32 Regido, a Ceni-
bra interpds recurso de revista, ndo sendo rece-
bido pelo TRT. Diante dessa decisdo, a Cenibra
agravou da decisdo ao TST, alegando diversas
matérias de ordem processual e material, por

exemplo, cerceamento de defesa, ilegitimidade
ativa e passiva ad causam, litisconsércio passi-
vo necessario, fato de a terceirizacao ser de ati-
vidade-meio, entre outros.

No acérdido desse agravo de Instrumento em
recurso de revista (junho de 2011), a 82 Turma
do TST negou o provimento, fundamentando da
seguinte forma: “A alegacdo de afronta ao art.
59,11, da Carta Magna ndo impulsiona o recurso
de revista, por tratar este dispositivo de princi-
pio genérico cuja violacdo sé se perfaz, quando
muito, de forma reflexa ou indireta. Esse é o en-
tendimento consagrado neste Tribunal™.

Nao resiliente, a empresa Cenibra, contra a
decisdo do TST, interpds recurso extraordinario
(RE) ao STF, em maio de 2012, ndo sendo recebido
pelo TST, mais uma vez, pelo entendimento da
inadmissibilidade do RE quando ha ofensa re-
flexa aos preceitos constitucionais, conforme a
consagrada jurisprudéncia do STF.

Nesse interim, a decisdo de nao recebimen-
to do RE pelo TsT foi submetida a agravo ao STE,
no qual o ministro relator Luiz Fux, monocra-
ticamente, nega seguimento (em 19 de abril de
2013), nos termos da Simula 636 do STF, pois a
controvérsia girava em torno da interpretacio
de normas infraconstitucionais, atingindo a
norma constitucional apenas de forma obliqua.

Apesar de todo um conjunto argumentativo,
em que se percebe um unissono pensamento,
desde a decisdo do TRT da 32 Regido, passando
pelo TST e pelas manifestacées iniciais da su-
prema corte, a Primeira Turma, ao analisar os
embargos declaratérios, em 2014, em uma vira-
da de rompante, conferiu efeitos modificativos
a decisdo embargada, reconhecendo os requisi-
tos admissiveis do recurso extraordinario.

2. O thema decidendum, in casu, cinge-se a delimi-

tacdo das hipoteses de terceirizacdo de mao de obra

diante do que se compreende por atividade-fim,

matéria de indole constitucional, sob a ¢&tica da li-

berdade de contratar, nos termos do art. 5°, inciso I,

da CRFB. Patente, outrossim, a repercussao geral do
tema, diante da existéncia de milhares de contratos
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de terceirizacao de mao de obra em que subsistem
davidas quanto a sua legalidade, o que poderia en-
sejar condenagdes expressivas por danos morais co-
letivos semelhantes aquela verificada nestes autos.
3. Embargos de declaracdo providos, a fim de que
seja dado seguimento ao Recurso Extraordinario, de
modo que o tema possa ser submetido ao Plenario
Virtual desta Corte para os fins de afericdo da exis-
téncia de Repercussao Geral quanto ao tema venti-
lado nos termos da fundamentacdo acima."

Em seguida, em maio de 2014, o STF reco-
nheceu a repercussio geral da matéria (Tema
725), vislumbrando que a interpretacido sobre
a atividade-fim pode repercutir no direito fun-
damental da livre-iniciativa, em razdo de uma
obrigacdo ndo fundada em lei, o0 que compro-
meteria a liberdade empresarial.

Em 2016, o Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo 713.211/MG sofreu
reautuacao, passando a ser o Recurso Extraor-
dindrio 958.252.

Em 25 de agosto de 2014, foi protocolada a
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) 324 pela Associacdo Brasileira
do Agronegécio (ABAG), tendo como relator o
ministro Roberto Barroso, com o

fim de reconhecer, com eficacia erga omnes e efeito
vinculante, a inconstitucionalidade da interpretagao
adotada em reiteradas decisoes da Justica do Traba-
lho, as quais vedam a pratica da terceirizacdo sem
legislacdo especifica aplicavel que a proiba, em clara
violacdo aos preceitos constitucionais fundamentais
da legalidade, da livre-iniciativa e da valorizacao do
trabalho.?

Em 30 de agosto de 2018, o plenario do STF, por
7 votos a 4, em julgamento conjunto da ADPF 324

e do Recurso Extraordinirio 958.252, decidiu
pela constitucionalidade da terceirizacao irres-
trita, independentemente de consideracdes no
caso concreto quanto a atividade-meio ou a ati-
vidade-fim, superando a referida distincao.

Foi fixada a seguinte tese: “E licita a tercei-
rizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, inde-
pendentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsi-
diaria da empresa contratante”. O acérdio foi
publicado em 13 de setembro de 20192.

2.1. Do distinguishing entre a tese do Tema
725 (terceirizacao) e a pejotizacao

No cenério atual, ha, de forma declarada, um
embate entre as decisées do Supremo Tribu-
nal Federal e as decisées da Justica do Traba-
lho, o que se reflete em uma avalanche de re-
clamagdes constitucionais ao STE, por violagdo
dos seus precedentes vinculantes cometidas
no seio da Justica do Trabalho. A situagao che-
gou a um nivel tal que foi oficiado o Conselho
Nacional de Justica (cNJ) para apurar tais vio-
lacdesz.

Sem adentrar com profundidade na teoria
dos precedentes, pode-se entender o fendme-
no como a utilizacdo de decisdes passadas para
fundamentar decisées futuras em casos analo-
gos com o fito de gerar seguranca juridica, acar-
retando legitima expectativa quanto ao proces-
so interpretativo futuro.

Faz-se a distincdo entre precedentes per-
suasivos (persuasive autority) e autoritativos
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No Brasil, o efeito vinculante apresenta-se no bojo das decisées em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, por meio de sumulas vinculantes (respeitada a decisdo
no ambito judicial e administrativo) e nos casos de teses de repercussao geral

(binding autority). Os primeiros seriam aqueles
utilizados para fins argumentativos, revestidos
de um valor moral (comum no sistema da civil
law), enquanto os segundos teriam eficacia vin-
culante, devendo ser empregados obrigatoria-
mente em decisées futuras (préprio do sistema
da common law)=.

No Brasil, o efeito vinculante apresenta-se no
bojo das decisées em sede de controle abstrato
de constitucionalidade, por meio de stimulas
vinculantes (nesses dois casos, a obrigatorieda-
de deve ser respeitada no dmbito do Poder Ju-
diciario e da administragdo publica) e nos casos
de teses de repercussio geral (efeitos vinculan-
tes apenas na esfera do Poder Judiciario).

No estudo dos precedentes vinculantes,
desvelam-se importantes conceitos. O ratio de-
cidendi consiste nas razdes de decidir, ou seja,
razdes juridicas para a tomada de decisdo?. Em
uma melhor definicio, seria a “tese juridica su-
ficiente para decidir o caso concreto'?. O dever
de vinculacdo ao precedente é denominado sta-
re decisis, o qual nado se confunde com a coisa
julgada®. O obter dictum apresenta-se como
comentario acidental que foi acrescido na fun-
damentacao da decisdo, todavia ndo constitui
ponto para resolucdo do caso concreto, nio
integrando, assim, a ratio decidendi e, conse-
guentemente, ndo pode ser utilizado como pre-
cedente vinculante.

A superacdo de um precedente em vista de
este ser considerado ultrapassado ou equivo-
cado é denominado overruling, cujos efeitos
podem ser ex tunc, prospectivos ou mesmo
antecipatérios. Assim, o precedente paradig-
ma perde forca vinculante®. Enquanto isso, o
distinguishing apresenta-se quando suceder a
distincdo entre o caso concreto em julgamento
e o precedente paradigma, o que ocasiona um
6bice a aplicacdo do precedente vinculante. Afi-
ra que o precedente paradigma ele continua a
subsistir no sistema, todavia nédo sera aplicado
ao caso sob analise por néo ser analogo.

Apés essa exposicdo geral sobre conceitos
que permeiam a teoria dos precedentes, sur-
gem as seguintes indagac¢des com o fito de reso-
lucdo da problematica ventilada nesse ensaio:
a) quais sdo os fundamentos juridicos (a ratio
decidendi) utilizados para a solucido da deman-
da no caso do Tema 725? Pode-se utilizar essas
mesmas razdes de decidir em relacio a pratica
da pejotizacdo?

Ao se debrucar sobre a andlise do acérdado do
RE 958.252/MG, no qual se fixou a tese do Tema
725, identifica-se que o fundamento juridico que
ensejou o entendimento da licitude da pratica da
terceirizacdo de forma ampla se deu diante do
direito geral de liberdade, o qual s6 pode ser res-
tringido em decorréncia dos parametros consti-
tucionais e da proporcionalidade; a inexisténcia
de fragilizacdo do movimento sindical com a
pratica da terceirizacao, visto que a CF/88 adota
apenas uma organizacao sindical por categoria; a
dicotomia entre atividade-fim e atividade-meio,
utilizado na Simula 331 do TST, é imprecisa e ndo
reflete a dinamicidade da economia; a divisao
das atividades entre pessoas juridicas ndo des-
vela fim fraudulento, sendo licita em atencdo ao
principio da livre-iniciativa e da assuncéo dos
riscos da atividade, apresentando-se como es-
tratégia de configuracdo da empresa diante das
demandas dos consumidores; estudos empiricos
demonstram que a pratica da terceirizacdo acar-
reta a diminuicdo do desemprego, aumento de
salarios e crescimento econémico.

Desse modo, reconheceu-se a validade da
terceirizacdo no sistema juridico brasileiro
também no periodo anterior a publicacdo das
leis 13.429/17 e 13.467/17, independentemente dos
setores ou da natureza da atividade na contra-
tacdo de servicos por interposta pessoa, sendo
inconstitucional a Stimula 331 do TST por viola-
¢ao dos principios da livre-iniciativa e da liber-
dade contratual?.

A regra juridica construida no Tema 725 s6
tem coeréncia quando associada as circunstan-
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cias faticas subjacentes. Ou seja, regras juridi-
cas ponderadas de forma isolada, desconexa
com a questdo fatica, deixam de ser uma ratio
decidendi®.

Essa afirmacéo alinha-se com a doutrina do
professor José Rogério Cruz e Tucci, de que ‘o
precedente, para produzir eficacia vinculante,
deve guardar absoluta pertinéncia substancial
com a ratio decidendi do caso sucessivo, ou seja,
deve ser considerado um precedent in point”30.

A questdo fatica do Tema 725 foi explicitada
longamente no tépico anterior, cujo cerne era a
validade ampla do fenémeno da terceirizacio.
A questdo fatica da terceirizagdo é completa-
mente diversa da questdo fatica da pejotizacao,
de sorte que o precedente vinculante firmado
no Tema 725 ndo pode ser utilizado para fins de
determinar sua validade®.

Na terceirizacdo, tem-se a transferéncia da
prestacdo de servicos a um terceiro, o qual é
uma pessoa juridica de direito privado que pos-
sui capacidade econémica para a execuc¢do. O
trabalhador que presta o servico a tomadora
(estando presentes a pessoalidade, a subordi-
nacao, a onerosidade, a nao eventualidade) pos-
sui vinculo empregaticio com a pessoa juridica
prestadora do servico.

A pejotizacdo ndo é terceirizacdo (aqui apre-
senta-se uma relacdo dual e nio trilateral), mas
sim uma forma de simular uma situacao juridi-
ca de natureza civil com o fito de evitar a sub-
suncao da relacdo juridica adequada. H4 uma
relacdo de emprego, nos termos da CLT, na qual
se objetiva afastar um dos pressupostos fati-
cos-juridicos da relacdo empregaticia. A ideia é
desqualificar a relacdo de emprego pela ausén-
cia da pessoa fisica, no contrato de prestacio de
servico, substituindo-a pela figura de uma pes-
soa juridica3.

Tem-se uma situacdo em que essa pessoa
juridica é composta, geralmente, por um Uni-
co sécio, cuja sede é a sua residéncia, que tem
seus “honorarios” pagos por hora trabalhada,
sem autonomia para autodeterminacio da for-
ma de prestacdo de servico, com auséncia de
atividade empresarial nos termos do art. 966
do Cdédigo Civil?® e em que o prestador de ser-
vicos, muitas vezes, era um antigo empregado
do tomador, para a realizacido de uma atividade
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- A ILICITUDE DAS TESES DA PEJOTIZAGCAO

Havendo uma demanda em que o autor pede o reconhecimento da relagdo
de emprego diante do fendmeno do contrato de presta¢do por meio da
pejotizacdo, sera a Justica do Trabalho competente para declarar tal direito

permanente da tomadora. Desse modo, eviden-
ciam-se os pressupostos fatico-juridicos da pes-
soalidade (auséncia do carater da fungibilidade,
ou melhor, uma prestacio de trabalho infungi-
vel, uma relacdo de carater intuitu personae)®,
da ndo eventualidade?® da subordinacio®* e da
onerosidade.

Também se pode aferir a pejotizagdo como
forma de abuso da personalidade juridica em
decorréncia do desvio de finalidade, conforme
o art. 50 do Cédigo Civil combinado com o art.
8¢, paragrafo Gnico, da CLT.

Nos termos do ‘Manual de Apoio’ elaborado
pela CONAFRET, apontam-se como caracteristi-
cas indiciarias da fraude trabalhista, no contex-
to da pejotizacao, as seguintes:

a) todo o equipamento e instrumentos, incluindo

sistemas e bancos de dados, utilizados pelos profis-

sionais pertencem a contratante;

b) a receita obtida com a atividade econdmica cabe

a contratante;

) os custos da atividade igualmente sao suportados

pela contratante;

d) os profissionais contratados como pessoa juridica

fornecem apenas mao de obra, recebendo remune-
racdo fixa mensal, por horas trabalhadas®.

Conforme disposicdo do art. 9° da CLT, serdao
nulos os atos que tenham por fim desvirtuar,
impedir ou fraudar os preceitos contidos em
suas disposic¢oes.

Todas essas circunstadncias indiciarias re-
tromencionadas coadunam-se com o que ja foi
explicitado quanto a pejotizacdo ser um instru-
mento de fraude da relacdo de emprego, dada a
presenca do trabalho pessoal, com subordina-
¢do, habitualidade e onerosidade que remune-
ra tio somente a hora/trabalho. Em sintese: o
que se tem com tal estratagema é a simulacdo
de um negocio juridico com o fito de se valer da
legislacao civilista, em vez de se aplicar os stan-
dards protetivos do direito do trabalho.

Por fim, é importante deixar claro que, nes-
ses casos em que se discute a presenca ou nio
dos pressupostos faticos-juridicos da relacdo

de emprego, a competéncia é da Justica do Tra-
balho, conforme a normatividade que se extrai
do enunciado do art. 114, I, da ce/88, dado pela
EC 45/04 (“Compete a Justica do Trabalho pro-
cessar e julgar: I - as a¢des oriundas da relacao
de trabalho”). Se a justica especializada do tra-
balho nio tiver competéncia para dizer o que é
ou ndo relacdo de trabalho, ela seria competen-
te para qué?

Lembrar regra béasica de processo: a com-
peténcia é determinada pelo pedido. Havendo
uma demanda em que o autor pede o reconhe-
cimento da relacdo de emprego diante de simu-
lacdo de contrato de prestacdo de servico por
meio do fenémeno da pejotizacdo, serad a Jus-
tica do Trabalho competente para declarar tal
direito no presente caso concreto3:,

DAS CONSIDERACOES FINAIS

O principio da livre-iniciativa precisa irradiar-
-se de forma a compatibilizar-se com os limi-
tes impostos pelos valores sociais do trabalho
de sorte a ndo obliterar o conjunto de direitos
trabalhistas minimos que constituem um patri-
monio civilizatério da pessoa humana do traba-
lhador.

Nessa toada, vé-se com preocupacgdo deci-
sdes do STF em sede de reclamacdes constitu-
cionais que acabam por ampliar o escopo do
precedente vinculante firmado no Tema 725 de
sorte a validar a pratica da pejotizacado, visto
que ratio decidendi com fulcro nas situacdes fa-
ticas-subjacentes que envolvem a tematica da
terceirizacdo em nada se aproxima do fenéme-
no da pejotizacao, acarretando, assim, uma dis-
sonancia normativa no sistema juridico. Tem-
-se uma situacdo evidente de distinguishing, de
sorte que se vislumbram, com acerto, decisées
do TST que assim se pronunciaram quanto ao
assunto®.

Esse contexto (em que se extrapola a ratio
decidendi do Tema 725) acarreta inseguranga
juridica e fragiliza a autoridade e a legitimida-
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de da suprema corte, o que se desvela por esse
embate entre STF e Justica do Trabalho, ao pon-
to de o proéprio STF oficiar ao CNJ, por entender
que a Justica do Trabalho estaria desrespeitan-
do seus precedentes vinculantes.

Algo entendemos como certo (e parece que
a doutrina especializada e Justica do Trabalho
também): pejotizacdo ndo é terceirizacio, sen-
do ambos fenémenos distintos. Se o STF possui
quérum para firmar a tese da licitude da pejo-
tizacdo, que se valha de um processo em que
as circunstancias faticas-subjacentes sejam
relativas ao tema em si, pois claramente nio é
plausivel valer-se das circunstancias do caso da
terceirizacao.

Aconteca o que acontecer, em eventual de-
cisdo em sede de Supremo Tribunal Federal ao

tem como renegar a irradiacdo normativa do
principio da primazia da realidade, posto que,
se diante do caso concreto forem aferidos os
pressupostos fatico-juridicos da relacao de em-
prego, o inico caminho é a declaracdo da frau-
de e a nulidade do contrato civil de prestacdo
de servicos, reconhecendo-se, assim, por conse-
guéncia, a relacio de emprego.

O direito ndo pode ser um ladino instrumen-
to para a exclusdo da protecdo da pessoa hu-
mana do trabalhador, marginalizando-o a mero
status de objeto, de um numero, de um custo.
Esperamos, assim, que os valores de um cons-
titucionalismo humanista e social prepondere
guando do julgamento do mérito do Tema 1.389,
no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Este artigo é em defesa da valorizacdo do tra-

se firmar tese da licitude da pejotizacdo, ndo se

balho e do emprego. [

NOTAS

1. STF, Decisao Monocratica, ARE 1532603 RG/
PR, Ministro Relator Gilmar Mendes, julgado
em 14/04/2025, DJe 14/04/2025.

2. Diante dessa suspencao tem-se uma “Nota
técnica sobre impactos da decisao do STF sobre
pejotizacdo — tema 1389", emitida conjunta-
mente pela Associacao Brasileira da Advocacia
Brasileira, Associacdo Nacional das Magistra-
das e Magistrados da Justica do Trabalho e
Associacao Nacional dos Procuradores e das
Procuradoras do Trabalho.

3. “[...], tem-se o fendmeno da ‘pejotizacao’,
caracterizada como fuga a relacdo de emprego,
que vem se acentuando no pais”. (TOURINHO,
2021,p.71)

. KALIL, 2025, p. 102.

. CONAFRET, 2019, p. 77..

. FRANCO FILHO, 2012, p. 84.

. LEITE, 2025, p. 302.

. ALVES, 2025, p. 115.

coNOoOYUT A

9. O professor Mauricio Godinho Delgado fala
em “sociedade como simulacdo” referindo-se a
“pejotizacao”. (Cf. DELGADO, Mauricio Godi-
nho. Curso do direito do trabalho. 22. ed. Sal-
vador: JusPodivm, 2025, p. 440.)

10. “[...], atividades-meio sdo aquelas fungdes
e tarefas empresariais e laborais que ndo se
ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do
tomador dos servicos, nem compdem a esséncia
dessa dinamica ou contribuem para a definicdo
de seu posicionamento no contexto empresa-
rial e econémico mais amplo. [...]". (DELGADO,
2025, p. 558.)

11. "Atividades-fim podem ser conceituadas
como as fungBes e tarefas empresariais e labo-
rais que se ajustam ao ndcleo da dindmica em-
presarial do tomador dos servigos, compondo a
esséncia dessa dinamica e contribuindo inclusive
para a definicdo de seu posicionamento e clas-
sificagdo no contexto empresarial e econdmico.

613046-3600

Séo, portanto, atividades nucleares e definitorias
da esséncia da dindmica empresarial do toma-
dor dos servicos.” (DELGADO, 2025, p. 558.)

12. Particularmente, entendo que, se o capital
social ndo estiver integralizado no prazo do es-
tatuto social ou se o capital social ndo for com-
pativel com a estrutura do modelo de negécio,
de sorte a viabilizar seu funcionamento, ha uma
situacdo indiciaria de fraude trabalhista.

13. "Acresca-se que as novas regras legais in-
troduzidas pela Lei da Reforma Trabalhista con-
sideram também relevante para a licitude da
terceirizacdo a circunstancia de ser a empresa
prestadora de servicos dotada de ‘capacidade
econdmica compativel com a sua execucdo’
(art. 4°-A, caput, in fine, Lei 6.019/74, segundo
Lei n. 13.467/2017). Ou seja, a contratacdo de
empresa prestadora de servicos que nao possua
capacidade econdmica compativel com a exe-
cucdo do contrato de terceirizacdo pactuado
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nadoria Nacional de Combate as Fraudes nas
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16. MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa.
Comissdo Parlamentar de Inquérito para inves-
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2006-013-03-00-0, Relator Desembargador
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27.2006.5.03.0013, Relatora Ministra Dora
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713.211/MG, Relator Ministro Relator Luiz Fux,
julgado em 01/04/2024, DJe 15/04/2014.

20. STF, Pleno, ADPF n° 324, Ministro Relator
Roberto Barroso, julgado em 30/08/2018, DJe
05/09/2019.

21. STF, Pleno, RE n° 958.252/MG, Ministro
Relator Luiz Fux, julgado em 30/08/2018, DJe
12/09/2019.

22. ANAMATRA. Disponivel em: https://www.
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-trabalho-escala-e-cnj-e-acionado-para-apurar-
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23. Cf. TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente
judicial como fonte do direito. Sao Paullo: RT,
2004, p. 15.

24. "Uma ratio decidendi é uma justificacao
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questdo juridica suscitada pelos argumentos
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caso”. (MACCORMICK, 2008, p. 203.)
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RT, 2004, p. 175.
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27. TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente ju-
dicial como fonte do direito. Sdo Paullo: Ed. RT,
2004, p. 179-180.
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30. TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente
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mos do art. 966 do Codigo Civil, tem-se uma
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configuragdo da pratica da “pejotizacao”.
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trato de prestacao de servicos e a extingdo da
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lacro juridico que se desvela pela pratica da
“pejotizacdo”.
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de, quando diante de uma situacdo de “pejotiza-
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tomadora). Cf. DELGADO, 2025, p. 346.
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operativa da atividade do tomador (modus ope-
randi). Cf. DELGADO, 2025, ps. 352-353.
37. CONAFRET. Manual de apoio: Prestacdo de
servicos, “pejotizagdo” e auténomo. Brasilia:
MPT, p. 81.
38. “Lamentavelmente, uma visdo mercadolégi-
ca exacerbada e desproporcional da ordem juridi-
ca, com o retorno a ampla prevaléncia do poder
econdmico e dos principios da livre iniciativa e da
livre propriedade privada na economia e na socie-
dade - como inerente ao neoliberalismo -, pode
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a presuncdo relativa empregaticia das relagbes
laborais e, se ndo bastasse, a propria competéncia
da Justica do Trabalho para conhecer e julgar liti-
gios oriundos da relacao de trabalho, esvaziando
0 contetido humanista e social da Constituicdo de
1988 e das normas juridicas nacionais e interna-
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GADO, Mauricio Godinho. Curso do direito do tra-
balho. 22. ed. Salvador: JusPodivm, 2025, p. 371.)
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Trabalho entendimento do STF quanto a incom-
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0 STF, sendo o regime juridico administrativo da
respectiva entidade publica, sera administrativo
o regime dos contratos porventura irregulares.
Cf. STF, Pleno, ADI n°® 3395, Ministro Relator Ale-
xandre de Moraes, julgado em 15/04/2020, DJe
01/07/2020.
39. TST, 7° Turma, RRAg-10299-
43.2022.5.03.0103, Relator Ministro Claudio
Mascarenhas Brandao, DEJT 04/04/2025.
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0 VICIO DA OMISSAQ, EM TESE DO
STF COM EFEITO VINCULANTE

CASOS COMO ESTE PODEM SUSCITAR A UTILIZACAO DO RECURSO
DE EMBARGOS DE DECLARACAO EM ATENCAO A LOGICA QUE
REGULA O SISTEMA DE PRECEDENTES QUALIFICADOS

institucionalizacdo do sistema de pre-

cedentes judiciais qualificados no orde-

namento juridico brasileiro, consolida-

da no Cédigo de Processo Civil de 2015,

impds novos deveres aos magistrados,
entre os quais se destaca a necessidade de fun-
damentacado vinculada a jurisprudéncia dos tri-
bunais superiores.

No centro desse debate, surge a seguinte in-
dagacio: uma decisdo judicial que ndo se mani-
festa sobre tese firmada em repercussio geral
configura omissdo apta a ensejar embargos de
declaracio? E essa a reflexdo que se pretende
desenvolver, com especial enfoque no reconhe-
cimento da omissdo no dmbito do Superior Tri-
bunal de Justica.

1. A REPERCUSSAO GERAL, O DEVER DE
AUTORREFERENCIA E A NATUREZA DA
OMISSAO

Inicialmente, é forcoso distinguir a ‘repercus-
sdo geral do recurso extraordinario e o ‘re-
curso extraordinario repetitivo. O primeiro é
requisito de admissibilidade do recurso extra-
ordinario, que se aplica a questGes constitucio-
nais com relevancia social, politica, econ6mi-

ca ou juridica que transcendam os interesses
individuais das partes, sem o qual o apelo ex-
traordinario ndo é conhecido (art. 102, § 3°, CF;
art. 1.035, cpc). O segundo é mecanismo de uni-
formizacdo da jurisprudéncia, quando ocorre
multiplicidade de recursos extraordinarios
com fundamento em idéntica questao de direi-
to, e visa evitar decisdes divergentes (art. 1.036
e seguintes, CPC).

Para os fins ora colimados, restringir-se-a
a analise ao requisito de admissibilidade da
repercussdo geral, que, a partir de estudo sis-
tematico, pode-se afirmar possuir efeito vincu-
lante.

Embora nio previsto expressamente no art.
927 do CPC, é legitima a interpretacdo do cita-
do dispositivo para se entender que, a partir da
consolidacdo de uma tese de repercussio geral,
decisdes judiciais subsequentes passam a estar
submetidas ao seu regime vinculante. Isso por-
que o art. 926 do cpc é claro ao impor aos tribu-
nais o dever de uniformizacado da jurisprudén-
cia, assim como os deveres de manté-la estavel,
integra e coerente. Dessa forma, os tribunais
nio podem ignorar seus préprios precedentes
(dever de autorreferéncia).
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Essa interpretacao é valida porquanto o jul-
gamento da questdo constitucional objeto da
repercussio geral da ensejo a uma série de des-
dobramentos processuais previstos no Cédigo
de Processo Civil: art. 1030, inciso 1, alinea ‘a’; art.
1030, inc. I; art. 1.030, inciso v, alinea ‘a. Assim, o
efeito vinculante decorre de interpretacao sis-
tematica do diploma instrumental civil.

Com isso em mente, tem-se que, de acordo
com o inciso I do paragrafo Unico do art. 1.022
do cpc, “‘considera-se omissa a decisdo que dei-
xe de se manifestar sobre tese firmada em jul-
gamento de casos repetitivos ou em incidente
de assuncdo de competéncia aplicivel ao caso
sob julgamento”. O preceito legal ndo trata ex-
pressamente da repercussao geral, mas sua exe-
gese deve ser estendida para abrangé-la, uma
vez que se trata de técnicas de julgamento do
sistema de precedentes qualificados.

Esse dispositivo consagra uma presuncao
absoluta de omissao, diante da auséncia de ma-
nifestacdo judicial sobre precedentes obrigaté-
rios. A consequéncia natural é a possibilidade
de interposicdo de embargos de declaracao, in-
clusive com efeitos infringentes, para suprir a
deficiéncia deciséria e garantir a coeréncia do
sistema de precedentes. Até porque, de acordo
com o processualista Fredie Didier Jr. (2016, p.
253), ‘os embargos de declaracdo constituem
instrumento destinado a provocar o tribunal a
exercer seu dever de autorreferéncia”.

Em comentério ao art. 1.022, paragrafo inico,
inciso 1, do Cédigo de Processo Civil, o doutri-
nador Leonardo Carneiro da Cunha trata da

presuncdo de omissao prevista no citado dispo-
sitivo ao prelecionar (CUNHA, 2025, p. 1619):

Os embargos de declaragdo constituem instrumento
destinado a provocar o tribunal a exercer seu dever
de autorreferéncia. Se o tribunal julga determinado
caso, mas nao dialoga com precedente firmado em
julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assuncdo de competéncia, seja para aplica-lo ao
caso, seja para realizar a distingdo, nao tera cumpri-
do o dever de autorreferéncia. Ha, entdo, uma omis-
sao, a ser suprida por embargos de declaracao. No
caso, ha uma presuncao legal absoluta de omissao.

Portanto, o preceito legal supramencionado
impde um dever de fundamentacido ampliado,
no qual o julgador deve considerar e se mani-
festar sobre precedentes qualificados que se-
jam pertinentes ao caso.

Além disso, o inciso 1I do art. 1.030 do cpc
dispde que o presidente ou vice-presidente do
tribunal recorrido deve encaminhar o processo
ao 6rgdo julgador para realizacdo do juizo de
retratacdo, se o acérdao recorrido divergir do
entendimento do Supremo Tribunal Federal
exarado no regime de repercussio geral. Nes-
sa toada, pode-se cogitar a possibilidade de se
oportunizar juizo de retratacao, via embargos
de declaracao, no ambito de tribunal superior,
guando o julgamento ndo tratou da tese de re-
percussao geral aplicavel ao caso.

Decerto, existindo precedente qualificado,
que todos os juizes e tribunais devem observar,
é indispensavel que se proceda ao exame de sua
aplicacdo no caso concreto, sob pena de omis-
sdo da decisdo. Certamente, o cumprimento
do dever de autorreferéncia previne violacdo a
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- O VICIO DA OMISSAO, EM TESE DO STF COM EFEITO VINCULANTE

Os embargos declaratérios néo se prestam ao rejulgamento da lide,
mediante o reexame de matéria ja decidida, mas apenas a elucidacao ou
ao aperfeicoamento da decisao eivada de omissao ou erro material

isonomia e a seguranca juridica colimadas pelo
sistema de precedentes qualificados.

2. A UTILIZACAO DOS EMBARGOS

DE DECLARACAO SEGUNDO A
JURISPRUDENCIA DO STJ

E cedico que os embargos declaratérios néo se
prestam ao rejulgamento da lide, mediante o
reexame de matéria ja decidida, mas apenas a
elucidagdo ou ao aperfeicoamento da decisdo
eivada de obscuridade, contradicdo, omissdo
ou erro material. Ndo tém, via de regra, carater
substitutivo ou modificativo, isto é, o conddo de
alterar o ato decisério em seu dispositivo, mas
tdo somente natureza integrativa. A atribuicao
de efeitos infringentes é cabivel quando o re-
conhecimento da existéncia de um dos vicios
acarretar a modificacdo da substancia do jul-
gado.

Todavia, excepcionalmente, “o Recurso Acla-
ratério pode servir para amoldar o julgado a
superveniente orientacdo jurisprudencial do
Pretério Excelso, quando dotada de efeito vin-
culante, em atencdo a instrumentalidade das
formas, de modo a garantir a celeridade, efica-
cia da prestacdo jurisdicional e a reveréncia ao
pronunciamento superior” (STJ, EDcl no AGINT
no ARESP 1.452.972/sp, relator ministro Napo-
ledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julga-
do em 11/5/2020, DJe de 14/5/2020).

Apesar da relevancia do tema, o Superior
Tribunal de Justica tem poucos pronuncia-
mentos sobre julgamento omisso quanto a tese
de repercussdo geral. Em decisdes pontuais, o
‘Tribunal da Cidadania' reconheceu a omissao
e sanou os julgados que ignoraram tese de re-
percussao geral do STE:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.

REQUISITOS. OCORRENCIA.

1. Os embargos de declaragao tém ensejo quando

ha obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro ma-

terial no julgado.

2. 0 pardgrafo unico, I, do art. 1.022, do CPC/2015
considera omissa a decisdo que “deixe de se mani-

festar sobre tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assun¢do de compe-
téncia aplicdvel ao caso sob julgamento”.

3. Hipdtese em que, ao tempo do julgamento
embargado, a Suprema Corte jd havia definido a
questdo, em sede de repercussdo geral, sendo de
rigor o acolhimento dos aclaratérios para ajustar
ao novo entendimento de cardter obrigatdrio, a
respeito do interesse federal no feito principal.

4. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos
modificativos.

(epcl no agint no cc n. 175.704/sp, relator minis-
tro Gurgel de Faria, Primeira Secao, julgado em
14/9/2021, DJe de 17/9/2021, destaquei)

No mesmo sentido, estdo os seguintes prece-
dentes da mesma relatoria: EDcl no Agint no cc
176.410/sP e EDcl no AgInt no cc 176.676/sp. Mais
antigo é o aresto de relatoria do ministro Mau-
ro Campbell Marques (EDcl nos EDcl nos EDcl
no AgRg no RESpP 1.420.183/RS, Segunda Turma,
julgado em 19/2/2019, DJe de 26/2/2019), que ma-
nifestou a mesma orientacdo de que o “acérdao
ora embargado est4 em sentido contrario a tese
de repercussao geral firmada pelo Supremo Tri-
bunal Federal, razdo pela qual é cabivel nao s6
o acolhimento dos aclaratérios (nos termos do
art. 1022, paragrafo Ginico, inc. 1, do CPC/15), mas
também seja exercido o juizo de retratacdo para
gue o acérdio recorrido seja alinhado a referi-
da orientacdo do Supremo Tribunal Federal”.

Portanto, o Superior Tribunal de Justica en-
tende que “o art. 1.022 no seu paragrafo Gnico,
I, do cpc/15, pressupde que tenha havido o jul-
gamento do processo repetitivo, em repercus-
sdo geral ou incidente de assuncdo de compe-
téncia, aplicavel ao caso, antes da oposi¢do dos
embargos declaratérios” (RCD nos EDcl no Agint
no RESp 1.657.503/Rs, relator ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 3/10/2023,
DJe de 5/10/2023; EDcl no Agint nos EDcl no RESp
2.010.149/PB).

Em outras palavras, ndo se admite a alte-
racdo do julgado, em embargos de declaracéo,
para adequacdo ao decidido em precedente
vinculante, por inexistir omissao, quando ain-
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da nio tenha havido o julgamento de mérito do
recurso extraordinario com repercussao geral.

Ha entendimento de que haveria preclusio
e até inovacgdo recursal nas hipéteses de pro-
vocacdo sobre superveniente julgamento com
repercussao geral, mas ndo parece ser a melhor
orientacdo na maioria das situacdes, porquan-
to desprestigia os principios da isonomia e da
seguranca juridica e a coeréncia do sistema de
precedentes obrigatérios.

Por certo, se o tema assentado em repercus-
sdo geral for estranho ao caso concreto, ndo
sera cabivel a subsuncao, autorizando-se o re-
conhecimento de inovacao recursal, bem como
o desacolhimento dos aclaratérios pelo 6rgao
judicante.

De igual forma, se a parte nao suscita a tese
de repercussao geral na primeira oportunidade
apés o superveniente julgamento definitivo do
tema pelo STF, poder-se-ia aventar a ocorréncia
de preclusio, a fim de que ndo fique ao alvedrio
da parte escolher o momento que melhor lhe
convenha para submeter a matéria ao 6rgao
julgador, tudo calcado nos principios da boa-
-fé subjetiva e da cooperacdo (arts. 5° e 6°, CPC).
Ocorre que a repercussdo geral, por si s6, ndo
é matéria de ordem publica, ndo sendo cognos-
civel a qualquer tempo e em qualquer grau de
jurisdicao.

Enfim, quando houver julgamento definitivo
de recurso extraordinario com repercussao ge-
ral, estando pendente recurso no Superior Tri-
bunal de Justica, os embargos de declaracio sao
o instrumento adequado para enfrentamento
do tema, devendo ser opostos pelo interessa-
do, atempadamente, contra a decisdo que nio
apreciou a tese e, sendo o caso, acolhidos com
efeitos infringentes, em juizo de retratacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A falta de manifestacdo sobre tese ja firmada
em repercussdo geral ao tempo do julgamen-
to configura o vicio da omissdo. A auséncia de
expressa previsdo legal sobre a omissdo de de-
cisdo que deixa de se manifestar sobre tese fir-
mada em julgamento de recurso extraordinario
com repercussao geral, aplicavel ao caso, ndo
pode impedir a utilizacdo do recurso de embar-
gos de declaracdo para supressao do vicio, em

Acesse pelo QR Code

REVISTA BONIJURIS | ANO 37 | EDIGAO 697 | DEZ25 / JAN26 139


https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1!%20Voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20gratuitamente%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris%20n%C2%BA%20697!%20%0A%0A%F0%9F%91%89%EF%B8%8F%20*Acesse%20agora%20mesmo%20atrav%C3%A9s%20do%20link:*%20https://bit.ly/RB_697%0A%0A%F0%9F%93%A9%20*Quer%20continuar%20recebendo%20as%20edi%C3%A7%C3%B5es%20digitais?*%20Basta%20se%20cadastrar%20em:%20conteudo.editorabonijuris.com.br/revista-Bonijuris

http://instagram.com/revistabonijuris

- O VICIO DA OMISSAO, EM TESE DO STF COM EFEITO VINCULANTE

A necessidade de observancia do precedente vinculante induz ao cabimento
dos aclaratérios para oportunizar o juizo de retratagdo quando houver
omissao de apreciacao do entendimento firmado pelo Supremo

atencdo a légica que regula o sistema de prece-
dentes qualificados.

Assim, a necessidade de observancia do
precedente vinculante induz ao cabimento
dos aclaratérios para oportunizar o juizo de
retratacdo — seja para aplica-lo ou para distin-
gui-lo — quando houver omissdo de apreciacido
do entendimento firmado pelo Supremo Tri-

bunal no regime da repercussdo geral, mesmo
no ambito do Superior Tribunal de Justica.
A consolidacdo do sistema de precedentes exi-
ge, como condicdo de legitimidade e coeréncia
institucional, que todos os érgdos do Poder
Judiciario acatem os precedentes obrigatérios,
visando maior seguranca juridica e economia
processual. [
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DE NEGOCIAGAC

relacionamento entre trabalhadores e
empregadores, mediado pelas entida-
des sindicais, buscava sempre, por meio
das negociacGes coletivas, melhorar a
condicdo de vida daqueles que vivem
do trabalho, sobretudo pela limitagcdo da jorna-
da, pelos reajustes salariais e pela obtencdo de
vantagens adicionais, como planos de saude,
auxilio-alimentacgdo, vale-transporte e demais
acréscimos aos ganhos pelo labor executado.

Com o avanco da tecnologia, surgiram ou-
tras questdes a merecer didlogo entre empresa
e trabalhador, entre as quais avulta a automa-
¢do, o labor em plataformas digitais, o uso da
roboética e a enorme acessibilidade a internet
pelo celular.

Juntamente com essas mudancas no modo
de se ver o trabalho e de se trabalhar, aspectos
relacionados ao meio ambiente passaram a ser
debatidos e avaliados como muito relevantes
para os seres humanos.

Enchentes, seca, desabamento de prédios
em que exercem suas atividades, explosdes de

J MEIO AMBIENTE NA MESA

COLETIVA

barragens de mineradoras, contaminagdo por
produtos téxicos — ha um grande nimero de
aspectos a serem avaliados em rela¢cdo ao meio
ambiente do trabalho.

Chamam atencdo, nessa andlise, as questdes
vinculadas ao clima, que estdo relacionadas ao
papel que o homem desempenha na conserva-
¢do da natureza.

As chuvas torrenciais, as enchentes, os desa-
bamentos devem, com certeza, merecer maior
atencdo com cuidados preventivos e, depois,
acoes de recuperacao e reconstrucao.

Em que medida as empresas e os trabalhado-
res podem influir na prevencdo dos desastres
causados pelo clima e como podem contribuir
para que o meio ambiente seja adequado ao de-
senvolvimento de uma atividade saudavel no
trabalho?

O primeiro ponto a enfrentar é a necessida-
de de conscientizacdo dos empresarios e dos
trabalhadores da importdncia do clima e do
meio ambiente para que seja possivel um labor
em condi¢des adequadas.
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Em segundo lugar, ndo bastam as preocupa-
¢oes e os cuidados individuais para as prote-
¢6es ambientais. Hoje a resposta para o proble-
ma climatico-ambiental passa pela consciéncia
coletiva que envolve as obrigatérias negocia-
¢oes entre os empresarios e os trabalhadores.

O protagonismo sindical pode ser eleito
como o terceiro aspecto significativo nesse pa-
pel de conscientizar os trabalhadores e a popu-
lacdo e antecipar/prevenir futuros desastres
climatico-ambientais.

A consciéncia coletiva de que algo precisa
ser feito com urgéncia para minimizar as con-
sequéncias catastréficas das tragédias e dos
desastres é acompanhada pela atuacao das en-
tidades sindicais, em seu viés democratico e de
protagonismo nas relacdes entre trabalhadores
e empregadores.

Em quarto lugar, surge a questio essencial:
a) quais aspectos negociar? b) como negociar?
¢) quando negociar?

A negociacado coletiva de trabalho é um direi-
to fundamental e ha exigéncia de que seja em
carater permanente, todos os anos, para ajus-
tar questdes essenciais nas relacdes de traba-
lho. A partir do grande impacto causado pelas
enchentes no Rio Grande do Sul (abril, maio e
junho de 2024), ndo se podera mais ignorar que
a coletividade deve participar ativamente na
preservacdo do meio ambiente para prevenir
ou diminuir desastres naturais.

Nesse sentido, a negociacio coletiva de tra-
balho pode se valer de alguns principios inspi-
radores, como precaucdo, informacao, solida-
riedade e fraternidade.

1.0 FENOMENO CLIMATICO-AMBIENTALE
A NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO

A grande diferenca entre o direito individual e o
coletivo é que este, por meio dos instrumentos
da negociacio, pode criar normas com abran-
géncia e validade para toda uma comunidade, a
gue n6s chamamos de categoria.

E enorme o significado da convencéo coleti-
va, conforme ja se disse:

o direito do trabalho s6 pode existir na medida em que
seja reconhecida e protegida a liberdade sindical, mas
que soO pode viver na medida em que os trabalhadores
possam negociar coletivamente com os seus empre-
gadores.!
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- O MEIO AMBIENTE NA MESA DE NEGOCIACAO COLETIVA

Nao é mais possivel ignorar os sinais. A mudanca climatica e a desigualdade
estao conectadas e se retroalimentam. As mudancas climaticas aumentam as
desigualdades, e as desigualdades aumentam a devasta¢ao ambiental

Consigne-se o papel democratico das enti-
dades sindicais, representativas de diversos
segmentos da sociedade, sobretudo no momen-
to da negociacdo coletiva do trabalho, quando
as demandas da comunidade que trabalha sdo
apresentadas nas propostas que se direcionam
a melhorar as condicées laborais.

Por isso, pode-se dizer quanto ao fenémeno
sindical que

a negociagao coletiva revela-se cada vez mais como
um processo de tomada de decisdes em matéria de
politica social e alinha entre as formas de participacado
dos trabalhadores nas decisdes a diversos niveis, que
lhes digam respeito ou que influenciem os seus inte-
resses. Ela pode ser seguramente um meio de demo-
cratizacdo da empresa.?

Nao é mais possivel ignorar os sinais. A
mudanca climatica e a desigualdade estdo co-
nectadas e se retroalimentam. As mudancas
climaticas aumentam as desigualdades, e as
desigualdades aumentam a devastacdo am-
biental:

[~ os dois processos representam um enorme risco para
a humanidade. Sinais ndo faltam: desastres ambientais
cada vez mais frequentes e potentes, conflitos cada
vez maiores e ameacadores, crescimento de movimen-
tos politicos extremos e ameacas cada vez maiores as
democracias. Ou levamos a sério os sinais e agimos

preventivamente ou corremos o risco de chegarmos a
|__uma situagdo em que seja tarde demais para remediar.?

Nesse sentido, foi muito oportuno que repre-
sentantes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em Manaus, discutissem o enfren-
tamento do aquecimento global e os efeitos
climaticos no més de maio de 2024. Delineou-se
como objetivo debater o papel de cada pais en-
volvido, diante dos fendmenos climaticos gera-
dos pelo aquecimento global, e quais “medidas
devem ser adotadas para minimizar os danos
causados, observando as obrigacdes previstas
na Convencao Americana™.

A Organizacao das Nag¢des Unidas celebrou
o Dia Mundial do Meio Ambiente (5 de junho)
com o tema ‘restauracdo de terras, desertifi-

N

cacdo e resiliéncia a seca’. De acordo com a

Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo, até 40% das terras do planeta
estdo degradadas, afetando diretamente meta-
de da populacdo mundial. O niimero e a dura-
¢do das secas “‘aumentaram em 29% desde 2000
e, sem uma acdo urgente, “as secas podem afe-
tar mais de trés quartos da populagdo mundial
até 2050™.

O direito do trabalho surge com a Revolucao
Industrial e principalmente gragas aos movi-
mentos dos trabalhadores, que se reuniam em
associagoes e sindicatos, postulavam melhorias
em suas condic¢des de trabalho com negociacao
coletiva e paralisavam suas atividades por meio
de greve quando houvesse impossibilidade de
didlogo com os empresarios.

Foi longo o percurso, da proibicdo dos mo-
vimentos operarios até se chegar a tolerdncia
sem direitos e, muito depois, a protecdo do Es-
tado via leis e Constituicdo.

La no inicio das organizacdes operarias,
guando o trabalho se fazia em longas jornadas
e em ambientes insalubres, ndo havia preocu-
pacao com o meio ambiente.

Hoje, porém, parece muito claro que a nor-
ma coletiva deve, também, se preocupar com o
meio ambiente do trabalho, pois, por ser parte
do meio ambiente, deve ser concebido para ga-
rantir a sustentabilidade, de modo que o desen-
volvimento econdémico da unidade produtiva
“deve se coadunar com o desenvolvimento so-
cial e humano do trabalhador, pelo que se im-
poe o respeito a sua sadde e criacdo de padrdes
de protecdo coletiva, que ultrapassem a simples
protecdo individual preconizada pela CLT".

Nao ha qualquer duvida de que a existéncia
digna daquele que labora nio é apenas uma
questdo de protecdo individual, mas de defesa
coletiva e isso impde, necessariamente, uma
ressignificacdo do direito do trabalho e de sua
matriz individualista. Essa ressignificacéo,
demandada pela metaindividualizacdo dos
interesses dos trabalhadores e pelo crescente
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progresso tecnolégico e cientifico, ndo tem sido
acompanhada pela norma estatal. Assim,

considera-se imperiosa a atuagao coletiva para garantir
a defesa do meio ambiente de trabalho, da saude do
trabalhador e para dar ao Direito Obreiro uma cono-
tacdo mais atual e condizente com essa nova ideia de
protecao da pessoa trabalhadora.’

Quando se trata de estudar os instrumentos
gue concretizaram as negociagdes coletivas,
tanto convencdes quanto acordos coletivos, a
melhor pesquisa pode ser feita junto ao siste-
ma mediador no site do Ministério do Trabalho
e Emprego.

Como revela estudo a esse respeito (embora
ja um pouco desatualizado), o tema “meio am-
biente” ainda esta pouco presente no resultado
da negociagdo coletiva, como demonstra sua
participacdo em apenas 0,7% dos instrumentos
registrados no ano de 2022. Esse percentual

contrasta com a percepcao do assunto nas agendas pu-
blicas de empresas, governos e sindicatos. Dito de outra
forma, tem-se que ambos os lados da negociagao cole-
tiva atuam e expressam posi¢cdes no tema com frequén-
cia e intensidade maiores do que efetivam acordos.?

A verdade pura e simples é que os acordos
sobre os eixos centrais da politica ambiental e
a transformacao produtiva para a sustentabili-
dade - como a transicdo justa, a criacdo de em-
pregos verdes, a mitigacdo e a adaptacdo — ain-
da nio fluem pela via de negociacdo coletiva.
Esses eixos, ndo custa lembrar, foram gestados
e difundidos com o aval da ordem capitalista e,
com excecdo apenas da adjetivada ‘Transicdo
Justa, ndo se trata de formulag¢des oriundas da
classe trabalhadora.

Quais sdo, entdo, os motivos para a pouca
efetividade do tema na negociacdo coletiva
nessa area? Segundo explicita o estudo antes
referido, a razdo esta no calculo que a precede,
por meio do qual os empregadores e trabalha-
dores avaliam a conveniéncia ou necessidade
de trazer um tema novo para a mesa. De parte
dos trabalhadores,

0 assunto meio ambiente estd em construcdo, ainda
em estagio anterior a tomada de decisdo sobre sua in-
clusao na negociacao coletiva. Caso a decisao seja por
incluir, haverad ainda a definicdo de quais demandas
devem ser levadas.?

Todas as tragédias que aconteceram no Bra-
sil, nos ultimos anos, como da Boate Kiss em
Santa Maria (rS), de Mariana e Brumadinho
(MG), entre outras, e em todo o estado do Rio
Grande do Sul, as enchentes mostram, a nio
mais poder, a necessidade de que existam estu-
dos, pesquisas e monitoramentos prevendo es-
sas possibilidades e, mais do que isso, a partici-
pacdo da comunidade nessa empreitada, como
deve acontecer relativamente as negociagées
coletivas entre trabalhadores e empregadores.

2. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Ja vem de longe o brocardo popular: “é¢ me-
lhor prevenir do que remediar”. Inspira-se esse
pensamento na ideia da preocupac¢do com os
acontecimentos naturais, ou ndo, que eventu-
almente possam ser evitados. Também agora
é possivel dizer, quanto aos fenémenos clima-
tico-ambientais, que se deve ter preocupacio, e
tomar atitudes concretas, para evitar aconteci-
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O principio da precauc¢dao, como uma espécie de principio da prevengao
qualificado, abre caminho para uma nova racionalidade juridica, mais abrangente
e complexa, vinculando a acao humana presente a resultados futuros

mentos tragicos como aquele do Rio Grande do
Sul-uma tragédia de propor¢ées incomensura-
veis quanto aos seres humanos, aos animais, as
plantas, a terra, aos rios, a 4gua, a eletricidade,
enfim, a prépria existéncia da vida.

Por isso, quando se fala em negociacdo co-
letiva de trabalho, deve-se trazer a colacdo um
principio muito caro ao direito ambiental - a
precaucao.

Afinal de contas, do ponto de vista juridico,
no que consiste a precaucao?

Na dic¢do de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer, o principio da precaucdo, como
uma espécie de principio da prevencao qualifi-
cado, ou mais desenvolvido, abre caminho para
uma nova racionalidade juridica, mais abran-
gente e complexa, vinculando a agdo humana
presente a resultados futuros.

Isso faz com que o principio da precaugdo seja um dos
pilares mais importantes da tutela juridica do ambiente
e, consequentemente, seja reconhecido como um dos
principios gerais do Direito Ambiental moderno."®

Em linhas gerais, o seu contedido normativo
estipula que, diante da incerteza cientifica a
respeito da seguranca e das consequéncias do
uso de determinada substancia ou tecnologia, o
operador do sistema juridico deve ter, como fio
condutor, uma postura precavida,

Interpretando os institutos juridicos que regem tais re-
lagbes sociais com a responsabilidade e a cautela que
demanda a importancia existencial dos bens juridicos
ameacados (vida, saude, qualidade ambiental e até
mesmo, em alguns casos, a dignidade da pessoa hu-
mana), inclusive em vista das futuras geragdes.!

Recorde-se que a empresa ndo cabe apenas
estabelecer o local onde o trabalhador deve
executar os seus servicos, mas apresenta-lo em
condicdes adequadas de higiene e seguranca.
Quando se fala em previsibilidade ou precau-
¢do, o primeiro lugar cabe a empresa, que é de-
tentora dos meios de producdo; mas, também,
aos trabalhadores e as suas entidades sindicais
cabem o dever de contribuir, através da ne-
gociacdo coletiva, para que sejam prevenidas

situacdes que envolvam a natureza, ou nao, e
possam eventualmente configurar tragédias
ambientais.

3. O PRINCIPIO DA INFORMACAO

Nao ha davida de que o dever/direito de infor-
macao hoje, no mundo intensamente tecnolégi-
co que vivemos, é essencial.

Com os celulares, a internet e, agora, a inte-
ligéncia artificial, cada vez mais a informacao
transformou-se num ativo onipresente nas re-
lagdes humanas e também nas relacdes de tra-
balho.

E possivel, entdo, reconhecer também na
doutrina do direito coletivo do trabalho o prin-
cipio (direito/dever) da informacdo como um
dos mais relevantes. Ao tratar do direito de in-
formacao, como principio da negociacdo cole-
tiva, assevera Jodo de Lima Teixeira Filho que
a informacao faz parte da natureza mesma do
processo de entendimento. Como esclarece,

para que a pauta de reivindicagdes possa ser adequa-
damente formulada, os pleitos devem ser substancia-
dos a fim de permitir a compreensao de suas razoes,
contrapostas, ou esclarecimentos, e dar inicio a nego-
ciacdo.”

Ao lado de um direito a informacao, é pos-
sivel, igualmente, falar em um dever de infor-
macao. Segundo esse principio (dever de infor-
macao), as partes se prestarao, reciprocamente,
as informagdes necessarias a justificacdo de
suas propostas e respostas. Nao ha davida que
o principio interessa mais a representacao dos
empregados, pois esta, habitualmente, sente
forte caréncia de dados a respeito da situacdo
econdmica, financeira e comercial da empresa.

Naturalmente surgem resisténcias patro-
nais, “mas as informacées pertinentes, direta
ou indiretamente, a negociacao, ndo podem ser
negadas sem que se caracterize ma-fé do nego-
ciador™.

Esse dever de informacéo pela empresa e di-
reito a informacao pelos empregados, quando
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da negociacdo coletiva, deve ser mais bem ex-
plicitado.

Parece sensato que sejam conhecidas as re-
ais condi¢des econémico-financeiras da empre-
sa, ou dados do segmento econdmico, e sua ca-
pacidade de conceder determinados pleitos que
os representados julgam cabiveis.

Essas informacées, no entanto, devem ser
prestadas nio apenas nos momentos de difi-
culdade financeira (para gerar medidas de su-
peracdo da crise via negociacdo coletiva), mas,
sempre, mesmo nas épocas de prosperidade.

Pondere-se que, a esse respeito, dois cuida-
dos devem ser tomados:

a) ndo é crivel o empregador adotar atitude de recusa
as reinvindicagdes, escudando-se em informacoes pre-
tensamente secretas;

b) mas, também, nao é possivel exigir a divulgagao de
informacdes estratégicas que possam colocar a em-
presa em risco, a pretexto de terem que ver com o
processo negocial. ™

Sobre essa tematica, a Organizacao Interna-
cional do Trabalho (01T) editou a Recomendacéo
163, sobre a promoc¢do da negociagdo coletiva
(art. 7.2.a), onde se consigna que os empregado-
res, a pedido da organizacdo de trabalhadores,
devem por a sua disposicao informacdes sobre
a situacio econdmica e social da unidade nego-
ciadora e da empresa em geral, se necessaria,
para negociagdes significativas. Portanto, essas
informac6es devem ser necessarias.

Por outro lado, pode-se exigir a confidencia-
lidade da informacao, isto é: “no caso de vir a ser
prejudicial a empresa a revelacdo e parte dessas
informac6es, sua comunicacdo pode ser condi-
cionada ao compromisso de que sera tratada
como confidencial na medida do necessario™.

Desse modo, a informacédo deve guardar per-
tinéncia a negociacdo e as matérias que, nesse
campo, serdo debatidas, e “o direito de informa-
¢do ndo pode servir de escape para, de alguma
maneira, frustrar o entendimento direto™.

O Conselho de Administracdo da OIT, em
1977 (com a Emenda de 2000), adotou a Declara-
¢do Tripartite de Principios sobre as Empresas
Multinacionais e a Politica Social. No titulo que
trata da negociagdo coletiva, item 7, sugere as
empresas multinacionais (o vocabulo usado é
‘deveriam”):
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seguranca
juridica para os
negocios de
empresas
nacionais e
internacionais
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0 dever de informacao possibilita uma negociacao mais justa que protege a saude,
a integridade, a seguranga da categoria de trabalhadores envolvida, e direciona
para as consequéncias econdmicas que a relacao laboral pode acarretar

[~ proporcionar aos representantes dos trabalhadores as
informacdes necessarias a celebracdo de negociacoes
eficazes com a entidade em questdo e, de conformi-
dade com a legislagao e as praticas locais, deveriam
também proporcionar informacdes para que os traba-
lhadores possam dispor de dados adequados e fidedig-
nos sobre as atividades em que trabalham ou, quando

|_apropriado, ao conjunto da empresa."”?

Outro documento muito importante, para
demonstrar o valor do principio da informacao
na negociacdo coletiva de trabalho, é a Reco-
mendacao 129 da OIT, sobre as comunicagdes
entre a direcdo e os trabalhadores dentro da
empresa, de 1967.

Merece especial atencdo o artigo 15.1 ao dis-
por que as informacdes a serem prestadas pela
administracdo devem, tendo em conta a sua
natureza, dirigir-se aos representantes dos tra-
balhadores ou aos trabalhadores e devem, na
medida do possivel, incluir todos os assuntos de
interesse dos trabalhadores relativos a operacao
e ao futuro das perspectivas do empreendimen-
to, e da situacio presente e futura dos trabalha-
dores, na medida em que a divulgacdo da infor-
macao ndo venha a causar prejuizo as partes®.

O principio da boa-fé objetiva representa,
sem duvida, fonte originaria do dever de infor-
mar, atuando nas fases pré-contratual, de exe-
cucdo contratual e pés-contratual, garantindo,
dessa forma, o exercicio da liberdade negocial
entre o sindicato profissional e determinada
empresa ou grupo de empresas, OU mesmo O
sindicato econémico da categoria.

Nao ha qualquer diivida, assim, de que o dever
de informacéo possibilita uma negociacido mais
justa, consciente, que protege a satude, a integri-
dade, a seguranca da categoria de trabalhadores
envolvida, e direciona para as consequéncias
econdmicas que a relacdo laboral pode acarre-
tar, isto é melhores condi¢des de trabalho, com
a certeza de que se fez a melhor negociagio®.

Como se sabe, distinguem-se, juridicamente,
as locucdes liberdade de expressdo e direito a
informacéo.

Conceitua-se a liberdade de expressiao como
a possibilidade de exteriorizar pensamentos,
crencas, ideias, opiniées e juizos de valor.

No que tange ao direito de informacao, com-
preende-se como o direito de transmitir infor-
macoes, o de colher informacdes e o de se man-
ter informado. Segundo Arion Saydo Romita, o
gue a Constituicdo assegura é o chamado direito
de se informar, mas, no caso do direito coletivo
do trabalho, “ndo ha garantia de que a represen-
tacdo dos trabalhadores na empresa (sindicais!)
tenha o direito de ser informado pelo emprega-
dor sobre os assuntos da empresa’?.

Apesar de ndo existir uma regra que estabe-
leca, claramente, a necessidade de observancia
do principio da informacéo, no territério bra-
sileiro, quando se trata da negociacgdo coletiva,
pode-se extrair como um “dever anexo” da clau-
sula geral da boa-fé do art. 422 do Cédigo Civil,
que se aplicaria a todo o ordenamento juridico
trabalhista, com fundamento no art. 8° da cLT:
“aliado a isso, o direito a informacéao — reverso
do dever de informar - é considerado um di-
reito fundamental no ordenamento juridico
brasileiro, consoante prescreve o art. 5°, XI1x, da
Constituicdao®.

Também no art. 220, caput, da carta magna
do Brasil, de forma transparente, assegura-se o
reconhecimento desse principio: “a manifesta-
¢do do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricao, obser-
vando o disposto nesta Constituicao

No plano dasrelac¢des coletivas de trabalho, o
direito a informacao, dada sua conexao com os
mecanismos de autotutela sindical, assume um
carater tipico dos institutos, de direito coletivo
do trabalho, ou seja, “um carater instrumental,
mediante o qual contam as organizacdes sindi-
cais e unitarias de trabalhadores para o exerci-
cio de suas missdes constitucionais e legais™.

Relativamente a negociac¢ao coletiva, inexis-
tindo norma direta e expressa que imponha o
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dever de informar, torna-se imprescindivel fa-
Zer com que os entes que negociam, superando
traco corporativistas, passem a ter verdadeira
representatividade, observando, em todas as
fases da negociacdo, a boa-fé.

No que diz respeito ao empresariado, trata-
-se de olhar os trabalhadores como parceiros,
inclusive na gestdo do negbcio, o que enseja a
abertura de informacbes para a negociacio.
Quanto a representacdo dos trabalhadores, in-
cumbe a guarda do sigilo das informacées pres-
tadas?.

De fato, ndo haveria sentido algum que as
informacées fossem prestadas pelo emprega-
dor e os trabalhadores pudessem usa-las em
prejuizo da atividade empresarial. E esta que
justifica, por sua prépria atividade econdmica,
a existéncia da negociagdo coletiva do trabalho.

Assim, é possivel compreender um direito co-
letivo a informacao. Na diccdo de César Arese,
o reconhecimento do direito de informagdo na
negociacido coletiva e, em geral, no tratamento
coletivo é a chave da democracia, da cidadania
dos trabalhadores na empresa e da construcao
de um modelo participativo das relagées de tra-
balho. Em suas palavras:

Toda sociedade democratica verdadeira deve garan-
tir o conhecimento, ja que toda forma de tomada de
decisdo deve estar fundamentada em uma base de
informacdo. A liberdade informativa ou de acesso a
informacdo é uma condicdo essencial a todo processo
participativo.?

Na verdade, da obrigacdo de negociar de
boa-fé pode decorrer a necessidade de fornecer
informacées a outra parte, seja para justificar
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a prestacdo apresentada, seja para legitimar a
recusa a oferta feita. Isso é absolutamente com-
preensivel, pois o desenvolvimento do processo
de negociacdo supde conhecimento da situacao
sobre a qual se discute. Como se pode negociar
em torno do desconhecido? Com certeza nao
pode ser viavel...

Com essa perspectiva, a Recomendacéo 163
da Organizacdo Internacional do Trabalho
(01IT), que tem o objetivo de estimular a negocia-
¢ao coletiva, enfatizou a necessidade da adocdo
de medidas para que as partes tenham acesso
a informacdes necessarias, para poder negociar
com conhecimento de causa®.

Ha um setor nas relacdes de trabalho em que
o direito a informac&o é particularmente sensi-
vel. Trata-se do meio ambiente do trabalho, que
pode, e deve, muitas vezes, ser objeto de nego-
ciagoes coletivas de trabalho.

Indaga-se, assim, em que medida o direito a
informacdo ambiental constitui um direito co-
letivo do trabalhador, e de que forma esse direi-
to deve/pode ser efetivado.

Considera-se necessario registrar que a in-
formacao, tratada como bem ambiental, possui
trés essenciais niveis:

a) o primeiro é o direito “de informar”, no
qual se compreende a liberdade de transmitir
ou comunicar informagdes a outrem;

b) o segundo é o direito “de se informar”, que
se da pela liberdade de buscar informacées e
ndo ser impedido para tanto;

C) o terceiro, e ultimo nivel essencial, é o di-
reito “de ser informado’, a versdo positiva do
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Muito se discute, ainda hoje, sobre o principio da solidariedade, aplicavel ao
direito ambiental e ao direito coletivo do trabalho. Ha quem prefira a expresséao
fraternidade, por entendé-la mais adequada ao fendmeno negocial

direito de se informar, ser mantido informado
(pelos meios de comunicacao, pelos poderes pu-
blicos e polo empregador, naturalmente!).

Pode-se e deve-se reconhecer que o direito a
informacdo nio se restringe ao simples ato de
tomar conhecimento sobre determinado fato,
mas, evidentemente, ser advertido e deter com-
preensao sobre o objeto tratado.

4. O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE E
DA FRATERNIDADE

As questbes relacionadas aos fenémenos cli-
matico-ambientais somente serdo resolvidas
guando toda a sociedade brasileira estiver
consciente da importancia dos perigos e custos
decorrentes, na oportunidade em que for inob-
servada a protecdo necessaria da natureza e do
meio ambiente do trabalho.

Uma das maneiras de irradiar essa conscien-
tizacdo, sem duvida, sera sempre a que partir
das negociacdes coletivas de trabalho, em que
empresarios e trabalhadores conseguirao avan-
car em discutir e aprovar cldusulas preventivas
relativas ao ambiente laboral.

Muito se discute, ainda hoje, sobre o principio
da solidariedade, aplicavel ao direito ambiental
e ao direito coletivo do trabalho. Ha quem pre-
fira a expressdo fraternidade, por entendé-la
mais adequada ao fenémeno negocial, quando
as partes (trabalhador e empregador) se levam
em consideracdo, em tratamento respeitoso,
cada um conseguindo ver o lado do outro.

Na obra Principios do Direito Ambiental,
Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer as-
severam preferir a expressdo solidariedade,
que foi retomada da Revolugdo Francesa, para
transformar-se em novo marco juridico — cons-
titucional dos direitos fundamentais de tercei-
ra dimensao, entre eles o direito ao ambiente e
do estado socioambiental do direito contempo-
raneo?.

Quanto ao esquecimento do principio da soli-
dariedade, Ricardo Lobo Torres explica:

[EIm que pese a solidariedade como sinénimo da fra-
ternidade ter sido valor fundante do Estado de Direito
e ja aparecer na trilogia da Revolucdo Francesa (liber-
dade, igualdade e fraternidade), o pensamento juridico
posterior a Kant exacerbou a ideia de liberdade diluin-
do-a na legalidade, com o que ficaram esquecidas as
ideias de justica e solidariedade.?

No mesmo sentido, Peter Haberle afirma a
existéncia de um déficit de elaboracdo juridico-
-positiva e ético-social do postulado da frater-
nidade de 1789 na atualidade e no futuro estado
constitucional, guardando especial evidéncia a
sua aplicacdo no que tange a protecdo ambien-
tal, juntamente com o principio da responsabi-
lidade.

H4, sim, aqueles que pensam de modo diver-
So, e que o principio da fraternidade esta pre-
sente entre nds, sendo aplicado juridicamente.

Como um primeiro passo da fraternidade
surge a solidariedade, mas esta e aquela, na ver-
dade, ndo se confundem. O homem é fraterno
na mesma propor¢do que é livre. A solidarie-
dade é um primeiro momento da fraternidade,
como o livre-arbitrio o é da liberdade. Um se-
gundo momento, porém, “é o da reciprocidade,
como que um critério para uma politica eman-
cipatéria, que exige a acdo do ser humano™®.

Quanto a essa afirmacéo, pode-se indagar: é
possivel, ou desejavel alcancar a fraternidade
pelo reconhecimento?

A resposta deveria ser afirmativa, pois a fra-
ternidade, sim, pode ser alcancada por meio do
processo de reconhecimento, o qual também se
constitui em uma atitude, que implica na cer-
teza de

uma reciprocidade entre os individuos que se relacio-
nam entre si. Eu espero do outro o que ele esperaria
de mim, exatamente pelo fato de que eu o vejo como
um outro eu.3!

Afirma-se que o trabalho é a manifestacdo
absoluta da fraternidade, pois o intento do ho-
mem, ao trabalhar o mundo exterior, é cria-lo
como elemento de sua existéncia, um mundo
em que ele esta como em sua casa.
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Na dialética da fraternidade, o trabalho “é a
forma como o homem, como ser humano, reco-
nhece cada consciéncia de si como livre e igual

Como se pode entender a fraternidade no
ambito juridico? A fraternidade, em sintese, é
o direito da totalidade social, na comunhéo do
universal e do particular.

Ocorre a fraternidade quando a razdo “‘con-
fecciona o ‘nés’ da liberdade efetiva, suportan-
do no direito a vontade livre de ser o que é, ser
humano diante do outro reconhecido como seu
proprio ser outro, ser humano também™,

Nao ha davida de que o vocabulo fraterni-
dade consta, expressamente, no direito positi-
vo brasileiro, embora apenas no predmbulo da
Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil,
de 1988.

Parece razoavel, mesmo assim, entender-se
a fraternidade “‘como principio inspirador do
sistema juridico, atuando como norte interpre-
tativo ao jurista™.

Desse modo, essa consideracdo ganha ampli-
tude, especial relevo, no ambito das relagdes en-
tre patrdes e empregados, com maior vulto no
ambito coletivo, estendendo-se “no sentido de
possibilitar a diminuicdo dos conflitos sociais
trabalhistas, além de dar maior efetividade a
legislacdo em vigor™s,

Na verdade, é preciso dizer, neste estagio em
gue estamos, do constitucionalismo fraternal,
que, se nio for possivel um estado genérico de
liberdade sem uma aproximativa igualdade en-
tre os homens, também nao sera possivel

o0 alcance de uma vida coletiva em bases fraternais sem
0 gozo daquela mesma situacao de igualdade social (ao
menos aproximativamente), pela simples razéo de que
nado pode haver fraternidade sendo entre os iguais.3¢

Em apresentacdo a obra Um Conceito de
Fraternidade para o Direito, Geralda Magella
de Faria Rossetto indica algumas decisées do
Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito do
tema da fraternidade, que conferem e propoem
sua aplicacdo a casos concretos, de onde fluem
as razoes de sua eficacia e efetividade®”:

a) HC 82424, sobre antissemitismo;

b) ADIs 3330 e 3197 e ADPF 186, sobre cotas ra-
ciais nas Universidades;

C) ADFs 132 e 178, sobre relacdo homoafetiva;

d) RE 423768, sobre imposto progressivo;

€) ADIs 3105 e 3128, sobre contribuicdo previ-
denciéria dos inativos;

f) ADI 3510, sobre células tronco embriona-
rias;

g) ADPF 54, sobre interrupcao de gravidez nos
casos de anencefalia;

h) PET 3388, sobre a Raposa Terra do Sol;

i) ADPF 101, sobre pneus usados;

j) ADI 2649, sobre passe livre aos portadores
de deficiéncia;

k) ADI 3768, sobre a gratuidade relativamente
aos transportes publicos urbanos e semiurba-
nos para idosos;

1) ADI 3096, sobre crimes contra idosos;

m) ADI 4425, sobre a “superpreferéncia” a cre-
dores de verbas alimentares, quando idosos ou
portadores de doencas graves;

n) RE 567987-MT, sobre renda per capita para
concessdo de LOAS;

0) RE 580.963-PR, sobre renda per capita de fa-
milia para calculo de beneficio de LoAs.

A locucdo “sociedade fraterna” direciona-
-se a um compromisso do estado democratico
de direito, possui relacdo complementar com
o préprio conceito racional-legitimador da de-
mocracia. Nesse sentido, pode-se afirmar, com
seguranca, que

o modelo formal de democracia, como um fim em si
mesmo, ndo basta, ndo podendo ficar reduzido a um po-
der especifico, ou, ainda, uma esfera social especifica.3®

Tendo em conta esses argumentos e funda-
mentacdes, a fraternidade poderia ser enten-
dida como uma participacdo comprometida,
conjunta, muito além da simples solidariedade,
que, por si s6, ndo bastaria; deve, assim, incluir
a fraternidade: o compromisso social com os
valores morais de uma determinada sociedade.

Como a negociacdo coletiva pode “frater-
nizar” as relagdes entre os trabalhadores e os
empregadores? Quando o efetivo papel da ne-
gociacio coletiva para a melhoria do relacio-
namento entre trabalhadores e empresarios?
Qual aimportancia desse instituto na melhoria
das condi¢des de trabalho no Brasil?

Deve-se, e pode-se, com absoluta convicgao,
reconhecer que a negociacio coletiva de traba-
lho é de grande valia para a normatizacio das
relagdes laborais.
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0 homem é fraterno na mesma proporcao que é livre. A solidariedade é um primeiro
momento da fraternidade, como o livre-arbitrio o é da liberdade. Um segundo
momento, porém, “é o da reciprocidade que exige a acao do ser humano”

José Soares Filhos afirma, enfaticamente, que,
desde os seus primérdios, a negociagdo coletiva
constitui uma notavel experiéncia, juridica, a
mais expressiva vivenciada pelo direito em to-
das as suas fases. Salienta, igualmente, que a ne-
gociacdo coletiva se realizou primeiro no campo
das relacdes de trabalho, e depois, gracas aos re-
sultados positivos apresentados, em outras are-
as do direito, a exemplo da relativa ao consumo?®.

Como proélogo a importante pesquisa realiza-
da pelo Departamento Intersindical de Estatisti-
ca e Estudos Econdmicos (DIEESE), Nilcéa Freire
e Lais Abramo explicam que os direitos efetivos
a negociacao coletiva e a liberdade sindical e de
associac¢do integram a Declaracdo dos Direitos e
Principios Fundamentais no Trabalho, consoan-
te a Organizacdo Internacional do Trabalho (o1T).

Afirmam, também, que esses direitos consti-
tuem elementos centrais da OIT para promover
o trabalho decente, cujo significado deve ser
‘entendido como qualquer ocupac¢ao produtiva,
adequadamente remunerada, exercida em con-
dicoes de liberdade, equidade, seguranca e que
seja capaz de garantir uma vida digna“«.

Designe-se por solidariedade ou por frater-
nidade, a verdade é que ambas as palavras se
destinam, na negociacao coletiva de trabalho, a
construir o caminho do trabalho decente.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo analisou o fenémeno climatico-am-
biental e como a negociacdo coletiva do tra-
balho pode envolver-se nessa tematica para
evitar desastres e tragédias, ou contribuir para
uma recuperacio apés os acontecimentos que
causam tantos prejuizos as pessoas, empresas
e aos municipios.

Busca o texto fundamentar-se nos principios
da precaucio, informacao, solidariedade e fra-
ternidade como basilares para que as normas
coletivas possam ser amplamente propositivas
e preventivas, especialmente.

Esses principios foram examinados de ma-
neira a dar fundamentos sélidos para cons-
truir uma negociacdo coletiva que possa en-
volver empresas, trabalhadores e entidades
sindicais. [

Luiz Eduardo Gunther. Membro da Academia
Brasileira de Direito do Trabalho. Desembarga-
dor do Trabalho do TRT-9-PR. Professor do PPGD
do Centro Universitario Curitiba — UNICURI-
TIBA. Doutor pela UFPR. Pés-doutor pela puc-
-PR. Editor-chefe da Revista Trabalho, Direito e
Justica - revista.trt-9.jus.br.
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LEGISLAGCAO \

EMENDA

— Emenda Constitucional 136, de 9 de setembro de 2025
PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Altera a Constituicdo Federal, o Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias e a Emenda Cons-
titucional 113, de 8 de dezembro de 2021, a fim de instituir limite para o pagamento de precatérios.

[Art. 115°: Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das contribuicées previdencidrias e dos
demais débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fun-
dagbes, com os respectivos regimes préprios de previdéncia social, com vencimento até 31 de agos-
to de 2025, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo mdximo de 300 (trezentas) prestacées
mensais, mediante autorizacdo em lei especifica do ente federativo, desde que comprovem, em até 15
(quinze) meses apés a data da promulgacéo da alteragéo deste caput, ter aderido ao Programa de
Regularidade Previdencidria junto ao Ministério da Previdéncia Social e alterado a respectiva legis-
lagéo do regime préprio de previdéncia social para atendimento das seguintes condig¢des, cumula-
tivamente: (...)]

LEIS ORDINARIAS

— Lei 15.211, de 17 de setembro de 2025
SEGURANCA DIGITAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Dispde sobre a protecao de criancas e adolescentes em ambientes digitais (Estatuto Digital da Crian-
ca e do Adolescente).

[Art. 4°: A utilizagdo de produtos ou servicos de tecnologia da informagéo por criangas e adolescentes
tem como fundamentos:

I-a garantia de sua protecdo integral;
II - a prevaléncia absoluta de seus interesses;
IIT - a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento biopsicossocial;

IV —a seguranca contra intimidagéo, exploragdo, abuso, ameaca e outras formas de violéncia; (...).]

— Lei 15.210, de 16 de setembro de 2025
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Altera a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), para estabele-
cer requisitos para a compra de equipamentos destinados a procedimentos diagnésticos ou terapéu-
ticos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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LEGISLACAO

[Art. 1° A: Subsecédo I da Segdo IV do Capitulo II do Titulo II da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 44-A:

“Art. 44-A. O processo licitatério para compra de equipamento destinado a procedimento diagndstico
ou terapéutico no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS) que tenha valor superior ao previsto no
inciso II do art. 75 desta Lei deve levar em consideracéo o seu adequado aproveitamento ao longo de
sua vida util.

§ 1° No edital de licitagéo, deve constar a demonstracgdo da capacidade instalada para operacdo do
equipamento ou o plano de atendimento aos requisitos necessdrios a operacéo.”]

Lei15.198, de 8 de setembro de 2025
ENFRENTAMENTO DO PARTO PREMATURO

Dispde sobre acdes relacionadas ao enfrentamento do parto prematuro e institui o Novembro Roxo,
o Dia Nacional da Prematuridade e a Semana da Prematuridade.

[Art. 1°; Esta Lei dispde sobre ages relacionadas ao enfrentamento do parto prematuro e institui o
més de novembro como Novembro Roxo, o dia 17 de novembro como Dia Nacional da Prematuridade
e a semana que o contiver como Semana da Prematuridade.

Art. 20: Séo prioridades do poder ptiblico a satide e a redugéo dos indices de mortalidade das criancas
prematuras e da mortalidade materna.

Art. 3°: Durante o acompanhamento pré-natal a equipe da rede de satide deverd:

I-alertar as gestantes sobre os sinais e os sintomas do trabalho de parto prematuro;

II - identificar, tratar, referenciar e acompanhar gestantes com fatores de risco de parto prematuro.]

Lei 15.183, de 30 de julho de 2025
TESTES EM ANIMAIS

Altera as Leis 11.794, de 8 de outubro de 2008, e 6.360, de 23 de setembro de 1976, para vedar a utili-
zacdo de animais em testes de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes e de seus ingre-
dientes.

[Art. 14°: § 11 E vedada a utilizagdo de animais vertebrados vivos em testes de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumes, inclusive nos testes que visem a averiguar seu perigo, sua eficdcia ou
sua seguranca.

§ 12 E vedada a utilizagdo de animais vertebrados vivos em testes de ingredientes para compor ex-
clusivamente produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, inclusive nos testes que visem a
averiguar seu perigo, sua eficdcia ou sua segurancga. (...).]

Lei15.181, de 28 de julho de 2025
FURTO DE CABOS

Altera o Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para aumentar as penas aplicadas
ao furto, roubo e receptacio de fios, cabos ou equipamentos utilizados para fornecimento ou trans-
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missdo de energia elétrica ou de telefonia ou para transferéncia de dados e as aplicadas a interrupcao
ou perturbacdo de servico telegrafico, telefonico, informatico, telematico ou de informacao de utili-
dade publica; e altera as Leis 9.613, de 3 de marco de 1998, para aumentar a pena dos crimes previstos
no seu art. 1°, e 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer sancdes aos detentores de servico de
telecomunicacdes pelo uso de fios, cabos ou equipamentos de telefonia ou transferéncia de dados
que sejam produtos de crime; e d4 outras providéncias.

[Art. 1°: O Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com as seguintes
alteragées:

Vi(.)

§ 8° A pena é de reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos e multa, se a subtracéo for de fios, cabos ou equi-
pamentos utilizados para fornecimento ou transmisséo de energia elétrica ou de telefonia ou para
transferéncia de dados, bem como equipamentos ou materiais ferrovidrios ou metrovidrios, aplicdvel,
em qualquer caso, o disposto no § 2° deste artigo.” (NR).]

DECRETOS

— Decreto 12.626, de 17 de setembro de 2025
MANUTENQAO DE RODOVIAS

Dispde sobre a qualificacdo da politica federal de fomento a parcerias em empreendimentos publicos
dos Estados e do Distrito Federal para recuperacdo e manutengao de rodovias no ambito do Progra-
ma de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.

[Art. 1°: Fica qualificada, no @mbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Re-
publica — PPI, a politica federal de fomento a parcerias em empreendimentos publicos dos Estados e
do Distrito Federal para recuperagéo e manuten¢éo de rodovias, para fins de estudos de alternativas
de parceria com a iniciativa privada.

Pardagrafo tinico. A politica federal de fomento de que trata o caput terd por objeto:

I -a estruturacdo de projetos-piloto para a recuperagéo e a manutengdo da malha vidria estadual e
distrital; e

II - a operacdo e a gestdo de servicos publicos acessérios a operacéo rodovidria para o ganho de efi-
ciéncia e de nivel e qualidade do servico.]

— Decreto 12.622, de 17 de setembro de 2025
PROTEGAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Regulamenta a Lei 15.211, de 17 de setembro de 2025, para designar a Agéncia Nacional de Protecdo
de Dados como autoridade administrativa autdnoma de protecdo de criancas e adolescentes em am-
bientes digitais, e estabelecer competéncias para cumprimento de ordens judiciais de bloqueio.

[Art. 1°: Este Decreto requlamenta o art. 35, § 6°, da Lei 15.211, de 17 de setembro de 2025, para designar
a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados - ANPD como autoridade administrativa autébnoma de
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protecdo de criancas e adolescentes em ambientes digitais, e estabelecer competéncias para o recebi-
mento de ordens judiciais de bloqueio.

Art. 20: A ANPD fica designada como a autoridade administrativa auténoma de protecéo dos direitos
de criancas e de adolescentes no ambiente digital, nos termos do disposto no art. 2°, caput, inciso X,
da Lei 15.211, de 17 de setembro de 2025.

Art. 3°: A suspenséo tempordria e a proibicdo de exercicio das atividades previstas na Lei 15.211, de 17
de setembro de 2025, quando néo implementadas diretamente pelo infrator, serdo realizadas por meio
de ordem de bloqueio.]

Decreto 12.620, de 12 de setembro de 2025
ACORDO BRASIL E CHINA

Promulga o Protocolo alterando o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Repuiblica Popular da China Destinado a Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasao
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda e o seu Protocolo, firmado em Brasilia e Pequim, em 23
de maio de 2022.

[‘O Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repuiblica Popular da China, desejando
continuar a desenvolver suas relagdes econémicas e fortalecer sua cooperacdo em matéria tributdria,
desejosos de concluir um Acordo para a elimina¢éo da dupla tributacéo em relagéo aos impostos so-
bre a renda, sem criar oportunidades para ndo tributagdo ou tributacdo reduzida por meio de evaséo
ou elisdo fiscal (inclusive por meio do uso abusivo de acordos - treaty shopping — cujo objetivo seja
estender os beneficios previstos neste Acordo indiretamente a residentes de terceiros Estados), acor-
daram o seguinte:”(...).] ]
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SUMULAS MAIS RECENTES

ST

SUMULA 463

Justica gratuita

I - A partir de 26 de junho de 2017, para a concessdo
da assisténcia judicidria gratuita a pessoa natural,
basta a declaracdo de hipossuficiéncia econémica
firmada pela parte ou por seu advogado, desde que
munido de procuracdo com poderes especificos para
esse fim (art. 105 do CPC de 2015);

IT - No caso de pessoa juridica, ndo basta a mera
declaragdo: é necessaria a demonstracdo cabal de
impossibilidade de a parte arcar com as despesas do
processo.

SUMULA 462

Relacdo de emprego

A circunstancia de a relacdo de emprego ter sido
reconhecida apenas em juizo ndo tem o condéo de
afastar a incidéncia da multa prevista no art. 477, §
8°,da CLT. A referida multa néo sera devida apenas
quando, comprovadamente, o empregado der causa
a mora no pagamento das verbas rescisérias.

SUMULA 461

Onus da prova

E do empregador o &nus da prova em relacio
aregularidade dos depésitos do FGTS, pois o
pagamento é fato extintivo do direito do autor (art.
373,11, do CPC de 2015).

TRF-5

SUMULA 22

Aposentadoria de professor

O fator previdenciario incide na aposentadoria

de professor (art. 201, § 8°, da CF/88; art. 56, da Lei
8.213/91), salvo em relacdo ao beneficiario que tenha
adquirido o direito a jubilagdo antes da edi¢do da Lei
9.876/99.

SUMULA 21

Execucdes fiscais

Compete as Varas Federais processar e julgar

as execucdes fiscais propostas pela Unido, suas
autarquias e empresas publicas, salvo aquelas
ajuizadas perante a Justica Estadual, em exercicio
de competéncia delegada, até 13 de marco de 2015.

SUMULA 20

Cooperativas de crédito

Incide imposto de renda sobre os juros pagos pelas
cooperativas de crédito aos seus cooperados, mesmo
em montante inferior a 12% ao ano.

TISE

SUMULA 14

Concurso publico

Nos termos da decisao proferida pelo STF, quando do
julgamento com repercussio geral do RE 705.140/RS,

o servidor cujo contrato com a administragao tenha
sido declarado nulo em razio da inexisténcia de prévia
aprovacdo em concurso publico somente possui
direito ao saldo de salario e, no tocante ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), apenas ao seu
levantamento, se efetuados os depdsitos.

SUMULA 13

Salario atrasado

O dano moral em caso de atraso ou ndo pagamento
de salario deve ser comprovado de acordo com as
circunstancias faticas, ndo podendo ser presumido.

SUMULA 10

Plano de previdéncia

A adesdo a novo regulamento de complementacao
de aposentadoria em plano de previdéncia privada,
implica em rentncia ao regulamento anterior.

TIPA

SUMULA 32

Lei de drogas

A auséncia de Laudo Toxicoldgico Definitivo ndo
conduz, necessariamente, a inexisténcia de prova
de materialidade do crime, a qual podera ser
comprovada por outros elementos probatérios.

SUMULA 31

Plano de saade

A falta de pagamento de mensalidade nio opera,
por si sé, a pronta rescisio unilateral do contrato de
plano ou de seguro de satde, exigindo-se a prévia
notificacdo do devedor com prazo minimo de 10
(dez) dias para purgar a mora.
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SUMULAS MAIS RECENTES

SUMULA 30

Negativa de cobertura

Ainda que o contrato seja firmado anteriormente
a Lei 9.656/98, é abusiva a negativa de cobertura de
proteses, Orteses e materiais especiais diretamente
ligados ao procedimento cirargico.

TIMG

SUMULA 88

Vinculagao

O desembargador sorteado para a relatoria de
determinado processo no ambito das sec¢des civeis
fica vinculado para o seu julgamento ainda que
deixe de integrar o 6rgdo julgador, oportunidade em
que atua por convocacio, sob pena de afronta ao
principio do juiz natural.

SUMULA 87

Regulamentacao da vantagem

O pagamento de adicional pelo exercicio de atividades
insalubres, perigosas ou penosas a servidores
municipais depende da regulamentacao da vantagem
pela municipalidade, sendo insuficiente para tanto a
previsdo genérica de sua existéncia em lei.

SUMULA 86

Impenhorabilidade

A hipétese de impenhorabilidade prevista no art.
833, X, do CPC estende-se aos valores depositados
em contas bancarias e outras aplica¢des financeiras
em nome do devedor destinadas ao seu sustento e
ou de sua familia, salvo comprovada ma-fé, abuso de
direito ou fraude.

TRT-1

SUMULA 69

Impugnacao a liquidacao

Sentenca liquida. Momento oportuno para
impugnacao dos célculos de liquidacdo. Recurso
ordinario. Preclusdo da impugnacao dos calculos em
fase de execucdo. Tratando-se de sentenca liquida,
proferida em fase de conhecimento, qualquer
discordancia quanto aos calculos apresentados deve
ser suscitada nesta fase, através do recurso ordinario,
sob pena de preclusdo, sendo incabivel a impugnacao
dos referidos calculos em sede de execucao.

SUMULA 68

Trabalhador acidentado

Responsabilidade civil do empregador. Penséo
devida ao trabalhador acidentado. Cumulacdo da
pensdo com beneficio previdenciario. Possibilidade.
Natureza juridica distinta das prestacées. A pensido
prevista no artigo 950 do Cédigo Civil e o beneficio
previdenciario pago pelo INSS ao segurado, em
razdo da sua incapacidade laborativa por acidente
de trabalho, ndo se confundem, tampouco se
excluem, ante a natureza juridica distinta das
prestacdes, sendo possivel sua cumulacao.

SUMULA 67

Embargos a execucao

Impugnacao a liquidacgao. Inércia. Preclusdo. Artigo
879, § 2°, da CLT. Incabivel a oposi¢do de embargos
a execucdo com o objetivo de discutir as contas de
liguidagdo ndo impugnadas pela parte no prazo do
artigo 879, § 2°,da CLT.

TRT-23

SUMULA 48

Danos extrapatrimoniais

E inconstitucional a limitacio imposta para o
arbitramento dos danos extrapatrimoniais na seara
trabalhista pelo § 1°, incisos I a IV, do art. 223-G da

CLT por ser materialmente incompativel com os
principios constitucionais da isonomia e da dignidade
da pessoa humana, acabando por malferir também os
intuitos pedagégico e de reparacao integral do dano,
em cristalina ofensa ao art. 5°, Ve X, da CR/88.

SUMULA 47

Jornada especial

Demonstrado que o empregado laborava com
alternancia de turnos, faz jus a jornada especial
prevista no artigo 7°, inciso XIV, da CR. Outrossim,
ndo obstante a previsdo em norma coletiva sobre o
elastecimento da jornada, a pratica habitual de labor
além da oitava diaria nos turnos de revezamento,
nao se coaduna com os objetivos da jornada especial
estabelecida constitucionalmente, motivo pelo qual
faz jus as horas extras a partir da 62 didria ou 362
semanal. Por outro lado, devida a compensacdo com
o valor pago a titulo de adicional de revezamento, a
fim de evitar enriquecimento ilicito do empregado. =
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=

silie,

CIVIL

FACEBOOK

E possivel remover
publicacdes fraudulentas e
obter dados de conexio dos
responsaveis por golpe com
uso indevido de imagem e voz

Agravo de Instrumento. “Acdo de
obrigacéo de fazer com pedido
liminar”. Decisdo agravada que
indeferiu a tutela de urgéncia.
Recurso interposto pela autora.
Publicacdes veiculadas por
estelionatarios se utilizando da
voz e da imagem da recorrente,
possivelmente criadas por meio de
inteligéncia artificial. Agravante
que busca a remogao das postagens
fraudulentas. Possibilidade.
Requisitos do art. 300 do CPC
preenchidos. Perigo de que o
numerario de vitimas do golpe
aumente. Pedido de fornecimento
dos registros de conexdo (IP) e a
localizacdo dos responsaveis pela
divulgacao das postagens. Marco
Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014).
Obrigacao que deve se restringir
ao fornecimento de enderecos de
IP, data, horario e fuso horario dos
logins na rede social. Informacdes
gue consistem na totalidade dos
registros de conexao exigiveis da
provedora. Elementos suficientes
para identificar o usuario.
Precedentes da Corte Superior.
Reforma da decisdo agravada.
Determinacao de que a parte ré
remova as publicacdes impugnadas,
bem como seja compelida a fornecer
os dados e registros de conexdo das
contas dos usudrios que publicaram
o contetido fraudulento. Recurso
conhecido e provido.

(TJPR - Ag. de Instrumento n.
00509132820248160000 —10a. Cam.

Civ. - Ac. undnime - Rel.: Des. Subst.
Alexandre Kozechen — Fonte: DJ,
22.02.2025).

ROAMING EM ZONA DE FRONTEIRA

Quando houver captacio do
sinal de operadoras
estrangeiras, élegala
cobranca de roaming
internacional para
consumidores localizados em
areas de fronteira

Recurso Inominado. Juizado
Especial Civel. Acdo de repeticdo
de indébito c/c indenizacdo
por danos morais. Sentenca de
improcedéncia. Insurgéncia do
autor. Aduzida cobranca indevida
de “diarias Vivo Travel” por servicos
relativos a roaming internacional.
Tese rechacada. Possibilidade de
cobranca de roaming internacional
dos consumidores que se encontrem
em zona de fronteira, haja vista a
possibilidade de interferéncia de sinal
de operadora estrangeira. Admissao
de utilizacdo do aparelho de celular
em regido de fronteira. Desativacdo
de dados em roaming que pode ser
controlada por configura¢des no
proprio aparelho. Servico utilizado
quando o requerente perde o sinal
nacional, entrando na rede de
roaming. Presuncgao de veracidade
das faturas. Débito exigivel.
Precedentes do TJRS: Apelacao
Civel, n° 50003123120188210055,
décima segunda camara civel,
Tribunal de Justica do RS, relator:
Umberto Guaspari Sudbrack, julgado
em: 22.09.2022 e Recurso Civel, n°
71009346289, quarta turma recursal
civel, turmas recursais, relator: Gisele
Anne Vieira de Azambuja, julgado
em: 15.05.2020. Sentenca confirmada
por seus préprios fundamentos
(art. 46 da Lei 9.099/95). Recurso
conhecido e desprovido.

(TJSC - Rec. Inominado n.
5000580-11.2024.8.24.0017/SC - 3a.
T. Rec. — Ac. undnime - Rel.: Juiza
Maria de Lourdes Simas Porto —
Fonte: DJ, 02.05.2025).

TRANSPLANTE FORA DO ROL DA ANS

Evidenciada a inexisténcia
de alternativa terapéutica, o
plano de saiide é obrigado a
cobrir transplante
conjugado de rim e pancreas

Recurso especial. Acdo de obrigacdo
de fazer c/c compensacédo por dano
moral. Plano de satide. Transplante
conjunto de rim e pancreas. Doador
falecido. Procedimento incorporado
ao SUS. Beneficiario incluido no
sistema de lista Unica. Cobertura
devida. 1. Acdo de obrigacdo de
fazer c/c compensacédo por dano
moral ajuizada em 05/08/2019, da
qual foi extraido o presente recurso
especial, interposto em 08/08/2024 e
concluso ao gabinete em 07/02/2025.
2. O propésito recursal é decidir
sobre a obrigacdo de cobertura,
pela operadora do plano de satde,
de transplante conjugado de rim

e pancreas. 3. Dadas as premissas
extraidas da Lei 9.434/1997, do
Decreto 9.175/2017, da Resolucdo
Normativa n® 465/2021 da ANS e

da Portaria GM/MS n° 04/2017, do
Ministério da Satide, é possivel
concluir que: (i) a incorporacdo do
transplante conjunto rim-pancreas
ao SUS pressupde a recomendagéo
da Conitec e a comprovacao da
eficicia do tratamento a luz da
medicina baseada em evidéncias;
(ii) a inclusido do beneficiario no
Sistema de Lista Unica, como
potencial receptor do transplante
de rim e pancreas, evidencia a
auséncia de substituto terapéutico
arealizacdo do procedimento;

e (iii) por serem considerados
procedimentos de emergéncia,

os exames e procedimentos pré e
pés-transplantes sdo de cobertura
obrigatéria pela operadora de plano
de satde. 4. Conquanto se trate de
servico fiscalizado e controlado
pelo Poder Publico, a ser realizado
somente em estabelecimentos

de satde, publico ou privado, por
equipe especializada, prévia e
expressamente autorizados pelo
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EMENTARIO TITULADO E ANOTADO

o6rgao central do Sistema Nacional
de Transplantes (SNT), cabe a
operadora, observada a legislacdo
especifica e respeitado o critério
de fila Ginica de espera e de selecéo,
custear o transplante conjunto

de rim e pancreas indicado para

o tratamento do beneficiario,
como, alias, seria obrigada a

fazer se a indicacgdo fosse apenas
de transplante renal de doador
falecido, listado no rol da ANS.

5. Recurso especial conhecido e
desprovido.

(STJ - Rec. Especial n. 2178776/
RJ-3a. T. - Ac. uné@nime — Rel.:
Min. Nancy Andrighi - Fonte: DJe,
26.03.2025).

NOTA BONIJURIS*: Sim,

os planos de saide devem
cobrir os transplantes
conjugados de rim e pancreas,
ou mesmo de rim e medula
6ssea, especialmente quando
o transplante conjugado é a
Unica alternativa terapéutica
para o paciente, conforme
decisdo do Superior Tribunal
de Justica (STJ) e diretrizes
da Agéncia Nacional de
Satide Suplementar (ANS). A
cobertura abrange os exames,
cirurgia, internacgao, honoréarios
médicos, medicamentos e

o acompanhamento pés-
transplante. Obrigagéo legal:
a ANS define que planos com
assisténcia hospitalar devem
cobrir transplantes de rim e
medula dssea, e a decisdo do
STJ estende a obrigatoriedade
ao transplante conjugado de
rim e pancreas. Cobertura
completa: a cobertura nao se
restringe apenas a cirurgia;
ela inclui todas as fases do
processo, Como: exames pré-
transplante; o procedimento
cirtirgico; internacao
hospitalar; honorarios médicos;
medicamentos necessarios;
acompanhamento e cuidados
apos o transplante. Auséncia

de alternativa: a exigéncia de
cobertura se torna ainda mais
robusta quando ndo ha outra
opcao de tratamento eficaz
para o paciente.

ABUSO DA LIBERDADE DE EXPRESSAQ

Portal de comunicacio que
ligou alguém a crime sem
investigar antes, e com uso
de linguagem ofensiva,
extrapola aliberdade de
expressio e deve indenizar
por danos morais

Processo Civil. Apelacdo. Agdo de
obrigac¢do de fazer cumulada com
indenizag&o por danos morais.
Matéria jornalistica. Excesso a
liberdade de expressdo. Dano
moral. Ocorréncia. Sentenca
reformada. Redimensionamento
dos honorarios conforme art. 85, §
20, do CPC. Apelo provido. I. Caso
em exame. 1. Apelacdo interposta
contra sentenca proferida nos
autos da acao de obrigagdo de

fazer combinado com reparacdo
por danos morais. 1.1. Nesta sede,

o apelante requer a reforma da
sentenca para que os pedidos
iniciais sejam julgados procedentes,
para se reconhecer a existéncia de
danos morais e com a consequente
indenizacg&o pelos danos, nos
termos requeridos na exordial,

bem assim a condenagdo da parte
contraria ao pagamento das custas
e despesas e honorarios, art. 85 § 1°,
II do CPC. II. Questao em discussao.
2. A controvérsia dos autos cinge-se
em verificar a alegada violagdo

aos direitos da personalidade

do demandante, por matérias
jornalisticas publicadas na internet,
no portal do Jornal Metrépoles, por
meio dos jornalistas da demandada,
de forma a acarretar dano moral
passivel de reparacao. I1I. Razdes
de decidir. 3. No caso, a matéria
fora veiculada no portal de noticias
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CIVIL

do Metrépoles e intitulada como
“prostituta denuncia empresario
amazonense por calote e carcere
privado’, sendo o fato relatado pela
publicacdo jornalistica da seguinte
forma: “Enredada em uma teia de
prostituicdo interestadual, uma
garota de programa paulistana
viveu 10 dias de panico e carcere
privado, em Manaus (AM), trancada
em uma mansao pertencente ao
megaempresario amazonense. Com
um homem armado proibindo a
saida da casa e seis caes rottweiler
guardando a drea externa, a vitima
ndo conseguia deixar a propriedade
(...)". 3.1. Os direitos a informacdo e a
liberdade de imprensa, assegurados
constitucionalmente (artigo 5°,

V, X, XIII e XIV, da Constituicdo
Federal), devem ser exercitados com
consciéncia e responsabilidade,

em respeito a dignidade alheia, a
fim de ndo resultar em prejuizo

a honra, a imagem e ao direito de
intimidade da pessoa abrangida

na noticia, hipétese na qual o
exercicio regular de um direito

se converte em abuso, conforme
retratado no caso dos autos. 3.2.
Portanto, no caso em analise, a
publicacéo jornalistica ultrapassou
os limites constitucionais da
liberdade de manifestacdo pois
resultaram em insulto a imagem e,
consequente, violacdo aos direitos
da personalidade passivel de
indenizagdo moral. 4. Em relacdo
ao valor da compensacao, este deve
ser estipulado segundo o prudente
arbitrio do juiz, balizado pelos
postulados da proporcionalidade

e da razoabilidade, levando-se

em conta as circunstancias do
caso, a gravidade do prejuizo,

a situacdo da parte autora da

lesdo, a condicdo do ofensor e a
prevencao de comportamentos
futuros analogos, ndo podendo

ser fonte de enriquecimento

sem causa da vitima. 4.1. Nesse
quadro, em homenagem aos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, levando-se

em conta a situacao peculiar dos

autos e a capacidade financeira
das partes envolvidas, bem como
os efeitos pedagdgico-preventivo-
punitivo da medida, tem-se como
adequada a quantia de R$ 10.000,00
para fins de compensar as violacdes
sofridas pelo autor aos direitos de
sua personalidade. 4.2. Outrossim,
o alcance de publicacdes em
veiculos virtuais e em redes sociais
possuem extensdo incalculavel,
sendo impossivel se aferir ao menos
uma média de pessoas que tiveram
acesso as publicacdes. 5. Em razdo
do provimento do recurso, a apelada
deve ser condenada ao pagamento
dos honorarios de sucumbéncia,
os quais devem ser fixados em
10% sobre o valor da condenacao,
nos termos do art. 85, § 2°, do CPC.
IV. Dispositivo e tese. 6. Recurso
provido. Tese de julgamento:
“Diante da colisdo de direitos
constitucionais, como é o caso
do direito de personalidade e da
liberdade de informacao e imprensa,
cabe ao julgador sopesar/ponderar
os interesses em conflito e dar
prevaléncia aquele que segundo as
circunstancias juridicas e faticas for
mais justo, mediante a utilizacdo da
proporcionalidade, tendo o C. STJ,
estabelecido no REsp 1624388/DF".
(TIDFT - Ap. Civel n. 0714425-
79.2024.8.07.0001 - 2a. T. - Ac.
undnime — Rel.: Des. Jodo Egmont —
Fonte: DJ, 30.04.2025).

NOTA BONIJURIS*: O
alcance legitimo do direito
fundamental a liberdade de
expressdo (art. 59, inc. IX, da
Constituicio Federal) deve ser
ponderado em contraposicao
a garantia constitucional de
protecdo da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem
da pessoa (art. 5°, inc. X) e dos
demais elementos insitos a
personalidade. A publicagdo
de noticia inveridica que
atribui a pratica de crime ao
demandante é suficiente para
atingir sua esfera juridica

incélume, configurando

abuso de exercicio do direito

a liberdade de expressao.

Nesse caso, prevalecera

o direito fundamental a
intimidade em detrimento

da liberdade de expressao.
Diante desse cenario, é devida

a compensacdo pelos danos
morais experimentados. O dano
moral, previsto na Constituicdo
Federal (artigo 5°, inc. X), revela-
se diante da agdo ou omissao
de seu causador ao atingir a
esfera extrapatrimonial da
pessoa, e deve abarcar ndo

s6 a compensacao a vitima,
mas também servir de
desestimulo ao ofensor. O valor
da compensacéo financeira
pelo dano moral sofrido deve
obedecer ao critério bifasico
consagrado pela jurisprudéncia
patria e também aos principios
da proporcionalidade e da
razoabilidade.

DIREITO DE PROPRIEDADE

Fornecedora de produto
téxtil pode sofrer acio
regressiva em caso de danos
morais pagos pelo varejista
ao titular da marca

Apelacoes Civeis. Acdo
Indenizatéria. Compra e venda de
artigos téxteis entre a fabricante e
a varejista. Pecas que ostentavam
estampas com motivos infantis de
um desenho animado conhecido
mundialmente. Titular do direito de
propriedade da marca que propés
contra a comerciante varejista
uma medida cautelar de busca e
apreensdo, sendo que a liminar foi
efetivada ao serem flagrados em
exposicdo a venda de mercadorias
contrafeitas. Litigio com a titular
da marca que foi prevenido por
transacao. Pretenso ressarcimento
do valor das mercadorias e daquele
pago no acordo em favor da
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EMENTARIO TITULADO E ANOTADO

proprietaria da marca, além de
uma reparagdo por dano moral.
Sentenca de parcial procedéncia.
Insurgéncia de ambas as partes.
Aventada, pela autora, a existéncia
do abalo animico e a viabilidade
do ressarcimento dos valores
desembolsados na compra dos

artigos de vestudrio. Insubsisténcia.

Pecas que foram adquiridas a
precos médicos de uma pequena
industria téxtil. Compradora que,
em nenhum momento, mostrou-

se interessada em exigir dela a
exibicio da autorizagio da titular
da marca, uma empresa sediada

no estrangeiro. Avenca concebida

a partir do dolo bilateral [art. 150
do cédigo civil], o que inviabiliza

a pretensdo indenizatéria, tanto

no tocante ao valor pago pelas
mercadorias, como a titulo de dano
moral. Suscitada, pela ré, a auséncia
da obrigacédo de reembolso da
autora no que se refere ao direito
de regresso proveniente do acordo
celebrado com a titular da marca
ou o excesso da quantia reclamada.
Rejeicdo. Fabricacao de produtos
contrafeitos que se converteu em
prejuizo ao comprador quando

foi flagrado pela proprietaria da
marca, em se considerando que
precisou indeniza-la por ter violado
o seu direito de exclusividade.
Possibilidade da agdo regressiva
nesse viés. Valor que reflete o
efetivo prejuizo, de modo que nido
comporta a reducdo proporcional a

Soliciteuma
proposta através do
QR code ou acesse:

ideallegarantidora.com.br

Com a ldealle sua gestao
conta com dinheiro em
caixa, recupera valores

de taxas atrasadas e realiza
reformas sem depender
do fundo de obras.

quantidade de pecas contrafeitas.
Sentenca confirmada. Recursos
conhecidos e desprovidos.

(TJISC - Ap. Civel n. 0301441-
63.2016.8.24.0025 — 2a. Cam. Esp. de
Enfrentamento de Acervos — Ac.
undnime - Rel.: Des. Davidson Jahn
Mello - Fonte: DJ, 09.10.2025).

CESSAO DE COTAS

Administradora de consércio
nio é obrigada aregistrar
cessao de crédito

Recurso Especial. Civil e Processual
Civil. Acdo de obrigacdo de fazer.
Consorcio. Cota cancelada. Cessdo
de crédito. Registro a pedido do
cessionario. Administradora.
Obrigatoriedade. Auséncia. 1.

A controvérsia principal dos

autos resume-se em definir se a
administradora de consércio é
obrigada a efetuar o registro, em
seus assentamentos, a pedido

do cessionario, de cessdo de
direitos creditérios inerente a

cota de consércio cancelada. 2.
Hipétese na qual ndo se questiona,
propriamente, a validade e eficacia
da cessao de crédito, mas apenas

o dever de anotacao e registro do
negécio juridico celebrado pelo
consorciado com um terceiro, e a
pedido deste, nos assentamentos
cadastrais da administradora de
consorcio. 3. Ndo ha, nem na Lei

ne 11.795/2008 nem nas normas

editadas pelo érgdo regulador e
fiscalizador (Resolucdo BCB n°
285/2023), nenhuma disposicéo
obrigando a administradora de
consdrcio a efetuar o registro da
cessdo de direitos creditérios, a
pedido do cessionario, com o qual
aquela ndo mantém nenhum
vinculo obrigacional. 4. Ao efetuar
a aquisicdo de direitos creditérios
inerentes a cotas de consoércios
canceladas, notadamente diante

da existéncia de previsdo legal e
contratual especifica exigindo a
prévia anuéncia da administradora,
deve o cessionario assumir os
riscos de sua atividade, ndo
podendo impor a administradora
de consoércios obrigacdes que ela s6
tem para com o préprio consorciado.
5. Recurso especial provido.

(STJ - Rec. Especial n. 2183131/
SP-3a. T. - Ac. undnime - Rel.: Min.
Ricardo Villas Béas Cueva - Fonte:
DJ, 24.03.2025).

REDE SOCIAL

Vazamento de dados
pessoais comuns, como nome
e telefone, nio configura
dano moral automatico,
conforme aLGPD eo
entendimento do STJ

Recurso inominado. Juizado
Especial Civel. Acdo de indenizagdo
por danos morais. Alegacdo de
vazamento de dados pela plataforma

€ sem preocupagao
com a inadimpléncia.
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DIREITO PUBLICO

Facebook (Meta). Sentenca de
improcedéncia. Insurgéncia da
parte autora. Pretendida fixacdo

de indenizacdo consubstanciada

no fato publico e notério de
vazamento de dados no ano de 2018.
Insubsisténcia. Auséncia de prova
minima das alegacdes (art. 373, 1 do
CPC). Ademais, acao civil publica
citada que reconheceu o direito a
indenizacao por danos morais aos
usudrios que tiveram seus dados
sensiveis compartilhados. Pretensdo
autoral embasada no suposto
vazamento de dados pessoais (nome
e telefone). Distingdo da natureza
dos dados realizada pela LGPD (art.
5°). Precedentes do STJ no que diz
respeito a auséncia de dano moral
in re ipsa nos casos de vazamento
de dados pessoais. Manutengao

da improcedéncia que se impde.
Recurso conhecido e desprovido.
Sentenca mantida pelos préprios

fundamentos (Lei n. 9.099/95, art. 46).

(TJSC - Rec. Inominado n.
5002040-67.2023.8.24.0017 — 2a. T.
Rec. - Ac. unénime - Rel.: Des. Edson
Marcos de Mendonga - Fonte: DJ,
29.04.2025).

JUROS ACIMA DA MEDIA

Instituicio financeira pode
cobrar juros acima da média
do mercado, sendo proibido
exigir seguro prestamista
sem dar ao cliente a opcido de
escolher a seguradora

Apelagdo Civel. Direito do
Consumidor. A¢do monitdria.
Contrato de mutuo. Revisdo. Juros
remuneratorios. Inexisténcia

de cobranga abusiva. Seguro
prestamista. Venda casada. Auséncia
de liberdade de contratacao.
Devolucdo em dobro. Requisitos
preenchidos. Sentenca mantida. I.
Caso Em Exame. 1. Cuida-se de agdo
monitéria visando constituir em
titulo executivo judicial a divida
consolidada em contratos de mutuo.
A devedora, em sede de reconvencao,
alegou que os juros remuneratérios

superam a taxa média de mercado

e que foi obrigada a contratar
seguro prestamista, o que também

é abusivo, restando patente a ma-fé
habil a amparar devolu¢éo em
dobro dos valores respectivos, ou,
alternativamente, da forma simples.
Ar. sentenca julgou parcialmente
procedente o pedido monitério, bem
como a reconvencao, para constituir
em titulo executivo judicial a

divida consolidada nos aludidos
contratos, descontados apenas os
valores cobrados a titulo de seguro
prestamista, condenando a credora a
devolver em dobro a quantia cobrada
a titulo de seguro prestamista. II.
Questdo em Discussao. 2. A questdo
em discussdo consiste em: (i) verificar
se a taxa de juros remuneratorios é
abusiva; (ii) apurar se a contratacdo
do seguro prestamista foi imposta ao
consumidor como condi¢do para a
contratacdo da operacao de crédito;
(iii) analisar se é cabivel a repeticdo
de indébito em dobro. III. Razées De
Decidir. 3. Conforme entendimento
do STJ, a circunstancia de a taxa

de juros remuneratdrios praticada
pela instituicdo financeira exceder

a taxa média do mercado néo induz,
por si s6, a conclusdo de cobranga
abusiva, consistindo a referida taxa
em um referencial a ser considerado,
e ndo em um limite que deva ser
necessariamente observado pelas
instituicées financeiras. 4. E énus

da parte que alega a abusividade,
comprovar a taxa média existente
no mercado na data da celebracdo
do negdcio, a fim de que seja
verificado se os juros remuneratérios
incidentes refletem hipétese de
vantagem excessiva em favor da
instituicdo financeira, o, que, no caso
em tela, ndo ocorreu no caso. 5. No
julgamento do Tema Repetitivo n°
972, 0 eg. STJ firmou tese no sentido
de que “Nos contratos bancarios

em geral, o consumidor ndo pode

ser compelido a contratar seguro
com a instituicdo financeira ou

com seguradora por ela indicada.”

6. “Se a contratagdo do seguro nao
foi livremente consentida pelo

consumidor/apelado (mas, sim,
embutida no contrato de adesao) e a
cooperativa de crédito condicionou
a contratacdo da garantia com
determinada seguradora, sem
especifica-la e sem ofertar a
possibilidade de contratacdo do
seguro com outra de preferéncia

do mutuario, esta configurada a
pratica abusiva de venda casada,
com esteio nos arts. 39, I, e 51, IV do
CDC". (Acérdao 1944906, 0706484-
21.2024.8.07.0020, Relator(a): SANDRA
REVES, 72 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 13/11/2024, publicado no
DJe: 28/11/2024.). 7. Constatado, na
espécie, que a contratacdo do seguro
prestamista néo foi livremente
consentida pela Ré, sendo imposta
como condicdo para a realizacdo

da operagéo de crédito, sem falar
na auséncia de liberdade do
consumidor de contratar o seguro
com outra seguradora, impde-se o
reconhecimento da repeticdo do
indébito em dobro, prevista no art.
42, paragrafo Ginico, do CDC. IV.
Dispositivo. 8. Recurso da Autora
conhecido parcialmente e na parte
em que conhecido, desprovido.
Recurso da Ré conhecido e
desprovido.

(TIDFT - Ap. Civel n. 0717705-
58.2024.8.07.0001 - 7a. T. — Ac.
undnime - Rel.: Des. Gettilio de
Moraes Oliveira — Fonte: DJ,
07.05.2025).

DIREITO PUBLICO

ORDEM DE CLASSIFICAGAD

Nomeacio de candidato da
ampla concorréncia é regular
quando precedida darecusa
de nomeacio por candidato
aprovado em vagareservada
apessoa com deficiéncia
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Direito Administrativo. Mandado
de seguranca. Concurso publico.
Tribunal Regional Federal da

12 Regido. Vagas reservadas a
candidatos com deficiéncia.
Aproveitamento de candidatos por
outro érgdo. Ordem de classificacao.
Auséncia de direito liquido e certo.
Seguranca denegada. I. Caso em
exame. 1. Mandado de seguranca
impetrado contra ato do Presidente
do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, que nomeou candidato da
ampla concorréncia para o cargo de
Analista Judiciario, especialidade
Contabilidade, lotado em Boa Vista/
RR, oriundo de aproveitamento de
concurso realizado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 112 Regido.
2. O impetrante, candidato aprovado
para vaga reservada a pessoa com
deficiéncia, alega pretericdo na
ordem de nomeagao, sustentando
violagdo a Stmula 15/STF e ao
Tema 784 de Repercussao Geral

do STE. II. Questao em Discussao.

3. A controvérsia cinge-se a
verificacdo da regularidade da
nomeacao do candidato da ampla
concorréncia e da observancia

da ordem de classificagdo dos
candidatos aprovados para as
vagas reservadas a pessoas com
deficiéncia, considerando-se as
regras do edital do concurso e a
possibilidade de aproveitamento
de candidatos por outros 6rgios.
II1. Razdes de decidir 4. A via

eleita é adequada para discutir a
matéria, pois ndo ha necessidade de
dilaccdo probatéria. 5. O edital do
concurso prevé a reserva de vagas
para candidatos com deficiéncia,
estabelecendo que a quinta vaga
disponibilizada deve ser destinada
a essa modalidade de candidatos.

6. A vaga em questdo decorreu

de pedido de aproveitamento

de candidatos por outro érgado
(TRF1), estando sujeita as regras
especificas do edital que regulam
tal aproveitamento. 7. A primeira
candidata aprovada na lista de
candidatos com deficiéncia recusou
tacitamente a nomeacao para o

TRF1, mantendo sua prioridade
para nomeacdes futuras no ambito
do TRT1, conforme disposicdo
editalicia. 8. Diante da recusa, a
préxima nomeacao, para fins de
aproveitamento no TRF1, deveria
observar a sequéncia normal da
lista, ndo sendo possivel nomear
diretamente o segundo candidato
da lista de deficiéncia para a vaga no
TRF1sem que houvesse desisténcia
formal da primeira candidata a
sua classifica¢do no concurso. 9. A
aplicacdo das regras do edital e da
legislagdo pertinente néo evidencia
pretericdo arbitraria do impetrante,
pois, nas circunstancias do caso
concreto, a nomeacao do candidato
da ampla concorréncia se mostrou
legitima apds a recusa tacita da
candidata melhor classificada na
lista de pessoas com deficiéncia. IV.
Dispositivo e Tese 10. Seguranca
denegada. Custas pelo impetrante.
Honorérios advocaticios incabiveis
(art. 25, Lei n. 12.016/2009). Tese
de julgamento: “1. No caso de
aproveitamento por outro 6rgao de
candidato aprovado em concurso
publico, a nomeacao de candidato
da ampla concorréncia é regular
quando precedida da recusa de
nomeacao por candidato aprovado
em vaga reservada a pessoa com
deficiéncia, quando este mantém
sua posicdo e prioridade para
nomeacao em novas vagas perante o
6rgdo de origem.”

(TRF-1a. Reg. - Mandado
de Seguranca n. 1033967-
48.2023.4.01.0000 - C.E. — Ac.
undnime — Rel.: Des. Marcelo
Albernaz - Fonte: DJ, 21.05.2025).

FERIAS DE SERVIDOR PUBLICO

Principio da irredutibilidade
de vencimentos garante a
manutencio do auxilio-
alimentacio durante o
periodo de férias do servidor
publico

Recurso Inominado. Juizado
Especial da Fazenda Publica. Direito

Administrativo. A¢do declaratéria
e condenatoéria. Servidor(a)
publico(a) do municipio de Sao
José. Auxilio-alimentacéo referente
ao periodo de gozo de férias e
afastamentos legais. Sentenca que
julgou procedentes os pedidos.
Recurso da parte ré. 1) Sustentada
tese de natureza indenizatéria

do auxilio-alimentacdo, devendo
ser remunerado apenas nos

dias efetivamente trabalhados.
Insubsisténcia. A supressdo do
pagamento do auxilio alimentagdo
durante os periodos de afastamento
remunerado configura reducao
salarial, o que infringe o principio
constitucional da irredutibilidade
de vencimentos, previsto no artigo
37, inciso XV, da Constituicdo
Federal. Em caso analogo: (...)
Previsdo na legislacdo municipal de
pagamento do auxilio-alimentacio
por dia util, observado o limite
maéaximo de 22 (vinte e dois) dias
por més. Entendimento firmado
pelas turmas recursais quanto
ailegalidade da supressao do
auxilio-alimentagdo durante

os afastamentos considerados
como de efetivo exercicio. (...)
(TJSC, Recurso Civel n. 5020125-
57.2023.8.24.0064, do Tribunal

de Justica de Santa Catarina,

rel. Andrea Cristina Rodrigues
Studer, Primeira Turma Recursal,
j-13-03-2025). 2) Pretensdo de
alteracao dos consectarios legais.
Acolhimento. Condenacao corrigida
monetariamente pelo IPCA-E a
contar do vencimento de cada
parcela até a data da citacao,
momento a partir do qual deve
incidir exclusivamente a taxa
SELIC, que abarca juros e correcao
monetaria. Ajuste necessario,

j& que a citacdo é posterior a

data de entrada em vigor da EC

n. 113/21. Nesse sentido: recurso
civel n. 5012678-18.2023.8.24.0064,
do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, Rel. Jaber Farah Filho,
primeira turma recursal, j. 05-
12-2024. Recurso conhecido e
parcialmente provido.
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(TJSC - Rec. Inominado n.
5011727-87.2024.8.24.0064 —1a. T.
Recursal — Ac. undnime — Rel.: Juiz

Augusto Cesar Allet Aguiar - Fonte:

DJ, 09.10.2025).

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAQ

ITBI s6 incide com o registro
doimével, sendo afastadaa
cobranca de multa e juros
antes desse momento,
permitindo apenasa
correcio monetaria

Direito Tributario. Reexame

Necessario. Mandado de Seguranca.

ITBI. Incidéncia de juros e

multa afastada. Fato gerador é o
registro no competente cartério
de registro de iméveis. Recurso
oficial desprovido. I. Caso em
Exame 1. Reexame necessario

de sentenca que concedeu
mandado de seguranca a R. M.

G. R. contra o Secretéario das
Financas do Municipio de Sdo
Paulo, autorizando o recolhimento
do ITBI sem multa ou juros antes
do registro da transferéncia do
imével no Cartério competente.

I1. Questdo em Discussdo 2. A
questdo em discussdo consiste

em determinar se o ITBI pode ser
cobrado com multa e juros antes
do registro do titulo translativo no
Cartério de Registro de Imoéveis. III.
Razdes de Decidir 3. O fato gerador
do ITBI ocorre com o registro do
titulo translativo no Cartério de
Registro de Iméveis, conforme

art. 35,inciso I, do CTN e art. 1.245
do Cédigo Civil. 4. A exigéncia de
multa e juros antes do registro é
ilegal, pois viola os principios da
legalidade e seguranca juridica. A
correcdo monetaria é admitida. IV.
Dispositivo e Tese 5. Recurso oficial
desprovido. Tese de julgamento: 1.
O fato gerador do ITBI ocorre no
registro do titulo translativo. 2.
Multa e juros ndo incidem antes
do registro; apenas correcio
monetdaria é permitida.

(TJSP — Rem. Necessdria n.
1069972-41.2024.8.26.0053 — 15a. Cam.
Dir. Puibl. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Marcos Soares Machado - Fonte:
DJ, 16.04.2025).

NOTA BONIJURIS*: Sem
diwvida que o fato gerador

para aincidéncia do ITBI éo
registro do imével. A ementa
acima versa sobre o momento
daincidéncia do ITBI no caso
de registro da transferéncia de
um imével, pois o municipio
pretendia cobrar juros e

multa em periodo anterior ao
registro, o que é indevido no
direito tributério, diante da
inexisténcia do fato gerador.

E mesmo no caso de cessdo

de direitos sobre imével, sem
registro formal no cartério, ndo
se configura o fato gerador do
ITBI. Até que o STF defina a tese
juridica final acerca do Tema
1124, a jurisprudéncia patria esta
consolidada no sentido de que a
cessdo de direitos sem registro
nao constitui fato gerador de
ITBI, sendo necessario o registro
formal para ocorrer a incidéncia
tributaria. Apenas o registro da
escritura definitiva de compra

e venda confere ao proprietario
vendedor do imével a presuncao
de auséncia de responsabilidade
tributaria. Logo, o contrato

de promessa, mesmo que
registrado e respaldado por
clausulas de irretratabilidade

e irrevogabilidade, ndo possui
aigual eficacia normativa.
Portanto, a mera cessdo de
direitos sobre imével, sem o
registro formal de propriedade,
nao configura fato gerador do
ITBL

VISAO MONOCULAR

Isencio de IPI para pessoa
com deficiéncia nio depende
derestricaona CNH

Tributario. Recurso Especial. Isencao
de IPI na aquisicdo de veiculo por
pessoa com deficiéncia. Art. 10,1V,

§ 1°, da Lei 8.989/1995. Habilitagdo
para dirigir. Inexisténcia de restricado
na CNH. Principio da legalidade.
Visdo monocular. Lei 14.126/2021.
Deficiéncia visual para todos

os efeitos legais. Interpretacdo
teleolégica e sistémica. Recurso
especial provido. 1. A Lei 8.989/1995
néo faz qualquer exigéncia de
restricdo em relacdo a CNH do
requerente de isengdo do IPI na
aquisicao de veiculos, bastando,
para a concessao do beneficio,

a demonstragdo do quadro de
deficiéncia, nos termos da lei.
Precedente.2. O § 2°do art.1°da Lei
8.989/1995, que definia os critérios
para afericdo da condicdo de
deficiéncia visual para fins de isencdo
de IPJ, foi expressamente revogado
pela Lei 14.287/2021. Por outro lado,
com a entrada em vigor da Lei
14.126/2021, ha expressa previsio legal
no sentido de se considerar a visao
monocular como deficiéncia visual,
para todos os efeitos legais. 3. Deve
ser conferida ao caso interpretacdo
teleolégica e sistémica, no sentido

de privilegiar a finalidade social da
norma isentiva de IPI, para inclusdo e
maior garantia de direitos as pessoas
com deficiéncia, aspecto humanitario
do beneficio fiscal. Com efeito, “a
garantia da concessdo da isenc¢do

do IPI incidente sobre a aquisi¢do

de veiculo destinado a pessoa com
deficiéncia é interpretada pelo
Superior Tribunal de Justica no
sentido de privilegiar a inclusdo

da pessoa com deficiéncia e ndo
arestri¢do ao pleito ao beneficio
tributario” (AREsp n. 1.584.479,
Ministro Francisco Falcdo, DJe de
11/11/2019). 4. A partir do cenario
delineado pelas instancias
ordindrias, com a comprovacao da
visdo monocular do recorrente,

estd devidamente demonstrada a
condicdo de pessoa com deficiéncia
visual, necesséria para a concessao
do beneficio. 5. Recurso especial
provido.
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(STJ - Rec. Especial n. 2185814/
RS -2a. T. - Ac. undnime - Rel.:
Min. Afrénio Vilela - Fonte: DJ,
28.04.2025).

DEMOLIGAO IMEDIATA

Se nio houver autorizacio
validaparaaobra,a
administracao publica pode
derrubar, sem aviso prévio,
construcio irregular em area
publica

Direito Administrativo. Agravo

de instrumento. Demolicdo de
construcdo irregular em area
publica. Auséncia de licenca.
Notificagdo prévia. Concessao

de uso onerosa. Inaplicabilidade.
Recurso conhecido e desprovido. .
Caso em exame. 1 Trata-se de agravo
de instrumento interposto contra
decisdo que indeferiu o pedido de
suspensdo da intimacao demolitéria
emitido pela Administracdo Publica
do Distrito Federal, relativo a
edificacdo denominada “puxadinho”,
situado na regido comercial da Asa
Sul. O agravante alega violacdo

aos principios do contraditério

e da ampla defesa, bem como a
possibilidade de regularizacdo da
ocupacéo por meio de Concessio

de Uso Onerosa. II. Questdo em
discussio. 2. A questado em discussdo
consiste em verificar: (i) a legalidade
da intimacdo demolitéria expedida
pela Administracio Publica, com

MAIS DE 21
MONUMENTOS,
PUBLICOS REVI

fundamento nos arts. 22, 124,

inciso V, e 133 da Lei Distrital n°
6.138/2018; e (ii) a necessidade de
notificacdo prévia especifica sobre
os dados da demolicio. III. Razdes
de decidir. 3. Restou demonstrado
que a edificagdo se encontra

em desacordo com a legislacdo
urbanistica vigente, sem licenca
para construcédo ou habite-se. 4.

A alegacao de possibilidade de
Concessao de Uso Onerosa, nos
termos do Decreto n° 43.609/2022,
nao foi comprovada nos autos.

4. A notificacdo administrativa

foi regularmente expedida,
oportunizando ao agravante o
direito de defesa, eliminando-se
qualquer nulidade do procedimento.
5. Conforme jurisprudéncia desta
Corte de justica, a Administracdo
Publica, no exercicio do poder de
policia, pode promover a demoli¢do
imediata de obras construidas

em &rea publica sem autorizacao,
independentemente da notificacdo
prévia sobre os dados da derrubada,
quando verificada a manifestacio
de irregularidade da edificacéo.

IV Dispositivo e tese. 6. Agravo

de instrumento conhecido, mas
desprovido. 7. Tese de julgamento: “1.
A demolicdo de edificacdo irregular
em area publica prescinde de
notificacio prévia especifica acerca
dos dados da derrubada, quando
inexistente autorizagdo valida para a
construgdo. 2. A auséncia de licenca e
habite-se caracterizar irregularidade

(]
(]
REVISTA BO

manifesta, legitimando a atuagéo
imediata da Administracdo Pablica.”
(TIDFT - Ag. de Instrumento n.
0754673-90.2024.8.07.0000 —1a. T. -
Ac. undnime - Rel.: Des. Carlos Pires
Soares Neto — Fonte: DJ, 30.04.2025).

NOTA BONIJURIS*: Estando
efetivamente comprovado
que a obra estava sendo ou foi
realizada de modo irregular,

a demolicdo da construcéo é
medida que se impde visando
resguardar o interesse coletivo
na preservacdo da ordem
urbanistica, na garantia

da funcao social da cidade

e no bem-estar de todos
aqueles que se avizinham.
Contudo, faz-se mister
denotar que a jurisprudéncia
tem reconhecido a

aplicacao dos principios

da proporcionalidade e
razoabilidade em casos
semelhantes, quando a
demoli¢ao de construgdes nado
traz beneficios concretos ao
interesse puiblico. A demoli¢do
de obra construida sem alvara
e em desconformidade com o
alinhamento municipal deve
ser indeferida quando néao

ha prejuizo significativo ao
interesse publico, a coletividade
ou ao meio ambiente, e a
medida se mostre entdo
desproporcional.

acgbvidaurbana
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DIREITO PUBLICO

PREVISAQ LEGAL

Concurso publico s6 pode
ofertar tratamento
diferenciado a candidato se
houver previsio legal
especifica

Direito Processual Civil. Apelacao
Civel. Concurso publico. Condicées
especiais. Prova. Candidato.
Deficiéncia. Edital. Requisitos.
Demonstracdo. Auséncia.
Honorarios advocaticios. Fixacdo.
Parametro. Equidade. Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil do Distrito Federal
(OAB/DEF). Tabela. Observancia.
Necessidade. Recurso provido.

I. Caso em exame. 1. Trata-se de
apelagao civel interposta contra
sentenca que acolheu o pedido
inicial para determinar a concessdo
de tempo adicional de prova em
concurso publico a apelada. 2. O
Juizo de Primeiro Grau condenou

a apelante ao pagamento de
honorarios advocaticios, os quais
foram fixados por apreciacdo
equitativa em R$ 2.000,00 (dois mil
reais). I. Questdo em discussio. 3.
Ha duas questdes em discussio: i) se
a doenca diagnosticada autoriza o
enquadramento do candidato como
pessoa com deficiéncia para fins de
atendimento especial em concurso
publico; ii) a fixacdo dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia

por apreciacdo equitativa. IIL.
Razoes de decidir. 4. O edital do
concurso publico estabeleceu que o
atendimento especial esta reservado
aos candidatos considerados
pessoas com deficiéncia de acordo
com leis federais e distritais que
disp6em sobre a matéria. 5. A
apresentacdo de laudo médico
cujas informacGes ndo autorizam

o enquadramento do candidato
como pessoa com deficiéncia

de acordo com a legislacdo de
regéncia impede a adogdo de
atendimento especial para as
etapas do concurso publico. 6. Os
honorérios advocaticios fixados

por equidade devem observar

o valor minimo recomendado

pela tabela de honoréarios do
Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil do Distrito
Federal (OAB/DF). Art. 85, § 8°-A,
do Cédigo de Processo Civil. IV.
Dispositivo e tese. 7. Recurso
provido. Teses de julgamento: 1.

A apresentacdo de laudo médico
cujas informagdes ndo autorizam
o enquadramento do candidato
como pessoa com deficiéncia

de acordo com a legislagdo de
regéncia impede a adogdo de
atendimento especial para as
etapas do concurso puablico. 2. Os
honorarios advocaticios fixados por
equidade devem observar o valor
minimo recomendado pela tabela de
honorarios do Conselho Seccional
da Ordem dos Advogados do Brasil
do Distrito Federal (OAB/DEF). Art.
85, § 8°-A, do Codigo de Processo
Civil.

(TJDFT - Ap. Civel n. 0725194-
83.2023.8.07.0001 - 2a. T. — Ac. por
maioria — Rel.: Des. Jodo Egmont —
Fonte: DJ, 05.05.2025).

RECEITA TRIBUTAVEL

Contribuinte teve
reconhecido o direito de
excluir o ICMS-STeo0ISSda
base de calculo do PIS eda
Cofins

Tributéario. Mandado de seguranca.
Inclusdo do ICMS-ST e do ISS na
base de calculo do PIS e da Cofins.
Ilegalidade. RE 574.706/PR. Tema
69/STE. Aplicacdo. Tema 1125/STJ.
1. O C. STF firmou compreensio
no julgamento do RE 574.706, da
repercussao geral, vinculado ao
Tema 69, que o ICMS ndo integra
a base de calculo da contribuicdo
ao PIS e da COFINS. 2. No que
tange, especificamente, a exclusdo
do aludido tributo recolhido

pelo substituto tributario, o
denominado ICMS-ST, o Colendo
Superior Tribunal de Justica

(STJ) definiu o Tema 1125/STJ: “O

ICMS-ST ndo compde a base de
calculo da Contribuicdo ao PIS e da
COFINS devidas pelo contribuinte
substituido no regime de
substituicdo tributaria progressiva’.
3. Em embargos de declaracdo
julgados na sessdo de 20/06/2024,
esclareceu-se que “a modulacao
dos efeitos da presente tese tera
como marco 15/03/2017, data do
julgamento do Tema 69 do STF". 4.
Considerando-se que a demanda foi
ajuizada apds 15/03/2017, ha que se
reconhecer o direito do contribuinte
de excluir o valor do ICMS-ST
destacado nas notas fiscais da base
de célculo do PIS e da COFINS,
bem como ao crédito referente aos
valores indevidamente recolhidos
a tais titulos, cujos fatos geradores
tenham ocorrido a partir desse
marco temporal, respeitando-se o
prazo prescricional quinquenal.

5. Deve ser aplicado o raciocinio
que originou a tese firmada pela
Corte Suprema no julgamento do
RE 574.706 também para fins de
exclusdo do ISS na base de calculo
do PIS e da COFINS, uma vez que o
ISS apresenta mesma sistematica
de arrecadacdo do ICMS, ja que
suas parcelas sdo, obrigatoriamente,
repassadas aos Municipios e, com
isso, ndo caracterizam receita ou
faturamento. Precedentes. 6. O
Pretério Excelso, ao analisar o RE
592.616, reconheceu a existéncia

de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada (Tema
118/STF), mas ndo determinou a
suspensao do tramite de todos

0s processos que versem sobre

a questdo, de modo que ndo ha
impedimento ao exame da matéria
por esta E. Corte Regional. 7.
Embora seja possivel realizar a
distin¢do ampliativa para fins de
fazer incidir ao presente caso o
precedente firmado no julgamento
do RE n. 574.706, a modulacéo
temporal dos seus efeitos nao

pode ser aplicada, por se tratar de
providéncia excepcional, gizada
aqueles feitos idénticos ao caso
concreto da repercussao geral.
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IMOBILIARIO

Sob essa perspectiva, somente

o eventual pronunciamento
expresso do Pretério Excelso acerca
da modulacéo dos efeitos, com
correspondente marco temporal

a ser adotado em relacdo ao caso
especifico da exclusdo do ISS

da base de calculo do PIS eda
COFINS, podera vir a incidir no
presente caso. Diante da auséncia
de definicdo acerca do Tema 118/
STE, aplica-se a regra geral prevista
no CTN, qual seja, a prescricdo
quinquenal. 8. Apelacdo da Unido
desprovida.

(TRF-3a. Reg. - Ap. Civel n.
50007901620204036130 — 4a. T. — Ac.
undnime — Rel.: Desa. Leila Paiva
Morrison — Fonte: DJ, 13.02.2025).

ALIENAGAO FIDUCIARIA E IPTU

Devedor fiduciante responde
pelo IPTU até a posse do
imével pelo banco

Processual Civil e Tributario.
Recurso Especial representativo de
controvérsia de natureza repetitiva.
Execucio fiscal. IPTU. Imével objeto
de alienacdo fiduciaria. Inclusdo

do credor fiduciario na demanda.
Impossibilidade. Auséncia de posse
com animus domini. Auséncia

de responsabilidade tributaria
solidaria. Ilegitimidade passiva.
Recurso especial desprovido. 1.
Trata-se, na origem, de execucdo
fiscal ajuizada pelo Municipio de
Sao Paulo, com vistas a cobranca

do IPTU incidente sobre imével
alienado fiduciariamente.
Requerida a exclusdo do credor
fiduciario da demanda, o pedido

foi rejeitado. Interposto Agravo de
Instrumento, o Tribunal de origem
deu provimento ao recurso para
reconhecer a ilegitimidade passiva
da instituicdo financeira. 2. O tema
em apreciagdo foi submetido ao rito
dos recursos especiais repetitivos,
nos termos dos arts. 1.036 a 1.041

do CPC/2015, e assim delimitado:
[d]efinir se ha responsabilidade
tributéria solidaria e legitimidade

passiva do credor fiduciario na
execucdo fiscal em que se cobra
IPTU de imével objeto de contrato
de alienacdo fiduciaria (Tema n.
1.158). 3. Conforme o art. 34 do
Cédigo Tributario Nacional, é
contribuinte do IPTU o proprietario
do imével, o detentor do seu
dominio til ou o seu possuidor a
qualquer titulo. Especificamente
em relacdo ao possuidor, conforme
a interativa jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica,

a posse devera ser qualificada

pelo animus domini, ou seja, pela
intencdo de ser o dono do bem.
Por conseguinte, a sujei¢do passiva
da relagdo juridico tributaria ndo
alcanca aquele que detém a posse
precaria da coisa, como é o caso do
cessionario do direito de uso e do
locatério do imével. 4. No contrato
de alienacéo fiduciaria, o credor
detém a propriedade resolavel

do bem, para fins de garantia

do financiamento contraido,

sem que exista o propoésito de

ser o dono da coisa (art. 22 da

Lei n. 9.514/97). 5. Quanto aos
tributos que incidem sobre o bem
alienado fiduciariamente, dispde
expressamente o art. 27, § 8°, da Lei
n. 9.514/97, que o devedor fiduciante
responde pelo pagamento dos
impostos, taxas, contribuicdes
condominiais e quaisquer outros
encargos que recaiam sobre o
imoével, até a data da imissao

na posse pelo credor fiduciario,

em razdo do inadimplemento
contratual. 6. A ratio do comando
normativo que nega a sujeicao
passiva do credor fiduciario ao
recolhimento do imposto predial
decorre, justamente, da auséncia
de posse qualificada pelo animus
domini, elemento subjetivo
essencial para o reconhecimento
da posse passivel de tributagao. 7.
Apbs a entrada em vigor da Lei n.
14.620, de 13 de julho de 2023, que
acrescentou o § 2° ao art. 23 da Lei
n. 9.514/97, ficou expressamente
previsto que cabera ao devedor
fiduciante a obrigacdo de arcar com

os custos do IPTU incidente sobre
o bem. 8. Tese juridica firmada:

[o] credor fiduciario, antes da
consolidacdo da propriedade e da
imissdo na posse no imével objeto
da alienacao fiduciaria, ndo pode
ser considerado sujeito passivo do
IPTU, uma vez que nao se enquadra
em nenhuma das hip6teses
previstas no art. 34 do CTN. 9.

Caso concreto: recurso especial
conhecido e desprovido. 10. Recurso
julgado sob a sistematica dos
recursos especiais representativos
de controvérsia (art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e
seguintes do RISTJ).

(STJ - Rec. Especial n. 1949182/
SP-1a. S. - Ac. un@nime — Rel.: Min.
Teodoro Silva Santos — Fonte: DJ,
19.03.2025).

"\
L

IMOBILIARIO

ATRASO NA ENTREGA DE IMOVEL

Corretora e empresade
pagamentos nao respondem
por atraso na entrega de
imével

Direito Civil. Direito do consumidor.
Recurso especial. Acdo de

rescisdo contratual. Compra e
venda de imével. Atraso em obra.
Ilegitimidade da corretora de
imoéveis reconhecida. Ilegitimidade
da empresa de pagamentos
(pagadoria) reconhecida. 1. Agdo

de rescisdo contratual ajuizada

em 12/11/2019, da qual foi extraido

0 presente recurso especial,
interposto em 4/3/2024 e concluso
ao gabinete em 12/7/2024.2. O
propésito recursal consiste em
decidir se, diante da rescisdo de
compra de imével por atraso

nas obras, ha legitimidade (i)
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EMENTARIO TITULADO E ANOTADO

da corretora de iméveis e (ii) da
empresa de pagamentos. 3. No
ha ofensa aos arts. 489 e 1.022 do
CPC quando o Tribunal de origem
examina, de forma fundamentada,
a questdo submetida a apreciacao
judicial e na medida necessaria
para o deslinde da controvérsia,
ainda que em sentido contrario
a pretensdo da parte. 4. Quando
o negocio juridico consumerista
envolver rela¢des juridicas diversas,
aresponsabilidade dos fornecedores
estara limitada a cadeia a que
pertencem. 5. De acordo com o
art. 725 do CC, a remuneracao é
devida ao corretor, uma vez que
tenha conseguido o resultado
previsto no contrato de mediacao,
ou ainda que este ndo se efetive
em virtude de arrependimento
das partes. 6. Na hipétese em
que nio se verificar qualquer
falha na prestacéo do servico de
corretagem nem se constatar o
envolvimento da corretora no
empreendimento imobilidrio, ndo
se mostra viavel o reconhecimento
da sua responsabilidade solidaria
em razdo da sua inclusdo na cadeia
de fornecimento. Precedentes. 7. A
responsabilidade das pagadorias
se limita aos danos causados por
falhas na cadeia de fornecimento
que integram. Como as pagadorias
ndo integram a cadeia de
fornecimento de incorporacio
imobiliaria, sua responsabilidade,
portanto, ndo se estende a eventuais
inadimplementos do contrato
de compra e venda de imével.
8. No recurso sob julgamento,
ABYARA (corretora de iméveis) e
RENDIMENTOPAY (empresa de
pagamentos) ndo integram a cadeia
de fornecimento da incorporacdo do
imoével e, portanto, ndo respondem
pela demora no andamento das
obras. 9. Recurso especial conhecido
e provido, para reconhecer a
ilegitimidade das recorrentes.

(STJ - Rec. Especial n. 2155898/
SP -3a. T. - Ac. undnime - Rel.:
Min. Nancy Andrighi - Fonte: DJ,
18.03.2025).

NOTA BONIJURIS*: Quando o
negdcio juridico consumerista
envolver relacdes juridicas
diversas, a responsabilidade
dos fornecedores estara
limitada a cadeia a que
pertencem. De acordo com o
art. 725 do CC, a remuneracao
é devida ao corretor, uma

vez que tenha conseguido

o resultado previsto no
contrato de mediacdo, ou ainda
que este ndo se efetive em
virtude de arrependimento
das partes. Logo, o corretor
ndo tem legitimidade passiva
para responder por atraso

na entrega do imével, pois

ele ndo participa desta

relacdo comercial. Também

as pagadorias (empresas de
pagamentos) ndo integram

a cadeia de fornecimento de
incorporagdo imobiliaria; sua
responsabilidade, portanto, nio
se estende a eventuais atrasos
na entrega da obra.

USUCAPIAD

No procedimento
extrajudicial, nio é possivel
exigir diligéncias que
dependam da atuacio de
outros 6rgios publicos ou do

° e, o

Poder Judiciari

Registro de iméveis. Usucapido
extrajudicial. Identificacdo e
notificagdo de herdeiros do
proprietario tabular. Recurso nio
provido. I. Caso em Exame 1. Trata-
se de apelacdo interposta contra
sentenca que julgou procedente
divida em procedimento de
usucapido extrajudicial de

imével, mantendo exigéncia de
apresentacdo de qualificagéo
completa dos herdeiros do titular
de dominio para fim de notificacdo.
II. Questdo em Discussio 2. A
questdo em discussao diz respeito
a amplitude das medidas cabiveis
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IMOBILIARIO

no ambito do procedimento
administrativo de usucapido
extrajudicial para a localizacdo de
herdeiros do titular do dominio
com a finalidade de notificagao. IIL
Razdes de Decidir 3. A notificacdo
dos herdeiros é indispensavel
para garantir o contraditério e

a ampla defesa, incumbindo a
parte interessada identificacdo

e localizag3o. 4. Diligéncias que
demandam acionamento de outros
6rgaos sdo incompativeis com a
via extrajudicial. IV. Dispositivo

e Tese 5. Recurso ndo provido.
Tese de julgamento: ‘A notificagcdo
dos herdeiros é obrigatéria no
procedimento de usucapido
extrajudicial, o qual ndo comporta
pesquisas que demandam
intervencao judicial”.

(TJSP - Ap. Civel n. 1004109-
65.2023.8.26.0606 — Cons. Sup. da
Magistratura — Ac. undnime - Rel.:
Des. Francisco Loureiro - Fonte: DJ,
16.04.2025).

CONDOMINIO EDILiCIO

Constituicio do conselho
fiscal em assembleia
condominial é valida mesmo
sem previsio expressana
convencao, desde que nao
haja nela proibicio da sua
criacdo

Apelacao Civel. Acdo declaratéria de
nulidade de ato juridico. Sentenca
de parcial procedéncia. Recurso

da parte ré. Alegado julgamento
extra petita. Assembleia geral
extraordindria anulada em parte.
Limitagdo aos fundamentos e
pedidos apresentados na peca

de introito. Preliminar afastada.
Mérito. Contas prestadas e
aprovadas em anterior deliberacdo
assemblear. Impossibilidade de
revisdo administrativa em nova
assembleia. Respeito a seguranca
juridica e a previsibilidade das
relacées condominiais. Necessidade
de discussao judicial. Decreto
mantido no ponto. Eleicdo de

conselho fiscal informada em
edital de convocagio de assembleia
geral extraordinaria. Registro
em ata da constituicdo e eleicdo
do érgao “apds amplo debate”.
Falta de previsdo em convengdo
condominial quanto a existéncia
de conselho fiscal que nio invalida
o ato deliberativo. Auséncia de
vedacdo ou impedimento para sua
posterior criacdo. Fungdes e periodo
do mandato que, em caso de ndo
regulamentacio, devem observar o
disposto na legislacdo pertinente.
Recurso parcialmente provido.
(TJSC - Ap. Civel n. 5025584-
48.2022.8.24.0008/SC - 1a. Cam. Dir.
Civ. — Ac. undnime - Rel.: Des. Edir
Josias Silveira Beck — Fonte: DJ,
24.04.2025).

NOTA BONIJURIS*: O

artigo 1.356 do Codigo Civil,
Lei 10.406/02, dispbe que

os condominios poderdo
instituir um conselho fiscal
composto por trés membros,
eleitos pela assembleia, para
dar um parecer sobre as
contas do sindico. A principal
funcéao desse conselho é
fiscalizar a gestdo financeira
do condominio, emitindo

um parecer sobre as contas
apresentadas pelo sindico.

Por conseguinte, ainda que

a convencao averbada no
cartorio de registro de iméveis
seja omissa, como ja existe
previsdo na lei federal, a criacdo
de um conselho fiscal em um
condominio pode ocorrer

por meio de uma assembleia
geral extraordinaria (AGE), na
qual os condéminos discutem
e votam a sua formacédo e a
eleicdo dos seus membros.
Embora a lei (Cédigo Civil) ndo
o torne obrigatdrio, sua criagéo
pode ser feita em assembleia
geral extraordinaria valida
(prazo do edital, competéncia
e quérum atendendo a
convencao condominial em

vigor e a legislacdo pertinente,
tornando-o obrigatério
naquele condominio especifico.
O conselho fiscal atua na
fiscalizacdo financeira,
promovendo transparéncia e
apoiando a gestao do sindico.

BENFEITORIAS UTEIS E NECESSARIAS

Arrendatario perde direito
deretencio apos ser
despejado, mas mantém
direito a indenizacio

Recurso Especial. Acdo de despejo.
Contrato de arrendamento rural.
Decisdo liminar de despejo.
Determinacao judicial. Perda da
posse. Estatuto da Terra. Direito

de retencio. Benfeitorias tteis e
necessarias. Indenizacdo. Requisitos.
1. Acdo de despejo, ajuizada em
15/05/2018, da qual foi extraido o
presente recurso especial, interposto
em 29/04/2024 e concluso ao gabinete
em 12/07/2024. 2. O propbésito

recursal é decidir se o arrendatario
rural que faz jus a indenizagao por
benfeitorias Uteis e necessarias tem
direito de retencdo apés ter sido
despejado do imével por decisio
judicial. 3. O direito de retencio

é uma prerrogativa exclusiva do
possuidor de boa-fé, nos termos

do art. 1.219 do Cédigo Civil. 4. Uma
vez impossibilitado o exercicio de
qualquer dos poderes inerentes a
propriedade, perde-se a posse do
bem, o que inviabiliza o direito de
retencgdo. 5. O art. 95, VIII, do Estatuto
da Terra estabelece que, enquanto
nao for indenizado pelas benfeitorias
necessarias e Uteis, o arrendatario
pode permanecer no imével. Ou seja,
o direito de retencao é condicionado a
continuidade da posse. 6. Aquele que
perde a posse, mesmo gue contra a
sua vontade, ndo pode mais usufruir
do direito de retencio, o que ndo
obsta o direito do antigo possuidor
de ser indenizado pelas benfeitorias
necessarias e Uteis. 7. Nao ha previsdo
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EMENTARIO TITULADO E ANOTADO

legal para que o antigo arrendatario,
que ja ndo é mais possuidor,
reintegre-se na posse como forma
de pressionar o proprietario a pagar
indenizacao pelas benfeitorias
realizadas no imével. 8. Recurso
especial desprovido, com majoracio
de honorérios.

(STJ - Rec. Especial n. 2156451/
MT -3a. T. - Ac. undnime — Rel.:
Min. Nancy Andrighi - Fonte: DJ,
25.04.2025).

IMISSAO DE POSSE

Alienado o imével em leildo
cuja propriedade fora
consolidada pelo credor
fiduciario, pode o adquirente
buscar areintegraciona
posse do imdvel litigioso

Direito Civil. Agravo de
Instrumento. Acdo de Imissdo de
Posse. Alienacdo Fiduciaria. Sistema
financeiro imobiliario. Regularidade
da consolidac¢do da propriedade

em favor do credor. Tutela de
urgéncia. Presenca dos requisitos
legais. Art. 30 da Lei n° 9.514/1997.
Concessdo liminar da medida. Prazo
legal de 60 dias para desocupacao.
Provimento. I. Caso em exame. 1.
Agravo de instrumento interposto
contra decisdo que indeferiu tutela
de urgéncia que visava a imediata
“imissdo” da autora na posse do
imével arrematado em leildo, por
ndo vislumbrar a presenca de perigo

de dano ou o risco ao resultado

atil do processo. I1. Questdo em
discussao. 2. Verificar se encontram-
se presentes os requisitos legais
para a concessao da pretendida
reintegracdo da autora, adquirente
de imével em leildo, na posse do
bem, na forma do art. 30 da Lei n°
9.514/1997. II1. Razdes de decidir. 3. A
alegacido de nulidade por auséncia
de intimacao dos agravados néo

se sustenta, seja por ndo haver
qualquer prejuizo demonstrado e,
segundo, porque a possibilidade

de concessao de decisdo

liminar “inaudita altera pars” é
expressamente autorizada pela
legislacdo, na forma do inciso I do
paragrafo tinico do art. 9°, do CPC.
4. Constatado o inadimplemento

de financiamento pelo Sistema
Financeiro Imobilidrio, com garantia
fiduciéria, é facultado ao credor
fiduciério promover a intimacdo
pessoal do devedor fiduciante

para purgacdo da mora, em
conformidade com o disposto no art.
26, da Lei n° 9.514/1997 e, observado
o procedimento legal, sem ocorrer
o pagamento do débito, é licita a
consolidagdo da propriedade do
imével em favor da instituicdo
financeira requerida, autorizando-
se, entdo, a reintegracio de posse
do imével litigioso, haja vista que a
posse do devedor fiduciante sobre
a coisa é precaria, apenas direta,
nao excluindo a posse indireta do
credor, nos termos do art. 30, da Lei

9.514/1997. 5. Com a alienacdo do
imével pelo credor fiduciario, apés
a consolidacao da propriedade,
é licito ao adquirente buscar a
reintegracdo na posse do imével
alienado em garantia fiduciaria,
sendo imperativa a concessio da
medida, reintegrando a autora
na posse do imével adquirido,
assegurando ao mutuario o
prazo de 60 (sessenta) dias para
desocupacao voluntéria (art. 30 da
Lei n° 9.514/1997). IV. Dispositivo. 6.
Agravo de instrumento a que se da
provimento.

(TJPR - Ag. de Instrumento
n. 0119293-06.2024.8.16.0000 — 170.
Cém. Civ. - Ac. undnime — Rel.: Des.
Francisco Carlos Jorge - Fonte: DJ,
06.10.2025).

VAZAMENTO DESAGRADAVEL

Condominio que demora sete
meses para corrigir
vazamento em prumada de
esgoto deve indenizar
condomino por danos morais
e materiais

Direito Civil e Processual Civil.
Apelacao Civel. Agdo de obrigacao
de fazer c/c indenizatéria.
Condominio edilicio. Vazamento
de 4gua. Sentenca de parcial
procedéncia. Recurso provido em
parte. I. Caso em exame 1. Apelagdo
civel interposta pelo condominio-
réu, ao proposito de afastar sua
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IMOBILIARIO

responsabilidade pelo vazamento
de 4gua na unidade residencial de
propriedade do autor. II. Questédo
em discussao 2. A controvérsia
recursal consiste em verificar
a aptidio da prova produzida
para amparar as alegacdes do
autor e os pedidos de reparacao
de danos. I1I. Razdes de decidir 3.
Laudo pericial firme ao consignar
que a origem do vazamento era
uma obstrugdo na prumada de
esgoto da edificacdo, na coluna
em que situado o imével do autor.
4. O condominio deve responder
pela conservagdo e manutencdo
das areas comuns da edificacéo,
ai incluidos os encanamentos
verticais, de conducao de esgoto e
agua para as unidades residenciais.
Violacao do dever de zelar pelo
bom funcionamento dos servigos.
Omissao verificada, por isso que
desobstruido o esgoto cerca de
sete meses depois de comunicado
o sindico, apés a propositura da
demanda. 5. Danos materiais e
morais configurados. 6. Julgamento
extra petita, no que toca a
condenacdo do réu a devolucdo dos
valores pagos pelo autor a titulo
de aluguel de outro imével, que se
reconhece ex officio. IV. Dispositivo
6. Recurso conhecido e néo provido,
reconhecida, de oficio, nulidade
parcial da sentenca.

(TJRJ - Ap. Civel n. 0032642-

23.2016.8.19.0208 — 18a. Cam. Civ. — Ac.

undnime — Rel.: Desa. Leila Santos
Lopes — Fonte: DJ, 18.02.2025).

USO ANORMAL DA PROPRIEDADE

Plantio de arvores na divisa
de propriedades rurais que
causam sombra e prejuizo a
lavoura vizinha caracteriza
uso indevido do imével e
geradever de indenizar

Direito Civil. Apelagdo Civel. Acdo
cominatéria c/c reparagdo de danos.
Eucaliptos plantados na area
limitrofe entre as propriedades.
Prejuizo a soja cultivada pelo autor

provocado pelo sombreamento
feito pelas arvores e pelo manejo
do solo entre as culturas. Sentenca
de parcial procedéncia. Insurgéncia
do requerido. I. Caso em exame.

1. O imbréglio travado entre as
partes tem por objeto a plantagdo
de eucalipto pelo requerido em
area muito préxima a divisa

das propriedades, o que vem
provocando sombreamento sobre a
soja do autor e, via de consequéncia,
a quebra da safra. 2. A sentenca
julgou parcialmente procedentes
os pedidos iniciais para condenar

o réu arealizar o destocamento

das arvores de eucalipto que se
localizam na divisa dos iméveis e/ou
préoximas a ela, a se abster de plantar
novas arvores a menos de 11 (onze)
metros da divisa das propriedades,
a proceder a renovagao da cerca
demarcatéria por ele derrubada, e
aindenizar o autor pelos prejuizos
materiais havidos pela quebra das
safras de 2019 e 2020. II. Questido
em discussao. 3. As questdes em
discussao consistem em apurar:

i) se a sentenca foi ultra petita; ii)
aresponsabilidade do requerido
pelos danos suportados pelo autor;
iii) a legalidade e a razoabilidade da
obrigacdo de nao fazer, consistente
na abstencéo de plantar eucaliptos
a menos de 11 (onze) metros da
divisa entre as propriedades;

iv) a existéncia e extensdo dos
danos materiais. III. Razées de
decidir. 4. Nao conhecimento do
documento juntado com a apelacdo
pois nao constitui documento

novo na acepgao do art. 435, CPC.
Impossibilidade de analise, sob pena
de supressdo de instancia. 5. Por
decorréncia logica da procedéncia
do pedido de condenacéo do
requerido a ndo plantar arvores na
area limitrofe entre as propriedades,
torna-se necessaria a delimitacdo
da distancia, o que ndo configura
julgamento ultra petita, ao revés,
amedida é inclusive benéfica ao
réu pois impede que o limite de
espacamento seja definido pelo
autor de forma arbitraria. 6. O

parecer técnico trazido pelo autor
e produzido por profissional
habilitado pelo CFTA (Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas)
foi categérico a comprovar que
a plantacédo do requerido tem
provocado danos sobre a parcela
da soja atingida pela sombra e
também pelo manejo do solo entre
as culturas. 7. O depoimento do
autor e a oitiva das testemunhas
igualmente foram contundentes a
demonstrar o nexo de causalidade
entre a plantacdo do requerido e
os prejuizos em parte da cultura
cultivada no espaco de terra
subsequente. 8. Consoante disposto
no art. 1.277 do Cédigo Civil, o
proprietario de um prédio tem o
direito de fazer cessar interferéncias
prejudiciais provocadas pela
utilizacdo de propriedade vizinha.
9. Os Tribunais de Justica Estaduais
tém reconhecido a necessidade
de se delimitar distdncia minima
entre o terreno lindeiro e o inicio da
plantacéo de eucaliptos, fixando-a
entre 10 e 15 metros. 10. Impositiva
areparacdo dos danos sofridos pelo
autor, cuja extensio nao partiu de
mera estimativa mas fundamentou-
se no parecer técnico juntado, o qual
nio foi devidamente impugnado
pelo requerido, seja porque suas
alegacdes foram genéricas neste
ponto ou porque néo produziu
qualquer prova apta a afastar os
parametros de calculo indicados
pelo profissional. 11. O art. 1.297, CC, é
expresso ao dispor que a construcao
de cerca demarcatéria, ou de
qualquer outro modo de delimitacdo
entre areas, é direito do proprietario.
Manutencao da condenagao do
requerido a reparar os danos de
forma exclusiva, pois comprovou-
se que a destruicdo da cerca se deu
por sua culpa. IV. Dispositivo. 12.
Honorérios recursais devidos. 13.
Recurso conhecido e desprovido.
(TJSC - Ap. Civel n. 5006674-
83.2021.8.24.0015 — 2a. Cam.
Civ. — Ac. undnime - Rel.: Desa.
Rosane Portella Wolff — Fonte: DJ,
24.04.2025).
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TAXA DE ADMINISTRAGAO

E permitida a cobranca de
taxa de administracio em
financiamentos imobiliarios,
desde que esteja previstano
contrato e devidamente
informada ao consumidor

Direito Civil. Apelacdo. Contratos.
Recurso Provido. I. Caso em

Exame Recurso de apelacao contra
sentenca que julgou procedente

o pedido de revisdo contratual

para excluir clausula de taxa de
administracdo e manutencao,
condenando a devolucdo dos
valores pagos com juros e

correcido monetaria, e a cessagao

da cobranca futura. II. Questdo

em Discussado 2. A questdo em
discussao consiste em determinar

a legalidade da cobranca de taxa

de administracdo em contratos

de financiamento imobiliario. IIL.
Razdes de Decidir 3. A relacdo entre
as partes é regida pelo Codigo

de Defesa do Consumidor, mas a
aplicacdo do estatuto ndo assegura
automaticamente a procedéncia dos
pedidos. 4. A taxa de administracdo
tem previsao legal e é considerada
legitima, conforme reconhecido
pelo STJ, quando informada

ao consumidor e prevista em
contrato, ndo havendo abusividade
a ser reparada judicialmente.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso
provido. A cobranca da taxa de
administracdo é considerada licita, e
a sentenca é reformada para afastar
a devolucao dos valores pagos. Tese
de julgamento: 1. A cobranca de taxa
de administracdo em contratos de
financiamento imobiliario é legal e
valida, quando prevista em contrato
e informada ao consumidor. 2. A
cobranca nao é abusiva, conforme
jurisprudéncia do STJ.

(TJSP - Ap. Civel n. 1004804-
43.2024.8.26.0037 — Ntcleo de Justica
4.0 em 2° Grau — Turma III - Ac.
undnime — Rel.: Desa. Mara Trippo
Kimura - Fonte: DJ, 03.02.2025).

PENAL

DESLOCAMENTO

Réu impedido de depor por
videoconferéncia tem jiri
anulado por cerceamento de
defesa

Apelagdo Criminal. Tribunal do
Juri. Crime de tentativa de
homicidio qualificado pela traicdo
(art. 121, § 2°, inciso IV, c/c art. 14,
inciso II, ambos do Cédigo Penal).
Sentenca condenatéria. Recurso
defensivo. Preliminar de nulidade
por cerceamento de defesa.
Possibilidade. Magistrado singular
que indeferiu o pedido de
realizagdo do interrogatério em
plenario por videoconferéncia.
Peculiaridades do caso concreto
que autorizam a realizacdo do ato
remoto. Acusado com residéncia e
domicilio no Municipio de Santa
Carmem/MT desde sua citacdo.
Distancia de mais de dois mil
quilémetros entre seu domicilio
e a Comarca de Xaxim, onde
ocorreu a sessdo de julgamento.
Hipossuficiéncia comprovada
e que impossibilita o seu
deslocamento sem colocar em
risco a subsisténcia de sua
familia. Necessaria observancia
aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.
Cerceamento de defesa
evidenciado. Acolhimento do
recurso para anulacdo da sessdo de
julgamento e designagado de novo
juri. Prejudicada a analise dos
demais pedidos defensivos.
Recurso conhecido e provido.
(TJSC - Ap. Criminal n. 0001569-
18.1998.8.24.0081 - 5a. Cédm. Crim.
- Ac. undnime - Rel.: Desa. Cinthia
Beatriz da Silva Bittencourt
Schaefer — Fonte: DJ, 23.05.2025).
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PENAL

EXCEPCIONALIDADE

Concessio de prisio
domiciliar humanitaria para
condenada em regime
fechado exige situacio
excepcional, o que nio
ocorre se as filhas menores
estio cuidadas por
familiares

Recurso de Agravo na Execugdo
Penal. Prisdo domiciliar
humanitaria. Condenacées

por crimes comuns. Regime
fechado. Nao demonstrada a
imprescindibilidade da apenada
para cuidar das filhas menores.
Recurso conhecido e desprovido.
1. Ndo se desconhece a existéncia
de precedentes que autorizam a
prisdo domiciliar humanitaria,
com base no artigo 117 da LEP, aos
apenados que cumprem pena em
regime semiaberto ou fechado,
em casos excepcionais. 2. No caso
em analise, ndo se vislumbra
situacdo excepcional que autorize
a concessao de prisdo domiciliar
humanitaria, nos moldes do artigo
117,111, da LEP, porquanto ndo
demonstrado que a apenada seja
imprescindivel para o cuidado das
filhas menores, que estdo sendo
assistidas por sua familia. 3. Recurso
conhecido e desprovido.

(TJDFT - Rec. de Ag. na Execucdo
Penal n. 0709081-86.2025.8.07.0000
-3a. T. Crim. — Ac. undnime — Rel.:
Des. Demetrius Gomes Cavalcanti —
Fonte: DJ, 07.05.2025).

NULIDADE

Devem ser anuladas as
provas obtidas em buscae
apreensio realizada sem a
apresentacao do mandado
fisico

Direito Processual Penal. Agravo
regimental. Busca e apreensao.
Auséncia de mandado. Provas
ilicitas. Agravo improvido. I. Caso
em exame. 1. Agravo regimental

interposto pelo Ministério Publico
Federal contra decisdo monocratica
que concedeu ordem de oficio

em favor do agravado, anulando
diligéncia de busca e apreensao
realizada sem mandado. II. Questdo
em discussdo. 2. A questdo em
discussdo consiste em saber se a
auséncia de mandado de busca

e apreensdo compromete a
legalidade da diligéncia, mesmo
havendo autorizacao judicial
prévia. III. Razdes de decidir.

3. A busca domiciliar deve ser
precedida de mandado, conforme
art. 241 do CPP, sendo invalidos os
elementos de prova colhidos sem
essa formalidade. 4. A auséncia

de mandado fisico compromete a
legalidade da diligéncia, mesmo
com autorizacdo judicial prévia,
pois o mandado é essencial

ao cumprimento adequado

da diligéncia. IV. Dispositivo e
tese. 5. Agravo improvido. Tese

de julgamento: “1. A auséncia

de mandado fisico, ainda que

com autorizacao judicial prévia,
compromete a legalidade da busca
e apreensdo, tornando ilicitas as
provas obtidas.”

(STJ- Ag. Regimental no Habeas
Corpus n. 965224/MG - 5a. T. - Ac.
undnime — Rel.: Min. Ribeiro Dantas
— Fonte: DJ, 22.04.2025).

NOTA BONIJURIS*: Provas
obtidas mediante diligéncia
ilicita sdo nulas, conforme o art.
5°, LVI, da Constituicdo Federal,
devendo ser desentranhadas
dos autos. Essa nulidade
estende-se as provas derivadas,
nos termos da teoria dos frutos
da arvore envenenada. Sendo
este entendimento, inclusive,
consolidado em precedente do
Superior Tribunal de Justica
(AgRg no RHC n. 168.319/SP). A
busca e apreensao em domicilio
devera ser autorizada quando
fundadas razées evidenciarem
a necessidade de apreensdo de
instrumentos e produtos de

crime, assim como a colheita de
elementos de convic¢do para a
apuracdo de praticas delituosas
(art. 240, § 1°, do CPP). Por isso,
deve ser mantida a decisdo que
reconheceu a nulidade da busca
e apreensao decretada sem

a apresentacdo de mandado
fisico. Mesmo que fosse com
fundamento em dentncias
an6nimas, a apresentacao de
mandado valido é medida que
se impde. Por consequéncia,
devem ser anuladas todas

as provas dela decorrentes,
diante da ndo apresentacdo do
mandado valido, que atendesse
os requisitos legais.

MOTIVACAD

Concessio de medidas
protetivas da Lei Mariada
Penha exige que o conflito se
relacione a violéncia de
género

Agravo de Instrumento -

Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/06) - Medidas protetivas

de urgéncia - Concessdo de
medidas protetivas de urgéncia

- Impossibilidade - Desavencas
patrimoniais — Gratuidade da
justica — Deferimento. 1. A despeito
do importante papel das medidas
protetivas de urgéncia previstas
na Lei n. 11.343/06 no combate a
violéncia doméstica e familiar,

tal instrumento nio pode ser
utilizado de forma indiscriminada,
sob pena de desvirtuar sua
aplicacgdo. Por isso deve o julgador
analisar cuidadosamente as
particularidades do caso concreto,
para, s6 assim, decidir se cabivel
ou nio a aplicacdo das medidas.
Os elementos dos autos indicam
que as desavencas ndo tém

origem em questdes ligadas a
violéncia de género. A situacdo
relatada evidencia que o entrevero
existente entre as partes emerge
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EMENTARIO TITULADO E ANOTADO

de divergéncias patrimoniais, de
modo que nio resta caracterizada a
hipétese de incidéncia da protecdo
prevista na Lei n. 11.340/06. 2.

Em procedimentos em que se
discutem medidas protetivas de
urgéncia, deve ser concedida a
justica gratuita, mediante causa
suspensiva de exigibilidade

das custas, quando for a parte
declarada hipossuficiente.

(TJMG - Ag. de Instrumento n.
1.0000.25.196112-4/001 - 9a. Cam.
Crim. - Ac. unénime — Rel.: Desa.
Karin Emmerich - Fonte: DJ,
27.08.2025).

RETROATIVIDADE PENAL

Vedacio a saida temporaria
imposta a condenados por
crime hediondo néo alcanca
condenacées anteriores a
vigéncia danova lei

Embargos Infringentes em Agravo
em Execugédo Penal. Pleito de
prevaléncia do voto vencido, que
mantinha a concessao de saida
temporaria. Aplicacdo imediata
do art. 122 da LEP, com redagédo
conferida pela Lei 14.843/24, que
revogou os incisos I e ITI, e alterou
o0 § 2° do mesmo dispositivo.
Impossibilidade. Norma hibrida.
Retroatividade mais gravosa.
Delito cometido anteriormente

a vigéncia da nova legislacéo.
Decisdo reformada. “A nova

redacdo do art. 122, caput e § 2°,

da Lei de Execucdo Penal, dada
pela Lei 14.843/24, excluiu do
ordenamento juridico as hipéteses
de saida temporaria para visitacio
a familia e participa¢do em
atividades que concorram para o
retorno ao convivio social e vedou,
para qualquer fim, a concessao do
direito a condenado que cumpre
pena por praticar qualquer crime
hediondo ou com violéncia ou
grave ameaga contra pessoa,
tratando-se, entdo, de norma
hibrida com contetido de natureza
penal material e prejudicial,

razdo pela qual, por forca de
mandamento constitucional e
legal, ndo pode ser aplicada em
desfavor de apenado que cumpre
pena por crimes cometidos
anteriormente a sua vigéncia”

(TJSC, Agravo de Execucdo Penal n.

8000441-96.2024.8.24.0020, rel. Des.
Sérgio Rizelo, Segunda Camara
Criminal, j. em 27/8/2024).
Embargos conhecidos e acolhidos.
(TJSC - Embs. Infringentes
em Ag. em Exec. Penal n. 8001174-
62.2024.8.24.0020 - 2° G. de Dir. Crim.
— Rel.: Des. Sidney Eloy Dalabrida -
Fonte: DJ, 30.04.2025).

CONSTRANGIMENTO ILEGAL

Prisio cautelar nio pode ser
mantida apenas com
fundamento na pena
aplicada

Direito Processual Penal. Recurso
em habeas corpus. Sequestro e
carcere privado. Roubo majorado.
Extorsdo mediante sequestro.
Prisdo preventiva. Auséncia

de fundamentacdo concreta

na sentenca condenatéria.
Impossibilidade de suplementagdo
pelo tribunal de origem.
Constrangimento ilegal. Recurso
provido. 1. O art. 387, § 1°, do Cddigo
de Processo Penal prevé que, ao
proferir sentenca condenatdria, o juiz
deverd decidir, fundamentadamente,
sobre a imposi¢do ou a manutencao
da prisdo preventiva ou de outra
medida cautelar. 2. No caso, o
magistrado manteve a custédia
cautelar limitando-se a mencionar

a pena aplicada, sem nem sequer
indicar que persistiriam os

motivos autorizadores da prisdo
preventiva, circunstancia que
evidencia constrangimento ilegal
ejustifica a revogacdo do carcere.

3. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é firme no
sentido de que nio cabe ao Tribunal
de origem acrescer fundamentos

no julgamento do habeas corpus
originario para suprir omissio

do juizo sentenciante. 4. Recurso
provido para revogar a prisdo
preventiva decretada em desfavor do
recorrente e dos corréus.

(STJ - Rec. em Habeas Corpus n.
212836/RS - 6a. T. - Ac. unénime -
Rel.: Min. Og Fernandes - Fonte: DJ,
27.03.2025).
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PENAL

TRAFICO DE DROGAS

Reincidéncia afasta o
reconhecimento de trafico
privilegiado, acarretando o
aumento da pena e a fixacao
do regime inicial fechado

Apelagdo Criminal. Recurso
ministerial. Trafico de drogas.
Pleito pela aplicacdo da agravante
da reincidéncia com o consequente
afastamento do trafico privilegiado
e readequacio da reprimenda.
Procedente. Reincidéncia
especifica. Recurso provido.
Considerando a condenacéo do
apelado, com transito em julgado,
o reconhecimento da agravante da
reincidéncia e, consequentemente,
o afastamento do trafico
privilegiado e o recrudescimento
do regime inicial, ¢ medida

que se impde. Com o parecer,
déa-se provimento ao recurso

para reconhecer a agravante da
reincidéncia e, consequentemente,
afastar a benesse do trafico
privilegiado, recrudescer a
reprimenda e fixar o regime inicial
fechado.

(TJMS - Ap. Criminal n.
09003014220248120010 — 2a. Cam.
Crim. — Ac. undnime — Rel.: Des.
José Ale Ahmad Netto - Fonte: DJ,
27.01.2025).

NOTA BONIJURIS*:
Importante deixar clara a
diferenca entre a reincidéncia
especifica e a situacdo do
sentenciado que foi condenado
anteriormente por trafico
privilegiado. Este ndo é
considerado reincidente
especifico! O sentenciado
condenado, primeiramente,
por trafico privilegiado (art.
33, § 4°, da Lei 11.343/06) e,
posteriormente, pelo crime
previsto no caput do art. 33 da
Lei 11.343/06, ndo é reincidente
especifico, nos termos da
legislacao especial;

portanto, ele ndo é alcancado
pela vedacao legal, prevista
no art. 44, paragrafo Gnico,

da referida Lei. Na ementa
em tela a situagdo é outra,

foi procedente o pedido

de aplicacdo da agravante

da reincidéncia, com o
consequente afastamento

do trafico privilegiado e a
readequacdo da reprimenda,
porque o condenado ja era
reincidente especifico, logo, ele
nio teve direito ao privilégio
e sofreu aumento de pena em
regime inicial fechado.

FLAGRANTE

E licito o ingresso policial em
domicilio em flagrante,e a
quantidade de droga pode
ser considerada na terceira
fase da dosimetria para
reduzir a pena do trafico
privilegiado

Direito Penal. Apelacdo. Trafico
de drogas. Preliminar de ilicitude
da prova. Viola¢do de domicilio.
Rejeitada. Autoria e materialidade.
Relevancia da palavra dos policiais.
Forca probatéria. Dosimetria. Art.
42 da LAD. Presentes os requisitos
ensejadores da minorante do art.
33, § 4°,da Lei 11.343/2006 em seu
grau maximo. Pena pecuniéaria.
Readequada. I. Caso em exame.

1. Apelagdo contra a sentenca
condenatdria pelo crime de
trafico de drogas (art. 33, caput,
da Lei 11.303/06). II. Questbes em
discussao. 2. (I) verificar eventual
nulidade em razdo da abordagem
policial (IT) analise das provas da
autoria delitiva; (III) examinar

se adequada a dosimetria da
pena. III. Razdes de decidir. 3. 0
Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o Tema 280 (RE 603.616)
sob a sistematica de repercussdo
geral, fixou a seguinte tese: “a
entrada forcada em domicilio

sem mandado judicial sé é licita,
mesmo em periodo noturno,
quando amparada em fundadas
razdes, devidamente justificadas
a posteriori, que indiquem que
dentro da casa ocorre situagao

de flagrante delito, sob pena de
responsabilidade disciplinar,

civil e penal do agente ou da
autoridade, e de nulidade dos
atos praticados”. 4. Rejeita-se a
preliminar de nulidade referente a
entrada dos policiais no domicilio
quando a atuacao foi embasada
em fortes indicios da pratica de
delito, o que configura excecdo

ao principio da inviolabilidade

de domicilio, previsto no art. 5°,
XI, da Constituicao Federal. 5. A
palavra de policiais, testemunhas
compromissadas na forma da

lei, sobre o que presenciaram no
exercicio das suas atribuicdes,
goza da presuncao de legitimidade
inerente aos atos administrativos
em geral. Precedentes TJDFT.

6. No caso, as condices em que
se desenvolveu a acdo, além das
informacdes obtidas a partir do
depoimento de testemunhas e
demais provas acostadas aos
autos, evidenciam que a droga

se destinava a mercancia ilicita.
Inviavel, portanto, o acolhimento
do pedido de absolvigado por
insuficiéncia de provas. 7. A
orientacdo prevalente no ambito
deste Egrégio Tribunal é de que a
natureza e a quantidade da droga
apreendida compdem um Unico
vetor a ser valorado por ocasido
da reducio da pena pelo trafico
privilegiado em fracao inferior a
maxima (2/3). 8. A pena pecuniaria
deve guardar proporcionalidade
com a reprimenda corporal. IV.
Dispositivo. 9. Recurso conhecido
e parcialmente provido. Preliminar
rejeitada.

(TJDFT - Ap. Criminal n. 0724143-
42.2020.8.07.0001 - 3a. T. Crim. — Ac.
undnime - Rel.: Des. Sandoval
Oliveira - Fonte: DJ, 05.05.2025).
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PREVIDENCIARIO

PREVIDENCIARIO

ADOGAO DE ADOLESCENTE

E possivel a concessio de
salario-maternidade a
pessoa que adota um
adolescente

Direito Previdenciario. Recurso
inominado. Salario-maternidade.
Guarda judicial para fins de adogao.
Adocao de adolescente. Recurso do
INSS desprovido. I. Caso em exame
1. Acdo previdenciaria objetivando
a concessdo de salario-maternidade,
com fundamento na guarda
judicial obtida pela parte autora
para fins de adogédo de adolescente
com idade superior a 12 anos.
Sentenca que julgou procedente o
pedido para condenar o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS
ao pagamento do beneficio. II.
Questio em discussio 2. Discute-

se a possibilidade de concessdo do
salario-maternidade previsto no art.
71-A da Lei n° 8.213/1991 em favor

de segurada que obteve guarda
judicial para fins de adogédo, em
caso em que a adotanda possuia
mais de 12 anos, em contraste com

o conceito de crianca estabelecido
pelo art. 2° do Estatuto da Crianca

e do Adolescente (ECA). IIL.

Razdes de decidir 3. O art. 71-A

da Lein® 8.213/1991 assegura o
salario-maternidade ao adotante
ou guardido para fins de adocdo
sem impor limite etario para a
crianca ou adolescente. A aplicacdo
da norma deve considerar o
principio da isonomia entre filhos
biolégicos e adotivos (CE/1988,

art. 227, § 6°), evitando tratamento
discriminatério. 4. A limitagdo etaria
prevista no art. 2° do ECA é restrita
aos efeitos daquela lei e ndo pode ser
estendida para fins previdenciarios,

sob pena de prejudicar o objetivo

do beneficio, que é promover a
convivéncia familiar e a adaptacdo
ao novo nacleo familiar. 5. A Turma
Nacional de Uniformizacdo (TNU)
consolidou o entendimento de

que, a partir da Lei n° 13.509/2017, 0
beneficio de salario-maternidade é
devido ao adotante de adolescente,
reforcando a protecdo a igualdade
de direitos entre filhos biol6gicos

e adotivos. IV. Dispositivo e tese

6. Recurso do INSS desprovido.
Manutencdo da sentenca que
concedeu o beneficio a parte autora.
Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, art. 227, § 6° Lei n° 8.213/1991,
art. 71-A; ECA, art. 2°. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, RE 778.889/PE,

Rel. Min. Roberto Barroso, Plenério, j.

10.03.2016; TNU, Processo n° 0502744-
88.2019.4.05.8302, Rel. Juiza Federal
Polyana Falcdo Brito, j. 19.10.2020.
(TRF-3a. Reg. — Rec. Inominado
n. 5111772-64.2023.4.03.6301 — 104.
T. — Ac. undnime — Rel.: Juiz Federal
Caio Moysés de Lima - Fonte: DJ,
17.02.2025).

NOTA BONIJURIS*: A partir
da Lei 13.509/17, o0 beneficio de
salario-maternidade é devido
ao adotante de adolescente,
reforcando a protecdo a
igualdade de direitos entre
filhos biolégicos e adotivos.
Também a Consolidacio

das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei
5.452, de 1° de maio de 1943,
passou a vigorar com as
seguintes alteracdes: ‘Art. 391-A,
(...) Paragrafo tinico: O disposto
no caput deste artigo aplica-se
ao empregado adotante ao qual
tenha sido concedida guarda
provisoria para fins de adogao”;
“Art. 392-A, 3 empregada que
adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adogao de
crianca ou adolescente sera
concedida licenca-maternidade
nos termos do art. 392 desta

Lei”; “ Art. 396, para amamentar

seu filho, inclusive se advindo
de adogao, até que este
complete 6 (seis) meses de
idade, a mulher tera direito,
durante a jornada de trabalho,
a 2 (dois) descansos especiais de
meia hora cada um”. Logo, tanto
no direito do trabalho quanto
no direito previdenciario, o
instituto da adocao de crianca
e adolescente tem pleno
acolhimento.

INCLUSAO

Pessoa com visio monocular
tem direito ao beneficio de
aposentadoria da pessoa com
deficiéncia

Previdenciario. Aposentadoria a
pessoa com deficiéncia. Requisitos
e critérios diferenciados. Arts. 6° e
201, § 1°, da Constituigdo. Arts. 2° e 3°
da LC 142/2003. Graus de deficiéncia.
1. A Constituicao Federal prevé a
aposentadoria aos segurados do
Regime Geral da Previdéncia Social
com deficiéncia, mediante adocdo de
requisitos e critérios diferenciados,
consoante seu art. 201, § 1°, regulado,
no plano infraconstitucional, pela
Lei Complementar 142/2003. 2. Na
conformidade da jurisprudéncia
deste Tribunal, o segurado portador
de visdo monocular é considerado
pessoa com deficiéncia. 3. Havendo
o preenchimento de todos os
requisitos legais, a parte autora faz
jus a concessado do beneficio, na
pretendida modalidade diferenciada.
(TRF-4a. Reg. — Ap. Civel n.
5000209-88.2023.4.04.7028 — 10a.
T. - Ac. undnime — Rel.: Des.
Marcio Anténio Rocha - Fonte: DJ,
19.02.2025).

TEMPO DE SERVICO

Presume-se a veracidade das
informacées contidasna
carteira de trabalho para
fins previdenciarios
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EMENTARIO TITULADO E ANOTADO

Direito Previdenciario. Agravo
Interno. Aposentadoria por tempo
de contribuic¢do. Trabalhador rural.
Tempo de servico urbano com
registro em CTPS. Comprovagao.
Agravo interno desprovido. I. Caso
em exame. 1. O recurso. Agravo
interno contra decisdo que anulou
a sentenca e decidiu o mérito na
forma do artigo 1.013, §3°, I1, do CPC,
acolhendo parcialmente o pedido
de declaracdo de tempo de servico
e julgando improcedente o pedido
de concessdo de aposentadoria

por tempo de contribuicdo. A
decisdo ainda deu por prejudicada
a apelacdo desfiada pelo autor. 2.

O fato relevante. Comprovagcao de
tempo de servico rural e urbano.

3. Decisdes anteriores. A sentenca
julgou improcedente a iniciativa
autoral. A decisdo monocratica
anulou a sentenca e decidiu o
mérito na forma do artigo 1.013, §3°,
11, do CPC, acolhendo parcialmente
o pedido de declaracdo de tempo de
servico e julgando improcedente

o pedido de concessdo de
aposentadoria por tempo de
contribuicdo. A decisdo ainda

deu por prejudicada a apelagdo
desfiada pelo autor. II. Questdo em
discussao. 4. Ha duas questGes em
discussao: i) reconhecimento de
trabalho rural em periodo anterior
ao documento mais antigo juntado
aos autos; ii) declaracdo de periodos
de trabalho urbano registrados

em CTPS, ndo constantes do CNIS.
I11. Razdes de decidir. 5. E possivel
o reconhecimento de tempo de
servico rural anterior ao documento
mais antigo, ampliando a eficacia
probatéria do inicio de prova
material, desde que amparado por
convincente prova testemunhal,
colhida sob contraditério (Tema
638/STJ). Isso ndo obstante, a prova
oral tomada nao foi suficientemente
convincente a respeito de trabalho
rural do autor em periodo anterior
ao documento mais antigo trazido
aos autos. 6. A Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) em
relacdo a qual ndo se aponta defeito

formal que lhe comprometa a
fidedignidade goza de presuncao
relativa de veracidade, formando
prova suficiente de tempo de
servico para fins previdenciérios,
ainda que a anotagdo de vinculo de
emprego ndo conste no Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais
—CNIS (Stmula 75 da TNU). Com
essa ponderacao, os periodos de
trabalho com registro em CTPS
foram admitidos pelo julgado. IV.
Dispositivo e tese. 7. Agravo interno
desprovido. Teses de julgamento:

1. “E possivel o reconhecimento de
tempo de servico rural anterior ao
documento mais antigo, ampliando
a eficicia probatéria do inicio de
prova material, desde que amparado
por convincente prova testemunhal,
colhida sob contraditério (Tema 638/
STJ), a qual, no entanto, assim ndo
se exibiu”. 2. “A Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) em
relacdo a qual ndo se aponta defeito
formal que lhe comprometa a
fidedignidade goza de presuncédo
relativa de veracidade, formando
prova suficiente de tempo de
servico para fins previdenciarios,
ainda que a anotagdo de vinculo de
emprego ndo conste no Cadastro
Nacional de Informacées Sociais —
CNIS (Stmula 75 da TNU)".

(TRF-3a. Reg. — Ap. Civel n.
0004714-61.2017.4.03.9999 — 9a. T. Rec.
—Ac. unénime — Rel.: Des. Federal
Fernando David Fonseca Gongalves
— Fonte: DJ, 09.10.2025).

DESAPOSENTAGAO

Nio é possivel alterar a data
de inicio da aposentadoria ja
concedida para uma data
futura mais vantajosa

Previdenciério. Revisao.
Desaposentacgdo. Tema STF

ne 503. Reafirmacéo da DER.
Impossibilidade. No ambito do
Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, somente lei pode
criar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo havendo,

Leiloeiro publico
oficial com registro
na Junta Comercial

PR 08/011-L.
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PREVIDENCIARIO

por ora, previsao legal do direito

a ‘desaposentacao, sendo

constitucional a regra do art. 18,

§ 2°, da Lei n° 8.213/91. Incabivel

o pedido, por meio de agdo de

revisao, de alteracdo da data de

inicio do beneficio, ja concedido

na via administrativa, para data

futura mais favoravel, sob pena

de incorrer, por via transversa,

em desaposentacao, vedada pelo

Supremo Tribunal Federal no Tema

n° 503 de Repercussio Geral.
(TRF-4a. Reg. - Ap. Civel n.

5000601-28.2023.4.04.7028 — 10Q.

T. - Ac. uné@nime — Rel.: Des.

Marcio Anténio Rocha - Fonte: DJ,

23.05.2025).

NOTA BONIJURIS*: Quem
requereu sua aposentadoria, e
0 INSS ja avaliou o respectivo
requerimento e o deferiu,

nao pode mais querer mudar
as regras legais aplicadas na
data do julgamento do pedido
pela previdéncia social/INSS.
Bem como, o aposentado pelo
Regime Geral de Previdéncia
Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este
regime, ou a ele retornar, nio
fard jus a prestagdo alguma
da previdéncia social em
decorréncia do exercicio dessa
atividade pos aposentadoria,
exceto ao salario-familia e
areabilitacdo profissional,
quando ainda for empregado.
No ambito do RGPS, somente
lei federal pode criar beneficios
e vantagens previdenciarias,
nao havendo, por ora,
previsao legal do direito

a desaposentacdo, sendo
constitucional a regra do art.
18, § 2°, da Lei 8.213 /91 (‘Plano
de Beneficios da Previdéncia
Social). Na atual legislacdo
previdenciaria, ndo ha qualquer
dispositivo que permita

a desconstituicdo do ato
concessivo da aposentadoria.

CAPACIDADE LABORATIVA

Fato de o requerente ser
portador de diabetes e
epilepsia nio o incapacita
para o trabalho, e a auséncia
de miserabilidade afastao
beneficio assistencial

Direito Previdenciario. Beneficio
assistencial. Requisitos para
concessao. Deficiéncia e
hipossuficiéncia econdmica
ausentes. Recurso desprovido.

I. Caso em exame. Trata-se de
apelacdo interposta contra
sentenca que julgou improcedente
o pedido de concessao de

beneficio assistencial de prestacao
continuada (BPC) em razio da
auséncia dos requisitos legais:
deficiéncia e hipossuficiéncia
econOmica. II. Questdo em
discussdo. A questdo em discussdo
consiste em saber se estdo presentes
os requisitos para concessio do
beneficio assistencial, quais sejam:
(i) a existéncia de deficiéncia; e (ii)

a hipossuficiéncia econémica do
requerente e de seu grupo familiar.
III. Razdes de decidir. O laudo
pericial demonstrou que, apesar

de o requerente ser portador de
epilepsia e diabetes, no caso dos
autos, as doencas ndo o incapacitam
para o exercicio de atividades
laborativas compativeis com sua
idade, condicéo fisica e mental. O
laudo socioecondémico apontou que
o grupo familiar possui renda e
bens incompativeis com a condicio
de miserabilidade, revelando
despesas superiores ao montante
declarado. O entendimento do
Superior Tribunal de Justica e

do Supremo Tribunal Federal
admite a flexibilizacdo do critério
objetivo de renda per capita
inferior a 1/2 do salario-minimo,
mas exige a comprovacdo efetiva da
hipossuficiéncia, o que ndo ocorreu
no caso concreto. IV. Dispositivo

e tese. Recurso desprovido. Tese

de julgamento: “1. A concessdo do
beneficio assistencial pressupde

a existéncia de deficiéncia e a
comprovacdo da hipossuficiéncia
econdmica do requerente e de
seu grupo familiar. 2. A renda per
capita superior a 1/2 do salario-
minimo n&o obsta, por si s, a
concessado do beneficio, mas exige
a analise detalhada das condic¢des
socioecondmicas do requerente.”

(TRT-3a. Reg. — Ap. Civel n.
5029863-90.2025.4.03.9999 — 9a. T.
—Ac. undnime - Rel.: Des. Gilberto
Rodrigues Jordan - Fonte: DJ,
09.05.2025).

TEMPO DE CONTRIBUIGAD

Aviso prévio indenizado nio
conta como tempo de servico
para fins previdenciarios

Direito Previdenciario. Recurso
Especial repetitivo. Tema 1.238

do STJ. Aviso prévio indenizado.
Coémputo. Tempo de servico.
Descabimento. 1. No julgamento do
REsp n. 1.230.957/RS, rel. Min. Mauro
Campbell Marques (Tema n. 478

do STJ), a Primeira Secdo firmou

o entendimento de que néo incide
contribuicdo previdenciaria sobre
os valores pagos a titulo de aviso
prévio indenizado, por ser esta
verba ndo salarial. 2. A partir da
interpretacdo dada no Tema 478, ndo
ha fundamento para reconhecer

o0 aviso prévio indenizado como
tempo de contribuicao, visto que
ele possui natureza indenizatoéria,
ou seja, constitui verba reparatéria,
sobre a qual ndo incide contribuicdo
previdenciaria. Como também
inexiste prestacao de servico
durante esse periodo, ndo é possivel
o cémputo deste para efeito de
contribuicéo. 3. O fato gerador da
contribui¢do previdenciaria é o
exercicio de atividade laborativa e,
na auséncia desta, ndo ha salario
nem recolhimento de contribuicao,
o que impossibilita a contagem

do periodo de aviso prévio como
tempo de contribuicdo, por falta

do correspondente custeio. 4.

Tese repetitiva: Nao é possivel o
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computo do periodo de aviso prévio
indenizado como tempo de servigo
para fins previdenciarios. 5. Recurso
especial provido.

(STJ - Rec. Especial n. 2068311/
RS -1a. S. - Ac. por maioria — Rel.:
Min. Gurgel de Faria — Fonte: DJ,
17.02.2025).

SEGURADO DE BAIXA RENDA

Recolhimentos com aliquota
reduzida sio validos para
aposentadoria por idade,
pois alei sé restringe esse
uso na aposentadoria por
tempo de contribuicio

Previdenciario. Processual Civil.
Aposentadoria por idade urbana.
Interesse de agir configurado.
Recolhimento como segurado
facultativo baixa renda.
Possibilidade. Contribuicées
previdenciarias com aliquota
reduzida. Complementacdo de
contribuigdes. Efeitos retroativos a
DER. Requisitos ndo preenchidos.
Impossibilidade de concessdo do
beneficio. — O indeferimento do
beneficio pelo INSS é suficiente
para que o segurado ingresse

com a agdo judicial, ndo sendo
necessario o exaurimento da via
administrativa. - As anotag¢ées em
Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social constituem prova plena,
para todos os efeitos, dos vinculos
empregaticios ali registrados,

porquanto gozam de presuncao
iuris tantum de veracidade (Decreto
3.048/99, art. 19 e 62, § 2.0, 1), ilididas
apenas quando da existéncia de
suspeita objetiva e razoavelmente
fundada acerca dos assentos
contidos do documento. — Nas
competéncias 02/2009 e 09/2011
a10/2012, houve a indicagdo de
recolhimento facultativo de baixa
renda deferido - IREC — FBR-DEF

— (evento 36, CNIS2, p. 4). Dessa
forma, deve ser reconhecidas

as contribuigdes vertidas nessa
condicdo, fazendo jus ao acréscimo
no tempo de contribuicdo. - Inexiste
obstéculo legal a consideracdo das
contribuicées previdenciarias de
10/2015 e 07/2016 a 12/2017, recolhidas
com aliquota reduzida, para fins

de concessao de Aposentadoria

por Idade, porquanto o paragrafo
2.2 do art. 21 da Lei n° 8.212/91,
alterado pela LC 123/2006, impede

o computo de tais recolhimentos
somente para o fim de concessdo

de aposentadoria por tempo

de contribuicdo. - Ndo tendo

sido comprovados os devidos
recolhimentos com contribuinte
individual nos intervalos de 09/2014
a12/2014 e 01/2015 a 10/2015, pois
ausente registros na CTPS, no
extrato CNIS ou em documento
diverso, ndo é possivel o computo
de tais periodos para fins de
contribuicdo e caréncia. - In casu,
nao tendo sido preenchidos todos
0s requisitos necessarios, ndo é

possivel a concessio do beneficio
da aposentadoria por idade urbana
a contar do primeiro processo
administrativo (DER em 04/09/2018).
(TRF-4a. Reg. - Ap. Civel n.
5006338-09.2022.4.04.7105 - 6a. T. —
Ac. uné@nime - Rel.: Juiza Federal
Ana Paula de Bortoli — Fonte: DJ,
23.05.2025).

MEI

Contribuicées feitas como
microempreendedor
individual sio consideradas
para todos os beneficios
previdenciarios, salvo paraa
aposentadoria por tempo de
contribuicio

Previdenciario. Aposentadoria

por tempo de contribuigao.
Complementacgdo. Segurado
microempreendedor. Recurso de
ambas as partes. 1. As contribui¢des
como MEI s3o validas para todos os
beneficios previdenciarios, exceto
para obter a Aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo. Se apés o
recolhimento como MEI, houver
interesse de contar esse tempo

de contribuicio para a concessao
de aposentadoria por tempo de
contribuicido, devera ser feita a
complementacio da contribuicao
mensal, mediante o recolhimento
de mais 15% sobre o valor do salario
minimo que serviu de base para o
recolhimento, acrescido de juros
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PROCESSO CIVIL

moratérios. 2. Consta dos autos
que o Autor requereu ao INSS
expedicdo de guia de recolhimento
de contribuicdo complementar das
diferencas recolhidas na forma de
plano simplificado desde 04/2021.
No entanto, ndo consta do PA que a
autarquia tenha emitido a referida
guia para efetivacdo do pagamento.
3. Conversao do julgamento
em diligéncia para oportunizar
complementagio

(TRF-3a. Reg. — Rec. Inom. Civel
n. 0014360-50.2021.4.03.6315 — 13d.
T. Rec. — Ac. undnime - Rel.: Juiza
Subst. em 2° Grau Isadora Segalla
Afanasieff — Fonte: DJ, 26.05.2025).

PROCESSO CIVIL

EXECUGAO PROVISORIA

E possivel executar de forma
provisdria a multa
estabelecida na tutela
antecipada

Provisério. Execugdo de multa
cominatéria fixada em tutela
antecipada. Possibilidade de
execucdo provisoria. Artigo 537, §
30, CPC. Levantamento do valor
condicionado ao transito em
julgado de sentenca favoravel a
parte. Recurso conhecido e provido.
I. Caso em exame. Sentenca
indeferiu a execucdo proviséria
das astreintes fixadas em sede de
tutela antecipada e extinguiu o
feito. A parte recorrente interpds
recurso inominado, sustentando
a possibilidade de execucao
provisoria das astreintes, nos
termos do artigo 537, § 3°, CPC.A
parte contraria apresentou
contrarrazoes. II. Questdes em
discussio. 4. Ha duas questdes
em discussao: (i) determinar se é

cabivel o cumprimento provisério
da multa cominatéria fixada em
tutela antecipada; (i) verificar as
condicdes para levantamento do
valor correspondente. III. Razdes
de decidir. 5. O artigo 537, § 3°, do
Cébdigo de Processo Civil, permite
a execucao provisoéria de multas
cominatérias, com levantamento
condicionado ao transito em
julgado de sentenca favoravel a
parte.6. A jurisprudéncia evoluiu
com o advento do CPC/2015,
reconhecendo a possibilidade de
execugdo proviséria das astreintes,
mesmo antes da confirmacéo da
tutela proviséria em sentenca de
mérito (REsp n°1958679/GO, Rel.
Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 23/11/2021, DJe
25/11/2021; ARESp n° 2.079.649/MA,
Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 07/03/2023,
DJe 10/03/2023). 7. A execugao
proviséria serad incompleta, ficando
o levantamento do depésito
condicionado ao transito em julgado
favoravel a parte beneficiaria da
multa cominatéria. IV. Dispositivo
e tese. 8. Recurso inominado
conhecido e provido, reformando-
se a decisdo para reconhecer a
possibilidade de execucdo proviséria
das astreintes, condicionando o
levantamento do valor ao transito
em julgado de sentenca favoravel.
9. Tese de julgamento: “E admissivel
o cumprimento provisério de
multa cominatéria fixada em tutela
antecipada, nos termos do artigo
537, § 3°, do CPC, sendo vedado o
levantamento do valor antes do
transito em julgado de sentenca
favoravel a parte beneficiaria.
(TJPR - Rec. Inominado n.
0033340-17.2024.8.16.0019 — 5a. T. — Ac.
undnime — Rel.: Juiza Fernanda de
Quadros Jorgensen Geronasso —
Fonte: DJ, 24.02.2025).

VALIDADE DE DOCUMENTO ELETRONICO

Cédula de crédito bancario é
prova escrita valida para
acio monitdria, mesmo sem

certificacio ICP-Brasil,
desde que haja identificacio
do signatario e integridade
do documento

Apelacéo. Processo Civil. Acdo
monitéria. Cédula de crédito
bancario. Assinatura digital.
Método privado de certificacao.
Possibilidade. Artigo 10, paragrafo
2°, Medida Provisoéria n. 2.200-2/2001.
Escrituracdo da cédula de crédito
bancario. Lei 10.931/2004. Recurso
conhecido e provido. Sentenca
cassada. 1. Nao ha impedimento
quanto a utilizacdo de outro
meio de comprovacado da autoria
e integridade de documentos
em forma eletrénica, inclusive
os que utilizem certificados ndo
emitidos pela ICP-Brasil, desde que
cumpridos os requisitos minimos
para a identificacdo do signatario,
do local e da forma da assinatura.
2. No caso das Cédulas de Crédito
Bancéario - CCB, a Lei 10.931/2004
define a possibilidade de emissdo
sob a forma escritural, por meio do
lancamento em sistema eletrénico
de escrituracdo. Segundo essa lei,
o sistema dever4 ser mantido em
instituicdo financeira ou em outra
entidade autorizada pelo Banco
Central do Brasil. 3. Mostra-se valido
o contrato de Cédula de Crédito
Bancario emitido por lancamento
eletrdnico e escriturado em sistema
mantido pelo préprio banco, caso o
documento informe os parametros
necessarios para a identificacdo
do signatario e o endereco de IP
para a localizagdo do dispositivo
utilizado para a contratagdo da
divida. 4. Diante da disponibilizagio
dos parametros para a conferéncia
da autenticidade do documento
eletrénico, bem como da inequivoca
identificacdo do signatario,
considera-se valido o contrato
de Cédula de Crédito Bancario
utilizado para instruir a agao
monitéria. 5. Recurso conhecido e
provido. Sentenca cassada.
(TJDFT - Ap. Civel n. 0710940-
53.2024.8.07.0007 - 8a. T. Civ. — Ac.
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undnime — Rel.: Des. Eustdquio de
Castro — Fonte: DJ, 25.04.2025).

NOTA BONIJURIS*: A validade
de documentos eletrdnicos
anexados como elementos

de prova processual judicial
tem gerado divergéncia
jurisprudencial. Ha julgados
que entendem que, quando

as partes do processo
divergem sobre a validade

de um documento que, em
tese, deveria ser validado por
ambas, para que ndo haja
cerceamento de defesa, o juiz
deve nomear perito para avaliar
o documento. Se o requerente
alega cerceamento de defesa

e questiona a validade de
documentos eletrénicos
apresentados pela parte
requerida, sendo a questao

em discussdo consistente

em determinar se houve
cerceamento de defesa devido
a auséncia de producdo de
prova pericial sobre a validade
do documento eletrénico e
demais documentos associados,
a producdo de prova pericial é
necessaria para confirmar ou
nao a validade do documento
eletrénico (um contrato
eletrénico, por exemplo,

com assinatura digital, selfie

e documentos pessoais
apresentados pelas partes
contratantes). A controvérsia
sobre a validade de um
contrato eletronico impediria,
por exemplo, um julgamento
antecipado. E se o juiz julgasse
antecipadamente o pleito,
configuraria cerceamento de
defesa para a parte que alegou
falsidade nos termos do aludido
contrato eletrénico. Nisso a
necessidade de produgao de
prova pericial para verificar
avalidade e a integridade do
documento eletrdnico e demais
documentos que também
forem anexados ao mesmo.

IMPENHORABILIDADE

Valor depositado na conta
em razio do Bolsa-Familia é
protegido por lei e niio pode
ser penhorado

Agravo de Instrumento. Acdo de
execucao de titulo extrajudicial.
Decisdo que deferiu pedido de
impenhorabilidade de valores.
Insurgéncia da parte exequente.
Meérito. Penhora de valores
originarios de beneficio concedido
pelo governo federal. Bolsa
Familia. Incidéncia da protecdo
legal descrita no art. 833, inciso

IV, do CPC. Ademais, quantia
constrita que ndo excede cinquenta
salarios minimos, a teor do §2°

da supracitada legislagao. Outra
constri¢do, que além de ser
inferior a 40 salarios minimos, foi
encontrada em conta-poupanca,
autorizando a protecdo legal. Verba
impenhoréavel. Precedentes desta
Corte. Decisdo mantida. Recurso
nao provido.

(TJSC - Ag. de Instrumento n.
5011065-87.2025.8.24.0000 — 1a. Cam.
Dir. Com. — Ac. unénime — Rel.: Des.
Guilherme Nunes Born - Fonte: DJ,
24.04.2025).

INTERESSE PROCESSUAL

Fundacaio filantréopica tem
legitimidade e interesse para
solicitar a aberturade
inventario, por arrolamento
sumario, do idoso que estava
sob seus cuidados e faleceu
sem deixar herdeiros

Direito Processual Civil. Inventario.
Fundacio filantrépica. Legitimidade
ativa. Interesse processual.
Reconhecimento. Recurso
parcialmente provido. I. Caso

em exame. Recurso de Apelacao
Civel interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso
contra sentenca que extinguiu,

sem resolucdo do mérito, acdo de
inventario por arrolamento sumario
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PROCESSO CIVIL

proposta por fundacéo filantrépica
em relacdo a falecida assistida,

sob o fundamento de auséncia de
legitimidade e interesse processual.
II. Questdo em discussio. A questio
em discussido consiste em definir se
entidade filantrépica de assisténcia
a idosos, que atuou como curadora
da assistida, tem legitimidade

ativa e interesse processual para
requerer a abertura de inventario
por arrolamento sumario de

idoso falecido sob seus cuidados,
sem herdeiros conhecidos. IIL
Razdes de decidir. O artigo 615 do
Cddigo de Processo Civil confere
legitimidade para requerer a
abertura de inventario aquele que
estiver na posse e administracdo

do espdlio, o que inclui a fundacdo
filantrépica que exerceu a curatela e
assisténcia direta ao falecido. Ainda
que a fundacdo ndo seja herdeira, a
auséncia de sucessores conhecidos
e anecessidade de encerramento da
responsabilidade administrativa e
patrimonial justificam seu interesse
processual na propositura do
inventario. O reconhecimento da
legitimidade ativa da fundacédo

nao implica qualquer direito
sucessorio, devendo os bens

da falecida, na auséncia de
herdeiros, ser destinados ao ente
publico competente, conforme

o procedimento de arrecadacio

da heranca jacente e posterior
declaracdo de vacancia (CC, art.
1.844). O Projeto de Lei n° 1849/2019,
em tramite no Congresso Nacional,
nao altera a ordem sucessoéria
vigente, pois ndo possui forca
normativa. IV. Dispositivo e tese.
Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento: Entidade
filantrépica que exerceu curatela

e assisténcia direta ao falecido

tem legitimidade ativa e interesse
processual para requerer a abertura
de inventério por arrolamento
sumario, sem que isso implique
qualquer direito sucessério. A
auséncia de herdeiros conhecidos
impde a aplicagdo do procedimento
de arrecadacdo da heranca jacente

e posterior declaracdo de vacancia,
nos termos do artigo 1.844 do Codigo
Civil.

(TJMT - Ap. Civel n.
10495312920238110041 — 4a. Cadm. Dir.
Priv. — Ac. undnime - Rel.: Desa.
Serly Marcondes Alves — Fonte: DJ,
14.02.2025).

SENTENCA JUDICIAL

Exigéncia de que a ‘querela
nullitatis’ seja veiculada em
acio autéonoma é excesso de
formalismo

Processual Civil. Recurso especial.
Acdo declaratéria de nulidade.
Negativa de prestacao jurisdicional
néo verificada. Violagdo a
dispositivo constitucional e a
enunciado sumular. Ndo cabimento
de recurso especial. Escritura
publica de cessdo de direitos
possessorios e benfeitorias.
Sentenca declaratéria de

usucapido em processo anterior.
Eventual vicio transrescisério.
Nulidade que nao requer
ajuizamento de acdo auténoma

e especifica. Instrumentalidade

das formas. Recurso provido. 1.
Acdo declaratéria de nulidade, da
qual se extrai o presente recurso
especial, interposto em 9/2/2022 e
concluso ao Gabinete em 5/7/2024.
2. O propésito recursal é decidir,
além da ocorréncia de negativa de
prestacao jurisdicional, se, para
fins de verificacdo do interesse

de agir como condicdo da acdo, a
pretensado da querela nullitatis (para
declaracdo de nulidade de decisdo
transitada em julgado por vicio
transrescisorio) deve ser requerida
em acao declaratéria especifica e
auténoma ou se pode ser formulada
em demanda em que se apresenta
como questio incidental ou
prejudicial para o exame de outros
pedidos. 3. Inexisténcia de ofensa
ao art. 489 e ao art. 1.022 do CPC e de
negativa de prestacao jurisdicional.
4. Nao cabimento de recurso
especial por suposta violagado de

dispositivos constitucionais de
enunciado de sumular. Precedentes.
Stmula n. 518/STJ. 5. Vicio
transrescisoério representa nulidade
que, dado seu elevado grau de
ofensividade ao sistema juridico,
ndo pode ser mantida ainda que
decorrente de decisdo transitada
em julgado e apds ultrapassado

o prazo decadencial da agao
resciséria. 6. Quando verificado
(como ocorre diante da falta de
citacdo), o vicio transrescisério
pode ser impugnado por meio

da chamada querela nullitatis
insanabilis (reclamacéo de nulidade
incuréavel) ou apenas querela
nullitatis. 7. A querela nullitatis,

no dmbito da jurisprudéncia

do STJ, tem sido compreendida
como “pretensdo” e ndo como
“procedimento”. Assim, tem recebido
tratamento direcionado a promocéo
do principio da instrumentalidade
das formas, de modo a garantir
celeridade, economia e efetividade
processual. 8. Como consequéncia, o
STJ admite a invocac¢do da nulidade
de decisdes transitadas em julgado
eivadas de vicios transrescisorios
sem a necessidade de forma
especifica ou de propositura de
uma agdo declaratéria auténoma.

9. A pretensido da querela

nullitatis, assim, a depender das
circunstancias de cada hipétese,
pode estar inserida em questdo
prejudicial ou principal da
demanda, bem como pode ser
arguida através de diferentes

meios processuais (como agoes
declaratérias em geral, alegacdo
incidental em pecas defensivas,
cumprimento de sentenca, acao civil
publica e mandado de seguranca).
Precedentes. 10. Hip6tese em que,
em tramite ha mais de quinze

anos, a demanda foi extinta, sem
resolucdo do mérito, por auséncia
de interesse processual, diante da
inadequagdo da via eleita, sob o
fundamento de que a nulidade de
sentenca de usucapido transitada
em julgado, em processo anterior,
apenas poderia ser reconhecida por
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PROCESSO CIVIL

meio de acdo autdénoma. 11. Recurso
especial conhecido em parte e, nessa
extensao, provido.

(STJ - Rec. Especial n. 2095463/
PR -3a. T. - Ac. undnime - Rel.:
Min. Nancy Andrighi - Fonte: DJe,
21.03.2025).

HABILITAGAO EM INVENTARIO

Anuéncia dos herdeiros para
habhilitacio de crédito em
inventario deve ser
expressa

Direito Processual Civil. Recurso
Especial. Habilitacdo de crédito em
inventario. Concordancia expressa
dos herdeiros. Recurso desprovido.
1. A controvérsia dos autos
resume-se em definir se a auséncia
de manifestacdo expressa dos
herdeiros sobre requerimento de
habilitacdo de crédito em inventario
judicial pode ser interpretada como
concordancia tacita, permitindo

o prosseguimento do pedido no
juizo da agdo de inventario. 2. O
procedimento de habilitacdo de
crédito em inventario é faculdade
assegurada ao titular de crédito
nao relacionado pelo inventariante,
cujo deferimento judicial ndo
prescinde da existéncia de consenso
entre as partes. 3. Por ndo ter
natureza contenciosa, mas resultar
na reducéo da esfera juridica

dos herdeiros, a concordancia
exigida pelos arts. 642, §2°, e 643 do
Céddigo de Processo Civil deve ser
exteriorizada de forma inequivoca,
nao se admitindo que a eventual
inércia seja interpretada como
concordancia tacita. 4. Recurso
especial ndo provido.

(STJ - Rec. Especial n. 2176470/
PR-3a. T. - Ac. undnime — Rel.: Min.
Ricardo Villas Béas Cueva — Fonte:
DJ, 18.03.2025).

NOTA BONIJURIS*: Antes da
partilha, poderdo os credores
do espdlio requerer ao juizo do
inventario o pagamento das

dividas vencidas e exigiveis.
Concordando as partes com

o pedido, o juiz, ao declarar
habilitado o credor, mandara
que se faca a separacédo de
dinheiro ou, em sua falta,

de bens suficientes para o
pagamento. Como isso diminui
os quinhdes dos herdeiros
legitimos, é imprescindivel a
concordancia expressa deles.
Nao havendo concordancia de
todas as partes sobre o pedido
de pagamento feito pelo credor,
sera o pedido remetido as vias
ordinarias. O juiz mandarj,
porém, reservar, em poder do
inventariante, bens suficientes
para pagar o credor quando a
divida constar de documento
que comprove suficientemente
a obrigacdo e a impugnacao
ndo se fundar em quitagao.

VincuLo

Sé cabe pesquisa no sistema
Prevjud fora das acdes
previdenciarias se houver
indicios minimos de vinculo
com o INSS

Direito Processual Civil. Agravo

de instrumento. Cumprimento

de sentenca. Pesquisa ao sistema
Prevjud. Vinculo empregaticio.
Penhora. Principios da cooperacéao,
da efetividade, da satisfatividade e do
resultado na execucédo. Necessidade
de demonstracdo de vinculo entre
o devedor e 0 INSS. Manutencido da
decisdo. Recurso desprovido. I. Caso
em exame. 1. Cuida-se de Agravo

de instrumento interposto contra
decisdo que indeferiu o pedido de
pesquisa junto ao PREVJUD, em
que o Agravante requer a reforma
da decisdo, a fim de que a referida
pesquisa seja realizada. II. Questdo
em discussao. 2. A controvérsia
recursal consiste em verificar

a possibilidade de realizagéo

da pesquisa junto ao sistema
PREVJUD com a finalidade de obter

informagdes sobre a existéncia de
vinculo empregaticio ou recebimento
de beneficio previdenciario em
nome do Executado, com o escopo de
viabilizar possivel penhora parcial
de valores percebidos por ele. ITI.
Razdes de decidir. 3. Os sistemas
informatizados a disposicdo do Juizo
tém o objetivo de otimizar o tempo e
garantir a efetividade da execucdo ou
do cumprimento de sentenca, uma
vez que permitem a simplificacdo
dos procedimentos de pesquisa e
constricdo de bens da parte devedora.
4. O principio da cooperagao disposto
no art. 6° do CPC deve ser analisado
no caso concreto, sopesando

a utilidade do instrumento, a

fim de evitar requerimentos
reiterados e imotivados em
verdadeira transferéncia ao

Poder Judiciario do 6nus cabivel

ao Exequente. 5. 0 PREVJUD

integra as bases de dados do INSS

e do Poder Judiciario e permite

0 acesso imediato a informacgées
previdenciarias relacionadas ao
processo, como o Dossié Médico, o
Dossié Previdenciario e o Processo
Administrativo Previdenciario
(PAP). 6. A execugao (lato sensu) deve
ser norteada pelos principios da
efetividade, da satisfatividade e do
resultado, concorrendo a consulta
aos sistemas informatizados para

a pesquisas de bens e ativos em
nome da parte devedora como
mecanismo de expressiva relevancia
para o alcance da satisfacdo dos
créditos executados dentro do

viés processual cooperativo de
atuacdo que também deve marcar

a atuacdo jurisdicional no ambito

da fase executiva. 7. A pesquisa ao
PREVJUD com a finalidade de obter
informacdes sobre a existéncia de
vinculo empregaticio ou recebimento
de beneficio previdenciario em
nome do Executado, com o escopo de
viabilizar possivel penhora parcial
de valores percebidos por ele, deve
vir acompanhado de indicios de que
o Devedor mantém relacionamento
com o aludido érgdo. IV. Dispositivo
de tese. 8. Recurso conhecido e
desprovido.
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EMENTARIO TITULADO E ANOTADO

(TJDFT - Ag. de Instrumento n.
0748682-36.2024.8.07.0000 — 3a. T. Civ.
— Ac. un@nime - Rel.: Des. Roberto
Freitas Filho — Fonte: DJ, 29.04.2025).

GRATUIDADE DA JUSTICA

Nao se conhece do agravo
interno contra decisio que
so repete indeferimento
anterior da justica gratuita,
japrecluso por faltade
impugnacio no prazo

Agravo Interno (art. 1.021, CPC)

em Apelacio Civel. Recurso

contra decisdo que declarou a
matéria preclusa e determinou o
recolhimento do preparo recursal
em dobro. Insurgéncia da parte
autora. Defendeu que foram
juntados novos documentos
atualizados, aptos a comprovar a sua
alegada hipossuficiéncia. Rejeicao.
Pedido de gratuidade que ja havia
sido expressamente indeferido em
primeiro grau, com sua manutencdo
sede de agravo de instrumento.
Documentos atuais que nao
afastam a preclusao, quando
ausente comprovacao de alteragéo
fatica relevante e os elementos
trazidos forem substancialmente
equivalentes aos ja analisados.
Reiteracdo do pedido configura
tentativa de rediscussdo indevida
da matéria, em afronta a seguranca
juridica e a estabilidade das decistes
judiciais (art. 507 do CPC). Aplicacao

correta do art. 1.007, §4°, do CPC,
com determinacdo de recolhimento
do preparo recursal em dobro.
Decisdo agravada mantida. Recurso
conhecido e desprovido.

(TJSC — Ag. Interno n. 5055147-
94.2022.8.24.0038 — 7a. Cam. de Dir.
Civ. - Ac. undnime - Rel.: Desa.
Haideé Denise Grin - Fonte: DJ.,
31.07.2025).

an

TRABALHISTA

REINTEGRAGAD

Demissio é nula quando o
empregador nio comprova
que ela se enquadranas
hipéteses previstas na
norma interna do banco

Recurso Ordinario. Banco
Citibank. Norma interna.
Despedida condicionada a
desempenho insatisfatério,
mudancas estruturais ou justa
causa. Situacdes ndo comprovadas
pelo empregador. Nulidade da
despedida. Reintegracdo devida.
Tese Juridica Prevalente 13 deste
TRT. A norma interna do Banco

Citibank, denominada “Politicas
de Recursos Humanos”, por ser
mais benéfica e aderir ao contrato
de trabalho dos empregados, deve
ser observada pelo empregador.
Nao comprovado nos autos que a
despedida do empregado decorreu
de alguma das situagdes previstas
na norma interna (desempenho
insatisfatério, mudancas
estruturais ou justa causa), 6nus
que pertencia ao empregador,
deve ser reconhecida a nulidade
da despedida e determinada a
reintegracdo no emprego. Aplicacdo
da Tese Juridica Prevalecente 13
deste Tribunal. Recurso ordinario
da autora provido para declarar a
nulidade da despedida, determinar
aimediata reintegracdo no emprego
e condenar o réu ao pagamento dos
salarios e demais consectarios legais
do periodo de afastamento.
(TRT-9a. Reg. — Rec. Ordindrio n.
0011831-02.2016.5.09.0651 — 4a. T. — Ac.
undnime - Rel.: Desa. Marlene T.
Fuverki Suguimatsu - Fonte: DJ,
24.04.2025)

CUIDADOR DE ID0SO

Adicional noturno deve ser
pago a cuidadora de idosos
que trabalha em convento e
ficava a disposicio do
empregador durante a noite

Agravo em Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista da
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TRABALHISTA

parte Reclamada regido pela
Lei 13.467/2017. Cuidador de
idosos. Trabalho exercido em
convento. Natureza doméstica.
Inespecificidade do aresto
paradigma colacionado.1. Hip6tese
em que a reclamada afirma que
o trabalho do cuidador de idosos
em convento possui natureza
doméstica. 2. Para fundamentar
suas alegagdes, colacionou aresto
proveniente do TRT da 32 Regido,
cuja tese esta relacionada a
aplicacdo do disposto no art. 244
da CLT (regime de sobreaviso) ao
cuidador de idoso que trabalha
em ambito residencial e a sua
equiparagdo ao empregado
doméstico. 3. Nesse contexto,
verifica-se a inespecificidade do
aresto colacionado, uma vez que o
acérdao paradigma ndo apresenta
premissa fatica acerca da natureza
do trabalho exercido em convento
ou ambiente semelhante. Incide o
Obice preconizado pela Simula 296,
I, do TST. Agravo néo provido.
(TST - Ag. em Ag. de
Instrumento em Rec. de Revista n.
359-24.2022.5.14.0402 — 2a. T. - Ac.
undnime - Rel.: Min. Delaide Alves
Miranda Arantes — Fonte: DJ,
20.03.2025).

VINCULO DE EMPREGO

Eventual substituicio nio
afasta o preenchimento do
requisito da pessoalidade
para fins de reconhecimento
de vinculo trabalhista

Recurso Ordinario do Reclamante.
Reconhecimento de vinculo

empregaticio. Trabalho “clandestino”

em obra publica. Subordinacao

e onerosidade comprovadas.
Principio da continuidade da
relagdo de emprego. Configuracao.
Comprovados os requisitos do

art. 3° da Consolidacgéo das Leis
do Trabalho - pessoalidade, ndo
eventualidade, onerosidade,
subordinacio e prestacdo de
servicos por pessoa fisica -

impde-se o reconhecimento do
vinculo de emprego, ainda que
se alegue contrato auténomo. A
substituicdo eventual ndo afasta a
pessoalidade. Aplicacdo do principio
da continuidade do vinculo
empregaticio e da Simula 212 do
TST. Recurso Ordinario a que se da
provimento.

(TRT-6a. Reg. - Rec. Ordindrio
n. 0000585-18.2024.5.06.0261 — 40.
T. - Ac. undnime — Rel.: Desa. Ana
Cristina da Silva - Fonte: DJ,
09.10.2025).

SITUAGAO VEXATORIA

Exigéncia de dancase
canticos motivacionais
ultrapassa os limites do
razoavel, sendo cabivel a
indenizacio por dano moral

Dano Moral. Canto Motivacional
“Cheers". Situagdo Vexatéria.
Indenizagio Devida. A imposicao
de dancas e canticos motivacionais
evidencia a pratica de excesso
pelo empregador, situacdo que,
consoante jurisprudéncia do
C. TST, expde o empregado a
situacdo vexatéria. Constatada
a existéncia do fato, tem-se que
o dano moral, no caso vertente,
revela-se in re ipsa, ou seja, decorre
automaticamente da prépria
violagdo dos direitos fundamentais
do autor, dispensando a
necessidade de prova especifica do
sofrimento ou abalo psicolégico.
A simples comprovacdo do fato
ocorrido ja é suficiente para
caracterizar o dano, dado o grau de
gravidade e a ofensa a dignidade
humana.

(TRT-3a. Reg. - Rec. Ordindrio
n. 0010857-97.2023.5.03.0032 — 110.
T. - Ac. undnime - Rel.: Des. Marcio
Toledo Gongalves — Fonte: DJ,
05.02.2025).

AGRESSAQ FORA DO TRABALHO

Justa causa por briga
religiosa fora do expediente

serarevertida em dispensa
imotivada

I - Agravo em Recurso de Revista
interposto pela Reclamada -
Regéncia pela Lei n° 13.467/2017

— Dispensa por justa causa
convertida em rescisdo imotivada.
Falta grave ndo configurada

— Matéria probatéria no caso
concreto. Incidéncia da Stmula
126 do TST. Transcendéncia ndo
reconhecida. Ndo merece reparos
a decisdo monocratica por meio

da qual foi negado seguimento

ao recurso de revista. No caso,

o Tribunal Regional, ao analisar
soberanamente o conjunto fatico-
probatério, reformou a sentenca
para afastar a justa causa aplicada
ao reclamante, registrando que

a agressao fisica ocorreu fora

do ambiente de trabalho, fora

do horario de expediente e sem
qualquer relacdo com as atividades
laborais. Destacou, ainda, que,
naquele momento, o trabalhador
sequer estava sob a remuneragao
da empresa, ndo se podendo exigir
o cumprimento do regulamento
interno. Assim, eventual reforma da
decisdo demandaria o revolvimento
de fatos e provas, procedimento
vedado nesta instancia recursal
extraordinaria, nos termos da
Stmula 126 do TST. Agravo a que
se nega provimento. II - Multa
prevista no artigo 1.021, § 4°,

do CPC. Pedido formulado em
contraminuta. Esta 82 Turma
consolidou posicionamento no
sentido de que a aplicacdo da
multa prevista no § 4° do artigo
1.021 do CPC néo é obrigatoria,
sujeitando-se a discricionariedade
do colegiado. No caso dos autos,
entende-se ser escusavel o equivoco
com que se houve a reclamada,
razdo pela qual se deixa de aplicar-
lhe a referida multa. Pedido
indeferido.

(TST - Ag. em Rec. de Revista n.
10705-42.2021.5.15.0143 — 8a. T. — Ac.
undnime - Rel.: Min. Sergio Pinto
Martins — Fonte: DJ, 18.03.2025).
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EMENTARIO TITULADO E ANOTADO

NOTA BONIJURIS*:
Certamente que o poder
diretivo do empregador tem
seus limites nos horérios

de labor subordinado
devidamente remunerado. Se
os colegas de trabalho brigaram
fora do local de trabalho, em
horario diverso da jornada
laboral, ndo ha que se falar

em justa causa nos termos do
art. 482/CLT. Neste sentido
amelhor jurisprudéncia
trabalhista sobre o tema: “Justa
causa. Briga com colega fora
do horario e local de trabalho.
Nao configuracdo. Constatado
que a agressdo na qual esteve
envolvida a reclamante e uma
colega de trabalho ocorreu
fora do ambiente laboral e do
horario de expediente, ndo

ha como subsistir a dispensa
por justa causa perpetrada
pelo empregador, por falta

de amparo legal. Multa do

art. 477 da CLT. Controvérsia
sobre a modalidade rescisoria.
Cabimento. A existéncia

de controvérsia sobre a
modalidade resciséria, por si
s6, ndo afasta a penalidade

do art. 477 da CLT. Assim, ndo
comprovado o adimplemento
das verbas rescisérias no prazo
legal, é cabivel a aplicacdo

da referida multa’ (TRT-10
00019200620135100016 DF, Data
de Julgamento: 01/10/2014,
Data de Publicacdo: 10/10/2014).
Observe-se que uma justa
causa mal aplicada, além

de gerar a condenagio em
todas as verbas pertinentes
numa dispensa imotivada

por iniciativa do empregador,
ainda gera a incidéncia da
multa do art. 477/CLT, no valor
de uma remunerac¢do mensal
do empregado dispensado
injustamente, pois houve
rescisdo com pagamento a
menor, sendo ultrapassado o
prazo legal de dez dias para
quitacdo. A indenizacao por

dano moral também podera
ser deferida contra a empresa.
A vida do empregado fora

do ambiente de trabalho é
inviolavel, salvo hipéteses
previstas em lei.

AFASTAMENTO JUSTIFICADO

Sao invalidos os descontos
efetuados quando o
afastamento do empregado
se deu para
acompanhamento de filho
menor, devidamente
comprovado por atestado
médico

Recurso Ordinéario do réu. Justa
causa. Validade dos descontos.
Nas hipéteses em que o médico
determinar o afastamento do
trabalho, mediante comprovagao
por intermédio de atestado ou laudo
médico, deve-se garantir o direito ao
empregado faltar ao servico, para
acompanhar o filho, como ocorreu
na hipétese vertente, salientando-se
que o menor tinha poucos meses de
vida a época. Negado provimento.
(TRT-1a. Reg. - Rec. Ordindrio
n. 0100268-20.2024.5.01.0341 - 6a. T.
—Ac. un@nime - Rel.: Juiza Mauren
Xavier Seeling — conv. — Fonte: DJ,
18.02.2025).

EXPOSIGAO HABITUAL

N3o é devido o adicional de
insalubridade quando a
limpeza do banheiro ocorre
em ambiente de uso restrito

Adicional de insalubridade. Limpeza
de banheiro e coleta de lixo.
Banheiro utilizado apenas pelos
empregados. Grande circulacao

de pessoas nao caracterizada.

A limpeza e coleta de lixo em
banheiros da empresa, sem uso
publico, equipara-se a higienizacao
de residéncia e escritérios e ndo
configura atividade em local com
grande circulacdo de pessoas, razdo
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TRABALHISTA

pela qual, na forma da Stimula n.
448,11, do Eg. TST e da Simula n.

46 deste Tribunal Regional, ndo
enseja o pagamento do adicional de
insalubridade em grau maximo.

(TRT-12a. Reg. - Rec. Ordindrio

n. 0000529-37.2024.5.12.0028 — 40.

T. - Ac. undnime - Rel.: Des. Nivaldo
Stankiewicz - Fonte: DJ, 28.04.2025).

NOTA BONIJURIS*: O
requisito essencial para que

o empregado tenha direito

ao adicional de insalubridade
é a prova de que o banheiro

é de uso publico e de grande
circulagdo. A limpeza e a
coleta de lixo de banheiros
utilizados por ntimero restrito
de pessoas, como no presente
caso, equipara-se a limpeza de
escritério, ndo configura grande
circulacdo e, por conseguinte,
obsta o direito ao adicional

de insalubridade (Simula

448 do TST), uma vez que nao
preenchido o pressuposto
previsto para a sua concessio,
porque inexistente exposicdo
do empregado a agentes
biolégicos equiparados a lixo
urbano, ndo se enquadrando
na previsdo do anexo 14 da
NR-15, portanto ndo preenchido
o requisito exigido no art. 190
da CLT para a configuracdo

da atividade insalubre. No
caso da jurisprudéncia de
Santa Catarina, proferida pelo
TRT-12, este entendimento
ainda se torna mais amplo,
conforme ementa a seguir
indicada, onde até 30 (trinta)
pessoas utilizando o banheiro,
se considera uso restrito, sem
insalubridade: “‘Adicional

de insalubridade. Limpeza

de banheiro e coleta de lixo.
Banheiro utilizado por cerca
de 30 empregados. Grande
circulacdo de pessoas ndo
caracterizada. A limpeza e
coleta de lixo em banheiros dos
setores da empresa, sem

uso publico, e restritos ao uso
de cerca de 30 empregados,
equipara-se a higienizacao

de residéncia e escritérios e
ndo configura atividade em
local com grande circulacdo
de pessoas, razao pela qual,

na forma da Stmula n. 448,

II, do TST e da Stimula n.

46 deste Tribunal Regional,
nao enseja o pagamento do
adicional de insalubridade

em grau maximo, previsto no
Anexo 15 da NR-15 da Portaria
ne 3.214/78 do TEM” (TRT-12 -
RO: 00017041720175120059 SC,
Relator.: Jose Ernesto Manzi,
Data de Julgamento: 07/10/2020,
Gab. Des. José Ernesto Manzi).

TESE JURIDICA EM IRDR

Recurso de revista é invalido
contra decisio que
estabeleceu tese em
incidente de resolucio de
demandas repetitivas (IRDR)

Direito Processual Civil e Direito
Processual do Trabalho. Agravos de
instrumento e Recurso de Revista.
Andlise conjunta. Acérdao regional
proferido em Incidente de Resolucdo
de Demandas Repetitivas. Recurso
de Revista contra tese juridica

em abstrato. Descabimento. 1. O
Tribunal Pleno do TST, considerando
os efeitos amplos das decisGes de
mérito proferidas em incidentes

de resolucdo de demandas
repetitivas, e buscando garantir a
revisdo colegiada dos precedentes
vinculantes firmados nos TRTs, de
modo a resguardar a seguranca
juridica, resolveu, por meio da
Instrucdo Normativa Transitéria

ne 41-A, estabelecer regramento
aplicavel aos recursos em incidente
de resoluc¢do de demandas
repetitivas julgados nos Tribunais
Regionais do Trabalho. 2. Nos termos
do artigo 19, caput, da Instrucao
Normativa Transitéria n° 41-A do

TST, “do julgamento do mérito do
incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou incidente de assuncao
de competéncia, em processos de
competéncia recursal ordinaria

do Tribunal Regional do Trabalho,
cabera recurso de revista”. 3.
Explicita o §1° do mesmo artigo que
“somente a decisdo que, nos termos
do paragrafo tinico do art. 978 do
CPC, ap6s fixar a tese juridica, julgar
o recurso ordinario ou agravo de
peticdo comportara a interposi¢ao do
recurso de revista”. 4. J4 o paragrafo
Unico do art. 978 do CPC estabelece
que “O érgao colegiado incumbido
de julgar o incidente e de fixar a
tese juridica julgara igualmente o
recurso, a remessa necessaria ou o
processo de competéncia originaria
de onde se originou o incidente.”

5. Significa que, embora cabivel a
interposicao de recurso de revista
contra o acérdao regional que julga
o mérito do incidente de resolucao
de demandas repetitivas, a hipotese
de cabimento se limita aos casos em
que o Tribunal Regional prossegue,
observando o procedimento de
julgamento previsto no paragrafo
Gnico do art. 978 do CPC, ap6s

fixar a tese juridica em abstrato, no
julgamento do recurso ordinario

ou do agravo de peti¢do do caso
concreto que deu origem ao IRDR. 6.
Em sintese, ndo h4 falar em recurso
de revista contra o acérdio regional
que, em IRDR, apenas fixa tese
juridica em abstrato. 7. Na hipotese,
no entanto, os recursos de revista
foram apresentados exatamente
contra acérdado que apenas firmou

a tese juridica, motivo pelo qual tais
recursos sao incabiveis. Agravos de
instrumento desprovidos e recurso
de revista nio conhecido.

(TST - Rec. de Revista com
Agravo n. 10446-75.2019.5.18.0000 — 1q.
T. - Ac. undnime — Rel.: Min. Amaury
Rodrigues Pinto Junior - Fonte: DJ,
24.03.2025).

* Notas Bonijuris escritas pelo
advogado Geison de Oliveira
Rodrigues.
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NULIDADE CONTRATUAL

CONTRATO BANCARIO FIRMADO POR PESSOA COM
INCAPACIDADE CIVIL COMPROVADA MESMO ANTES
DA DECRETAGAO DE INTERDIGAO E NULO

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
Apelagao Civel n. 0716443-16.2024.8.07.0020

Orgio julgador: 6a. Turma Civel

Fonte: DJ,17.09.2025

Relatora: Desembargador Alfeu Machado

EMENTA

Direito Civil. Apelacdo Civel. A¢do declaratéria de Nulidade de
Contrato Bancario c/c Repeticdo de Indébito. Incapacidade civil
anterior a contratacdo. Danos morais. Ndo configuracdo. Resti-
tuicdo dos valores descontados. Forma simples. Apelacdo civel
conhecida e parcialmente provida. I. Caso em exame. 1. Apelacdo
civel interposta contra sentenca que julgou improcedentes os pe-
didos de nulidade de contrato bancario, repeticdo de indébito e
compensac¢ao por danos morais, em razio de contratagado realiza-
da por pessoa com incapacidade civil anterior a decretacdo de in-
terdicao. II. Questdo em discussdo 2. A questdo em discussao con-
siste em saber: (i) se é possivel reconhecer a nulidade do contrato
bancério firmado por pessoa com incapacidade civil anterior a
interdicao; (ii) se ha direito a compensacdo por danos morais; e
(iii) se é cabivel a restituicdo dos valores descontados, e em qual
modalidade. III. Razées de decidir 3. Comprovada a incapacidade
civil da autora a época da contratacao, por meio de documentos
meédicos e previdenciarios, impde-se o reconhecimento da nulida-
de do negdcio juridico por auséncia de agente capaz. 4. A interdi-
¢ao judicial produz efeitos ex nunc, mas é possivel reconhecer a
incapacidade preexistente com base em elementos objetivos. 5. A
auséncia de ma-fé da instituicdo financeira afasta a repeticdo em
dobro e a compensacao por danos morais. 6. A restituicdo dos va-
lores pagos deve ocorrer de forma simples, com correcdo moneta-
ria e juros legais, conforme a teoria do retorno ao status quo ante.
IV. Dispositivo e tese. 7. Apelacao conhecida e parcialmente provi-
da. Tese de julgamento: “E nulo o contrato bancdrio firmado por
pessoa absolutamente incapaz, ainda que anterior a decretacéo
judicial da interdicéo, desde que comprovada a incapacidade por
elementos objetivos. A auséncia de md-fé da instituicdo financeira

afasta o dever de compensar
por danos morais e impde a
restituicdo simples dos valo-
res pagos, como consequéncia
da nulidade contratual.”

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargado-
res do(a) 62 Turma Civel do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios, ALFEU MACHADO - Relator,
LEONARDO ROSCOE BESSA —1° Vogal
e ARQUIBALDO CARNEIRO -2° Vogal,
sob a Presidéncia do Senhor Desem-
bargador ARQUIBALDO CARNEIRO,
em proferir a seguinte decisdo: CO-
NHECIDO. PARCIALMENTE PROVI-
DO. UNANIME, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta
por JR.P, contra sentenca proferida
em acdo declaratéria de inexisténcia
de débito c/c reparacdo por danos mo-
rais e materiais e repeticdo de indébito
e pedido de tutela de urgéncia, em que
o Juizo da 3° Vara Civel de Aguas Cla-
ras julgou improcedentes os pedidos
autorais.

A apelante sustenta, em sintese, a
nulidade do negécio juridico questio-
nado nesta lide - empréstimo consig-
nado contratado com a requerida -,
aduzindo que, desde 1980 tem sua inca-
pacidade reconhecida pelo INSS, tanto
que recebe aposentadoria por morte de
seu genitor. Além disso, ha relatérios
médicos desde 2004 atestando que a
doenca Neurofibromatose compro-
meteu sua capacidade, culminando da
perda de sua visdo e funcdo motora,
tratando-se de doenca degenerativa e
irreversivel.

Além disso, argumenta que, em
acdo semelhante, proposta pela autora
contra outra instituicdo bancaria, res-
tou reconhecida a nulidade da contra-
tacdo, a despeito de ter sido realizada
antes da decretacgdo da interdicdo, haja
vista a existéncia fatica da incapacida-
de em momento anterior.

Portanto, em que pese o contrato
discutido nestes autos ter sido realiza-
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

do antes da decretagdo da interdicao,
deve ser reconhecida a sua nulidade,
dada a auséncia de agente capaz.

Também aduz que sofreu abalo mo-
ral com a conduta da requerida, “pois,
apesar de ndo ter havido negativagéo
do nome da Apelante, releva mencio-
nar que sua condic¢do financeira ndo é
abastada, uma vez que sobrevive dos
proventos oriundos de seu beneficio
previdencidrio, de modo que os descon-
tos efetuados pelo recorrido ainda que
reduzidos interferem na sua subsistén-
cia” (ID 73541811 - p. 19).

Requer, assim, a reforma da senten-
¢a, julgando-se procedentes os pedidos
autorais, inclusive com relagao ao pedi-
do de repeticdo do indébito.

A apelada apresentou contrarra-
z0es, pontuando se tratar de ato juridi-
co perfeito.

Além disso, argumenta nio ter agi-
do com dolo ou culpa e ndo ter pratica-
do ato ilicito, o que afasta o dever de in-
denizar, o qual também é corroborado
pelo fato de nao ter sido comprovado o
alegado abalo moral.

Por fim, no que tange ao pedido de
restituicdo dos valores, assevera nao
ter agido com méa-fé, estando recha-
cada a possibilidade de devolucdo em
dobro. Caso assim néo se entenda, com
base no principio da eventualidade,
pugna

Pugna, desse modo, pelo desprovi-
mento do recurso.

Instada a se manifestar, a Procura-
doria de Justica opinou pelo conheci-
mento e provimento do recurso.

E o relatério.

VOTOS

Presentes os requisitos de admissi-
bilidade, conheco do recurso. E tem-
pestivo, foi subscrito por advogado
devidamente constituido, e o preparo
deixou de ser recolhido, uma vez que
a parte litiga sob o palio da gratuidade
de justica.

Conforme relatado, trata-se de ape-
lacdo civel interposta por J.R.P, contra
sentenca proferida em acdo declaraté-
ria de inexisténcia de débito c/c repa-
ragao por danos morais e materiais e
repeticdo de indébito e pedido de tutela
de urgéncia, em que o Juizo da 3° Vara
Civel de Aguas Claras julgou improce-
dentes os pedidos autorais.

I-Do objeto recursal

Cinge-se a controvérsia recursal em se
estabelecer: i) se deve ser reconhecida
a nulidade do contrato de emprésti-
mo consignado realizado em nome da
autora, diante da incapacidade fatica
desta, ainda que o contrato tenha sido
realizado anteriormente a decretacao
da interdicao; ii) se a requerida deve ser
condenada ao pagamento de compen-
sacdo por danos morais; e iii) se devem
ser restituidos os valores descontados
da conta da autora, de forma simples
ou em dobro.

II - Da validade do contrato

Conforme relatado, aduz a autora que,
muito embora a decretacdo de sua
interdicdo tenha ocorrido posterior-
mente a contratacdo ora questionada,
naquela data ja se encontrava confi-
gurada a sua incapacidade, devendo

ser reconhecida a nulidade do negécio
juridico por auséncia de agente capaz.

Compulsando-se os autos, verifica-
-se que o extrato do INSS confirma
que a data de inicio da incapacidade é
16/03/1980, e que a autora recebe pen-
sdo por morte desde 2004 em razido
dessa condigdo (ID 73541761).

Além disso, o laudo médico datado
de 8/5/2014 atesta haver ‘histéria de
neurofibromatose” (ID 73541765), 0 que
é corroborado pelos demais relatérios
médicos acostados aos autos. Outros-
sim, conforme relatério médico de ID
73541771, a neurofibromatose trata-se
de quadro progressivo e irreversivel.

O contrato impugnado foi assina-
do eletronicamente pela plataforma
BemSign em 14/9/2021 (ID 73541782 — p.
4) e, segundo as evidéncias acima men-
cionadas, conquanto ndo houvesse
sentenca de interdicdo prolatada ain-
da, revela-se inegavel a existéncia da
incapacidade da autora ao tempo da
contratagdo.

Embora a interdi¢do judicial pro-
duza efeitos ex nunc, ha entendimen-
to jurisprudencial no sentido de que é
possivel a analise da capacidade civil
em momento anterior, desde que com-
provada por elementos objetivos. Nes-
se sentido:

Embora a sentenca de interdi¢cdo
produza efeitos ex nunc, nido ha
Obice para que o magistrado afi-
ra, no caso concreto, a capacidade
do agente quando da celebragdo
do negécio juridico em momento
pretérito, com base nos elementos
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produzidos nos autos. (Acérddo
1235435,  0736298-48.2018.8.07.0001,
Relator(a): SIMONE LUCINDO, 12
TURMA CIVEL, data de julgamen-
to: 04/03/2020, publicado no DlJe:
17/03/2020.).

Agravo interno no recurso espe-
cial. Embargos do devedor. Alega-
¢do de incapacidade preexistente.
Posterior propositura de agdo de
interdicdo. Nulidade do titulo. Pos-
sibilidade de andlise. Pendéncia de
julgamento. Agravo interno despro-
vido.

1. Reputam-se nulos os atos e
negécios juridicos praticados pelo
incapaz anteriores a sentenca de
interdicdo, desde que comprovado
que o estado da incapacidade é con-
temporaneo ao ato ou negbcio que
se pretende anular. Precedentes.

2. Os embargos do devedor sdo
meio processual adequado para
realizacdo de dilagdo probatéria
com a finalidade de demonstrar a
nulidade do titulo exequendo, haja
vista sua reconhecida natureza de
acdo auténoma. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n.1.781.989/SP, re-
lator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, julgado em 3/10/2022, DJe de
26/10/2022.)

No caso dos autos, ha robusta docu-
mentacdo médica e previdenciaria que
demonstra que a autora ndo possuia
discernimento suficiente para a pratica
de atos da vida civil, especialmente ne-
gociais, a época da contratacdo. O lau-
do pericial psiquiatrico (ID 151891267)
é categérico ao afirmar que a autora
apresentava quadro de transtorno
mental organico secundario a neurofi-
bromatose, com prejuizo na autodeter-
minagdo e impulsividade grave, sendo
dependente de terceiros para gerir sua
vida financeira.

Portanto, o contrato nio atende ao
requisito de agente capaz, previsto no
art. 104, I, do Cédigo Civil, sendo nulo
de pleno direito, nos termos do art. 166,
I, do mesmo diploma.

Como se ndo bastasse, na senten-
ca proferida nos autos n° 0703916-
32.2024.8.07.0020, que envolvia a mesma
parte autora e objeto semelhante a des-

tes autos, o Juizo de origem, examinan-
do o processo de interdicdo (autos n°
0713283-51.2022.8.07.0020), se valeu do
laudo psiquiatrico juntado na referida
demanda para concluir que a incapaci-
dade da autora remonta a data muito
anterior a celebracdo do contrato im-
pugnado, pois a parte apresentava com-
portamento impulsivo desde a infan-
cia, tendo culminado em prodigalidade
na vida adulta, o que restou agravado
por um quadro depressivo evidenciado
em torno de 2019. Diante disso, o mé-
dico psiquiatra indicou como hipétese
diagnéstica o Transtorno Mental Or-
ganico secundario a neurofibromatose,
concluindo que a ‘requerida ndo apre-
senta condicdo para exercer de modo
responsdvel e eficiente os atos negociais
devido prejuizo na autodeterminagdo
causada pela impulsividade”.

Portanto, considerando o conjunto
probatério constante dos autos, espe-
cialmente os documentos médicos que
atestam a existéncia de quadro clinico
irreversivel e progressivo desde longa
data, bem como o fato de que a autora
jaseencontrava em situacdo de absolu-
taincapacidade a época da contratagdo
do empréstimo consignado, impde-se o
reconhecimento da nulidade do negé-
cio juridico, nos termos do art. 166, I, do
Cédigo Civil. Ademais, tendo em vista
que ha sentenca proferida em processo
anterior, envolvendo a mesma autora
e idéntica situacdo fatica - diferindo
apenas quanto a instituicdo financei-
ra contratante -, na qual se reconhe-
ceu a incapacidade preexistente com
base em laudo psiquiatrico detalhado,
revela-se imperioso, a luz do principio
da seguranga juridica, adotar o mesmo
entendimento neste feito, de modo a
preservar a coeréncia das decisées ju-
diciais e garantir tratamento isonémi-
co a parte autora.

Sobre o assunto, trago a colagdo o
seguinte julgado:

Civil e processo civil. Efeito suspen-
sivo. Interesse de agir. Dialeticida-
de. Ac¢do declaratéria. Nulidade de
negécio juridico. Contratos/emprés-
timos bancdrios. Interditado. Aven-
cas celebradas antes da sentenca de
interdi¢do. Incapacidade a época
da realizagéo dos atos demonstra-
da. Dano moral. Néo evidenciado.
Auséncia de prova. Ma-fé. Recurso
protelatério. Ndo demonstracéo.
Honordrios. Fixagdo equitativa.
Razoabilidade. Sentenca mantida.
1. Trata-se de apelacdo e recurso
adesivo contra sentenca que, em
acdo declaratéria de nulidade c/c
indenizacdo por danos morais, jul-
gou parcialmente procedentes os
pedidos para declarar a nulidade
dos contratos celebrados entre
o autor e a instituicdo financeira
requerida — determinando que as
partes retornem ao estado anterior.
Teve por improcedente, contudo, o
pleito de compensacdo por danos
morais. 2. De acordo com o artigo
1.012 do CPC, como regra, as apela-
coes terdo efeito suspensivo, com
excecdo das hipéteses previstas
em seu §1° - dentre as quais nao se
enquadra a situagdo dos autos. 3. O
interesse de agir se consubstancia
no binémio necessidade-utilidade
na obtencdo do direito pleiteado
por meio da medida jurisdicional.
Na espécie, a acdo se revela instru-
mento necessario e compativel com
a pretensdo autoral. 4. O Cédigo de
Processo Civil dispbée que o incon-
formismo recursal deve apontar os
fundamentos de fato e de direito
nos quais se embasam as razdes do
recorrente, assinalando os equivo-
cos existentes na sentenca, além
dos pontos em que se pretende a
reforma. 5. Na hipétese discutida,
0 autor teve sua incapacidade de-
clarada por ndo poder exprimir sua
vontade em virtude de distirbio
cognitivo, desorientagcdo, compro-
metimento da memoéria, quadro
demencial progressivo, dentre ou-
tros sintomas neurolégicos irre-
versiveis. 6. Tendo a parte autora
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celebrado ato para o qual estava
categoricamente incapacitada (em-
préstimo), em momento posterior
a sentenca de interdicdo e edital
de conhecimento, notéria a nulida-
de do contrato materializado sem
o acompanhamento/chancela do
curador responsavel. 7. Quanto aos
contratos celebrados em momento
anterior a sentenca de interdicéo, é
viavel a declaracdo de nulidade dos
atos praticados — haja vista tal sen-
tenga reconhecer uma situagio de
fato, preexistente a manifestacdo
judicial. Imprescindivel, contudo,
a cabal demonstragdo de incapaci-
dade. 8. In casu, a situagdo incapa-
citante encontrada a época da reali-
zacdo dos negocios juridicos restou
satisfatoriamente demonstrada
por meio dos laudos médicos e pe-
ricia psiquiatrica judicial. De igual
modo, ficou evidente que a aludida
incapacidade era perceptivel/noté-
ria perante terceiros, tendo em vis-
ta seus impactos comportamentais
e empecilhos para tarefas diarias. 9.
O dano moral, entendido como uma
lesdo aos direitos da personalidade,
reclama a comprovacao de conduta
antijuridica causadora e do nexo de
causalidade que vincula o maleficio
ao irregular comportamento im-
putado. Ausente qualquer desses
elementos, ndo ha que se falar em
obrigacdo indenizatéria. 10. Reve-
lando-se os honorarios de sucum-
béncia proporcionais e adequados
para remunerar os advogados das
partes, em observancia do disposto
no art. 85, §§2° e 8°, do CPC, impde-
-se a sua manutencdo. 11. A ma-fé
exige a demonstracdo de que tenha
havido intuito ilegitimo, ndo se
podendo impor condenacgdo fun-
dada em meras presuncoes. Assim,
a simples interposicdo de recurso
cabivel, com o intuito de hostilizar
decisdo desfavoravel, ndo revela o
carater protelatdrio do apelo. 12. Re-
cursos conhecidos e desprovidos.
Preliminares rejeitadas. (Acérdado
1102848,  0719892-83.2017.8.07.0001,
Relator(a): SANDOVAL OLIVEIRA,
22 TURMA CIVEL, data de julga-
mento: 13/06/2018, publicado no
DJe:19/06/2018.).

III - Da compensacio por danos
morais

Nos termos do ordenamento juridico
patrio, a responsabilidade civil exige a
presenca concomitante de trés elemen-
tos: o ato ilicito, o dano e o nexo de cau-
salidade entre ambos. A auséncia de
qualquer desses pressupostos afasta a
possibilidade de reparacao.

Com relacdo ao pedido de indeniza-
¢do por danos morais, ndo se vislum-
bra a configuracdo de ato ilicito por
parte da instituicdo financeira capaz
de ensejar a reparacao pretendida. Isso
porque, a época da contratacdo, ndo
havia sentenca de interdicdo vigente,
tampouco elementos que, de forma
inequivoca, revelassem a instituicdo
a absoluta incapacidade da autora,
sendo presumivel a boa-fé na celebra-
¢do do negocio juridico. A nulidade do
contrato decorre da auséncia de agente

capaz, nos termos do art. 166, I, do Codi-
go Civil, mas néo implica, por si s6, em
violagdo a direitos da personalidade ou
em sofrimento psiquico indenizavel. A
autora ndo teve seu nome negativado,
tampouco foi exposta a situacdo ve-
xatéria ou constrangedora, sendo in-
suficiente a mera alegagao de prejuizo
financeiro para configurar abalo moral
indenizavel.

Ademais, na acdo de n° 0703916-
32.2024.8.07.0020, mencionada anterior-
mente, e que envolvia a mesma autora
em situacio fatica semelhante, o Juizo
também afastou a condenagdo por da-
nos morais, justamente pela inexistén-
cia de conduta dolosa ou culposa por
parte da instituicdo financeira, refor-
cando o entendimento de que ndo hou-
ve afronta aos direitos fundamentais
da autora que justificasse a compensa-
¢do pleiteada.

Por oportuno, confiram-se os se-
guintes julgados:

Apelagéo civel. Direito do consumi-
dor e bancdrio. Preliminar. Ausén-
cia de dialeticidade. Rejei¢éo. Inova-
¢dio recursal. Matéria ndo suscitada
na origem. Néo conhecimento do
recurso nesta parte. Empréstimo
consignado. Descontos em benefi-
cio previdencidrio. Limitagdo legal
observada. Taxa de juros remune-
ratérios. Previsdo expressa em con-
trato. Auséncia de abusividade de-
monstrada. Repeticdo do indébito.
Inexisténcia de cobranca indevida.
Dano moral néo configurado. Sen-
tenca mantida. Recurso conhecido
em parte e nesta parte desprovido. 1.
Caso em exame 1. Apelagao civel in-
terposta pela autora contra senten-
¢a que julgou improcedente o pe-
dido de declaracdo de nulidade de
contratos de empréstimos consig-
nados, restituicdo de valores e inde-
nizac¢do por danos morais, reconhe-
cendo a legalidade dos descontos
realizados em seu beneficio previ-
denciério. II. Questio em discussio.
2. Ha trés questées em discussio:
(i) a alegada ofensa ao principio
da dialeticidade na apelacao; (ii) a
possibilidade de conhecimento de
matéria suscitada pela primeira vez
em sede recursal; (iii) a legalidade
dos descontos realizados, a abusivi-
dade das taxas de juros pactuadas
e a existéncia de danos morais. IIL.
Razdes de decidir. 3. A preliminar
de auséncia de dialeticidade é rejei-
tada, pois as razdes recursais apre-
sentam fundamentacdo suficiente
para identificar o inconformismo
da parte e os fundamentos da sen-
tenca impugnados, em consonancia
com o art. 1.010, III, do CPC. 4. Quan-
to a inovacdo recursal, o recurso
nao deve ser conhecido na parte
em que a autora alega, pela primei-
ra vez, a nulidade do contrato em
virtude do comprometimento de
beneficio previdenciario de incapaz
sem autorizacio judicial, bem como
a suposta pratica de dolo por parte
dos recorridos. Tais matérias ndo
foram suscitadas na origem e nao
se enquadram nas hipéteses de co-
nhecimento excepcional previstas
nos arts. 1.013, § 1°, e 1.014 do CPC.5.
A relagdo entre as partes configura

198

REVISTA BONIJURIS | ANO 37 | EDICAO 697 | DEZ25 / JAN26


https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1!%20Voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20gratuitamente%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris%20n%C2%BA%20697!%20%0A%0A%F0%9F%91%89%EF%B8%8F%20*Acesse%20agora%20mesmo%20atrav%C3%A9s%20do%20link:*%20https://bit.ly/RB_697%0A%0A%F0%9F%93%A9%20*Quer%20continuar%20recebendo%20as%20edi%C3%A7%C3%B5es%20digitais?*%20Basta%20se%20cadastrar%20em:%20conteudo.editorabonijuris.com.br/revista-Bonijuris


ACORDAOS EM DESTAQU

relagdo de consumo, aplicando-se o
CDC, nos termos de seus arts. 2°, 3°
e 14.6. Os descontos realizados no
beneficio previdenciario da autora,
referentes aos contratos de em-
préstimos consignados, respeitam
o limite de 35% estabelecido pelo
art. 10, §1°, da Lei n° 10.820/2003, ndo
havendo ilegalidade nos descontos.
7. As taxas de juros remuneratérios
pactuadas foram expressamente
previstas nos instrumentos con-
tratuais. Conforme entendimento
consolidado pelo STJ no Tema 234, a
cobranca de juros superiores a mé-
dia de mercado nao configura, por si
s, abusividade, salvo comprovagdo
de vantagem manifestamente ex-
cessiva, 0 que ndo restou demons-
trado no caso concreto. 8. Nao ha
elementos que justifiquem a repeti-
¢do em dobro dos valores pagos, nos
termos do art. 42, paragrafo Gnico,
do CDC, tendo em vista a auséncia
de ma-fé ou cobranga indevida por
parte das instituicGes financeiras. 9.
Igualmente, ndo restou configura-
do o dano moral, pois ndo ha com-
provacao de violagdo aos direitos
da personalidade da autora, sendo
insuficiente para tanto a mera exis-
téncia de descontos regulares em
seu beneficio previdenciario. IV.
Dispositivo. 10. Apelacdo conhecida
em parte e, nesta parte, desprovida.

Dispositivos relevantes cita-
dos: CF/1988, arts. 10, III, e 5°, V e X;
CDC, arts. 2°, 3°, 6°, VI, 14 e 42; Lei
n° 10.820/2003, art. 1°, §1° CPC, arts.
1.010, 1.013, 1.014 e 85.

Jurisprudéncia relevante cita-
da: STJ, Agint no Aglnt no AREsp
ne 2.132.111/SC, rel. Min. Nancy An-
drighi, Terceira Turma, julgado em
12/12/2022, DJe 14/12/2022; STJ, REsp
ne 1.061.530/RS, rel. Min. Nancy An-
drighi, Segunda Secéo, julgado em
22/10/2008, DJe 10/03/2009 (Tema
27); STJ, REsp n° 1112.879/PR, rel.
Min. Luis Felipe Salomao, Segunda
Secdo, julgado em 12/05/2010, DJe
21/05/2010 (Tema 234).(ic)(Acérdao
1995158,  0713748-77.2023.8.07.0003,
Relator(a): AISTON HENRIQUE DE
SOUSA, 42 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 30/04/2025, publicado
no DJe: 22/05/2025.).

Direito do consumidor. Ape-
lacdo civel. Contrato de cartdo de
crédito consignado. Pedido de re-
peticdo de indébito em dobro e da-
nos morais. Inexisténcia de ma-fé.
Auséncia de abalo a personalidade.
Recurso improvido. I. Caso em exa-
me 1. Trata-se de recurso interposto
pelo autor em agado de revisdo con-
tratual, na qual se alega desconhe-
cimento da natureza do contrato
firmado, apontado como sendo de
cartdo de crédito consignado, e ndo
de empréstimo comum. A sentenca
declarou a invalidade do contrato
e determinou a devolugdo simples
dos valores pagos, com corregdo
monetdaria e juros, mas negou os pe-
didos de repeticdo do indébito em
dobro, danos morais e alteragdo da
verba sucumbencial. II. Questdo em
discussdo 2. A questdo em discus-
sdo consiste em saber: (i) se estido
presentes os requisitos legais para
a repeticdo do indébito em dobro,
nos termos do art. 42 do CDC; e (ii)
se o autor faz jus a danos morais
em razao do ocorrido. III. Razdes de
decidir 3. Nao houve comprovagdo
de ma-fé por parte da instituicdo
financeira, tampouco pagamento a
maior decorrente de conduta dolo-
sa ou maliciosa. Assim, nos termos
do art. 42 do CDC, a restituicao dos
valores em dobro exige a compro-
vacdo da conduta contraria a boa-
-fé.4. A narrativa apresentada pelo
autor nio evidencia abalos a honra
ou dignidade capaz de autorizar a
condenacao do réu em pagar danos
morais. A ocorréncia de meros pre-
juizos patrimoniais ndo impée con-
denacdo em danos morais.5. A fixa-
¢do da sucumbéncia pela sentenca
respeitou o critério de proporcio-
nalidade, sendo mantida com a ma-
joracdo de 1% sobre os honorarios
fixados em desfavor do recorrente,
nos termos do art. 85, §11, do CPC.

IV. Dispositivo 6. Recurso impro-
vido. Dispositivos relevantes citados:
Art.42,CDC.Art.art.85,§11,CPC.(Acér-
dao 1955687, 0718185-52.2023.8.07.0007,
Relator(a): GETULIO DE MORAES
OLIVEIRA, 72 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 10/12/2024, publicado no
DlJe: 06/01/2025.).
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IV - Darestituicdo do indébito

Nos termos do art. 3°, inciso II, do Codi-
go Civil, sdo absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente os atos da
vida civil aqueles que, por enfermida-
de ou deficiéncia mental, ndo tiverem
o necessario discernimento. De acordo
com o art. 166, inciso I, do mesmo diplo-
ma, é nulo o negécio juridico celebrado
por absolutamente incapaz. Trata-se
de nulidade absoluta, que pode ser re-
conhecida de oficio e ndo convalesce
com o tempo, independentemente da
boa-fé das partes.

Ainda que a instituicdo financeira
tenha atuado com base em documen-
tos aparentemente regulares, e embora
nio se identifique ma-fé em sua condu-
ta - sobretudo diante da forma de con-
tratacdo adotada (assinatura digital) -,
a boa-fé ndo tem o condéo de convali-
dar negdcio juridico absolutamente
nulo. O ordenamento juridico impde,
nesses casos, a restauracdo do estado
anterior a contratacdo, como reflexo
légico da nulidade reconhecida.

Assim, deve ser determinado o des-
fazimento do contrato firmado, com a
restituicdo dos valores pagos pela par-
te absolutamente incapaz, com even-
tuais compensacdes cabiveis. Trata-se
de consequéncia direta da aplicacao da
teoria do retorno ao status quo ante, se-
gundo a qual, desconstituido o vinculo
contratual, cada parte deve restituir a
outra o que houver recebido, nos ter-
mos do art. 182 do Cédigo Civil.

Portanto, impde-se a anulagcdo do
contrato impugnado e, como conse-
quéncia, a condenagdo da instituicao
financeira a devolugao simples dos va-
lores recebidos em decorréncia da con-
tratacdo nula, respeitado o principio da
vedacdo ao enriquecimento sem causa.

Por oportuno, cito os seguintes jul-
gados:

Apelacodes civeis. Civil e consumi-
dor. Inovagdo recursal. Ocorréncia.
Instituicdo financeira. Empréstimo
consignado. Incapacidade civil.
Interdicdo posterior. Supressdo da
capacidade cognitiva manifesta-
da em data anterior a interdicdo.
Negécio juridico nulo. PrestagGes
descontadas em razdo do negdcio
juridico nulo. Auséncia de md-fé

objetiva. Restitui¢do na forma sim-
ples. Retorno das partes ao status
quo ante. Necessidade de devolu-
cdo dos valores recebidos por for¢a
do contrato. Art. 182, CC. Recurso
do autor parcialmente conhecido e
desprovido. Recurso do réu conhe-
cido e desprovido.l. No recurso, o
Tribunal ou érgdo ad quem exerce
um papel de revisdo e nio de cria-
¢do, ou seja, os limites da demanda
sdo fixados pelo pedido e a causa de
pedir, segundo a controvérsia esta-
belecida em primeiro grau. Assim, a
apresentacdo de nova fundamenta-
¢do fatica ou fundamento juridico
apenas no apelo, para requerer a
modificacdo da sentenca, encerra
necessariamente em seu ndo conhe-
cimento, por conta de haver verda-
deira inovagdo, em contrariedade
aos principios do contraditério,

ampla defesa e do duplo grau de ju-
risdicdo.2. De acordo com o art. 104
do Cédigo Civil, para a validade do
negocio juridico o agente deve ser
capaz, o objeto deve ser licito, pos-
sivel, determinado ou determinéavel
e a forma deve ser prescrita ou ndao
defesa em lei. E nulo o contrato de
empréstimo celebrado por pessoa
diagnosticada com deméncia em ca-
rater progressivo, que no momento
da celebragdo do negbcio nao esta-
va em pleno gozo de suas faculda-
des mentais.3. O Superior Tribunal
de Justica, por ocasido do julgamen-
to dos Embargos de Divergéncia n°
676.608, 600.663 e 622.897/RS, fixou
a seguinte tese: “a repeticdo em do-
bro, prevista no paragrafo tinico do
art. 42 do CDC, é cabivel quando a
cobranca indevida consubstanciar
conduta contraria a boa-fé objeti-
va, ou seja, independentemente da
natureza do elemento volitivo”. 4.

Embora o negbcio juridico tenha
sido reconhecido como nulo de
pleno direito, em razio da incapa-
cidade do contratante, até que fosse
desconstituido, tinha forca vincu-
lante. Desse modo, tendo em vista
que a curatela foi decretada apés a
contratacdo dos empréstimos, ndo
restou caracterizada a ma-fé da ins-
tituicdo financeira. 5. Nos termos
do art. 182 do Cdédigo Civil, anulado
o negbcio juridico, as partes devem
retornar ao status quo ante. No
caso em apreco, restou comprovado
o depbsito dos valores decorrentes
da contratacdo dos empréstimos
na conta bancaria do autor. Assim,
a restituicdo é devida, sob pena de
enriquecimento ilicito. 6. RECUR-
SO DO AUTOR PARCIALMENTE
CONHECIDO E DESPROVIDO.
RECURSO DO REU CONHECIDO
E DESPROVIDO. (Acérdao 2010745,
0719879-17.2023.8.07.0020, Relator(a):
LUIS GUSTAVO B. DE OLIVEIRA, 32
TURMA CIVEL, data de julgamen-
to: 12/06/2025, publicado no Dle:
27/06/2025.).

Juizado especial civel. Recurso ino-
minado. Direito do consumidor. Em-
préstimo realizado em caixa eletré-
nico. Auséncia de vontade. Negécio
juridico inexistente. Pessoa idosa.
Repeticdo do indébito em dobro in-
devida. Recurso conhecido e provi-
do em parte. 1. Trata-se de Recurso
Inominado interposto por Itat Uni-
banco S.A. em face da sentenca que,
em sintese: (a) declarou a nulidade
do contrato n° 15485813-8; (b) deter-
minou a suspensdo dos descontos
na folha de pagamento da recorri-
da; (c) condenou o recorrente a ndo
mais efetuar os descontos nos pro-
ventos da recorrida; (d) condenou
a instituicdo financeira a pagar, a
titulo de repeticdo de indébito em
dobro, o importe de R$ 2.772,00, re-
ferente aos descontos dos meses de
fevereiro, marco e abril de 2024 e (e)
condenou a recorrida a restituir o
valor de R$ 18.541,29. 2. Em suas ra-
z0es recursais (ID 59474409), o re-
corrente Itat Unibanco S.A. susten-
ta a legalidade da contratacdo do
empréstimo, que teria sido feita em
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

caixa eletrénico mediante aposi¢do
de senha (ID 59474325). Afirma que,
além das transacles serem legiti-
mas, nao seria cabivel a repeticdo
do indébito em dobro, uma vez que
ndo houve ma-fé na sua atuacio.
Pugna pela reforma da sentenca
para que a demanda seja julgada
improcedente.

3. Recurso adequado e tempesti-
vo. Preparo recolhido (ID 594744009).
Contrarrazdes apresentadas (ID
59474427). 4. A relagdo juridica es-
tabelecida entre as partes é de na-
tureza consumerista, devendo a
controvérsia ser solucionada sob a
6tica do sistema juridico auténomo
instituido pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lein. 8.078/1990). 5. No
caso dos autos, a consumidora rela-
ta que, no dia 11/01/2024, dirigiu-se
3 instituicdo financeira recorrente
para sacar o valor do seu beneficio
previdenciario, ocasido em que no-
tou, no extrato da conta, o depésito
de um valor alto. Ao questionar os
funcionéarios do banco, foi informa-
da acerca da existéncia de um em-
préstimo, realizado em 11/12/2023,
no valor de R$ 18.541,29 (ID 59474337,
pag. 1 e ID 59474315, pag. 4). Sustenta
néo ter efetuado a referida opera-
¢do, a qual, segundo as informacgoes
que recebeu da instituicdo banca-
ria, somente poderia ser cancelada
com o pagamento de R$ 1.500,00. 6.
Do extrato de ID 59474335, pag. 6,
nota-se que o empréstimo foi efe-
tuado no mesmo dia em que houve
o depésito do beneficio previdenci-

ario da recorrida, cuja maior parte
foi sacada por ela na mesma data,
com auxilio de uma funcionaria da
agéncia bancaria (ID 59474312, pag.
3). Verifica-se, portanto, que a con-
sumidora esteve presencialmente
na agéncia bancaria na data da
ocorréncia, o que, a principio, litiga
em favor da regularidade do contra-
to, o qual foi concretizado na agén-
cia regularmente frequentada pela
recorrida (ID 59474325 e ID 59474335
- agéncia 5079). 7. No entanto, o fato
da recorrida ser pessoa idosa, re-
ferindo necessitar de acompanha-
mento dos funcionarios do banco
para a realizagdo de operagdes,
além de nio ter utilizado o valor do
mutuo, que ji se encontra deposita-
do nos autos (ID 59474422), confere
verossimilhanca e boa-fé a alega-
¢do de desconhecimento do contra-
to, sobretudo porque foi efetivado
em dezembro de 2023 e a agdo foi
proposta em janeiro de 2024. 8. Isso
posto, o que se pode concluir da si-
tuacdo é a ocorréncia de inequivoca
auséncia de vontade da recorrida,
haja vista que esta, em condi¢ao de
exacerbada vulnerabilidade, nao
anuiu com a contratacdo do mutuo.
9. A auséncia de vontade no ato de
contratagdo conduz a declaragdo de
inexisténcia do préprio negbcio ju-
ridico, porquanto ausente elemento
essencial a sua formac&o, devendo
as partes retornar ao status quo
ante. 10. A repeticdo de indébito
em dobro, por outro lado, é cabivel
quando houver (a) a cobranca de

quantia indevida; (b) o pagamento
do valor pelo consumidor e (c) a
inocorréncia de engano justificavel
(art. 42, paragrafo tnico, do Cédigo
de Defesa do Consumidor). No caso
concreto, evidencia-se a ocorréncia
de engano justificavel, visto que,
a partir da perspectiva do banco
recorrente, a contratacdo era legi-
tima, dependendo de pronuncia-
mento judicial para a constatacdo
do vicio, de modo que a restitui-
¢do devera ser feita de forma sim-
ples. Registra-se que, caso novos
valores tenham sido descontados
dos proventos da consumidora a
partir da publicacdo da sentenca
de ID 59474356, esses deverdo ser
restituidos em dobro. 11. RECUR-
SO CONHECIDO E PROVIDO EM
PARTE para declarar a inexistén-
cia do contrato n° 15485813-8 e de-
terminar a restituicdo simples dos
valores descontados dos proventos
da recorrida, referentes aos meses
de fevereiro, marco e abril de 2024,
restando mantida a sentenga nos
demais termos. Sem condenac¢ado
em honorarios, ante a auséncia de
recorrente vencido (art. 55 da Lei
9.099/95).

12 A sumula de julgamen-
to servira de acérddo, consoan-
te disposto no artigo 46 da Lei
9.099/95. (Ac6rdio 1894106, 0700546~
75.2024.8.07.0010, Relator(a): MARIA
ISABEL DA SILVA, SEGUNDA TUR-
MA RECURSAL, data de julgamen-
to: 22/07/2024, publicado no Dle:
30/07/2024.).
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EXCELENCIA

EM TRATAMENTO :

MINIMAMENTE INVASIVO N
DA COLUNA VERTEBRAL :

Médico ortopedista especialista em cirurgia de coluna
minimamente invasiva e reabilitagdo de atletas.

Dr. Anténio Krieger

‘& www.coluna.net (£ /drantoniokrieger [O]drantonio Cirurgia da Coluna
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DIREITO PUBLICO

Ante o exposto, CONHECO e DOU
PARCIAL PROVIMENTO A APELA-
CAO para, reformando a sentenca,
julgar parcialmente procedentes os
pedidos autorais, reconhecendo a nuli-
dade do contrato celebrado pelas par-
tes e, via de consequéncia, condenar a
requerida a restituir, de forma simples,
os valores descontados da autora, cor-
rigidos monetariamente pelo INPC
desde a data do desconto e acrescidos
de juros de mora de 1% ao més, desde
a citagao.

Em vista da sucumbéncia nio
equivalente das partes, condeno a re-

querida ao pagamento das custas pro-
cessuais e honoréarios advocaticios na
proporcao de 70% (setenta por cento),
sendo os honorarios sucumbenciais ar-
bitrados em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacéo.

Ressalto que, diante da concessdo
da gratuidade de justica a autora, en-
contra-se suspensa a exigibilidade de
tais encargos, nos termos legais.

E como voto.

DECISAO
Conhecido.
Unéanime.

Parcialmente provido.

DIREITO PUBLICO

REMUNERACAO DE SERVIDOR PUBLICO

PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE REMUNERAGAO
DO SERVIDOR PUBLICO ABRANGE TODA A

REMUNERAGAO, NAO APENAS 0 VENCIMENTO BASICO

Superior Tribunal de Justica

Recurso em Mandado de Seguranca n. 72765/RO
Orgao julgador: 1a. Turma

Fonte: DJ,10.09.2025

Relator: Ministro Gurgel de Faria

EMENTA

Administrativo. Servidores Publicos do Poder Judiciario. Estado
de Rondodnia. Alteracdo da base de calculo. Adicionais de insalu-
bridade e de periculosidade. Redu¢do comprovada da remune-
racdo. Principio da irredutibilidade de vencimentos. Violagao. 1.
Mandado de seguranca constitui via adequada quando a altera-
¢do legislativa produz efeitos concretos e imediatos no patrimé-
nio dos servidores, reduzindo efetivamente suas remuneracges
de forma quantificavel, ndo se tratando de controle abstrato de
constitucionalidade vedado pela Simula 266 do STF. 2. Ha dis-
tincdo fundamental entre duas situacées envolvendo verbas
“propter laborem™ extin¢do da causa determinante versus redu-
¢ao artificial do quantum remuneratorio. 3. Na primeira hipétese,
quando cessam as condi¢des que justificam a percepcao da verba,
sua supressao é legitima por desaparecer o préprio fundamen-
to causal; na segunda, quando persistem as mesmas condigdes

de trabalho, mas reduz-se o
valor total da remuneracgido
por alteracdo dos critérios de
célculo, configura-se violacdo
ao principio da irredutibili-
dade. 4. A jurisprudéncia do
STJ é consolidada no sentido
de que a mudanca da base de
calculo de adicionais é legiti-
ma, desde que nio implique
reducdo de vencimentos do
servidor publico, pelo que,
havendo decesso remunera-
tério comprovado, é devido o
pagamento da diferenca sa-
larial resultante. 5. Embora a
Constituicdo Federal utilize o
termo “vencimentos”, a orien-
tacdo jurisprudencial empre-
ga o sentido mais amplo de
‘remuneracdo’, vedando-se
a reducdo nominal no valor
total, ainda que por alteracdo
da forma de calculo de rubri-
ca especifica (adicionais de
insalubridade e de periculo-
sidade). 6. A garantia consti-
tucional da irredutibilidade é
autoaplicavel e independe de
regulamentacdo infraconsti-
tucional especifica. 7. Servido-
res que continuam exercendo
atividades nas mesmas con-
dicGes de insalubridade e de
periculosidade fazem jus a
compensacao da diferenca re-
muneratéria para preservar a
integralidade de sua remune-
racdo, quando ha reducio do
valor total nominal. 8. Recur-
so provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA,
por unanimidade, dar provimento ao
recurso ordinario em mandado de se-
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

guranca para conceder a ordem, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Do-
mingues, Benedito Goncalves, Sérgio
Kukina (Presidente) e Regina Helena
Costa votaram com o Sr. Ministro Re-
lator.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario em man-
dado de seguranca interposto pelo Sin-
dicato dos Trabalhadores, Ativos, Inati-
vos, Pensionistas e Transpostos para os
Quadros da Unido, no Poder Judiciario
do Estado de Ronddnia — SINJUR, con-
tra acérdio proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Rondénia que
denegou a seguranca pleiteada, assim
ementado:

Mandado de seguranca coletivo.
Servidores Publicos do Poder Judi-
ciario do Estado de Rondénia. Ato
da Presidéncia. Alteracdo da base
de célculo dos adicionais de insalu-
bridade e periculosidade por meio
da Lei Estadual Ordinaria n. 3.961
de 21/12/2016. Reducdo dos adicio-
nais. Possibilidade. Instituicdo do
auxilio irredutibilidade. Inviabilida-
de. Beneficio previsto tdo somente
para a categoria dos Policiais Civis
do Estado de Rondénia. Violacdo
do principio constitucional da irre-
dutibilidade de vencimentos (art.
37, XV, da CF/88). Nao ocorréncia.
Seguranca denegada. 1. Inviavel ao
Poder Judiciario estender para os
servidores publicos de seu quadro o
adicional de irredutibilidade criado
para a categoria dos Policiais Civis
do Estado de Rondédnia (art. 3° da
Lei Ordinaria Estadual n. 3.961/2016
alterado pela Lei Ordinaria Esta-
dual n. 4.168/2017), sob pena de es-
tar legislando e violando a stimula
n. 339 e a Sumula Vinculante n. 37,
todas do STE, que dispde que “ndo
cabe ao Poder Judiciario, que néo
tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publi-
cos sob o fundamento de isonomia”.
2. Os adicionais de insalubridade e
periculosidade sdo verbas de natu-
reza propter laborem e remuneram
o servidor publico em carater pre-
cario e transitério (ou temporario)

e por isso ndo se incorporam a seus
vencimentos, podendo ser reduzi-
dos ou até mesmo suprimidos sem
que se tenha violagdo ao principio
da irredutibilidade dos vencimen-
tos. 3. Seguranca denegada. (e-STJ
fl. 284)

O recorrente sustenta que a Lei Or-
dinéria n. 3.961/2016 garante adicional
de irredutibilidade a todos os servido-
res publicos do Estado de Rondénia
atingidos por redugdo remuneratéria
decorrente da incidéncia normativa
da referida lei, bem como que a prépria
Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso XV, imp6e a garantia da irreduti-
bilidade remuneratéria aos servidores
publicos da Administracdo Puablica.

Em contrarrazdes, o Estado de Ron-
ddnia sustenta: a) o mandado de segu-
ranca esta sendo usado como controle
abstrato de constitucionalidade, veda-
do pela Stimula 266 do STF; b) os adi-
cionais de insalubridade e de periculo-
sidade sdo verbas “propter laborem” de
natureza transitéria, que nao se incor-
poram aos vencimentos e podem ser
reduzidas sem violar a irredutibilida-
de, conforme jurisprudéncia do STJ; c)
o Tema 41 do STF diz que néo ha direito
adquirido a regime juridico, sendo pos-
sivel alterar a composi¢do remuneraté-
ria desde que nao haja redugdo nomi-
nal total; d) deve se dar interpretacdo
restritiva a Lei n. 3.961/2016, alegando
que o adicional de irredutibilidade foi
criado apenas para policiais civis, ndo
para todos os servidores, sendo que sua
extensdo violaria as Simulas 339 e Vin-
culante 37 do STE.

O Ministério Publico Federal ma-
nifestou-se pelo ndo provimento do
recurso.

E o relatério.

VOTO
Adianto que os recorrentes tém razo.

Inicialmente, afasto a alegacdo de
inadequacdo da via mandamental sus-
tentada pelo Estado recorrido.

Embora seja certo que o mandado
de seguranca ndo se presta ao contro-
le abstrato de constitucionalidade de
leis, conforme estabelece a Simula 266
do STFE, a situacdo dos autos nio se en-
quadra nessa vedacao, pois a alteracdo

legislativa operou efeitos concretos e
imediatos no patriménio dos servido-
res impetrantes, reduzindo efetivamen-
te suas remuneracoes de forma quanti-
ficavel e documentada nos autos.

A prépria decisdo administrativa
impugnada reconheceu expressamen-
te que a mudanca na base de calculo
resultou em economia mensal de R$
133.129,00 para os adicionais de pericu-
losidade e R$ 436,36 para os adicionais
de insalubridade, evidenciando que
ndo se trata de mera discussao abstra-
ta sobre validade normativa, mas de
lesdo concreta a direitos subjetivos dos
servidores.

O acérdao recorrido, inclusive, fun-
damentou sua decisdo precisamente
na premissa de que as verbas em ques-
tdo podem ser reduzidas por sua natu-
reza “propter laborem”, o que confirma
oreconhecimento de que houve efetiva
diminuicdo remuneratéria.

Portanto, ndo se esta diante de im-
pugnacio abstrata da lei, mas de con-
testacdo aos efeitos concretos por ela
produzidos na esfera patrimonial dos
servidores.

Superada essa preliminar, destaco
que a questdo a ser resolvida é simples
de formular, mas complexa de solucio-
nar: quando ha mudanca da forma de
calcular os adicionais de insalubridade
e de periculosidade dos servidores, re-
duzindo o valor total que eles recebem,
violaria a garantia constitucional de
que a remuneracao do servidor pablico
nao pode ser diminuida?

A primeira vista, esta parece ser
uma questdo resolvida pelos tribunais
superiores. Afinal, tanto o Supremo
Tribunal Federal quanto o Superior
Tribunal de Justica ja julgaram muitos
casos sobre irredutibilidade de venci-
mentos.

O caso concreto, porém, afasta essa
ideia.

No presente processo, todas as
partes envolvidas — o sindicato dos
servidores, o Estado de Rondénia, o
Tribunal de Justica local e até mesmo o
Ministério Publico Federal - citam jul-
gados semelhantes do STJ, mas chegam
a conclusoes divergentes.

Essa divergéncia de interpretacdes
me convenceu de que é necessario es-
clarecer como o Superior Tribunal de
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- DIREITO PUBLICO

Justica enxerga essas situagbes. Por
isso, vou buscar explicar de forma di-
datica as diferentes hipéteses que cos-
tumamos enfrentar, com o objetivo de
deixar mais claro quando a reducao de
verbas remuneratérias é permitida e
quando ela viola a Constituicao.

Para a adequada solugdo da con-
trovérsia, temos que estabelecer uma
distincdo juridica que é essencial para
a correta compreensao da jurisprudén-
cia consolidada desta Corte Superior
sobre verbas de natureza “propter la-
borem” e de sua relacdo com o principio
da irredutibilidade remuneratéria.

A jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica, longe de apresentar
contradicoes, tem aplicado de forma
coerente e sistemética uma distin¢do
fundamental entre duas situagées ju-
ridicamente diversas que envolvem
verbas remuneratérias vinculadas ao
exercicio de atividades especificas.
Esta diferenciacao, que constitui ver-
dadeiro marco interpretativo, permite
harmonizar a natureza transitéria das
verbas “propter laborem” com a garan-
tia constitucional da irredutibilidade,
sem gerar conflito entre principios
igualmente relevantes do ordenamen-
to juridico.

A primeira situacdo refere-se aos
casos em que as condigdes fatico juri-
dicas que fundamentam a percepcio
da verba “propter laborem” efetiva-
mente cessam, Isso acontece quando,
por exemplo, ocorre: a eliminagdo das
condicbes insalubres ou perigosas do
ambiente de trabalho; a mudanca de
funcao que elimina a exposi¢ao aos ris-
cos; a alteracdo das atribuigdes do car-
go que afasta o exercicio da atividade
especifica; ou mesmo a aposentadoria
e outras circunstancias que rompem
definitivamente o nexo causal entre a
atividade exercida e o fundamento que
justifica o pagamento da vantagem re-
muneratéria.

Nesta primeira hipétese, a extingdo
da rubrica constitui ndo apenas prerro-
gativa legitima da Administracdo, mas
verdadeira imposicdo do principio da
legalidade, pois, em carater exempli-
ficativo, seria logicamente contradi-
tério exigir o pagamento de adicional
de insalubridade quando nao ha mais
insalubridade, ou de adicional de peri-

culosidade quando cessou a situacgao
de perigo.

A extingdo da causa determina, ne-
cessariamente, a extincao do efeito, sem
que tal circunstancia configure viola-
¢do ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, precisamente porque ndo
h4 reducdo propriamente dita, mas,
sim, adequagdo da remuneragdo a nova
realidade fatica do exercicio funcional.

E exatamente neste contexto que,
conforme ja decidiu a Primeira Turma
do STJ, “esta Corte orienta-se no senti-
do de que ‘as vantagens pecuniarias de
natureza propter laborem remuneram
o servidor publico em carater precario
e transitério e por isso nio se incorpo-
ram a seus vencimentos nem geram
direito subjetivo a continuidade de sua
percepcdo na aposentadoria, poden-
do ser reduzidas ou até mesmo supri-
midas sem que se tenha violagdo ao
principio da irredutibilidade dos ven-

cimentos’ (RMS n. 37.941/SP, 12 Turma,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
4/2/2013)." (AgIint no RMS n. 47.128/PR,
relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 21/3/2017,
DlJe de 3/4/2017).

Contudo, situagao diversa se confi-
gura quando o servidor mantém inalte-
radas todas as condi¢des que justificam
a percepcao da verba “propter laborem”
- permanecendo exposto aos mesmos
riscos, exercendo idénticas atribuicoes
e submetido as mesmas circunstancias
extraordinarias de trabalho etc. —, mas
passa a receber valor monetario infe-
rior em razdo de alteracdo legislativa
na forma de célculo da vantagem.

Nesta segunda hipétese, que é pre-
cisamente a que se verifica nos autos,
ndo se constata nenhuma modificacdo
no elemento causal que fundamenta a
percepc¢do da verba, mas apenas uma
reducdo artificial do quantum remune-

ratério fundado no emprego de mani-
pulacdo dos critérios de calculo.

Esta distingdo é crucial porque, en-
quanto na primeira situacio ha efetiva
desaparicdo da razado de ser da vanta-
gem, na segunda hipétese mantém-se
integralmente o fundamento juridico
para sua percepcdo, alterando-se ape-
nas o valor pecuniario correspondente.

Consequentemente, a primeira si-
tuacdo nao configura reducdo de ven-
cimentos, mas, sim, adequacdo légica
entre causa e efeito, ao passo que a
segunda caracteriza inequivoca dimi-
nuicdo do patriménio remuneratério
do servidor quando a modificacdo do
calculo da rubrica (adicional, gratifica-
¢ao, parcela...) implica reducdo nominal
da remuneracdo do agente publico.

O proéprio Superior Tribunal de Jus-
tica ha muito reconheceu esta distin-
¢do fundamental, ao decidir: “desde que
néo implique reducdo de vencimentos,
a mudanca da base de calculo do adi-
cional de insalubridade nao representa
ofensa a direito adquirido’, mas, “na
espécie, todavia, a alteracdo acarretou
decesso remuneratério aos recorren-
tes, pelo que é devido pagamento da
diferenca salarial resultante” (REsp n.
379.517/PR, relator Ministro Arnaldo Es-
teves Lima, Quinta Turma, julgado em
6/6/2006, DJ de 26/6/20086, p. 185).

Esta decisdo paradigmatica eviden-
cia que o critério determinante néo é a
natureza “propter laborem” da verba em
si considerada, porém a ocorréncia ou
néo de efetiva reducio remuneratéria.

No mesmo sentido, esta Corte ja
assentou: ‘a mudanca da base de cal-
culo do adicional de insalubridade ndo
representa ofensa a direito adquirido,
sendo legitima, desde que ndo implique
reducdo de vencimentos do servidor
publico” (RMS n. 36.117/RO, relator Mi-
nistro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 16/4/2013, DJe de 26/4/2013),
ratificando que a legitimidade da alte-
racao condiciona-se a preservagdo do
valor nominal da remuneracao.

Desta forma, ajurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justica ndo apresen-
ta contradicio alguma, e sim, coerente
diferenciacdo entre situagdes juridica-
mente distintas: quando ha extingdo
da causa que justifica a percepcdo da
verba “propter laborem”, sua supressao
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- DIREITO PUBLICO

é legitima porque desaparece o proprio
fundamento para sua existéncia. Toda-
via, quando persiste a causa, mas reduz-
-se artificialmente o valor por meio de
alteragdo dos critérios de calculo, redu-
zindo a remuneracao, configura-se vio-
lacdo indireta ao principio da irreduti-
bilidade de vencimentos, exigindo-se a
compensacao da diferenca para preser-
var a integralidade remuneratéria.

No caso dos autos, é incontroverso
que os servidores do Poder Judiciario
de Rondénia continuam exercendo
suas atividades nas mesmas condicoes
de insalubridade e de periculosidade
que justificavam a percepcdo dos res-
pectivos adicionais antes da alteracdo
legislativa. Ndo houve nenhuma mo-
dificacdo no ambiente de trabalho, nas
atribuicées funcionais ou nas circuns-
tancias que fundamentam o pagamen-
to dessas verbas.

A Unica alteracdo operada foi na
forma de célculo, que reduziu o valor
total percebido pelos servidores, con-
forme demonstrado pelos dados técni-
cos apresentados nos autos.

Importante registrar que, embora
a Constituicdo Federal utilize o termo
“vencimentos” no art. 37, XV, a orienta-
¢do jurisprudencial tem empregado o
sentido mais amplo de “remuneracio’,
conforme ja decidiu esta Corte:

Administrativo. Recurso em man-
dado de seguranca. Irredutibilida-
de. Reducdo de vencimentos néo
observada. Auséncia de violagdo a
direito liquido e certo. Acérddo re-
corrido em sintonia com o entendi-
mento do stj.

1. A jurisprudéncia do STJ en-
tende que o servidor publico ndo
tem direito adquirido a regime ju-
ridico, sendo-lhe assegurada pelo
ordenamento constitucional patrio
apenas a irredutibilidade de venci-
mentos, ndo havendo impedimento
de que a Administracdo promova
alteragdes na composicdo dos seus
vencimentos, retirando vantagens,
gratificacoes e reajustes, absorven-
do-as em outras parcelas, ou, ainda,
modificando a forma de calculo de
determinada rubrica, desde que ndo
acarrete decesso do valor remune-
ratério nominal.

2. O que se veda é a redugéo no-
minal no valor total da remunera-
cdo, e ndo de uma das verbas que
compdem a aludida remuneragdo
separadamente considerada, como
é o caso da Parcela Constitucional
de Irredutibilidade, criada justa-
mente para evitar a reducio no va-
lor total dos vencimentos.

3. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS n. 65.371/BA, relator Mi-
nistro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 2/3/2021, DJe de
1/7/2021.) (grifos acrescidos)

O Supremo Tribunal Federal, por
sua vez, também ja assentou que “a Lei
Complementar n. 203/2001, do Estado
do Rio Grande do Norte, no ponto que
alterou a forma de célculo de gratifi-
cagdes e, consequentemente, a compo-
sicdo da remuneracido de servidores
publicos, ndo ofende a Constituicdo
da Republica de 1988, por dar cumpri-
mento ao principio da irredutibilidade
da remuneracido” (RE n. 563.965, jul-
gado na sistematica da Repercussdo
Geral — Tema 41), evidenciando que o
parametro constitucional abrange a
remuneragao do servidor, ndo apenas o
vencimento basico.

Neste contexto, torna-se desneces-
sario examinar se a lei local que criou
a gratificacdo de irredutibilidade (Lei
Estadual n. 3.961/2016) se aplica ou nio
especificamente aos servidores do Po-
der Judiciario, porquanto, por outro
fundamento - o constitucional —, eles
merecem receber rubrica que assegu-
re o valor nominal da remuneracdo. A
garantia constitucional da irredutibi-
lidade é autoaplicavel e independe de
regulamentacdo infraconstitucional
especifica para produzir seus efeitos.

O argumento sustentado em con-
trarrazdes, no sentido de que a exten-
sdo do adicional de irredutibilidade
aos servidores do Judiciario violaria
as Sumulas 339 e Vinculante 37 do Su-
premo Tribunal Federal, ndo merece
prosperar, uma vez que nao se trata de
criar novo beneficio ou de aumentar
vencimentos com base em isonomia,
mas, sim, de dar efetividade a garantia
constitucional expressa, que veda a re-
ducdo da remuneracdo dos servidores
publicos.

A aplicagao da garantia constitucio-
nal da irredutibilidade ndo constitui
atividade legislativa atipica do Poder
Judiciario, sendo o exercicio regular da
funcéo jurisdicional de fazer valer os
comandos constitucionais.

Ante o exposto, DOU PROVIMEN-
TO AO RECURSO ORDINARIO para
conceder a ordem de seguranca e de-
terminar que o Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia:

a) implante Vantagem Pessoal Nomi-
nalmente Identificada destinada aos ser-
vidores que fazem jus aos adicionais de
insalubridade ou de periculosidade, cal-
culada pela diferenca entre o valor que
seria devido pela sistematica anterior e o
valor efetivamente pago pela nova base
de calculo, devendo tal vantagem: a. 1)
ser paga mensalmente enquanto o servi-
dor continuar exercendo atividades que
justifiquem os referidos adicionais; a.2)
cessar automaticamente quando o servi-
dor deixar de fazer jus aos adicionais de
insalubridade ou de periculosidade por
qualquer motivo; a. 3) ser (gradualmen-
te) absorvida por aumentos remuneraté-
rios até sua completa extincao;

b) pague as diferencas remunera-
térias devidas desde a impetracdo do
mandado de seguranca até a efetiva
implementacdo da vantagem previs-
ta na alinea anterior, aplicando-se
correcdo monetdaria e juros conforme
o Tema 905 do STJ, até a vigéncia da
Emenda Constitucional 113/2021, e, a
partir desta data, a taxa SELIC para
ambos os encargos.

Custas na forma da lei.

Sem condenacgdo em honorarios.

E como voto.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA
TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisdo:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimi-
dade, deu provimento ao recurso ordi-
nario em mandado de seguranca para
conceder a ordem, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Do-
mingues, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina (Presidente) e Regina Helena
Costa votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. u
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ACORDAOS EM DESTAQUE

7)) IMOBILIARIO

IMOVEL IMPENHORAVEL

IMOVEL QUALIFICADO COMO BEM DE EAMiLI}\,
AINDA QUE INTEGRE AGAO DE INVENTARIO, E
IMPENHORAVEL EM PROCESSO EXECUTIVO FISCAL

Superior Tribunal de Justica

Agravo Interno no Recurso Especial n. 2168820/RS
Orgso julgador: 1a. Turma

Fonte: DJ, 22.08.2025

Relator: Ministro Benedito Goncalves

EMENTA

Processual Civil. Agravo Interno no Recurso Especial. Agravo de
Instrumento. Execugcdo fiscal. Penhora de bem imével. Falecimento
da parte executada. Alegacao, pelo inventariante, de impenhorabili-
dade em razdo da qualificacdo de bem de familia. Acérdao recorrido
contrario a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Retorno
dos autos ao Tribunal de Justica para rejulgamento. 1. Tendo o recur-
so sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015 — CPC/2015, devem ser exigidos os requisi-
tos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ. 2. Conforme pacifica orientacao juris-
prudencial do Superior Tribunal de Justica, na hipétese em que o
bem imével for qualificado como bem de familia, ainda que esteja
incluido em ac¢do de inventario, deve ser assegurada a sua impenho-
rabilidade no processo executivo fiscal. Precedentes. 3. No caso dos
autos, o recurso especial do espdlio foi provido para determinar ao
tribunal de justica o rejulgamento da questao recursal, pois o acér-
dao recorrido é contrario ao entendimento jurisprudencial deste
Tribunal Superior. 4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do

Paulo Sérgio Domingues votaram com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Superior Tribunal de Justica, em Ses- | RELATORIO
sdo Virtual de 12/08/2025 a 18/08/2025, | O SENHOR MINISTRO BENEDITO
por unanimidade, negar provimento | GONCALVES (Relator):

ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e

Trata-se de agravo interno interposto
pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL contra decisdo que, com apoio
em entendimento jurisprudencial, deu
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provimento a recurso especial para
cassar o acérddo recorrido e determi-
nar ao tribunal de justica o rejulga-
mento da questdo relacionada a carac-
terizagdo de bem imével como bem de
familia para o fim de definir eventual
impenhorabilidade em processo execu-
tivo fiscal.

A parte agravante sustenta, em sin-
tese (fls. 506/515):

a quitacao das obrigacdes deixadas
para, somente apds, seja transmiti-
do aos herdeiros, quando poderia
ser arguida a impenhorabilidade
em questdo’, no ambito dessa e.
Corte Superior ndo ha espaco para
dilagées acerca do imével ser ou
nio bem de familia [...] ademais, in-
cide, na espécie, os Enunciados 282
e 356 da Simula do STF, em relacdo

penhava o papel, exclusivamente,
de cuidadora de seus genitores, re-
lacdo na qual lhe concedeu a con-
dicdo de dependente deles. Assim,
quando do falecimento do seu pai e
posteriormente de sua méae, ela e os
demais herdeiros acreditaram exis-
tir ali o direito real de habitacéo, ga-
rantido a ela em decorréncia da re-
lacdo de dependéncia. Isso porque,

A parte adversa, mesmo tendo
oposto embargos de declaracdo na
origem, ndo se insurgiu em seu re-
curso especial no tocante ao artigo
1.022 do CPC/2015, mas tdo somente
em relacdo aos artigos 19, I11, e 6°, ca-
put, da Constituicdo Federal, 1.206,
1711, 1.784 e 1.831 do Cédigo Civil, 1°,
paragrafo inico, da Lei n° 8.009 /90,
e 832 do Cédigo de Processo Civil,
assim como pela existéncia de dis-
sidio jurisprudencial no tocante ao
mérito. De acordo com os artigos
9° e 10 do Novo Cédigo de Processo
Civil, é vedado ao juiz decidir com
base em fundamento a respeito do
qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar. Tra-
ta-se do principio da ndo surpresa,
segundo o qual o magistrado deve
sempre dar ciéncia as partes de
sua intencdo, de modo a garantir a
higidez do contraditério [..] o acér-
dao de origem chegou a conclusdo
de “tratar-se de imével pertencen-
te ao Espdlio, impositivo que, por
primeiro, seja destinado a quita-
cdo das obrigacoes deixadas para,
somente apds, seja transmitido
aos herdeiros, quando poderia ser
arguida a impenhorabilidade em
questdo’, ndo tendo havido insur-
géncia quanto a este ponto especi-
fico do julgado recorrido. E em face
desta conclusao, ndo se insurgiram
os particulares, a fim de que aquele
tribunal se manifestasse acerca do
momento em que poderia ser argui-
da a impenhorabilidade e nem foi
alegado em sede de recurso especial
a negativa de prestacdo jurisdicio-
nal com o consequente pedido de
nulidade do julgado [..] se houve a
analise do conjunto fatico probaté-
rio e o Tribunal chegou a conclusao
de que “por primeiro, seja destinado

ao recurso especial, na medida em
que nao foram prequestionados os
artigos de lei federal tidos por viola-
dos e tampouco a matéria trazida a
debate no recurso especial

Impugnacao apresentada pela par-
te agravada (fls. 520/523).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDI-
TO GONCALVES (Relator): Tendo o
recurso sido interposto contra deci-
sdo publicada na vigéncia do Cddigo
de Processo Civil de 2015 - CPC/2015,
devem ser exigidos os requisitos de ad-
missibilidade na forma nele previsto,
conforme Enunciado Administrativo
n. 3/2016/STJ.

Apbs nova anélise processual, veri-
fica-se que a conclusido da decisdo agra-
vada deve mantida.

Como consignado na decisao mono-
cratica, o recurso especial se origina de
agravo de instrumento interposto con-
tra decisdo assim redigida: “em relacdo
a alegacdo de que impenhorabilidade
do bem imével apartamento n° 101, com
a 4rea de 18,85419, da matricula n° 563,
tenho que ndo merece prosperar, eis
que o imével é do Espdlio e, como tal,
deve quitar primeiro as obrigagées do
Espdlio para depois ser transmitido aos
sucessores, restando, nos termos da Lei
ne 8.009/90 (arts. 1° e 5°), desacolhidas
as alegac¢des de impenhorabilidade que
recairam sobre o referido bem".

Conforme causa de pedir (fls. 3/13):

Nos autos da execucao fiscal de ori-
gem, o inventariante, ora agravante,
informou que o imével matriculado
sob o n° 5633, consistente em um
apartamento, era a residéncia dos
de cujus L. e A. B. Informou também
que sempre residiu com os falecidos
a filha-herdeira J. B, a qual desem-

o direito real de habitagcdo que se
destina a amparar o sobrevivente,
conjuge ou companheiro, prestigia
a dignidade da pessoa humana e a
solidariedade familiar. Portanto, o
inventariante postulou pelo reco-
nhecimento do direito real de ha-
bitacdo em face da filha-herdeira
J. B, e, consequentemente, a impe-
nhorabilidade do imével em comen-
to, por se tratar de bem de familia.
Contudo, a impenhorabilidade ndo
foi reconhecida, motivo pelo qual
o agravante pretende a reforma da
decisdo através a interposicdo do
presente recurso.

Nao obstante, o Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul negou
provimento ao agravo de instrumento.
Vejamos, no que interessa, o que esti
consignado no voto condutor do acér-
dao recorrido (fls. 314 /317):

V. E. B,, na condicao de inventarian-
te do E. de L. B. e de A. B, interpde
agravo de instrumento contra deci-
sdo singular que, nos autos da acdo
de execugdo de titulo executivo ex-
trajudicial movida por ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, rejeitou a
alegacdo de impenhorabilidade de
bem imével.

[..]

A insurgéncia ndo tem condi-
¢oes de vingar. Isto porque, em que
pese alegue a parte agravante, que
dito imével consistia na residéncia
dos executados L. e A. B, ja faleci-
dos e, que, por ter se dedicado aos
cuidados dos pais, na condicdo de
cuidadora, era, também, a residén-
cia da herdeira J. B, no caso, mos-
tra-se inviavel o acolhimento da
postulacao.

Tenho que, na mesma linha de
entendimento do julgador singular,
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considerando tratar-se de imével
pertencente ao Espdlio, impositivo
que, por primeiro, seja destinado a
quitacdo das obrigacdes deixadas
para, somente apds, seja transmiti-
do aos herdeiros, quando poderia
ser arguida a impenhorabilidade
em questao.

Pois bem.

Como registrado na decisdo agra-
vada, percebem-se preenchidos os re-
quisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, pois a parte recorren-
te tem legitimidade e interesse recursal
(v.g: AgRg no REsp n. 1.341.070/MG e
REsp n. 740.331/RS); e o recurso espe-
cial foi interposto no prazo legal, por
advogado devidamente constituido,
com o deferimento, na origem, do pedi-
do de gratuidade de justica, bem como
a matéria recursal estad devidamente
prequestionada, sem necessidade de
reexame fatico-probatério para anélise
da questdo recursal. E, conhecido o re-
curso, deve ser, em parte, provido para
cassar o acérddo recorrido e determi-
nar ao érgao julgador o rejulgamento
do agravo de instrumento.

Com efeito, na hip6tese em que o
bem imével for qualificado como bem
de familia, ainda que esteja incluido em
acdo de inventario, deve ser assegurada
a sua impenhorabilidade, no processo
executivo fiscal. Nesse sentido, entre
outros:

Processual Civil. Recurso Especial.
Embargos a execucdo fiscal. Penho-
ra no rosto dos autos de inventario.

Cuidar do bem-estar
das pessoas e garantir
o sorriso delas no
condominio pode

ser bem mais tranquilo.

O segredo?
Boa informacgao.

Com contetido de qualidade, que

Bem de familia. Impenhorabilidade.
Bem indivisivel. Impenhorabilidade
da totalidade do bem. Inaplicabili-
dade do art. 655-b do CPC de 1973,
atual art. 843 do CPC de 2015. Recur-
so provido.

1. Em se tratando de bem de fa-
milia, a impenhorabilidade previs-
ta no art. 1° da Lei 8.009/1980 deve
ser aplicada tendo em vista os fins
sociais a que ela se destina, quais
sejam, assegurar o direito de mo-
radia, razdo pela qual é impenho-
ravel o imoével residencial carac-
terizado como bem de familia em
sua integralidade, impedindo sua
alienacdo em hasta publica, salvo
se se tratar de imével suscetivel de
divisao.

2. Constatado que a cota-parte
nio pertencente ao coproprietario
executado encontra-se protegida
pela impenhorabilidade, néo se ad-
mite a penhora no rosto dos autos
do inventario, o que impede a apli-
cacdo do art. 655-B do Cddigo de
Processo Civil (CPC) de 1973, atual
art. 843 do CPC de 2015.

3. Recurso especial a que se da
provimento. (REsp n. 1.861107/RS,
relator Ministro Paulo Sérgio Do-
mingues, Primeira Turma, julgado
em 10/12/2024, DJEN de 4/2/2025)

Recurso especial. Direito civil.
Familia e sucessdes. Execucdo fis-
cal. Penhora. Imével residencial.
Acervo hereditario. Unico bem.
Impenhorabilidade. Bem de fami-
lia. Lei n° 8.009/1990. Direito cons-
titucional a moradia. Dignidade da

pessoa humana. Arts. 10, II1, e 6° da
Constituicdo Federal.

1. A protecdo instituida pela Lei
n° 8.009/1990 impede a penhora
sobre direitos hereditarios no ros-
to do inventario do tnico bem de
familia que compde o acervo suces-
sério.

2. A garantia constitucional de
moradia realiza o principio da dig-
nidade da pessoa humana (arts. 1°,
I11, e 6° da Constituicdo Federal).

3. A morte do devedor nio faz
cessar automaticamente a impe-
nhorabilidade do imével caracte-
rizado como bem de familia nem
o torna apto a ser penhorado para
garantir pagamento futuro de seus
credores.

4. Recurso especial provido.
(REsp n. 1.271.277/MG, relator Minis-
tro Ricardo Villas Boas Cueva, Ter-
ceira Turma, julgado em 15/3/2016,
DJe de 28/3/2016).

No caso dos autos, sem necessida-
de de reexaminar o acervo probatoério,
percebe-se a contrariedade do acérdao
recorrido com a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior, tendo em vista o
6rgao julgador ter compreendido que
eventual caracterizacdo do bem imével
como bem de familia sé poderia ocor-
rer apds a finalizagdo do processo de
inventario, quando registrado no nome
do herdeiro.

De fato, o 6rgio julgador a quo ndo
apreciou as provas nem o mérito a res-
peito da qualificacdo do referido imével
como bem de familia da filha herdeira

Jiva

o coNpOMINIO
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otimiza a gestao do condominio, nao ha
desafio que nao possa ser superado.

é;.%séH 3324 9062

REVISTA BONIJURIS | ANO 37 | ED@ﬁ '\ﬁvao/cgwa%m%q%


https://api.whatsapp.com/send?text=Ol%C3%A1!%20Voc%C3%AA%20acaba%20de%20receber%20gratuitamente%20a%20vers%C3%A3o%20digital%20da%20Revista%20Bonijuris%20n%C2%BA%20697!%20%0A%0A%F0%9F%91%89%EF%B8%8F%20*Acesse%20agora%20mesmo%20atrav%C3%A9s%20do%20link:*%20https://bit.ly/RB_697%0A%0A%F0%9F%93%A9%20*Quer%20continuar%20recebendo%20as%20edi%C3%A7%C3%B5es%20digitais?*%20Basta%20se%20cadastrar%20em:%20conteudo.editorabonijuris.com.br/revista-Bonijuris

http://vivaocondominio.com.br

PENAL

do falecido proprietario e, constatada
a contrariedade a jurisprudéncia, deve
ser cassado o acérdao recorrido e os au-
tos devem retornar ao tribunal de jus-
tica para o exame da questdo que lhe
foi submetida a julgamento, a luz das
provas apresentadas pela parte, uma
vez que essa providéncia ndo pode ser
feita na via do recurso especial.

No contexto, portanto, deve ser man-
tida a decisdo agravada, com o retorno
dos autos ao Tribunal de Justica do Es-

E como voto.

TERMO
A PRIMEIRA TURMA do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual de
12/08/2025 a 18/08/2025, por unanimida-
de, decidiu negar provimento ao recur-
so, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram

com o Sr. Ministro Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

tado do Rio Grande do Sul para novo
julgamento do agravo de instrumento.

Ante o exposto, nego provimento ao
agravo interno.

PENAL

PRISAO PREVENTIVA

PARA DIMINUIR ATUAGAO DE ORGANIZAGAD
CRIMINOSA, A PRISAQ PREVENTIVA PODE SER
MANTIDA, AINDA QUE EXISTAM ELEMENTOS
FAVORAVEIS A SUA REVOGAGAD

Superior Tribunal de Justica
Agravo Regimental n. 1007289/SP
Orgao julgador: 5a. Turma

Fonte: DJ, 23.09.2025

Relator: Ministro Ribeiro Dantas

EMENTA

Direito Processual Penal. Agravo Regimental no Habeas Corpus.
Prisdo preventiva. Organizacdo criminosa. Furto qualificado e
lavagem de capitais. Necessidade de interrupc¢ao das atividades
ilicitas. Medidas cautelares insuficientes. Constrangimento ilegal
nao evidenciado. Agravo improvido. I. Caso em exame. 1. Agravo
regimental interposto contra decisdo monocratica que nao co-
nheceu do habeas corpus, no qual se pleiteava a revogacdo da
prisdo preventiva do agravante, acusado de integrar organizacio
criminosa envolvida em crimes de furto qualificado por fraude e
lavagem de dinheiro. II. Questdo em discussdo. 2. A questdo em
discussdo consiste em saber se a prisdo preventiva do agravante
é necessaria para acautelar a ordem publica, bem como se sio su-
ficientes medidas cautelares alternativas. III. Razdes de decidir.
3. A prisdo preventiva foi decretada com base em evidéncias con-

cretas de que o agravante in-
tegra organizacdo criminosa
de grande vulto, com ampla
capilaridade, justificando a
necessidade de sua segrega-
¢do cautelar para obstar a
continuidade das atividades
ilicitas do grupo criminoso. 4.
A decisdo das instancias ordi-
narias estd em conformidade
com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, que considera
a necessidade de interromper
ou diminuir a atuacao de inte-
grantes de organizacdo crimi-
nosa como fundamento id6-
neo para a prisdo preventiva.
5. Eventuais condi¢des pesso-
ais favoraveis do agravante
ndo garantem a revogacao
da prisdo preventiva, quando
presentes os requisitos legais
para a custédia cautelar. IV.
Dispositivo e tese. 6. Agravo
improvido. Tese de julga-
mento: “l. E valida a prisdo
preventiva fundamentada na
necessidade de interromper
ou diminuir a atuac¢do de in-
tegrantes de organizacdo cri-
minosa. 2. Condi¢cées pessoais
favoraveis ndo garantem a re-
vogacao da prisdo preventiva
guando presentes os requisi-
tos legais para a custédia cau-
telar”. Dispositivos relevantes
citados: CPP, art. 312.Juris-
prudéncia relevante citada:
STE, HC 95.024/SP, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe 20/2/2009;
STJ, AgRg no HC 959.178/SP,
Rel. Min. Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 5/3/2025;
STJ, AgRg no HC 921.044/SC,
Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julga-
do em 26/8/2024.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da QUINTA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, em Ses-
sdo Virtual de 11/09/2025 a 17/09/2025,
por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Joel Ilan Pacior-
nik, Messod Azulay Neto, Marluce
Caldas e Reynaldo Soares da Fonseca
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental inter-
posto por G.A.F. contra decisdo mono-
cratica que ndo conheceu do habeas
corpus (fls. 610-616).

A parte agravante aduz, em sinte-
se, que ndo ha concreta demonstracio
da necessidade da prisdo preventiva,
como forma de acautelar a ordem
publica, uma vez que os lideres da or-
ganizacdo criminosa investigada ja
estariam presos, inexistindo risco de
continuidade das atividades ilicitas do
grupo criminoso.

Pede, ao final, o provimento deste
agravo regimental, para que seja revo-
gada a prisdo preventiva.

E orelatério.

VOTO

As alegacGes da parte agravante nao
sdo suficientes para alterar a decisdo
agravada, que deve ser mantida por
seus proéprios fundamentos.

Cabe destacar, inicialmente, que esta
Corte — HC 535.063, Terceira Segao, Rel.
Ministro Sebastido Reis Junior, julgado
em 10/6/2020 - e o Supremo Tribunal
Federal — AgRg no HC 180.365, Primeira
Turma, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
27/3/2020; AgRg no HC 147210, Segunda
Turma, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 30/10/2018 — pacificaram orientacdo
de que nio cabe habeas corpus substi-
tutivo do recurso legalmente previsto
para a hipétese, impondo-se o ndo co-
nhecimento da impetracao, salvo quan-
do constatada a existéncia de flagrante
ilegalidade no ato judicial impugnado.

No caso, todavia, conforme ja sa-
lientado ao tempo do julgamento mo-

nocratico, inexiste flagrante ilegalida-
de a ser reconhecida.

A Corte local rejeitou o pedido de
revogacao da prisdo preventiva diante
das seguintes razdes (fls. 10-17):

“l..]

Consta dos autos que a autori-
dade policial, em minucioso relaté-
rio datado de 12.12.2024, representou
pela prisdo preventiva do paciente,
em razdo da suposta pratica dos
crimes de furto qualificado, lava-
gem de dinheiro e organizagao cri-
minosa (fls. 01/302 autos n. 1043901~
11.2024.8.26.0050).

Em manifestacio no dia
19.12.2024, o Ministério Publico
requereu a decretacdo da prisdo
preventiva em desfavor do pacien-
te (fls. 803/932 autos n. 1043901-
11.2024.8.26.0050).

Ao decretar a prisio preven-
tiva do paciente, o d. juizo a quo
considerou a presenca de indicios
suficientes de autoria e prova da
materialidade delitiva, ponderando
também a necessidade da medida
para a garantia da ordem publica,
destacando que “verifica-se que os
representados integrariam organi-
zagdo de grande vulto e capilarida-
de, cujas acdes possuem o potencial
de impactar na ordem publica da
sociedade em dmbito nacional e os
resultados delas tém a possibilidade
de provocar efeitos deletérios para
inimeras pessoas, impactadas di-
reta ou indiretamente pelas conse-
quéncias dos atos ilicitos pretensa-
mente praticados”.

Além disso, o i. magistrado res-
saltou que as investigacdes poli-
ciais indicaram que a organizacdo
criminosa se dividiria em nucleos,
sendo certo que o paciente inte-
graria o ntcleo “arregimentadores
das contas bancdrias”, além de ter
movimentagdo financeira atipica,
o que demonstrou que ele possui-
ria fungdo destacada na organiza-
¢@o (fls. 933/965 autos n. 1043901
11.2024.8.26.0050).

Agiu acertadamente o d. juizo
a quo ao decretar a prisdo preven-
tiva do paciente, porquanto estdo
presentes os seus pressupostos e
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fundamentos autorizadores. Nesse
sentido, revelam-se presentes indi-
cios suficientes de autoria e prova
da materialidade dos crimes, sendo
certo que os delitos supostamente
praticados sdo de acentuada com-
plexidade, cometidos no dmbito de
organizacdo criminosa.

Nessa linha, consta da represen-
tacdo apresentada pela autoridade
policial que as investigagées se ini-
ciaram apés noticia crime na qual
instituicdo financeira comunicou
fraude bancdria eletrénica envol-
vendo uma corretora de cimbio que
sofreu prejuizo de R$ 964.000,00 e 0s
valores foram distribuidos para 75
beneficidrios de diversos Estados da
Federacdo.

No decorrer da Operacao “Faro-
este Digital” foi realizada busca e
apreensdo na residéncia de S. V. P.
S. ([S]), o que gerou a apreensdo de
aparelho celular e a apuragdo da
fraude ora objeto de investigacao.

Apbés o compartilhamento
de provas dos autos n. 0004267-
25.2024.8.26.0050, da apreensdo e da
quebra do sigilo bancéario de S. V. P.
S. ([S]), foi possivel identificar outro
executor da fraude, T. A. G, e o res-
tante da organizacao criminosa.

Nesse sentido, consta dos au-
tos que o paciente, em tese, foi o
responsdvel por ‘contas laranjas”
que receberam R$ 90.000,00, além
de ter enviado para o lider da or-
ganizacgdo criminosa e para d es-
posa dele cerca de R$ 41.000,00 em
data préxima ao furto qualificado
em questdo (fls. 122/132 — autos n.
1043901-11.2024.8.26.0050).  Associa-
do a isso, apresentou atipica mo-
vimentagdo financeira que gerou
relatério de inteligéncia financeira
do COAF indicando operagées sus-
peitas (fls. 133/137- autos n. 1043901-
11.2024.8.26.0050). De resto, o re-
latério subscrito pela autoridade
policial indicou de forma precisa
como se deu a identificacdo do
paciente (fls. 124 — autos n. 1043901~
11.2024.8.26.0050).

Com relacdo a alegada falta de
contemporaneidade para a decreta-
¢do da prisdo preventiva, é certo que
o furto mediante fraude que deu

origem as investigacGes ocorreu
em 2022 (fls. 311 — autos n. 1043901~
11.2024.8.26.0050). Contudo, consta
dos autos que o paciente, em tese,
envia de forma reiterada ‘contas
laranjas” e realiza saques para o li-
der da organizacdo criminosa, além
de fornecer boletos para a lavagem
de dinheiro, inclusive em conversas
mais recentes de 2024 (fls. 122/132 —
autos n. 1043901-11.2024.8.26.0050).

Ademais, consta dos autos que a
organizagdo criminosa continuou
com suas operacdes também no ano
de 2024 (fls. 01/302 — autos n. 1043901~
11.2024.8.26.0050) e, conforme ja des-
tacado, o paciente possui relevante
envolvimento nas operagées.

Tais circunstancias demons-
tram que as demais cautelares pre-
vistas no artigo 319, do Cédigo de
Processo Penal, sdo inadequadas e a
prisdo preventiva é necessaria para
a garantia da ordem publica.”

Como se V&, a prisdo preventiva foi
decretada como forma de preservar a
ordem publica, diante de evidéncias
concretas, extraidas do procedimento
investigativo, indicando que o agra-
vante integraria complexa organiza-
¢do criminosa, lhe sendo atribuida
participacdo direta em crimes de furto
qualificado por fraude e lavagem de di-
nheiro.

Segundo as instdncias ordinéarias, a
organizacdo criminosa teria causado,
em uma especifica ocasido, prejuizo de
R$ 964.000,00 (novecentos e sessenta e
quatro mil reais) a uma instituicdo fi-
nanceira, integrando o agravante o nd-
cleo de “arregimentadores das contas
bancarias”, sendo possivel inferir sua
funcdo destacada no grupo a partir do
volume de movimentacdo financeira
atipica em seu nome, inclusive efeti-
vando transacdes diretamente com o
lider da organizacao.

O acérdao impugnado destacou,
ainda, que a imprescindibilidade da
prisdo preventiva (do agravante e de
coinvestigados) se justificaria por in-
tegrarem organizacdo criminosa de
grande vulto e com ampla capilaridade
(o que pode ser constatado pelo fato de
valores ilicitamente obtidos terem sido
distribuidos por 75 beneficiarios de

diversos Estados da Federagdo), a de-
monstrar a necessidade da segregacdo
cautelar para obstar a continuidade
das atividades ilicitas.

O entendimento firmado pelas ins-
tancias ordinarias encontra-se em con-
formidade com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, como revelam os julga-
dos a seguir reproduzidos:

“Processual Penal. Agravo Regi-
mental no habeas corpus. Prisdo
preventiva. Furto qualificado. As-
sociacgdo criminosa. Lavagem de di-
nheiro. Garantia da ordem publica.
Indicios de participacdo em organi-
zagdo criminosa. Fundamentacdo
idénea. Produgdo probatéria inca-
bivel pela via estreita do writ. Con-
temporaneidade. Risco concreto de
reiteracdo delitiva. Cometimento
das fraudes por longo periodo. Con-
dicoes favoraveis ao paciente. Irre-
levancia no caso. Agravo regimental
improvido.

1. No procedimento do habeas
corpus, ndo se permite a producdo
de provas, pois essa acdo consti-
tucional deve ter por objeto sanar
ilegalidade verificada de plano, por
isso ndo é possivel aferir a materia-
lidade e a autoria delitiva.

2. Nao obstante a excepcionali-
dade da privagdo cautelar da liber-
dade antes do transito em julgado
da sentenca condenatéria, a medi-
da extrema reveste-se de legalida-
de quando baseada em elementos
concretos, nos termos do art. 312
do CPP.

3. A custddia preventiva confir-
ma a orientagdo de que a necessi-
dade de se interromper ou diminuir
a atuacdo de integrantes de organi-
zagdo enquadra-se no conceito de
garantia da ordem publica, cons-
tituindo fundamentacdo cautelar
idoénea e suficiente para a prisdo
preventiva. Precedentes.

4. O decreto prisional estd con-
cretamente fundamentado na ga-
rantia da ordem publica, tendo em
vista a existéncia de indicios de o
agravante ser integrante de asso-
ciagdo criminosa voltada para a
prdtica do crime de furto mediante
fraude contra institui¢ées financei-
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ras, com posteriores atos de lava-
gem do dinheiro resultante.

5. De acordo com a orientagio
desta Corte Superior, ndo ha falar
‘em auséncia de contemporaneida-
de da prisdo preventiva, quando o
que se investiga é a atuacdo de in-
tegrantes em uma organizacdo cri-
minosa, tratando-se, portanto, ‘de
imputacdo de crime permanente,
presentes indicios de continuidade
da préatica delituosa [..]" (AgRg no
HC n. 790.898/DF, relatora Ministra
Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe de
28/4/2023).”

6. Indicado risco concreto de rei-
teracdo delitiva, uma vez que o agra-
vante dedicava-se de modo habitual
ao cometimento das fraudes por
longo periodo de tempo, visto que
as primeiras datam de 2013, haven-
do noticia de novos crimes e atos de
lavagem até novembro de 2023.

7. Eventuais condigbes pessoais
favoraveis ndo garantem a revo-
gacdo da prisdo processual, se es-
tiverem presentes os requisitos da
custédia cautelar, como no presente
caso. Precedentes. 8. Agravo regi-
mental improvido.” (AgRg no HC n.
959.178/SP, relator Ministro Og Fer-
nandes, Sexta Turma, julgado em
5/3/2025, DJEN de 12/3/2025, grifei)

“Agravo Regimental em habeas
corpus substitutivo de recurso. Or-
ganizacdo criminosa. Furto qualifi-
cado mediante fraude por meio de
dispositivo eletrdnico ou informa-
tico. Prisdo preventiva. Gravidade
concreta. Necessidade de interrom-
per atividades. Agravante ocupante
de posicdo de relevancia. Funda-
mentos idoneos. Medidas cautelares
alternativas. Insuficiéncia. Contem-
poraneidade. Transcurso de tempo
decorrente das investigacGes. Pri-
sdo decretada em julgamento de
recurso em sentido estrito. Razoabi-
lidade. Agravo desprovido.

1. O habeas corpus nédo pode ser
utilizado como substitutivo de re-
curso proprio, a fim de que nio se
desvirtue a finalidade dessa garan-
tia constitucional, com a excecdo
de quando a ilegalidade apontada é
flagrante, hip6tese em que se conce-
de a ordem de oficio.

2. Para a decretagdo da prisdo
preventiva, é indispensavel a de-
monstracdo da existéncia da pro-
va da materialidade do crime e a
presenca de indicios suficientes da
autoria. Exige-se, mesmo que a de-
cisdo esteja pautada em lastro pro-
batério, que se ajuste as hipéteses
excepcionais da norma em abstrato
(art. 312 do CPP), demonstrada, ain-
da, a imprescindibilidade da medi-
da. Julgados do STF e STJ.

3. Hipétese na qual a necessida-
de da custédia do agravante e de-
mais integrantes do suposto grupo
criminoso encontra-se devidamente
fundamentada no escopo de inter-
romper suas atividades. Trata-se de
organizagdo criminosa estruturada,
com divisdo de tarefas e especializa-
da na pratica de crimes cibernéticos
contra instituicées financeiras, re-
correndo inclusive, para obtencéo
de equipamentos eletrénicos neces-
sdrios para as fraudes, a violéncia.
Relevante a elevada especializagédo
de cada um de seus supostos inte-
grantes, o que denota o alto grau de
organizagdo do grupo. Com efeito,
sua acdo resultou em elevado preju-
izo financeiro ao banco alvo, sendo
subtraido valor de R$ 2.688.576,32.

4. Especificamente quanto ao
agravante, consta que ele integraria
o nucleo operacional, tendo relacdo
estreita com o protagonista do gru-
po, bem como atuado diretamente
naacdo que ensejou a bem sucedida
subtracdo dos valores realizadas a
partir do notebook furtado. Relata
o decreto preventivo, ademais, que
ele teria por incumbéncia recrutar
outros agentes com capacidade
técnica em informatica para possi-
bilitar os desvios ilicitos de recur-
sos, além de coletar informacoes
privilegiadas sobre credenciais e
senhas para possibilitar o acesso
ao notebook subtraido. Verifica-se,
pois, que sua atuacdo é central e
determinante na atuagédo do grupo.
Portanto, nio se verifica ilegalidade
na custédia.

5. Demonstrada a necessidade
custédia cautelar, é inviavel a subs-
tituicdo da prisdo preventiva por
medidas cautelares diversas, eis

que a gravidade concreta da con-
duta delituosa indica que a ordem
publica néo estaria acautelada com
sua soltura.

6. “Segundo a jurisprudéncia
desta Corte Superior de Justica,
nio ha ilegalidade, por auséncia
de contemporaneidade do decreto
cautelar, nas hipéteses em que o
transcurso do tempo entre a sua
decretacdo e o fato criminoso de-
corre das dificuldades encontradas
no decorrer das investigacdes, exa-
tamente a hipétese dos autos. Pre-
cedentes” (RHC 137.591/MG, Rel. Mi-
nistro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 18/05/2021, DJe
26/05/2021).

7. No caso, trata-se de investiga-
¢do complexa, envolvendo crimes
cibernéticos e multiplicidade de
acusados, residentes em diversos
Estados da Federacdo, sendo na-
tural certo decurso de tempo até a
coleta de elementos para justificar
o decreto de prisdo preventiva, o
qual, ademais, foi expedido em sede
recursal.

8. Agravo desprovido.”

(AgRg no HC n. 921.044/SC, re-
lator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em
26/8/2024, REPDJe de 20/9/2024, DJe
de 28/08/2024, grifei).

Vale lembrar, ainda, que, segundo
jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, seguida por esse Su-
perior Tribunal de Justica, entende-se
que “a necessidade de se interromper
ou diminuir a atuacdo de integrantes de
organizagdo criminosa enquadra-se no
conceito de garantia da ordem publica,
constituindo fundamentacdo cautelar
idonea e suficiente para a prisdo preven-
tiva” (STF, Primeira Turma, HC n. 95.024/
SP, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, DJe
20/2/2009, citado no RHC 126.774/DF,
Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
20/10/2020, DJe 27/10/2020).

Nao se sustenta, ademais, a alega-
¢do de que a prisdo dos lideres da orga-
nizacdo criminosa afastaria qualquer
risco de continuidade das atividades
ilicitas imputadas ao grupo crimino-
so; isso porque, consoante verificaram
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ACORDAOS EM DESTAQUE

as instancias ordinarias, o agravante,
além de outros coinvestigados, tam-
bém possuiriam papel destacado no
grupo, a revelar concreta probabilida-
de de reiteragao delitiva.

Importa consignar, ainda, que, con-
soante reiterado entendimento desta
Corte, eventuais condi¢des subjetivas
favoraveis, tais como primariedade,
bons antecedentes, residéncia fixa e
trabalho licito, por si sés, ndo obstam a
segregacao cautelar, quando presentes
os requisitos legais para a decretagdo
da prisdo preventiva (AgRg no HC n.
773.086/SP, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, jul-
gado em 4/10/2022, DJe de 10/10/2022;
AgRg no HC n. 781.026/ES, relatora Mi-
nistra Laurita Vaz, Sexta Turma, julga-
do em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022).

Pelos mesmos motivos acima deli-
neados, mostra-se inviavel, no caso, a
aplicacdo de medidas cautelares diver-
sas da prisao, pois a periculosidade do
agravante indica que a ordem publica
ndo estaria satisfatoriamente acautela-
da com sua soltura. Sobre o tema: RHC
81745 /MG, Rel. Ministro REYNAL-
DO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 01/06/2017, DJe
09/06/2017; RHC 82.978/MT, Rel. Minis-
tro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 01/06/2017, DJe
09/06/2017; HC 394.432/SP, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 01/06/2017,
DJe 09/06/2017.

Nada justifica, portanto, a revisiao
do entendimento ja manifestado na de-
cisdo ora agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao
agravo regimental.

E o voto.

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tri-
bunal de Justica, em Sessdo Virtual de
11/09/2025 a 17/09/2025, por unanimida-
de, decidiu negar provimento ao recur-
so, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Joel Ilan Pacior-
nik, Messod Azulay Neto, Marluce
Caldas e Reynaldo Soares da Fonseca
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.

% PREVIDENCIARIO

SERVICO RURAL

SOMENTE E POSSIVEL RECONHECER PERIODO DE
ATIVIDADE RURAL PARA MENORES DE 12 ANOS SE
FOR COMPROVADO QUE A ATIVIDADE ERA ESSENCIAL
PARA 0 SUSTENTO FAMILIAR

Tribunal Regional Federal da 4a. Regido
Apelacao Civel n. 5009179-59.2021.4.04.9999

Orgao julgador: Central Digital de Auxilio 1

Fonte: DJ, 30.09.2025

Relatora: Juiza Federal Ana Raquel Pinto de Lima

EMENTA

Direito Previdenciario. Apelacdo Civel. Reconhecimento de tem-
po rural. Reafirmacdo da DER. Parcial provimento do recurso. 1.
Apelacdo civel interposta pela parte autora contra sentenca que
reconheceu parcialmente o tempo de atividade rural em regime
de economia familiar e o tempo de atividade especial, determi-
nando o computo desses periodos para eventual pedido de apo-
sentadoria futuro. A autora busca o reconhecimento de periodos
adicionais de atividade rural. 2. Ha duas quest6es em discuss3o: (i)
a possibilidade de reconhecimento de tempo de servico rural an-
terior aos 12 anos de idade; (ii) a possibilidade de reconhecimento
de tempo de servico rural em periodo em que a autora estudava
em local distante da propriedade rural familiar. 3. A sentenca re-
conheceu corretamente o trabalho rural da autora no periodo de
25/03/1987 a 31/12/1989, com base em documentos que evidenciam
a renda familiar exclusivamente da agricultura em regime de
economia familiar, conforme o art. 11, inc. VII, da Lei n° 8.213/9], e
corroborado por prova testemunhal. 4. Nao é possivel reconhecer
o trabalho rural da autora no periodo de 25/03/1985 a 24/03/1987,
anterior aos 12 anos de idade, pois, apesar da jurisprudéncia do
TRF4 (AC 5017267-34.2013.4.04.7100) afastar o limite etério, o caso
em exame nio demonstra a essencialidade do labor para a econo-
mia familiar ou caracteristicas de emprego, como exigido para si-
tuacdes extremas. 5. O periodo de 01/01/1990 a 31/10/1991 ndo pode
ser reconhecido como trabalho rural, pois a autora estudava em
Santa Maria/RS, a cerca de 320 km da propriedade rural de sua
familia em Liberato Salzano/RS, o que torna impossivel a con-
comitancia das atividades. 6. E viavel a reafirmacio da DER em
sede de liquidacdo do julgado, conforme a tese firmada pelo STJ
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- PREVIDENCIARIO

no Tema 995/STJ, que permite
a reafirmacdo para o momen-
to de implementacdo dos re-
quisitos do beneficio, mesmo
apds o ajuizamento da acgdo,
nos termos dos arts. 493 e 933
do CPC/2015. 7. Recurso par-
cialmente provido para via-
bilizar a reafirmacdo da DER
em sede de liquidacdo do jul-
gado. Tese de julgamento: 8. O
reconhecimento de tempo de
servigo rural para menores de
12 anos exige a comprovacao
de trabalho essencial para o
sustento familiar, com carac-
teristicas de emprego, ndo
bastando mera colaboracao.
9. A reafirmacdo da Data de
Entrada do Requerimento
(DER) é possivel para o mo-
mento em que oS requisitos
para a concessdo do beneficio
forem implementados, mes-
mo que apés o ajuizamento
da acdo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, a Egré-
gia Central Digital de Auxilio 1 do Tri-
bunal Regional Federal da 42 Regido
decidiu, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelacdo da parte autora
para viabilizar a reafirma¢do da DER
em sede de liquidacdo do julgado, nos
termos do relatério, votos e notas de
julgamento que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo interposta pela
PARTE AUTORA contra a sentenga que
assim se pronunciou quanto ao pedido
inicial (evento 23, SENT1):

Isso posto, com base no art. 487, 1,
do CPC, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTES os pedidos for-
mulados por L. R. T. contra o INS-

TITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL? INSS, para o fim de: a)
RECONHECER o efetivo exercicio
da atividade rural, em regime de
economia familiar, na condicdo
de segurada especial, por parte
de a autora, durante o periodo de
25/03/1987 a 31/12/1989; b) RECO-
NHECER como atividade especial,
para os fins do art. 70, do Decreto
3.048/99, os periodos laborativos
de 15/05/1998 a 07/10/2005 e de
03/04/2006 a 23/01/2018, determi-
nando a conversdo para tempo de
servico comum, com utilizacdo do
fator 1.2, e; c) DETERMINAR ao re-
querido que proceda ao computo de
tais periodos para eventual pedido
de aposentadoria futuro.

Havendo sucumbéncia recipro-
ca, condeno a parte autora ao paga-
mento de 20% das custas e despesas
processuais, assim como honora-
rios ao Procurador Federal atuante
no processo, no valor de R$ 1.000,00,
considerando os vetores do art. 85,
§§2° e 8°,do CPC.

A exigibilidade dos 6nus sucum-
benciais resta suspensa, em relacio
a requerente, por litigar ela sob o
pallium da gratuidade judiciaria.

O INSS é isento de custas, res-
pondendo tdo somente por even-
tuais despesas processuais, ficando
estas, em razdo da distribuicdo do
6nus da sucumbéncia, limitadas a
80% do valor correspondente.

Resta a Autarquia ré condenada,
ainda, ao pagamento dos honora-
rios ao procurador da parte autora,
os quais vao igualmente arbitrados
em R$ 1.000,00, com base nos mes-
mos parametros.

Sentenca nao sujeita a reexame
necessario, porquanto o proveito
econdmico obtido pela parte autora
ndo alcanca o limite previsto no art.
496, §3°,1,do CPC.

Caso seja interposto recurso de
apelacdo, intime-se a parte adversa
para contrarrazoes e, ap6s, encami-
nhem-se os autos ao Egrégio Tribu-
nal Regional Federal da 42 Regido.

Apés o transito em julgado, sen-
do mantida a sentenca de primeira
instancia, intime-se o requerido
para que, no prazo de 15 (quinze)

dias, diga acerca da possibilidade
de execucdo invertida, quanto as
verbas de sucumbéncia, devendo
juntar aos autos o respectivo calcu-
lo atualizado.

Com a juntada, vista a parte au-
tora e, no caso de concordancia, ex-
peca-se RPV, incluindo-se eventuais
despesas pendentes.

Noticiado o pagamento, expe-
cam-se os correspondentes alvaras
e, apds, arquive-se com baixa.

Publique-se. Registre-se. Inti-
mem-se.

Nas razdes recursais (evento 28,
APELACAOl), a parte autora sustenta
a necessidade de reforma da sentenca
para reconhecimento dos periodos de
atividade rural.

Com as contrarrazdes (evento 32,
CONTRAZ1), vieram os autos para esta
Corte.

E o relatério.

VOTO
I- Analise do mérito
A controvérsia recursal cinge-se ao
reconhecimento do labor rural, em
regime de economia familiar, da parte
autora.

A sentenca de origem ndo reconhe-
ceu parcialmente o tempo postulado,
nesses termos:

2. Do labor rural

Inicialmente, é oportuno con-
signar que ha equivoco no reque-
rimento da autora pelo computo
de trabalho rural no periodo de
25/03/1975 a 31/10/1991, somente po-
dendo ser considerada eventual ati-
vidade desempenhada a partir dos
12 (doze) anos de idade, ou seja, de
25/03/1987 a 25/03/1991.

Quanto a qualidade de segura-
do especial, conferida ao pequeno
produtor rural, ressalto que os Tri-
bunais Patrios sedimentaram o en-
tendimento acerca dos elementos
necessarios para a comprovacao do
exercicio da atividade rural, o qual
pode ser assim sintetizado: a) o rol
do art. 106 da Lei 8.213 é meramen-
te exemplificativo, podendo o juiz
considerar outros meios de prova,
nos termos do principio do livre
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

convencimento motivado; b) po-
dem ser considerados como inicio
de prova material documentos em
nome de terceiros, pertencentes ao
mesmo grupo familiar; c) pode ser
considerada a prestacdo de servico
rural por menor de 12 a 14 anos, até o
advento da Lei 8.213/91, pois as nor-
mas que proibem o trabalho infan-
til ndo podem ser invocadas para
prejudica-los, diante do carater pro-
tetivo; d) a prova material ndo pre-
cisa abranger todo o periodo, sendo
possivel presumir a continuidade
da atividade agricola.

Estabelecido isso, na analise do
presente caso, entendo possivel re-
conhecer a qualidade de segurado
especial da autora no interregno de
25/03/1987 a 31/12/1989.

Os documentos anexos a peti-
¢do inicial evidenciam que a familia
da autora, no aludido periodo, au-
feria renda proveniente exclusiva-
mente da agricultura, em regime de
economia familiar, nos termos do
art. 11, inciso VII, da Lei n° 8.213/91. E
0 que se extrai dos histéricos e dos
boletins escolares de fls.24/34, da
certiddo de casamento dos avés da
requerente (fl.47), da transcricao de
transmissdo imobiliaria e certiddo
de fls.48/49, da declaracdo de exer-
cicio de atividade rural de fls.50/51,
dos certificados de cadastro de imé-
vel rural de fls.53/56, e demais docu-
mentos em nome do avd paterno e
dos pais da requerente (fls.52/60).

Além disso, a prova testemunhal
produzida por ocasido da justifica-
cdo (fls. 168/173) veio a corroborar a
documentacdo juntada aos autos,
restando explicitado que, no peri-
odo mencionado, a autora sempre
residiu na comunidade de Linha
Sigognini, interior de Liberato Sal-
zano, onde exerceu atividade rural
em regime de economia familiar
com seus pais.

Por outro lado, os boletins esco-
lares de fls.26/31 apontam que, nos
anos de 1990 e 1991, a requerente
estudou em escola situada no peri-
metro urbano da Cidade de Santa
Maria-RS, sendo impossivel que
ela tenha conjugado o trabalho
rural com a atividade discente em

local tao distante da residéncia dos
seus pais.

Dessa forma, havendo prova de
que a familia da requerente extraia
o seu sustento predominantemente
da agricultura, durante a sua ado-
lescéncia, corroborada por prova
testemunhal idénea, deve ser reco-
nhecida a sua qualidade de segura-
do especial, para fins previdencia-
rios, autorizando-se o computo do
periodo de 25/03/1987 a 31/12/1989,
como tempo de servigo.

A decisdo do juizo a quo ndo merece
reparos. A andlise probatoéria foi preci-
sa e a conclusdo estad em plena conso-
nancia com a jurisprudéncia consoli-
dada nesta Corte.

A orientacdo desta Corte Federal
estd assim sedimentada quanto ao re-
conhecimento do tempo rural em regi-
me de economia familiar:

ATIVIDADE RURAL (SEGURADO
ESPECIAL)
O art. 55, § 2°, da Lei n° 8.213/91, bem
como o art. 127, V. do Decreto n°
3.048/99, expressamente autorizam o
aproveitamento do tempo de servigo
rural trabalhado até 31/10/1991, sem que
se faca necessario o recolhimento das
contribuicées previdencidrias para a
averbacdo de tempo de contribuicdo,
exceto no que se refere a caréncia.
Ainda, o art. 11, VII, da Lei n° 8.213/91,
estendeu a condicdo de segurado a to-
dos os integrantes do grupo familiar
que laboram em regime de economia
familiar, sem a necessidade de recolhi-
mento das contribuicdes quanto ao pe-
riodo exercido antes da Lei n° 8.213/91
(STJ, REsp 506.959/RS, 52 Turma, Rel.
Min. Laurita Vaz, DJU de 10-11-2003).
Tratando-se de trabalhador rural e
de pescador artesanal, a jurisprudén-
cia atenuava a exigéncia de prova ma-
terial, flexibilizando a Stiimula n° 149 do
Superior Tribunal de Justica, que impe-
dia a concessdo do beneficio com base
apenas em prova oral. Contudo, a 12 Se-
¢ao daquele Tribunal, ao julgar o Tema
n° 297 de seus Recursos Repetitivos, re-
afirmou a Simula, e afastou o abranda-
mento ao decidir com forga vinculante
que: ‘a prova exclusivamente testemu-
nhal néo basta a comprovagéo da ativi-
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- PREVIDENCIARIO

dade ruricola, para efeito da obtengéo
de beneficio previdencidrio”.

Acerca do termo inicial da prova
documental, de acordo com a tese ela-
borada no Tema n° 638 dos Recursos
Repetitivos do Superior Tribunal de
Justica: “Mostra-se possivel o reco-
nhecimento de tempo de servico rural
anterior ao documento mais antigo,
desde que amparado por convincente
prova testemunhal, colhida sob contra-
ditério”. Teor similar tem a Stumula n°
577 do Superior Tribunal de Justica: “E
possivel reconhecer o tempo de servico
rural anterior ao documento mais an-
tigo apresentado, desde que amparado
em convincente prova testemunhal co-
lhida sob o contraditério”. Assim, ndo
ha necessidade de que o inicio da prova
material abranja integralmente o pe-
riodo postulado, sendo suficiente que
seja contemporaneo ao reconhecimen-
to que se pretende, desde que ampliada
por prova testemunhal convincente.

O uso de provas documentais em
nome de outras pessoas do grupo fa-
miliar é permitido, com ressalvas, de
acordo com o Tema n° 533 dos Recursos
Repetitivos do STJ: “Em excegdo a regra
geral (...), a extensdo de prova material
em nome de um integrante do nucleo
familiar a outro nao é possivel quando
aquele passa a exercer trabalho incom-
pativel com o labor ruricola, como o de
natureza urbana’.

Ademais, sobre o labor urbano de
integrante do grupo familiar e a inves-
tigacdo da descaracterizacdo — ou ndo
- do trabalho do segurado especial, o
STJ estabeleceu no Tema n° 532 dos Re-
cursos Repetitivos: “O trabalho urbano
de um dos membros do grupo familiar
nao descaracteriza, por si s6, os demais
integrantes como segurados especiais,
devendo ser averiguada a dispensabi-
lidade do trabalho rural para a subsis-
téncia do grupo familiar, incumbéncia
esta das instancias ordinarias (Simula
7/STJ)".

Orolde documentos descritono art.
106 da Lei n° 8.213/91 é exemplificativo,
admitindo-se a inclusdo de documen-
tos em nome de terceiros, integrantes
do grupo familiar, conforme a Stimula
ne 73 desta Corte: “Admitem-se como
inicio de prova material do efetivo
exercicio de atividade rural, em regime

de economia familiar, documentos de
terceiros, membros do grupo parental”.

Nio havendo inicio de prova docu-
mental do exercicio de atividade rural,
nem prova de que a parte requerente te-
nha exercido atividade diversa no perio-
do controvertido, cabivel a extin¢do do
processo sem resolucdo do mérito, asse-
gurando a possibilidade de formulagao
de novo requerimento administrativo
instruido e, se necessario, o ajuizamento
de nova agao, na forma do Tema 629/STJ:

A auséncia de contetido probatério
eficaz a instruir a inicial, conforme de-
termina o art. 283 do CPC, implica a ca-
réncia de pressuposto de constitui¢cdo
e desenvolvimento vdlido do processo,
impondo sua extingdo sem o julga-
mento do mérito (art. 267, IV do CPC) e
a consequente possibilidade de o autor
intentar novamente a agdo (art. 268 do
CPC), caso retina os elementos necessa-
rios a tal iniciativa.

No caso dos autos, foi reconhecido
o tempo de servico rural de 25/03/1987
a 31/12/1989. Postula a parte autora pela
averbacdo do periodo de 25/03/1985 a
24/03/1987 e 01/01/1990 a 31/10/1991.

No tocante a prestacdo de servigo
rural por menor de 12 a 14 anos, o Tribu-
nal Regional Federal da 42 Regido e o Su-
perior Tribunal de Justica ja fixaram en-
tendimento no sentido da possibilidade
do seu computo (TRF4, Embargos In-
fringentes em AC n° 2001.04.01.025230-
0/RS, 32 Secao, Rel. Juiz Federal Ricar-
do Teixeira do Valle Pereira, sessdo de
12/03/2003, DJU de 02/04/2003, pag.
598/601; STJ, AgRg no REsp n° 1043663/
SP, 62 Turma, Rel. Min. Alderita Ramos
de Oliveira, DJe de 01/07/2013 e AgRg no
REsp n° 1192886/SP, 62 Turma, Rel. Min.
Og Fernandes, DJe de 26/09/2012).

E relevante destacar também que,
recentemente, o Tribunal Regional

Federal da 42 Regido afastou, para fins
de reconhecimento de protecdo previ-
dencidria, o requisito etario para que o
trabalho realizado por criangas e ado-
lescentes possa ser computado para a
concessdo de beneficios previdencia-
rios. O julgado foi assim ementado:

Direito previdencidrio. Agéo civil
publica movida pelo Ministério Pu-
blico Federal para afastar a idade
minima prevista no art. 11 da Lei
8.213/91 para fins de reconhecimento
de tempo de servico e de contribui-
cdo. Interesse de agir do MPF. Reco-
nhecimento. Efeitos juridicos da
sentenca. Abrangéncia nacional da
deciséo prolatada em agéo civil pu-
blica. Art. 16 da Lei. 7.347/85. Inter-
pretacgdo do art. 7°, XXXIII da Cons-
tituicdo Federal. Trabalho infantil x
protecdo previdencidria. Realidade
fatica brasileira. Indispensabilida-
de de protecdo previdencidria as
criancas. Possibilidade de ser com-
putado periodo de trabalho sem li-
mitacdo de idade minima. ACP inte-
gralmente procedente. Julgamento
pelo colegiado ampliado. Art. 942 do
CPC. Recurso do MPF provido. Ape-
lo do INSS desprovido. 1. O interesse
processual do MPF diz respeito a
alteracdo de entendimento da au-
tarquia no tocante as implicagGes
previdenciarias decorrentes do
exercicio laboral anterior aquele li-
mite etario minimo, consubstancia-
das inclusive na Nota 76/2013. Em
que pese efetivamente constitua
aquela Nota importante avan¢o no
posicionamento do INSS sobre a
questdo, ndo torna ela despicienda
a tutela jurisdicional pleiteada, ja
que admite aquela Nota que, uma
vez reconhecida na esfera trabalhis-
ta a relacdo de emprego do menor
de 16 anos, possa a autarquia consi-
dera-lo segurado e outorgar efeitos
de protecdo previdenciaria em rela-
¢30 ao mesmo, permanecendo - ndo
bastasse a ja referida necessidade
prévia de reconhecimento traba-
lhista — a ndo admitir a protecdo
para as demais situagdes de exerci-
cio laboral por menor de 16 anos,
referidas na contestagdo como ex-
ternadas de forma voluntaria. Nao
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PREVIDENCIARIO

bastasse isto, restaria ainda a ques-
tdo referente a documentacéo e for-
malidades exigidas para a compro-
vacao de tal labor, o que evidencia a
permanéncia da necessidade de de-
liberagdo e, por consequéncia, a
existéncia do interesse de agir. 2.
Nao ha falar em restricdo dos efei-
tos da decisdo em agao civil publica
a limites territoriais, pois ndo se
pode confundir estes com a eficacia
subjetiva da coisa julgada, que se
estende a todos aqueles que partici-
pam da relacdo juridica. Isso por-
que, a imposicdo de limites territo-
riais, prevista no art. 16 da LACP,
nao prejudica a obrigatoriedade ju-
ridica da decisdo judicial em relacdo
aos participantes da relacdo proces-
sual. 3. Logo, inexiste violagdo ao
art. 16 da Lei n° 7.347/1985, como
aventou o INSS, porquanto ndo é
possivel restringir a eficacia da de-
cisdo proferida nos autos aos limi-
tes geograficos da competéncia ter-
ritorial do 6rgao prolator, sob pena
de chancelar a aplicacdo de normas
distintas a pessoas detentoras da
mesma condicao juridica. 4. Mérito.
A limitacdo etaria imposta pelo
INSS e que o Ministério Publico Fe-
deral quer ver superada tem origem
na interpretacao que se da ao art. 7°,
XXXIII da Constituicdo Federal, que
veda qualquer trabalho para meno-
res 16 anos, salvo na condicdo de
aprendiz. 5. Efetivamente, a aludida
norma limitadora traduz-se em ga-
rantia constitucional existente em
prol da crianca e do adolescente,
vale dizer, norma protetiva estabe-
lecida néo sé na Constituicdo Fede-
ral, mas também na legislacdo tra-
balhista, no ECA (Lei 8.079/90) em
tratados internacionais (OIT) e nas
normas previdenciarias. 6. No en-
tanto, aludidas regras, editadas
para proteger pessoas com idade
inferior a 16 anos, ndo podem preju-
dica-las naqueles casos em que, ndo
obstante a proibicdo constitucional
e legal, efetivamente, trabalharam
durante a infancia ou a adolescén-
cia. 7. Nao obstante as normas pro-
tetivas as criangas, o trabalho in-
fantil ainda se faz presente no seio
da sociedade. Sdo inUmeras as

criancas que desde tenra idade sdo
levadas ao trabalho por seus pré-
prios pais para auxiliarem no sus-
tento da familia. Elas sdo colocadas
ndo sé em atividades domeésticas,
mas também, no meio rural em ser-
vicos de agricultura, pecudria, silvi-
cultura, pesca e até mesmo em ativi-
dades urbanas (vendas de bens de
consumos, artesanatos, entre ou-
tros). 8. Além disso, ha aquelas que
laboram em meios artisticos e pu-
blicitarios (novelas, filmes, propa-
gandas de marketing, teatros, sho-
ws). E o exercicio dessas atividades,
conforme a previsio do art. 11 da Lei
ne 8.213/91, enseja o enquadramento
como segurado obrigatério da Pre-
vidéncia Social. 9. E sabido que a
idade minima para fins previdencia-
rios é de 14 anos, desde que na con-
dicdo de aprendiz. Também é certo
que a partir de 16 anos o adolescen-
te pode obter a condigdo de segura-

do com seu ingresso no mercado de
trabalho oficial e ainda pode logra-
-lo como contribuinte facultativo.
10. Todavia, ndo ha como deixar de
considerar os dados oficiais que in-
formam existir uma gama expressi-
va de pessoas que, nos termos do
art. 11 da LBPS, apesar de se enqua-
drarem como segurados obrigaté-
rios, possuem idade inferior aquela
prevista constitucionalmente e ndo
tém arespectiva protecdo previden-
ciaria. 11. Segundo a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilio
(PNAD) no ano de 2014, o trabalho
infantil no Brasil cresceu muito em
comparacdo com 0S anos anterio-
res, quando estava em baixa. 12. E,
de acordo com o IBGE, no ano de
2014 havia 554 mil criancas de 5 a 13
anos trabalhando. Na atividade
agricola, nesta mesma faixa etaria,

no ano de 2013 trabalhavam 325 mil
criancas, enquanto no ano de 2014
passou a ser de 344 mil, um aumen-
to de 5,8%. Ja no ano de 2015, segun-
do o PNAD (IBGE) houve novamen-
te uma diminuicdo de 19,8%. No
entanto, constatou-se o aumento de
12,3% do ‘trabalho infantil na faixa
entre 5 a 9 anos’. 13. O Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social -
MPTS noticia que em mais de sete
mil acGes fiscais realizadas no ano
de 2015, foram encontradas 7.200
criancas em situacdo de trabalho
irregular. Dos 7.200 casos, 32 crian-
¢as tinham entre 0 e 4 — todas en-
contradas no Amazonas. Outras 105
estavam na faixa etaria de 5 a 9
anos e foram encontradas, também,
no Amazonas (62) e nos estados de
Pernambuco (13), Para (7) Roraima
(5), Acre (4) Mato Grosso do Sul e Rio
Grande do Sul (3 em cada Estado),
Bahia e Sergipe (2 em cada Estado).
Na Paraiba, Rio de Janeiro, Rond6-
nia e Tocantins encontrou-se uma
crianca em cada Estado com essa
faixa etaria de 5 a 9 anos. 14. Insta
anotar que a realidade fatica revela
a existéncia de trabalho artistico e
publicitdrio com nitido objetivo
econémico e comercial realizados
com a autorizagio dos pais, com a
anuéncia do Poder Judiciario, de
criancas recém-nascidas, outras
com 01,2,3,4e 5 anos de idade. Alias,
é possivel a protecao previdenciaria
nesses casos? No caso de eventual
ocorréncia de algum acidente rela-
cionado a esse tipo de trabalho, a
crianca teria direito a algum benefi-
cio previdenciario, tal como o auxi-
lio acidente? 15. No campo da segu-
ridade social extrai-se da norma
constitucional (art. 194, paragrafo
Unico) o principio da universalidade
da cobertura e do atendimento que
preconiza que a protecdo social
deve alcancar a todos os trabalha-
dores do territério nacional que
dela necessitem. Por corolario 16gi-
co, incluem-se nessa protecao social
aquelas criangas ou adolescentes
que exerceram algum tipo de labor.
16. A despeito de haver previsao le-
gal quanto ao limite etéario (art.13da
Lei 8.213/91, art. 14 da Lei 8.212/91 e
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

arts. 18, § 2° do Decreto 3.048/99) nio
se pode negar que o trabalho infan-
til, ainda que prestado a revelia da
fiscalizacdo dos 6rgdos competen-
tes, ou mediante autorizacdo dos
pais e autoridades judiciarias (caso
do trabalho artistico e publicitario),
nos termos dos arts. 2° e 3° da CLT,
configura vinculo empregaticio e
fato gerador do tributo a segurida-
de, nos termos do inciso I do art. 195
da Constituicdo Federal. 17. Assim,
apesar da limitacdo constitucional
de trabalho do infante (art. 157, IX da
CF/46, art. 165, X da CE/67 e art. 7°,
XXIII, da CE/88), para fins de prote-
¢do previdenciaria, ndo ha como fi-
xar também qualquer limite etario,
pois a adogdo de uma idade minima
ensejaria ao trabalhador dupla pu-
nicao: a perda da plenitude de sua
infancia em razdo do trabalho reali-
zado e, de outro lado, o ndo reconhe-
cimento, de parte do INSS, desse
trabalho efetivamente ocorrido. 18.
Ressalte-se, contudo, que para o re-
conhecimento do trabalho infantil
para fins de computo do tempo de
servigo é necessario inicio de prova
material, valendo aquelas documen-
tais existentes em nome dos pais,
além de prova testemunhal idonea.
19. Desse modo, para fins de reco-
nhecimento de tempo de servico e
de contribuicdo pelo exercicio das
atividades descritas no art. 11 da Lei
8.213/91, mostra-se possivel ser com-
putado periodo de trabalho realiza-
do antes dos 12 anos de idade, qual
seja sem a fixacdo de requisito eta-

rio. 20. Recurso do INSS desprovido.
Apelacdo do MPF provida. (TRF4,
AC 5017267-34.2013.4.04.7100, SEXTA
TURMA, Relatora para Acérddo SA-
LISE MONTEIRO SANCHOTENE,
juntado aos autos em 12/04/2018)

Na mesma linha da jurisprudéncia
assente, sublinhou-se no julgado cuja
ementa foi acima transcrita, a necessi-
dade de inicio de prova material para a
comprovacao do trabalho infantil.

Em relacdo ao termo inicial do pe-
riodo rural, conforme ementa acima
colacionada, teve seu limite minimo de
idade superado. Porém, relativamente
ao tempo anterior aos 12 (doze anos),
seja devido a auséncia de forga fisica,
seja pela frequéncia escolar, somente
é possivel o reconhecimento do desem-
penho de atividade rural mediante a
subsuncéao a determinadas realidades,
que, creio, foram determinantes para a
formacao daquele julgado.

Nesse sentido, compreendo ser ple-
namente cabivel o reconhecimento de
atividade rural antes dos 12 (doze) anos
de idade em situacdes em que a crianca
foi submetida a tratamento extremo,
em que evidenciado o efetivo trabalho
que ao menos se assemelhe das caracte-

trabalho infantil, ainda que prestado a
revelia da fiscalizacdo dos 6rgdos com-
petentes, ou mediante autorizacdo dos
pais e autoridades judiciarias (caso do
trabalho artistico e publicitario), nos
termos dos arts. 2° e 3° da CLT, configu-

ra vinculo empregaticio e fato gerador
do tributo a seguridade...” (grifei)

Por pertinente, colhe-se o seguinte
precedente deste Colegiado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTA-
DORIA POR TEMPO DE CONTRI-
BUICAO. TEMPO RURAL. REGIME
DE ECONOMIA FAMILIAR. COM-
PUTO ANTERIOR AOS 12 ANOS.
DESCABIMENTO. SEMINARISTA.
1. A comprovagao do tempo de ativi-
dade rural para fins previdenciarios
exige, pelo menos, inicio de prova
material (documental), complemen-
tado por prova testemunhal idénea.
O inicio de prova material néo pre-
cisa abranger todo o periodo cujo
reconhecimento é postulado, bas-
tando ser contemporaneo aos fatos
alegados. A prova testemunhal, des-
de que robusta, é apta a comprovar
os claros ndo cobertos pela prova
documental. 2. Como regra, o tra-
balho rural de uma crianca de 8, 9,

risticas de emprego, com cumprimento
de jornada e proximidade de caracteri-
zagdo, ainda que informal e ndo neces-
sariamente com todos os pressupostos,
dos requisitos da relacdo empregaticia,
tais como subordinacdo, habitualidade
e onerosidade.

Convém destacar do julgado em
comento: “..nd0 se pode negar que o

10, 11 anos de idade, até em razdo da
compleicdo fisica e das habilidades
ainda em desenvolvimento, ndo se
apresenta de modo indispensavel
ou relevante para o sustento da
familia, a ponto de caracterizar a
condicio de segurado especial. Por
conta disso, para o reconhecimento
do tempo rural antes dos 12 anos de
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idade, a prova deve demonstrar, de
forma firme e clara, que o trabalho
exercido era imprescindivel para o
sustento da familia, ndo consistin-
do em mera colaboracio. E preciso
também que essa crianca tenha
sido exigida a ponto de nio con-
seguir frequentar regularmente a
escola local ou dispor de momentos
de lazer, para convivéncia com ou-
tras criancas da mesma localidade
ou com a prépria familia — situacido
ndo configurada. 3. Na hipédtese, o
inicio de prova material corrobora-
do por prova testemunhal nio per-
mite concluir pela qualidade de se-
gurado especial da parte autora no
periodo anterior aos 12 anos de ida-
de. 4. Para o computo do tempo de
servico como aspirante a vida reli-
giosa/seminarista, é imprescindivel
que haja o recolhimento das respec-
tivas contribuicdes previdenciarias
ou a comprovacao da existéncia de
relagdo de emprego. 5. Caso em que
o conjunto probatdrio ndo permite
concluir que a parte autora exer-
cia atividade rural, como segurado
especial, no intervalo em que estu-
dou em semindrios com o objetivo
de formacdo religiosa. (TRF4, AC
5006960-30.2018.4.04.7202, Décima
Primeira Turma, Relatora Eliana Pa-
ggiarin Marinho, juntado aos autos
em 18-12-2023 — destaquei)

O labor rural evidenciado nestes
autos difere da situagdo extrema vi-
sualizada pela jurisprudéncia no sen-
tido de sua protecdo/reconhecimento,
considerando tratar-se de trabalho de-
sempenhado com os préprios pais, em
turno inverso aos estudos regulares, de
forma que nio se verifica, nesse con-
texto, a essencialidade do labor rurico-
la da crianga para a economia familiar.

Com efeito, o autor pretende reco-
nhecimento de atividade ruricola de
25/03/1985 a 24/03/1987 (doze anos).

O ndo acolhimento da pretensdo
recursal, portanto, é medida que se
impaGe.

Por fim, no que tange ao periodo
controvertido de 01/01/1990 a 31/10/1991,
nao ha retoque a se fazer na sentenca,
a qual motivou o ndo acolhimento do
alegado tempo rural em regime de eco-

nomia familiar em vista da proprieda-
de rural da familia estar localizada em
Liberato Salzano/RS (Comunidade de
Linha Sigognini), conforme evento 3,
VOL2, pag. 1-8, enquanto no mesmo pe-
riodo a parte autora apresenta boletim
escolar em escola estadual localizada
no municipio de Santa Maria/RS (even-
to 3, VOL1, pag. 26-32).

Com efeito, a distancia entre os mu-
nicipios é de, aproximadamente, 320
km, de forma que resta evidenciada a
auséncia de labor rural da parte autora
no periodo impugnado.

Portanto, o ndo acolhimento das ra-
z0es recursais é medida que se impde.

Da soma do tempo para obtencao do
beneficio

A implementac¢do dos requisitos para
a concessdo/revisdo da aposentadoria
por tempo de contribui¢io/especial de-
vera ser verificada pelo juizo de origem
através da liquidacdo do julgado. Em
caso de implantacdo do beneficio, deve-
ra ser observada a hipétese de calculo
que for mais vantajosa ao autor, dentre
as que resultarem possiveis.

Na hipétese de concessdo de apo-
sentadoria especial / revisdo de espécie
para fins de concessdo de aposenta-
doria especial, devera ser observada a
tese juridica fixada pelo Supremo Tri-
bunal Federal no Tema 709.

Beneficios inacumulaveis

Fica desde logo autorizado o desconto
integral, sobre as parcelas vencidas,
dos valores eventualmente recebidos,
a contar da DIB, a titulo de beneficio
inacumulavel, nos termos do art. 124 da
Lei n° 8.213/1991 e a luz da vedagédo ao
enriquecimento sem causa.

Reafirmacio da DER

A matéria ndo comporta maiores di-
gressodes, visto que o STJ, em sede re-
curso repetitivo (Tema 995/STJ), fixou
a seguinte tese:

E possivel a reafirmacdo da DER
(Data de Entrada do Requerimento)
para o momento em que implementa-
dos os requisitos para a concessédo do
beneficio, mesmo que isso se dé no in-
tersticio entre o ajuizamento da agdo
e a entrega da prestagdo jurisdicional
nas instdncias ordindrias, nos termos

dos arts. 493 e 933 do CPC/2015, obser-
vada a causa de pedir.

No tocante aos efeitos financeiros:

a) reafirmacdo da DER durante o
processo administrativo: efeitos finan-
ceiros a partir da implementacdo dos
requisitos e os juros de mora a partir
da citacao;

b) implementacdo dos requisitos
entre o final do processo administra-
tivo e o ajuizamento da acdo: efeitos
financeiros e juros de mora a partir da
citacao;

c) implementados os requisitos
ap6s o ajuizamento da acdo: efeitos fi-
nanceiros a partir da implementacao
dos requisitos; juros de mora apenas
se o INSS ndo implantar o beneficio no
prazo de 45 dias da intimacgdo da res-
pectiva decisdo, contados a partir desse
termo final.

Assim, viavel a reafirmacdo da DER
por ocasido da liquidacdo do julgado,
cumprindo a parte autora, em sede de
cumprimento de sentencga, indicar a
data para a qual pretende ver reafir-
mada a DER de seu beneficio de apo-
sentadoria, acompanhada de planilha
de contagem de tempo de servigo/con-
tribuicdo e comprovacdo da existéncia
de contribuicées vertidas apés a DER,
observada a data desta Sessdo de Jul-
gamento como limite para fins de rea-
firmacéo.

Registro que somente os recolhi-
mentos sem pendéncias administra-
tivas podem ser considerados para tal
finalidade.

III - Consectarios, honorarios e
prequestionamento

Consectarios legais

Os consectérios legais devem ser fixa-
dos, quanto aos juros, nos termos do
que definido pelo STF no julgamento
do Tema 1170. No que tange a corre¢ao
monetaria, até 08/12/2021, deve ser apli-
cado o INPC (Lei 11.430/06). A partir de
09/12/2021, incidira a taxa SELIC, para
todos os fins (corregao, juros e compen-
sacdo da mora), conforme o art. 3° da
Emenda Constitucional n° 113/2021.

Honorarios advocaticios recursais
Como provido em parte o recurso da
parte autora sem modificacdo substan-
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ACORDAOS EM DESTAQUE

cial da sucumbéncia, ndo se aplica o ar-
tigo 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil.

Prequestionamento

Para fins de acesso as instancias supe-
riores, consideram-se prequestionadas
as questoes e os dispositivos legais in-
vocados pelas partes, nos termos dos
artigos 1.022 e 1.025 do CPC, evitando-

-se a oposicao de embargos de decla-
racdo com propésito de prequestiona-
mento.

DISPOSITIVO

Voto por dar parcial provimento a ape-
lacdo da parte autora para viabilizar a
reafirmacdo da DER em sede de liqui-
dacao do julgado.

—3 ) PROCESSO CIVIL

DESBLOQUEIO DE VALORES

EXI;CUGI\U DE MULTA COMINATORIA DEPENDE DA
PREVIA CONFIRMAGAO DE TUTELA PROVISORIA POR
SENTENGA DE MERITO

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Agravo de Instrumento n. 2254020-49.2025.8.26.0000
Orgao julgador: 1a. Camara de Direito Privado

Fonte: DJ, 30.09.2025

Relator: Desembargador Antonio Carlos Santoro Filho

EMENTA

Direito Processual Civil. Agravo de Instrumento. Multa comina-
téria. Cumprimento provisério de decisdo ainda ndo confirma-
da por sentenca. Transferéncia de valores bloqueados via SIS-
BAJUD. Desbloqueio. Recurso parcialmente provido. I. Caso em
Exame. [L] Agravo de instrumento interposto contra decisdo que
determinou o bloqueio de ativos financeiros via SISBAJUD, até o
limite de R$ 50.000,00, a titulo de multa cominatéria pelo descum-
primento de tutela proviséria. A agravante alega que o bloqueio é
indevido, pois o processo principal ainda nao foi definitivamente
julgado, inexistindo titulo executivo judicial formado. II. Questao
em Discussio. 2. A questdo em discussao consiste em determinar
a possibilidade de execucido proviséria de multa cominatéria an-
tes da confirmacédo da tutela proviséria por sentenca de mérito.
III. Razdes de Decidir. 3. O Superior Tribunal de Justica decidiu
que a execucdo provisoéria de astreintes depende de prévia con-
firmacao da decisdo por sentenca. 4. No caso concreto, o bloqueio
teve por finalidade garantir o valor correspondente a multa co-
minatéria, ndo se tratando de medida voltada ao custeio direto
da obrigacgdo principal. O processo de conhecimento ainda esta
em tramite, sem sentenca de mérito confirmando a tutela de ur-

géncia. IV. Dispositivo e Tese.
5. Recurso parcialmente pro-
vido para confirmar a deci-
sdo liminar que determinou
o desbloqueio dos valores
constritos via SISBAJUD, sem
prejuizo da continuidade do
cumprimento da obrigacdo
de fazer. Tese de julgamento:
1. A execucdo proviséria de
multa cominatéria depende
de confirmacdo por sentenca
de mérito. 2. A liberacdo de
valores constritos é devida
qguando destinados exclusiva-
mente a execucao proviséria
da multa. Legislacdo Citada:
CPC/2015, art. 461, § 4°. Juris-
prudéncia Citada: STJ, EA-
REsp 1.883.876/RS, Rel. Min.
Nancy Andrighi, Rel. p/ Acor-
dao Min. Luis Felipe Salom3ao,
j- 23/11/2023, DJe 7/8/2024.
TJSP, Agravo de Instrumento
2042620-22.2025.8.26.0000, Rel.
Alberto Gosson, 12 Camara de
Direito Privado, j. 05/06/2025.
TJSP, Agravo de Instrumento
2186400-20.2025.8.26.0000, Rel.
Claudio Godoy, 12 Camara de
Direito Privado, j. 28/07/2025.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Agravo de Instrumento n°
2254020-49.2025.8.26.0000, da Comarca
de Sao Paulo, em que é agravante NO-
TRE DAME INTERMEDICA SAUDE
S/A, é agravada R. F. DOS S. P.

ACORDAM, em sessdo permanente
e virtual da 12 Camara de Direito Priva-
do do Tribunal de Justica de Sdo Pau-
lo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U,
de conformidade com o voto do relator,
que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo
dos Desembargadores ALBERTO GOS-
SON (Presidente) E CLAUDIO GODOY.
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- PROCESSO CIVIL

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento in-
terposto por Notre Dame Intermédica
Saude S/A contra decisdo que, em sede
de cumprimento de obrigacdo de fazer,
determinou o bloqueio de ativos finan-
ceiros via SISBAJUD, até o limite de R$
50.000,00, a titulo de multa cominaté-
ria fixada pelo descumprimento de tu-
tela proviséria.

Sustenta a agravante, em sintese,
que o bloqueio é indevido porque o
processo principal ainda ndo foi de-
finitivamente julgado, inexistindo ti-
tulo executivo judicial formado, e que
a execucdo proviséria de astreintes é
vedada pelo Superior Tribunal de Jus-
tica antes da confirmacao da tutela de
urgéncia por sentenca de mérito tran-
sitada em julgado.

Alega, ainda, excesso na constri¢iao
erequer a suspensdo da medida.

Recurso tempestivo e devidamente
preparado.

Efeito suspensivo deferido (fls.
180/183), determinando o imediato des-
bloqueio dos valores constritos via SIS-
BAJUD, sem prejuizo da continuidade
do cumprimento da obrigacdo de fazer.

Contraminuta as fls. 188/195, ale-
gando, em sintese, que a empresa ndo
cumpriu a ordem, tendo requerido a
adogdo de medidas coercitivas adicio-
nais, visando a obtencdo do resultado
pratico equivalente.

E o relatério.

VOTO
O recurso merece parcial provimento,
apenas para confirmar a decisao de fls.
180/183.

Isto porque, em que pese a relevan-
cia dos argumentos da parte agravada,
isto é, a urgéncia da cirurgia, conforme
adiantado na referida decisdo liminar,
trata-se de execugdo proviséria das
astreintes fixadas liminarmente, e nio
do valor para a cirurgia, ndo sendo pos-
sivel a liberagdo imediata dos valores,
uma vez que sequer julgado o principal.

A Corte Especial do STJ, no julga-
mento do EAREsp 1.883.876/RS (Rel.
Min. Nancy Andrighi, Rel. p/ Acérdao
Min. Luis Felipe Salomado, j. 23/11/2023,
DJe 7/8/2024), reafirmou recentemente
aorientacdo firmada no REsp 1.200.856/
RS (repetitivo) no sentido de que:

‘A multa diaria prevista no § 4° do
art. 461 do CPC, quando fixada em
antecipacdo de tutela, somente po-
dera ser objeto de execucdo provi-
séria ap6s a sua confirmacdo pela
sentenca de mérito e desde que o
recurso eventualmente interposto
nido seja recebido com efeito sus-
pensivo”.

O entendimento permanece inal-
terado mesmo apdés o advento do
CPC/2015, distinguindo-se a produgao
de efeitos da multa (que se da desde a
fixacdo) de sua exigibilidade (que de-
pende de confirmacao definitiva).

No mesmo sentido, a 12 Camara de
Direito Privado do TISP vem decidindo
pela impossibilidade de cumprimen-
to provisério de astreintes antes do
transito em julgado, determinando a
liberagao de valores constritos quando
destinados exclusivamente a execucdo
proviséria da multa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CUMPRIMENTO PROVISORIO DE
DECISAOQ. Recurso contra a decisdo
que converteu em penhora o valor
de R$30.000,00 bloqueado via Sisba-
jud em conta de titularidade da ope-
radora do plano de satide. Aplicacdo
do entendimento firmando pelo C.
STJ no julgamento do EAREsp n.
1.883.876/RS, segundo o qual a mul-
ta didria, quando fixada em anteci-
pacdo de tutela, somente podera ser
objeto de execucdo proviséria apés
a sua confirmacdo pela sentenca
de mérito e desde que o recurso
eventualmente interposto nao seja
recebido com efeito suspensivo.
Processo principal ainda em fase
de especificacdo de provas. Libera-
¢do do valor em favor da operadora.
Decisdo reformada. Recurso provi-
do. (TJSP; Agravo de Instrumento
2042620-22.2025.8.26.0000;  Relator
(a): Alberto Gosson; Orgio Julgador:
12 Camara de Direito Privado; Foro
de Piracicaba - 32 Vara Civel; Data
do Julgamento: 05/06/2025; Data
de Registro: 05/06/2025); DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO
PROVISORIO DE DECISAO QUE
CONCEDEU TUTELA DE URGEN-

CIA E ARBITROU MULTA COMI-
NATORIA. HIPOTESE DE EXTIN-
CAO EM PARTE DO INCIDENTE
DE ORIGEM. RECURSO PROVIDO.
I. Caso em Exame 1. Recurso de
agravo de instrumento interposto
contra decisdo que rejeitou a im-
pugnacdo ao cumprimento provi-
sorio de decisdo, apresentada pela
agravante, em razdo do descum-
primento de obrigacdo de fazer
relacionada ao fornecimento de
tratamento de home care. II. Ques-
tdo em Discussdo 2. A questdo em
discussdo consiste em determinar
a possibilidade de execugao provi-
soria de multa cominatéria antes
da confirmacéo da tutela proviséria
por sentenca de mérito. III. Razdes
de Decidir 3. O Superior Tribunal
de Justica decidiu que a execugdo
proviséria de astreintes depende
de prévia confirmacdo da decisdo
por sentenca. 4. Sentenca ainda
ndo proferida nos autos de conhe-
cimento. Determinada a extincdo
do incidente de origem, apenas na
parte dedicada ao cumprimento
provisério da multa, devendo ter
regular seguimento no tocante a
obrigacdo de fazer. IV. Dispositivo
5. Recurso parcialmente provi-
do. (TJSP; Agravo de Instrumento
2186400-20.2025.8.26.0000;  Relator
(a): Claudio Godoy; Orgao Julgador:
12 Camara de Direito Privado; Foro
Regional XI - Pinheiros - 22 Vara Ci-
vel; Data do Julgamento: 28/07/2025;
Data de Registro: 28/07/2025).

No caso concreto, verifica-se que o
bloqueio determinado teve por finali-
dade garantir o valor correspondente a
multa cominatéria arbitrada pelo des-
cumprimento da tutela proviséria, ndo
se tratando, como alegado, de medida
voltada ao custeio direto da obrigacdo
principal (realizacdo do procedimento
cirtirgico).

E o processo de conhecimento ain-
da se encontra em tramite, inexistindo
sentenca de mérito que tenha confir-
mado a liminar.

Dessa forma, constata-se a plausibi-
lidade juridica da tese recursal, diante
da orientacdo vinculante do STJ e da
jurisprudéncia dominante desta Corte,
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TRABALHISTA

bem como o perigo de dano consisten-
te na indisponibilidade de valores em
montante significativo antes da forma-
¢ao do titulo executivo judicial.

Frise-se que os valores bloqueados
em excesso ja foram desbloqueados,
bem como levantado (pela agravante) o
valor transferido na origem.

Assim, de rigor a reforma parcial,
tdo somente para confirmar o desblo-
queio do valor transferido aos autos, ja
levantado (pela agravante) na origem.

Ante o exposto, por meu voto, DOU
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
para confirmar a decisdo liminar de fls.
180/183, que determinando o imediato
desbloqueio dos valores constritos via

SISBAJUD, sem prejuizo da continui-
dade do cumprimento da obrigacdo de
fazer.

No mais, a fim de evitar a oposi¢ado
de embargos de declaragdo, Unica e
exclusivamente voltados ao preques-
tionamento, tenho por expressamente
prequestionada, nesta instancia, toda
a matéria, consignando que nio houve
ofensa a qualquer dispositivo a ela re-
lacionado.

Sendo manifestamente protelatéria
a apresentacao dos embargos de decla-
racdo, aplicar-se-a a multa prevista no
art. 1.026, §§ 2° e 3°,do CPC.

Ciéncia, oportunamente, ao juizo de
primeiro grau.

2) TRABALHISTA

RESCISAO INDIRETA

DESENTENDIMENTOS ESPORADICOS SEM GRAVIDADE
NAO CONFIGURAM DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO
DE TRABALHO CAPAZ DE GERAR RESCISAO INDIRETA

Tribunal Regional do Trabalho da 19a. Regido
Recurso Ordinario n. 0000084-44.2025.5.19.0010

Orgao julgador: 1a. Turma Recursal

Fonte: DJ, 25.07.2025

Relator: Desembargador José Marcelo Vieira de Araiijo

I. EMENTA

Direito do trabalho. Recurso ordinéario. Rescisdo indireta e danos
morais. Recurso provido parcialmente. I. Caso em exame. 1. Trata-
-se de recurso ordinario interposto pela empresa em face da sen-
tenca que reconheceu a rescisdo indireta do contrato de trabalho
da reclamante e a condenou ao pagamento de indenizacdo por
danos morais. A empresa alega que a prova testemunhal ndo de-
monstrou ambiente de trabalho hostil, gritos reiterados ou atra-
sos salariais graves, bem como que os comentarios sobre o corpo
da reclamante foram deturpados e houve perdao tacito. Subsidia-
riamente, requer a reducao do valor da indenizacdo. II. Questdo
em discussdo. 2. As questdes em discussdo sdo: (i) se restaram
configuradas as faltas graves do empregador que autorizam a
rescisdo indireta do contrato de trabalho; e (ii) se o empregado
tem direito a indenizacdo por danos morais por assédio moral e

qual o valor adequado. IIIL
Razdes de decidir. 3. Quanto
a rescisdo indireta, a andlise
das provas demonstrou que
nio houve um ambiente de
trabalho intrinsecamente
hostil e gritos que justificas-
sem a modalidade resciséria.
As testemunhas da prépria
reclamada atestaram que a
relacdo era “boa’, “normal”
ou “harménica’. As mencées
a “gritos” em poucas ocasides
e dirigidos a todos (‘geral”), e
nio especificamente a recla-
mante, ndo configuram as-
sédio moral direcionado ou
abuso de direito. Da mesma
forma, os atrasos salariais,
embora tenham ocorrido em
2 ou 3 meses, foram breves
(cerca de 5 dias apés o prazo
legal) e ndo de forma seguida,
nao sendo graves o suficiente
para ensejar a rescisdo indire-
ta. 4. No que tange a indeniza-
¢do por danos morais, embora
a sentenca tenha acolhido
a tese de assédio moral em
decorréncia de comentarios
sobre o corpo da reclamante,
as provas indicam que a con-
versa ocorreu em contexto
amigavel sobre dietas e sau-
de, com a oferta de conselhos,
e ndo como um comentario
humilhante. Ademais, o lap-
so temporal de quatro meses
entre o suposto fato e o pe-
dido de demissdo configura
perddo tacito. 5. Contudo,
considerando as circunstan-
cias do dano e o porte da em-
presa, o valor da indenizacao
por danos morais fixado na
sentenca em R$ 10.000,00 foi
considerado excessivo, sendo
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ACORDAOS EM DESTAQUE

reduzido para R$ 5.000,00. IV.
Dispositivo e tese. 6. Recurso
ordinario conhecido e par-
cialmente provido para julgar
improcedente o pedido de
reconhecimento de rescisdo
indireta e para reduzir o valor
daindeniza¢do por danos mo-
rais por assédio moral para R$
5.000,00. Tese de julgamento:
“l. Nao se configura a falta
grave do empregador a justi-
ficar a rescisdo indireta quan-
do os fatos alegados, como
gritos esporadicos e atrasos
salariais breves, ndo possuem
gravidade e habitualidade su-
ficientes a configurar o des-
cumprimento do contrato de
trabalho. 2. O lapso temporal
entre a suposta ofensa e a
manifestacdo de insatisfacao,
aliado ao contexto em que o
fato ocorreu, pode configu-
rar o perdao tacito, afastando
o direito a indenizacdo por
danos morais. 3. A indeniza-
¢do por danos morais deve
ser fixada com razoabilidade,
considerando a gravidade da
ofensa, a capacidade econd-
mica do ofensor e o carater
pedagégico da medida, obser-
vando-se o porte da empresa
e as circunstancias do dano.”
Dispositivos relevantes ci-
tados: CLT, art. 2°, art. 483,
alineas ‘b, d’ e €, art. 223-G;
CE/1988, art. 1, III; art. 5°, V e
X. Jurisprudéncia relevante
citada: Simula n° 297/TST.

ACORDAO

ACORDAM os Exmeos.(as) Srs.(as) De-
sembargadores e Desembargadora da
Segunda Turma do E. Tribunal Regio-
nal do Trabalho da Décima Nona Re-

gido, por maioria, conhecer e dar par-
cial provimento ao recurso empresarial
para julgar improcedente o pedido de
reconhecimento de rescisdo indireta e
reduzir o valor da indenizagao por da-
nos morais por assédio moral para R$
5.000,00. Custas a serem apuradas em
liquidagdo, como determinado na sen-
tenca, observando-se a redugdo ora im-
posta, vencido o Exme. Sr. Desembarga-
dor Relator que mantinha a sentenca
guanto ao reconhecimento da rescisdo
indireta do contrato de trabalho, e
vencida a Exma. Sra. Desembargadora
Anne Helena Fischer Inojosa que julga-
va improcedente o pedido de pagamen-
to de indenizagdo por danos morais.

II. RELATORIO

Trata-se de Agravo de Peticdo inter-
posto por LUCENA E FIGUEIREDO
COM. DE ALIMENTOS LTDA. contra
a sentenca proferida pelo Juizo da 102
Vara do Trabalho de Maceié, que julgou
parcialmente procedentes os pedidos
formulados nos autos da reclamacao
trabalhista ajuizada por L.R.B. DE L.

Sustenta a empresa recorrente que
a r. sentenca merece reforma, pois o
juizo a quo se equivocou ao reconhe-
cer a rescisdo indireta do contrato de
trabalho e ao condenar a empresa ao
pagamento de indenizacdo por danos
morais. Alega que a prova testemunhal
nio demonstrou um ambiente de tra-
balho hostil ou a ocorréncia de gritos
reiterados por parte do proprietario,
tampouco que os atrasos salariais fo-
ram reiterados e graves.

Além disso, sustenta que a teste-
munha da reclamada comprovou que
nao havia atrasos reiterados e que as
cobrancas do empregador eram meros
exercicios do poder diretivo. Aduz, ain-
da, que a histéria envolvendo os comen-
tarios sobre o corpo da reclamante foi
deturpada, e que houve perdéo tacito,
tendo em vista o lapso temporal entre
o suposto fato e o pedido de demissao.
Subsidiariamente, requer a redugédo do
valor da indenizacdo por danos morais.

A trabalhadora recorrida apre-
sentou contrarrazées, pugnando pela
manutencao da r. sentenga e pelo im-
provimento do recurso interposto pela
empresa.

Eis, em suma, o relatério.

que v Towr inadimplénci
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- TRABALHISTA

III. VOTO
IIL. 1 - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
Formalidades legais cumpridas. Co-
nheco do recurso.
IIL. I1 - JUIZO DE MERITO
RECURSO ORDINARIO DA RECLA-
MADA

1. Darescisio indireta
A empresa recorrente busca a refor-
ma da sentenca que reconheceu a
rescisdo indireta do contrato de tra-
balho da reclamante, fundamentada
na existéncia de ambiente de trabalho
hostil, gritos frequentes do proprie-
tario, atrasos reiterados de salarios e
assédio moral.

Deixo, abaixo, o registro de meu
voto sobre este pedido, o qual, todavia,
restou vencido. Eis seus termos:

“Com razdo em parte.

A possibilidade de rescisao indi-
reta do contrato de trabalho encon-
tra amparo no art. 483 da CLT, que
elenca as faltas graves do emprega-
dor que autorizam o empregado a
considerar o contrato rescindido e
pleitear as verbas rescisérias corres-
pondentes. As alineas “b’, ‘d” e “¢” do
referido dispositivo tratam, respecti-
vamente, de exigir servicos superio-
res aos que foram pactuados, tratar
o empregado com rigor excessivo,
ofender-lhe a honra e a boa fama, ou
praticar contra ele ou seus familiares
atos lesivos a sua honra e dignidade.

No presente caso, a sentenca

do esclarecer que as falas do Sr. L,
proprietario da empresa, eram co-
brancas inerentes ao poder diretivo,
confessou que os gritos ocorreram,
embora de forma n&o direcionada
diretamente a reclamante.

No que concerne aos atrasos sa-
lariais, as testemunhas indicam que
ocorreram em uns alguns meses,
com atrasos de aproximadamente 4
a 5 dias ap6s o quinto dia util, o que
também concorre para o acerto da
conclusdo da sentenca de acolher o
pedido de rescisdo indireta.

E, por fim, com relacdo aos co-
mentarios sobre o corpo da recla-
mante, a prova produzida pela re-
clamante atestou comentéario sobre
o peso dos seios da reclamante, o
que ndo se admite, independente-
mente do tom da conversa, que a
reclamada alega ter sido respeitoso.

Diante disso, voto pela manu-
tencdo da sentenca, que acolheu a
tese obreira de rescisdo indireta do
contrato de trabalho.”

Conforme adiantado, esta minha

reconheceu a rescisdo indireta com
base em trés fundamentos princi-
pais: (i) ambiente de trabalho hostil
com gritos frequentes; (ii) atrasos
reiterados de salarios; e (iii) comen-
tarios depreciativos sobre o corpo
da reclamante.

Analisando o conjunto probaté-
rio, verifica-se que as alegagdes da
recorrente em sede recursal pos-
suem pertinéncia.

Quanto ao ambiente de trabalho
e os gritos, os depoimentos teste-
munhais, mencionam a ocorréncia
de gritos de um dos proprietarios da
empresa para com os funcionarios,
revelando um padrdo de conduta
hostil e reiterada. A prépria teste-
munha da reclamada, F. K., buscan-

posicdo restou vencida, tendo preva-
lecido entendimento divergente susci-
tado pela Exma. Desa. Anne Inojosa, a
seguir transcrito como razdo de decidir
da Turma.

“Entendo que restou demonstrado
através das provas produzidas que
inexistiu um ambiente de trabalho
hostil e gritos a justificar a rescisdao
indireta.

A r. sentenca fundamentou a
rescisdo indireta, em parte, na exis-
téncia de um “ambiente de trabalho
hostil e desrespeitoso, capitaneado
por um dos proprietarios da empre-
sa’, com ‘gritos frequentes”. Toda-
via, a analise das provas demonstra
o contrario:

As proéprias testemunhas arro-
ladas pela Recorrida (N. N. dos S., T.
dos S. e L. A. dos S.) atestaram, em
seus depoimentos, que a relacdo da
Recorrida com os demais colegas e
até mesmo com os socios da empre-
sa era “boa’, “normal” ou “harmoéni-
ca”. Tais declaracGes enfraquecem
a tese de um ambiente intrinseca-
mente hostil.

Embora as testemunhas T. e L.
tenham mencionado ter presen-
ciado “gritos” em duas ocasiGes, é
crucial notar que tal namero nédo
configura habitualidade. Ademais,
a testemunha N., também da Recor-
rida, esclareceu que os gritos eram
direcionados a todos (‘geral”), e ndo
especificamente a Recorrida, o que
descaracteriza o assédio moral di-
recionado. A testemunha F. K. (da
Recorrente) corroborou a versio de
que as cobrancas eram gerais e ndo
especificas a Recorrida.

Cabe salientar que as eventuais
cobrancas ou manifestacdes mais
exaltadas dos proprietarios da em-
presa, em nimero reduzido de ocor-
réncias e sem direcionamento pes-
soal, configuram o exercicio regular
do poder diretivo do empregador,
nos termos do art. 2° da CLT, visan-
do a correcdo de falhas na presta-
cdo de servico. Ndo se configurou,
portanto, abuso de direito que jus-
tificasse a rescisdo indireta.

A sentenca também fundamen-
tou a rescisdo indireta em ‘“reitera-
dos atrasos salariais”. Contudo, a
andlise dos depoimentos evidencia
que a alegacdo de atrasos reiterados
é desproporcional:

A testemunha da Recorrente, F.
K., confirmou que houve atrasos em
2 ou 3 meses, mas ressaltou que estes
néo eram seguidos e se limitavam a
cerca de 5 dias apds o prazo legal (5°
dia Gitil). As préprias testemunhas da
Recorrida, ao descreverem os atra-
sos como “de 10 a 14 dias”, parecem
contar os dias corridos do més e ndo
o lapso temporal apés o prazo de pa-
gamento. A testemunha T, ao men-
cionar “uma atrasadinha” de até o dia
13, também reforca a ideia de atrasos
breves, e ndo graves o suficiente para
ensejar a rescisdo indireta.”
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ACORDAOS EM DESTAQUE -

Com estes fundamentos, provido
o recurso empresarial, no particular,
para julgar improcedente o pedido de
reconhecimento de rescisdo indireta.

2. Daindenizacio por danos morais
(assédio moral)

Em decorréncia do reconhecimento da
rescisdo indireta, a sentenca condenou
a empresa ao pagamento de indeniza-
¢do por danos morais.

Tendo em vista o deferimento do pe-
dido de rescisdo indireta, pelas razdes
alinhadas no item anterior, procedente,
também, o pedido de indenizacido por
danos morais, uma vez que a funda-
mentacao para tal condenacao repousa
justamente nas alegadas faltas graves
do empregador, as quais restaram con-
firmadas nesta instancia revisora.

Mantenho, assim, a condenagéo im-
posta, pelas mesmas razdes declinadas
no item anterior.

Todavia, considerando o pequeno
porte da empresa e as circunstancias do
dano em si, entende excessivo o valorim-
posto em primeiro grau, de R$ 10.000,00,
o qual reduzo para R$ 5.000,00, valor
mais adequado as referidas circunstan-
cias do dano e ao porte do ofensor.

Desta forma, dou parcial provi-
mento ao recurso, no particular, para
reduzir o valor da indenizacao por da-
nos morais por assédio moral para R$
5.000,00.

3.Do prequestionamento (Simula
297do TST)

Para fins de prequestionamento, nos
termos da Stmula 297 do TST, conside-

ram-se expressamente prequestiona-
dos todos os dispositivos legais e cons-
titucionais mencionados nas razdes
recursais, destacando-se os seguintes:
arts. 19,111, 5°, V e X, da Constituicao Fe-
deral; arts. 2°, 444, 456, 468, 477, 483, 790,
818, 852-1 da CLT; arts. 186, 927 do Cédigo
Civil; arts. 223-A e 223-G da CLT.

Ressalte-se que a mencao expressa
de dispositivos legais prequestionados
ndo implica violacdo de nenhum deles,
servindo apenas para atender a exi-
géncia formal da Stimula 297 do TST e
evitar a oposicdo de embargos declara-
térios para este fim.

Conclusiao do recurso

Ante o exposto, conhecido e parcial-
mente provido o recurso empresarial
para julgar improcedente o pedido de
reconhecimento de rescisdo indireta e
para reduzir o valor da indenizagao por
danos morais por assédio moral para
R$ 5.000,00. Custas a serem apuradas
em liquidagdo, como determinado na
sentenca, observando-se a redugao ora
imposta.

DECISAO

A SEGUNDA TURMA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA DECI-
MA NONA REGIAO realizou sua sep-
tuagésima sessdo de julgamento, ordi-
naria e virtual, iniciada no dia vinte e
trés do més de setembro do ano de dois
mil e vinte e cinco as 9h e encerrada
no dia vinte e seis do més de setembro
do ano de dois mil e vinte e cinco, as
8h59min, em ambiente eletrdnico nado
presencial de julgamento, sob a Presi-

déncia da Exma. Sr2. Desembargadora
ANNE HELENA FISCHER INOJOSA
e com a participacdo do Exme. Sr. De-
sembargador JOSE MARCELO VIEIRA
DE ARAUJO(Relator) e do Exme. Sr.
Desembargador ROBERTO RICARDO
GUIMARAES GOUVEIA, bem como do
representante do Ministério Publico
do Trabalho, Procurador CASSIO DE
ARAUJO SILVA. OBSERVACOES: Au-
sente o Exme. Sr. Desembargador LA-
ERTE NEVES DE SOUZA, por motivo
de gozo de férias, conforme PROAD n°
5130/2024. A Exma. Sr2. Desembargado-
ra ANNE HELENA FISCHER INOJOSA
presidiu e participou do presente julga-
mento, nos termos dos §§ 6° e 7°, do art.
11 do Regimento Interno desta Corte.
ACORDAM os Exmeos.(as) Srs.(as)
Desembargadores e Desembargadora
da Segunda Turma do E. Tribunal Re-
gional do Trabalho da Décima Nona
Regido, por maioria, conhecer e dar
parcial provimento ao recurso empre-
sarial para julgar improcedente o pedi-
do de reconhecimento de rescisdo in-
direta e reduzir o valor da indeniza¢do
por danos morais por assédio moral
para R$ 5.000,00. Custas a serem apura-
das em liquidac¢do, como determinado
na sentenca, observando-se a reducado
ora imposta, vencido o Exme. Sr. De-
sembargador Relator que mantinha a
sentenca quanto ao reconhecimento
da rescisdo indireta do contrato de tra-
balho, e vencida a Exma. Sra. Desembar-
gadora Anne Helena Fischer Inojosa
que julgava improcedente o pedido de
pagamento de indenizacdo por danos
morais. u
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UMA HISTORIA INUSITADA

m um dia comum no sertdo, uma audiéncia

de custédia movimentou a cidade de Car-

naiba. O protagonista era um jovem agri-
cultor, preso e levado para uma audiéncia no
forum de Afogados da Ingazeira. O clima, que
deveria ser apenas mais uma formalidade da
justica, se tornou inesperadamente tenso.

O juiz iniciou a sessao, explicando os objeti-
vos da audiéncia e questionando o custodiado
sobre sua prisdo. O jovem, calmo, confirmou
seus dados, disse que ndo havia sofrido violén-
cia e que sua familia estava ciente da situacao.
Tudo parecia seguir seu rumo habitual.

No entanto, o que ninguém imaginava era
que a confusdo comecaria ndo por parte do
preso, mas do policial civil responsavel pela
custédia. Durante a audiéncia, o policial se
exaltou e acabou cometendo desacato e amea-
¢a ao magistrado que presidia a sessdo. O juiz,
firme em sua postura, deu voz de prisio ao po-
licial, em pleno exercicio da funcao.

A partir dai, a audiéncia seguiu seu curso
com um clima de surpresa no ar. O Ministério
Publico pediu a homologacdo do flagrante e
a concessao de liberdade proviséria ao jovem
agricultor, o que foi aceito pelo juiz. A defesa
nao se opos e solicitou que as medidas fossem
aplicadas sem fianca.

Ao final, o juiz concedeu a liberdade provi-
séria ao custodiado, impondo algumas medi-
das cautelares, como a necessidade de man-
ter o endereco atualizado e a proibicdo de se
ausentar da comarca por mais de 15 dias sem
autorizacdo judicial. O policial que deveria ga-
rantir a ordem, agora estava sob investigacao,
e a histéria se espalhou rapidamente pela ci-
dade.

O caso virou conversa de esquina, com o
povo comentando sobre como a Justica tem
seus caminhos imprevisiveis. O agricultor saiu
da audiéncia em liberdade, enquanto o poli-
cial, inesperadamente, acabou como o foco das
atencdes por sua atitude desmedida.

(ANDRE LUIS — SITE CAUSOSECAUSAS.COM)

TRAIDO PELO BANCO

ma suposta traicdo descoberta pelos ex-

tratos bancarios gerou indenizacio de

R$ 30 mil a um cliente de uma instituicao
financeira. O autor da acdo contou a Justica
gue sua companheira teve acesso a seus dados
bancérios através de uma funcionaria do ban-
co. Ele contou que, depois disso, ele e a mulher
se separaram, o que lhe causou forte depressao
e necessidade de usar medicac¢ado controlada.

“Toda a paz e tranquilidade que gozava an-
tes dos fatos foi arruinada por um ato infeliz e
irresponsavel por parte do banco, por meio de
seus funcionarios”, afirmou.

Na ocasido, o cliente fez uma reclamacio
no Servico de Atendimento ao Cliente (SAC)
do banco, que confirmou o ocorrido: “Identi-
ficamos acesso ndo autorizado a sua conta.
A funcionaria identificada foi demitida, ndo
exercendo mais qualquer atividade nesta ins-
tituicdo financeira. Pedimos desculpas pelo
ocorrido, pois sempre zelamos pela seguranca
e sigilo das informacdes bancarias de todos os
nossos clientes”.

O cliente, entdo, acionou a Justica e pediu
indenizacdo de R$ 500 mil por danos morais.
Em contestacao, o banco defendeu que o com-
portamento “desleal” do autor, com suas idas
para a cidade de Goidnia (GO) por qualquer
motivo e sem comunicar a mulher, motivaram
o rompimento do seu relacionamento conju-
gal, e ndo a quebra do sigilo bancario.

A decisdo do juiz da 82 Vara da Fazenda Pu-
blica do Distrito Federal foi a favor do consu-
midor. “Classificar a atitude do autor para com
sua companheira como temeraria de forma al-
guma elide a responsabilidade do banco, tendo
em vista que o Gnico ato que nio deveria ter
sido praticado, vez que vedado constitucional
e infraconstitucionalmente, justamente por-
que fere o direito a privacidade de seus titula-
res, foi a quebra do sigilo bancario do autor por
funcionario do réu’, afirmou o juiz. O banco re-
correu da decisdo, mas o Judiciario a manteve.

(Do SITE bo MPMS)
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ALEM DO DIREITO

0 ADVOGADO E O TATU

ra uma tarde comum, em dia ensolarado,

quando transitava por uma Rodovia Fede-

ral um advogado, a bordo de seu possante
veiculo automotor, em velocidade excessiva e
absurdamente incompativel para o local. O po-
licial rodoviario, no seu mister, apds determi-
nar a parada, abordou-o e passou a examinar a
documentacdo pessoal e do veiculo — que esta-
vam corretas —e a censura-lo pelaimprudéncia
constatada.

Disse-lhe o diligente policial que teria que
multa-lo, pois o0 mesmo dirigia o veiculo feito
bélido, bem acima da velocidade permitida. O
advogado disse ao miliciano que a multa era
de somenos. O problema é que ele pertencia
a uma perigosa quadrilha, que integrava uma
temida organizacdo criminosa e que, no porta
malas do seu veiculo, havia armas de grosso ca-
libre, drogas a beca e um cadaver em adiantado
estado de putrefacio. O policial ficou perplexo
e estarrecido, tendo, imediatamente, comuni-
cado o fato ao seu superior hierarquico, e pedi-
do reforco, mantendo sob a mira de sua arma, e
algemado, o “perigoso” advogado marginal.

Chegando ao local o reforco, o advogado
tentou explicar a situagdo, mas o tenente nio
estava disposto a ouvi-lo e foi logo dizendo: “O
fato é grave, abram de imediato o porta-malas”.
Aberto este compartimento, naquele local
nada foi encontrado, além de um indefeso tatu.

Entao, o superior repreendeu o soldado, dizen-
do que o mesmo deu azo a aludida diligéncia,
sem qualquer constatagdo in loco (no porta-
-malas), e que o miliciano era um mentiroso. O
advogado, aproveitou-se do ensejo e disse: “Re-
almente, ele é um verdadeiro mentiroso, agora
s6 falta o PM falar também que eu dirigia em
excesso de velocidade!”.

“Podem solta-lo das algemas”, disse o tenente
ao soldado, mas o mesmo respondeu-lhe que ndo
poderia fazé-lo porque no porta-malas do veicu-
lo existia um tatu, cujo transporte indevido ca-
racterizava crime ambiental. O tenente, de cho-
fre, acatou a acusacdo e determinou a chamada
da patrulha ambiental. O advogado, enquanto
aguardava a chegada desta, passou a esclarecer
aos milicianos que aquele tatu era de sua estima-
¢30, e que, se colocado no chao, com apenas um
assovio, ele olhava para tras, e com dois assovios,
ele voltava e carinhosamente beijava os seus pés.
O tenente, comovido com o relato do advogado,
pediu ao policial que colocasse o animal silves-
tre no chdo. O advogado, cumprindo a promes-
sa, deu um assovio, e nada! Repetiu, igualmente
nada! Nesse instante, o tatu, desesperadamente
embrenhou-se na mata. E, os policiais, em coro,
disseram: “O senhor tem que fazer voltar o tatu”.

O astuto advogado, sem pestanejar, respon-
deu: “Tatul, que tatu?”.

(VALDECIR GUIDINI DE MORAIS — SITE MPPR)
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ALEM DO DIREITO

COISAS DO DIREITO

DICAS PARA MANUTENGAO
DO MUNDO JURIDICO

— Construa no terreno da sogra;
- Seja fiador de amigos e parentes;
- Faga sociedade com familiares.

PROCESSO

No processo judicial, tudo pode acontecer,
inclusive nada.

DESTINATARIO DA PROVA

Prova nos autos é tudo. Menos quando o
juiz ndo viuy, ai ndo é nada.

EM ACORDO

Audiéncia marcada para as14h. Comeca asi7h
e rende trés volumes de ata em cinco minutos.

ARGUMENTO

Nem sempre quem tem razdo ganha o pro-
cesso, mas quem tem uma boa tese tem boas
chances.

0 UM MILAGRE

Peticdo protocolada, cliente ciente, agora é
s6 esperar o despacho, quando Deus quiser.

0SS0S DO OFiCI0

Advogar é lidar com prazos, clientes e com o
sistema travando no prazo fatal.

A CANETA E MAIS LEVE QUE A ENXADA

Minha maée dizia: “Estude pra nio ter que
andar no sol.”

Eu, com um terno preto, indo resolver os
problemas do meu cliente ao meio dia, num ca-
lor de 30 graus.

“Estamos vivendo no Brasil um
déficit imenso de civilidade”
(Luis Roberto Barroso)

JURISPRUDENCIAIS

MEDIDA PROTETIVA

‘A manutencio das medidas protetivas néo
depende da demonstracdo de novos fatos de
violéncia, mas sim da persisténcia da situacao
de risco inicialmente configurada.” (STJ, REsp
2199138)

ANIMUS DOANDI

“Tendo havido simulacdo de empréstimo
nas declaracdes de Imposto de Renda, as for-
malidades do contrato de doacdo estardo au-
sentes; ndo se pode descaracterizar a doacéao,
por ndo ter o negdcio se revestido de escritura
publica ou instrumento particular.” (STJ)

DEBITO CONDOMINIAL

‘A propriedade do bem imével lhes fora
transferida mediante registro publico no com-
petente registro de iméveis, atribuindo aos
executados a condicdo de condéminos, obri-
gados a contribuir com as respectivas cotas
decorrentes da propriedade da fracdo ideal do
bem.” (STJ, REsp 2147665)

DANO CAUSADO AO CONSUMIDOR

“E dever do fabricante informar expressa-
mente sobre qualquer limitacdo ou condicdo
de uso que possa comprometer a eficacia de
mecanismo de seguranca, capaz de ocasionar
danos a sauide, a integridade fisica ou a vida do
consumidor.” (STJ, 2190340)

HERANCA RENUNCIADA

“O renunciante se despoja dos seus direi-
tos hereditarios de forma retroativa e com
efeitos de definitividade, abrindo mao da to-
talidade dos bens e direitos ja transferidos,
de forma que, perfeita a reniincia, é como se
nunca tivesse sido herdeiro, ndo sendo, pois,
beneficiario do direito sucessoério.” (STJ, REsp
1855689)
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ABC do portugués brasileiro (6)

Esclarecimentos sobre palavras e locugées usadas na lingua oral e escrita

Cabeca - Entre as muitas acep¢ées da palavra
cabega existe, de emprego comum e consignado
em dicionarios, a de homem, mulher ou animal
considerados numericamente: o jantar custou
duzentos reais por cabeca; possui 103 cabecas
de gado. Também registro o seu uso na acepgdo
de lider, de figura preeminente de um grupo,
caso em que pode ser substantivo masculino
ou feminino dependendo do género de quem se
trata: ela é a cabeca da associacao, ele o cabeca
da familia.

Cabotino - Do francés cabotin (“ator comico
ambulante”), passou a ter também usos
pejorativos: 1) fingido, hipécrita: é individuo
arrogante e cabotino; 2) falso, artificial: tem
um modo cabotino de ser; 3) presungoso,

de maneiras afetadas, que procura chamar
a atencdo, gabando-se de qualidades que
pode ter ou néo: ela tinha horror de parecer
cabotina.

Cacofatomania - E intitil e infundado o
escrupulo de quem diz haver cacéfato em
“por cada, ela tinha, s6 linha, alma minha” etc.
Cacoéfato havera somente quando a palavra
produzida for torpe, obscena, assim ensinava
Celso Luft.

Café espresso — E escrito com S porque se trata
de um café prensado, e ndo rapido (expresso,
com X, seria aquele enviado rapidamente);
“espresso” vem de uma palavra italiana que
quer dizer “espremido, comprimido, apertado,
imprensado”.

Campus - Esta palavra, que tem origem no
latim com o significado de “campo, planicie,
terreno extenso fora do povoado”, hoje traz o
sentido de area que compreende os edificios
e terrenos de uma universidade ou de outras

instituicbes. Como a regra é acentuar todas as
palavras paroxitonas terminadas em i, is, us,
um, uns, como juri, lapis, bénus, album, lbuns,
em portugués deve-se escrever campus, sendo
o plural igual: (os) cAmpus. J& sem acento esta
sendo usada a forma latina, que portanto
deveria ser grafada em italico: campus, cujo
plural é campi.

Capita - E o feminino de capitdo: Maria é a
capité do seu time de futebol. No entanto,

nas Forcas Armadas, que adotam o mesmo
nome das patentes para homens e mulheres,
néo se faz a flexdo no feminino. A Ginica
diferenciacéo fica sendo o artigo quando este
é usado. Dois exemplos: A marinheira quer se
tornar, futuramente, Capitio de Mar e Guerra.
A coronel substituta instruiu a capitao Marli
Regina.

Catarse — Em principio se pronuncia \katarsi),
porque na palavra catarse temos um S surdo
(som de ss), e ndo sonoro (som de z). Por norma,
aletra S depois de consoante aponta para esse
valor surdo, contudo héa excecGes: obséquio e
palavras iniciadas com trans — transito, transe,
transido (cf. Ndo Tropece na Lingua 253).

Case — Palavra inglesa que tem sido usada

no ambiente corporativo para historiar uma
empresa, produto ou servico. E acima de tudo
usada na expressio “um case de sucesso”’, ou
seja, o relato de um evento bem-sucedido de
uma organizacao ou de um profissional. O
problema é que a palavra case assim sem o
italico ou algum tipo de destaque induz a
pensar em erro de digitacdo por se confundir
com o portugués “caso”. Quem vai saber que é
uma sigla do inglés a ndo ser os especialistas no
ramo? [
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AGENDA DE EVENTOS \

SE880

2025
DEZEMBRO

VIl Congresso Paulista de
Direito Imobiliario
DIA 26

Sao Paulo/SP

2026
JANEIRO

3° Congresso da Jovem
Advocacia e Académicos de
Direito

DIA 24

Sao Paulo/SP

FEVEREIRO

1° Congresso de Direito
Animal e Saude Unica de Jau e
Regiao

DIAS27E 28

Jau/SP

MARGO

Congresso IBRADEMP 2026 -
50 anos da Lei das S/A e da
Lei do Mercado de Valores
Mobiliarios

DIASTOE 11

Sao Paulo/SP

Congresso Brasileiro de Direito
do Agronegécio

DIA30

Sao Paulo/SP

ABRIL

Il Congresso Internacional de
Direito Previdenciario

DIAS 23 E 24

Lisboa/PT

Congresso de Ciéncias Penais e
Seguranca Publica

DIAO4

Belo Horizonte/MG

MAIO

XVI Congresso do Mercosul
de Direito de Familia e das
Sucessoes

DIAS14E 15

Bento Gongalves/RS

VOX CRIMINAL - Congresso
de Direito, Pericia Criminal e
Psicologia Juridica

DIA 23

Balneario Camboriu/SC

ExpoDireito

DIAS 29 E 30

Brasilia/DF

XXIV Congresso Internacional
de Direito Constitucional

DIAS 29 E 30

Joao Pessoa/PB

JUNHO

XVI Simpésio Nacional de
Direito Constitucional

DIAS 04 A 06

Curitiba/PR [ |
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Segurado de baixa renda/ementa,
183
Seguranca digital de criancas e
adolescentes/legislacao, 154
Sentenca judicial/ementa, 186
SERGIO PINTO MARTINS
Agresséo fora do trabalho/ementa,
190
SERLY MARCONDES ALVES
Interesse processual/ementa, 186
Servico rural/acérdao, 215
SHAYDA DAHER DE SOUZA
Responsabilidade do sindico
sobre obrigacdes trabalhistas/
doutrina, 72
SIDNEY ELOY DALABRIDA
Retroatividade penal/ementa, 177
Situacdo vexatéria/ementa, 190

T

Taxa de administracdo/ementa, 175
Tempo de contribui¢do/ementa, 182
Tempo de servico/ementa, 181
TEODORO SILVA SANTOS
Alienacao fiduciaria e IPTU/
ementa, 170
Tese juridica em IRDR/ementa, 192
Testes em animais/legislacao, 155
Trabalhador acidentado/stimula,
159
Trafico de drogas/ementa, 178
Transacao tributaria e honorarios
sucumbenciais/tribuna livre, 13
Transplante fora do rol da ANS/
ementa, 160

U

Uso anormal da propriedade/
ementa, 174
Usucapido/ementa, 171

Vv

Validade de documento eletrénico/
ementa, 184

Vazamento desagradavel/ementa,
173

Vinculacdo/simula, 159

Vinculo de emprego/ementa, 190

Vinculo/ementa, 188

Violéncia obstétrica muito além do
erro médico/doutrina, 102

Visdo monocular/ementa, 166 |
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PONTO FINAL \

Eduardo Berbigier ADVOGADO, MEMBRO DOS COMITES JURIDICO E
TRIBUTARIO DA SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA

IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NOS NEGOCIOS

s mudancas trazidas pela

reforma tributaria trardo

um impacto significativo

na vida dos contribuin-
tes e em setores ponderaveis da
nossa economia, como 0 agro-
negdcio. Nesse contexto, é salu-
tar que todos busquem uma vi-
sdo estratégica para se adaptar
a0 Novo panorama que se avizi-
nha, utilizando, por exemplo, a
gestdo fiscal como ferramenta.
Com técnica, prudéncia e visdo
de negécio, é possivel transfor-
mar o passivo fiscal em vanta-
gem competitiva. No caso das
empresas, o foco ndo deve ser
apenas a reducao de impostos,
mas uma estratégia de negdcio
mais ampla.

O conceito de ‘economia
tributaria” ndo se resume a pa-
gar menos imposto a qualquer
custo. Pelo contrario, trata-se
de uma gestao estratégica e le-
gal que permite, ao contribuin-
te, utilizar os mecanismos pre-
vistos em lei — como incentivos,
beneficios fiscais, exclusées de
base de calculo e regimes dife-
renciados - para reduzir a car-
ga efetiva e, assim, melhorar a
competitividade do negdcio.

Arelevancia do tema é acen-
tuada pela atual conjuntura
politico-econémica. Vivemos
uma etapa de mudanca sem
precedentes, com a refor-
ma tributéria, aprovada pela

Emenda Constitucional 132/23,
que agora estd em fase de re-
gulamentacdo por meio de
projetos de lei complementar.
A nova legislacdo alterara ra-
dicalmente a légica de apura-
¢do e pagamento dos tributos
sobre o consumo, substituindo
o p1s, COFINS, IPI, ICMS e ISS pela
contribuicdo sobre bens e ser-
vicos (cBs) e pelo imposto so-
bre bens e servicos (IBS).

E justamente nesse periodo
de transicdo, previsto para se
estender até 2033, que surgirdo

O conceito de “economia
fiscal” ndo se resume a
pagar menos imposto.

Trata-se de usar a
lei em beneficio da
competitividade

intmeras oportunidadesde pla-
nejamento. As empresas convi-
verdo, durante anos, com dois
sistemas tributarios paralelos:
o atual, com toda a sua comple-
xidade, e o novo 1vA dual. Essa
situacdo, embora desafiadora,
é ideal para as empresas revi-
sarem suas estruturas fiscais e
se anteciparem as mudancas. O
aspecto promissor é que o pre-
sente contexto abre margem
para reavaliar estruturas, rever
o aproveitamento de créditos,
rediscutir a cumulatividade,

reanalisar contratos e ajustar
operacfes com mais seguranca.
A capacidade de navegar com
sucesso por essa complexa fase
determinara a competitividade
de cada negécio no futuro.

Tais transformacdes, embo-
ra complexas, sdo a chave para
um novo ciclo de eficiéncia fis-
cal no Brasil, e representam a
chance de liberar recursos que
antes eram gastos com tributos
e aloca-los em investimentos
estratégicos, como inovacao,
expansdo ou aprimoramento
de produtos e servicos. O perio-
do de transicdo funciona como
uma janela de oportunidade
para as organizagdes realiza-
rem um ‘check-up’ completo de
suas operacodes fiscais, identifi-
cando e corrigindo ineficiéncias
gue, no sistema antigo, eram di-
ficeis de serem percebidas.

A gestdo fiscal, portanto,
assume um papel central. Ela
deixa de ser uma mera obri-
gacdo acesséria para se tor-
nar uma aliada estratégica. As
empresas que investirem em
uma analise profunda de sua
situacao fiscal e se prepararem
ativamente para as mudancas
regulatérias estardo um passo
a frente. Em um cenario de in-
certezas, a prudéncia tributa-
ria e a visdo a longo prazo sido
0s maiores ativos que uma em-
presa pode ter. m
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